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Resumen

En la ultima década, el gobierno de la Ciudad Autéonoma
de Buenos Aires, diseid e implement6 un conjunto de
politicas destinadas a la evaluacion de distintos
componentes del sistema educativo: estudiantes, docentes
e instituciones. En este trabajo se analizan aquellas
medidas destinadas a la evaluacion de los profesores del
nivel secundario entre 2003 y 2014. En ese periodo, en la
jurisdiccidn, se modificaron las normativas que regulan la
evaluacion del trabajo de los docentes, los instrumentos de
evaluacion, los mecanismos de seleccion y clasificacion de
los profesores y se crearon organismos centralizados de
evaluacion. Nos interesa abordar el proceso de elaboracion
de esta politica publica analizando, especialmente, la
modalidad de participacion de las organizaciones
sindicales de los docentes, sus posturas y propuestas. El
analisis del caso de la Capital de la Republica Argentina,
permite reflexionar sobre los procesos de creacion de
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mecanismos de evaluacion del trabajo docente, sus
finalidades, los intereses en pugna y el proyecto politico-
ideologico en el que se inscriben.

Palabras clave: Evaluacion, Profesores, Ensefianza
media, Sindicatos.

Resumo

Na ultima década, o Governo da Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, projetou e implementou um conjunto de
politicas para a avaliagdo de varios componentes do
sistema educacional: alunos, professores e instituicdes.
Neste trabalho, analisam-se as medidas para a avaliagao de
professores do nivel secundario (2003 a 2014). Nesse
periodo, o governo da jurisdi¢do revisou as normas que
regem a avaliacdo do trabalho dos professores e mudou os
instrumentos de avaliagdo sendo criados mecanismos
centralizados de selecdo e classificagdo de professores e
organizagdes. No texto, abordaremos o processo de
desenvolvimento dessas politicas publicas, especialmente
a participacao dos sindicatos de professores, suas posi¢des
e propostas. A andlise do caso da Ciudad Auténoma de
Buenos Aires permite refletir sobre o processo de criagdo
de mecanismos de avaliagdo do ensino, seus objetivos,
interesses e projeto politico- ideoldgico em que ocorrem.
Palavras-chave: Avaliagdo, Professores, Ensino médio,
Sindicatos.

1. Presentacion

A partir de la década del "90, las politicas de evaluacion protagonizan la agenda
educativa del gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Desde entonces y hasta la
actualidad, se han disefado e implementado un conjunto de programas destinados a la
evaluacion de los distintos componentes del sistema educativo. Los aprendizajes, las
instituciones y los docentes son objeto de evaluacion, mientras que esas politicas, en si
mismas, no han sido evaluadas de manera sistematica (VIOR, RODRIGUEZ y MAS
ROCHA, 2012, p. 4).

Este interés por la evaluacion, se expresa también en la legislacion educativa nacional
y en las recomendaciones de organismos internacionales. Tanto la ya derogada Ley Federal de
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Educacion (N° 24.195/93) como la actual Ley de Educacion Nacional (N° 26.206/06) sehalan
a los sistemas de evaluacion como un componente necesario para la mejora de los sistemas
educativos.

A partir de 2003, en la CABA, tras la sancion de la obligatoriedad de la ensefianza
secundaria en la jurisdiccion, se inicia un proceso de reformas de la evaluacion de docentes.
Esa reforma comienza en el nivel primario y continta con los profesores del nivel secundario.
Se pretende, seglin los documentos oficiales, generar un cambio en la cultura evaluativa en el
sistema educativo. La nueva politica parte de una critica a las modalidades de evaluacion del
periodo anterior y plantea considerarla como un instrumento fundamental para la mejora de la
calidad del sistema educativo.

Desde 2005, se sancionaron nuevos marcos e instrumentos de evaluacion para el nivel
de ensefianza secundaria, se reform¢ el Estatuto de los Docentes en aspectos relacionados con
su seleccion/clasificacion, se cred la Unidad de Evaluacion de la Calidad y Equidad
Educativa, entre otras medidas que colocan al trabajo docente como objeto de evaluacion.

Las reformas en la CABA no son una experiencia aislada, puesto que en varios paises
de América Latina se llevaron a cabo reformas educacionales en las que los programas de
evaluacion en general y de los docentes en particular tuvieron un papel central. La tematica
cobrd protagonismo a partir de documentos elaborados por organismos internacionales tales
como UNESCO y PREAL, que realizaron recomendaciones en ese sentido.

Este trabajo pretende, a partir del andlisis del caso de la Capital de la Republica
Argentina, abrir el debate sobre la evaluacion del trabajo docente y el papel de los sindicatos

en esta tematica.

2. La politica de mejora de la calidad y la evaluacion de profesores

En este apartado, se caracterizardn las principales medidas dirigidas a la evaluacion de
los profesores del nivel medio en la CABA, entre 2003 y 2014. Tal como afirma Santos
Guerra (1995), la evaluacion no es buena en si misma, ni responde siempre a los mismos
fines. Seglin sus objetivos y caracteristicas, puede propiciar procesos de mejora u
obstaculizarlos. Nuestro propoésito es lograr una mirada global de las medidas implementadas,
que permita identificar las logicas y sentidos, explicitos e implicitos, que caracterizan al

periodo en estudio.
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Reformas en la evaluacion del desempeifio de los profesores

Desde 2005 se sancionaron nuevas normas € instrumentos que regulan la evaluacion
del desempeio de los docentes del nivel medio (Resolucion N°256/06-SED, el Marco General
de Evaluacion de desempefio docente de Media 2006, Resolucion N° 402/GCABA/10), con el
objetivo explicito de generar una mejora en la calidad de la educacion. Dichos documentos
parten de la critica a la modalidad anterior' y promueven un pasaje de la evaluacién de las
aptitudes docentes a la evaluacion de las tareas desarrolladas por los sujetos en su contexto; y
de una evaluacion de cierre de ciclo lectivo a una evaluacion que se despliegue durante todo
el afio. La elaboracion de nuevos instrumentos de evaluacion, diferenciados seglin cargos y
funciones, fue la medida central. En 2011, se aprobo un nuevo formato para evaluar a los
profesores, elaborado por la Comision del Nivel Medio para la Evaluacion del Desempefio
Docente, que reemplaza al sancionado en 1990. Segun sus autores, el proceso de elaboracion
fue participativo y el instrumento fue construido en reuniones con directivos y docentes del
nivel. Los docentes entrevistados en nuestra investigacion, manifestaron su desconocimiento
de los procesos de consulta mencionados por las autoridades de la jurisdiccion.

En los citados documentos se sefiala que se pretende que la evaluacion sea formativa y
no solo selectiva. Es decir, que su objeto no sea la seleccion y categorizacion de los docentes
sino que promueva una reflexion y consecuente intervencion en la realidad educativa que
contribuya a su mejora. No obstante, la evaluacién contintia teniendo las mismas
consecuencias en la carrera profesional. El ascenso, conservacion del cargo y acrecentamiento
de horas dependen, entre otras cosas, de las calificaciones obtenidas. A esto se suma que,
desarrollar procesos de reflexion y planificacion sobre las practicas de los docentes requiere
disponer de tiempos y espacios adecuados para hacerlo. En la normativa no se contemplan
modificaciones en la jornada de trabajo de los docentes que solo cuentan, actualmente, con
tiempos pagos para el trabajo frente a estudiantes.

El componente “formativo y participativo” de la evaluacion de los docentes no
continudé presente en las medidas posteriores. Se realizaron cambios en las estructuras
organizativas del Ministerio de Educacion y se sancionaron normas que tienden a profundizar

el control mediante organismos de evaluacion centralizados.
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Diversos autores (BERNARDETE, 2011; SANTOS GUERRA, 1995) afirman que
para llevar a cabo una propuesta de evaluacion formativa es necesario reconocer las
dificultades presentes en el contexto organizativo de las instituciones y en las caracteristicas
del trabajo de los docentes. Dificultades que requieren de una nueva estructura de trabajo
docente y organizacion escolar. Por otro lado, la evaluacion debe comenzar por debatir los
fines mismos de la educacion.

El trabajo de campo realizado permite afirmar que, a pesar de los nuevos instrumentos
y normativas, las practicas de evaluacion en las escuelas no han sido modificadas. Esta
situacion se corresponde con lo que sefiala Méas Rocha (2006) en cuanto a que un rasgo clave
de las politicas publicas es la distancia que muchas veces existe entre el disefio y formulacién
de una medida y las caracteristicas que finalmente adquiere en su ejecucion.

Miembros del equipo técnico que elabor6 la reforma destacan que el aspecto mas
importante para viabilizar la reforma era trabajar en el dispositivo de uso. Este ultimo
comprende la modalidad de aplicacion de la propuesta en la escuela, a fin de modificar la
cultura evaluativa. En entrevistas realizadas atribuyen a la discontinuidad en la gestion

politica en la jurisdiccion ser un obstaculo para la concrecion de la reforma a largo plazo.

Propuestas de establecer un sistema de salarios diferenciales segun mérito

Los dos ultimos Ministros de Educacion de la Ciudad han expresado sus intenciones
de establecer un sistema de salarios diferenciales segun los resultados de las evaluaciones de
los docentes. Narodowski, encargado del area de educacion entre 2007 y 2009, sostenia, ya en

2003:

La evaluacion existe pero no sirve para nada. No se toma ninguna decision
en base a la evaluacion que se hace. Ahora estan tratando de modificarla
pero no van a tener éxito porque hay desconfianza mutua entre los docentes
y los funcionarios del Estado. Para solucionarlo proponemos crear un
organismo estatal no gubernamental con participacion del gobierno pero con
un componente profesional muy importante para que evalte la educacion de
la ciudad [...] tiene que haber algtn tipo de bonificacion salarial que no sea
solo la antigliedad. Tenemos que ir a un sistema de mérito. Hay dos
cuestiones que deben ser bonificadas: el desempefio en términos de
compromiso institucional y el compromiso social (Entrevista a M.
Narodowski realizada por Nora Veiras, Diario Pagina 12, 10/05/03).
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En diversas actividades publicas y Seminarios Internacionales, organizados en la
CABA, se observa esta intencion de “atar el salario a la evaluacion”. Distintas organizaciones
sindicales de docentes, denunciaron y se opusieron a ese proyecto. Este sistema salarial
diferencial no se ha convertido aun en politica de la Ciudad y, en los ultimos dos afios, el
gobierno dejé de mencionarlo debido al peso politico y la elevada conflictividad de la
tematica. Sin embargo, han desarrollado otras medidas que podrian estar allanando el camino

en este sentido.

Creacion de la Direccion General de Evaluacion de la Calidad Educativa

Desde comienzos del actual gobierno de la ciudad, la evaluacion educativa estuvo a
cargo de la Direccion de Evaluacion Educativa, dependiente de la Direccion General de
Planeamiento Educativo. A partir de 2012 esta situacion cambia, la Direccion de Evaluacion
se independiza de la Direccion de Planeamiento y, bajo la coordinacion de Silvia Montoya, se
transforma en Direccion General de Evaluacion de la Calidad Educativa (DGECE)
dependiente directamente del Ministerio (Decreto 226/12). El personal de la Direccion
Operativa de Evaluacion y de la Direccion Operativa de Investigacion y Estadistica pasé a
pertenecer a la DGECE y el Decreto N° 63-MEGC/13 enmarc6 el funcionamiento y la
estructura de la Direccion General. Esta independencia de la Direccién de evaluacion fue
acompafiada por un incremento en su presupuesto.

Seglin la norma sancionada, esta direccién recolectara informacion sobre el sistema
educativo que debera guiar las decisiones que tome cada uno de los actores responsables
(funcionarios, padres, docentes, equipos directivos, supervisores y la sociedad en su conjunto)
para contribuir a su mejora.

Esta transformacion en la estructura organizativa del Ministerio de Educacion de la
Ciudad, da cuenta de la creciente centralizacion y protagonismo que cobran los organismos

encargados de la evaluacion de la educacion en la jurisdiccion.

Modificaciones en el Estatuto de los Docentes de la CABA: el caso de las juntas de
clasificacion

La ley 4109/11 modifica el Estatuto de los Docentes de la CABA (Ordenanza

40593/85) en aquellos aspectos vinculados, principalmente, con la calificacion, evaluacion y
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seleccion de los docentes. La ordenanza 40593/85, en su articulo 10, establecia que las Juntas
estaban integrada por nueve vocales, seis de ellos elegidos por los docentes y los restantes por
el Ministerio de Educacion de la Ciudad. Entre sus funciones se encontraban las de calificar,
clasificar, establecer el orden de mérito, autorizar traslados, ascensos y titularizaciones de los
docentes. Las Juntas eran el Gnico ambito colegiado del sistema educativo de la ciudad. Desde
la gestion del Ministro de Educacion, Bullrich, durante 2011, se destaca la ineficiencia y
burocratizacion del sistema de inscripcion y clasificacion de los docentes y plantea la
necesidad de reemplazarlas por espacios “mas transparentes, democraticos y modernos™ La
mencionada ley, sancionada en 2011, reemplaza las juntas de clasificacion por una Oficina
Unica de Clasificacion Docente (OUCD) que depende del Ministerio de Educacion (integrada
por funcionarios del gobierno) y modifica las formas de inscripcion de los docentes. Se crea
un sistema unificado virtual, en el que se informatizan los antecedentes y actuacion
profesional de los docentes.

El gobierno de la CABA brinda argumentos de indole técnico- administrativos para la
creacion de la OUCD vy la supresion de las juntas. Sin embargo, se trata de una cuestion
politica que intenta incidir en la relacion de fuerzas entre las organizaciones sindicales de la
ciudad y el actual gobierno. Se evidencia un proceso de centralizacion del control, evaluacion
y seleccion de los docentes en el Poder Ejecutivo de la ciudad y en la reduccién de los
derechos sindicales y sus espacios de participacion. Esta reforma fue elaborada por el Poder

Ejecutivo de la ciudad, sin promover espacios de debate con el colectivo docente.

La creacion de la Unidad de Evaluacion de la Calidad y Equidad educativa (Ley
5046/14)

En abril de 2013 el gobierno de la CABA presentd en la legislatura el “Proyecto de
creacion del Instituto de Evaluacion de la Calidad y Equidad Educativa”, que propone la
creacion de una entidad autdrquica, cuyo objetivo es la evaluacion integral del sistema
educativo de la CABA. El proyecto establece como funciones centrales del instituto la
evaluacion de los aprendizajes, de la formacion y desempefio docente, del funcionamiento
institucional y el impacto de las politicas. Estas funciones permitirian cumplir con el objetivo
de mejorar la calidad del sistema educativo y aumentar su equidad. En el proyecto se destaca
la necesidad de centralizar y ordenar en un ambito todas las acciones para obtener

informacion pertinente, que permita implementar politicas para la mejora del sistema
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educativo. Cabe destacar que este instituto se presenta como un organismo centralizado y
autdrquico, que favorece la participacion de entidades privadas en el financiamiento de los
programas de evaluacion.

El proyecto no fue aprobado durante 2013 y volvid a presentarse, con modificaciones,
en agosto de 2014. El texto aprobado, crea la Unidad de Evaluacion de la calidad y equidad
educativa como organismo descentralizado con personeria juridica propia, en el &mbito del
Ministerio de Educacion. Tiene por objeto disefiar, desarrollar y coordinar la evaluacion
integral del sistema educativo de la Ciudad. Su Director Ejecutivo es designado por el Poder
Ejecutivo a través de concurso publico de antecedentes. Ademds de modificarse el nombre,
respecto de la propuesta original, se cambid el caracter de ente autarquico por descentralizado
y se reformo la designacion por concurso del director, que tendra un mandato de cinco afios.
También se eliminaron los articulos que habilitaban a la entidad a recibir financiamiento

externo, pero no se descartd la aceptacion de donaciones.

Una mirada al conjunto de las politicas

Las politicas mencionadas tienen rasgos comunes, que permiten caracterizar el
proceso de reforma en la evaluacion de los docentes en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
En principio, la lectura de las medidas adoptadas, entre 2003 y 2013, a pesar de los cambios
en el gobierno de la Ciudad, da cuenta del caracter protagénico de la evaluacion del trabajo
docente en la agenda de politicas publicas referidas a educacion en la jurisdiccion.
Protagonismo fundado en la concepcion de evaluacion como herramienta de mejora.

El andlisis de las politicas publicas comienza por interrogarse sobre como una
problematica o necesidad se transform6 en una “cuestiéon” a abordar. El término ‘cuestion’
alude a aquella tematica que se convirti6 en objeto de accion por parte del Estado. Dado que
no todos los problemas pueden ser abordados, se realiza una seleccion de cuestiones.
(OSZLACK y O'DONNELL 1981). El estudio de las politicas publicas implicara, entonces,
preguntarse quién y como logrd que el problema se transformara en cuestion, como se define
el problema, qué oposicion hubo y qué alianzas se generaron.

Esta conceptualizacion de las politicas publicas permite advertir dos aristas de analisis.
En primer lugar la evaluacion se convierte en objeto de politica desde una iniciativa externa al

colectivo docente. Las politicas de evaluacion no surgen de una demanda de los docentes de
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la ciudad. Es el Ministerio de Educacion de la ciudad quien, de manera centralizada y con una
participacion restringida del resto de los sectores, disefio el conjunto de medidas centradas en
la evaluacion.

En este sentido, los organismos internacionales son un factor supranacional que
contribuye a situar a las politicas de evaluacion en un lugar relevante en las prioridades de los
paises de América Latina. El Banco Mundial, el BID, UNESCO, CEPAL, PREAL elaboran
propuestas de politicas que son aplicadas, sin mayores cuestionamientos por parte de los
gobiernos que las reciben. La implementacion de sistemas nacionales e internacionales de
evaluacion ha sido protagonista de tal agenda en las Gltimas décadas. Los gobiernos se ven
condicionados a cumplir determinadas recomendaciones, a fin de acceder a fuentes de
financiamiento externo. En esta agenda de politicas globalizadas, los docentes son objeto de la
politica y no activos constructores de ellas. Su participacion en las politicas de evaluacion de
la calidad es secundaria. Feldfeber & Gluz (2011) destacan que es posible observar la
distancia entre los temas que se incluyen en las agendas, que se discuten a nivel global y
regional impulsadas por organismos internacionales y regionales, y las condiciones objetivas
y subjetivas de los docentes y de las practicas educativas en la coyuntura de cada uno de los
paises de la region. Distancia que se observa, también, en el caso de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires.

En segundo lugar, la politica publica se caracteriza tanto por sus acciones como por
sus omisiones. Las politicas de evaluacion de los docentes no han sido complementadas con
reformas en la jornada laboral y en la organizacion institucional que favorezcan el desarrollo
de espacios para la formacion y reflexion colectiva y la creacion de propuestas que mejoren
las précticas de los docentes. En este sentido, se observa gran distancia entre la retdrica de la
propuesta oficial que destaca el caracter colectivo participativo y formativo de la evaluacion
de los profesores y las practicas institucionales concretas que evidencian su caracter selectivo.
Prevalece una logica de control centralizado del trabajo docente y una transferencia de
responsabilidades a instancias menores como los docentes y las instituciones. El Estado
desempefia un rol de evaluador, que registra informacion sobre el desempefio de sus docentes
pero no provee de recursos o mejoras en las condiciones organizativas, laborales y
econdmicas del sistema educativo. Tampoco discute y amplia la participacion de los sectores

involucrados en el disefio, implementacion y evaluacion de sus propias politicas.
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3. Los sindicatos de los docentes y las politicas de evaluacion

Los procesos de elaboracion-implementacion de las politicas de evaluacion de los
profesores se llevan a cabo en un espacio conflictivo, en el que se dirimen relaciones de poder
entre los sectores involucrados. En este caso, se trata de la participacion, posturas y
propuestas de un sector en particular: las organizaciones sindicales de los docentes.

Los sindicatos de los docentes de la CABA se manifiestan, mayoritariamente, en
contra de las politicas de evaluacion implementadas tanto para el nivel primario como para el
secundario. Analizaremos las posturas y propuestas, sobre las reformas en el nivel medio, de
dos organizaciones en particular: Unién de Trabajadores de la Educacion (UTE) y Asociacion
de Docentes de Ensefianza Medica y Superior (ADEMYS). Ambas nuclean a docentes de los
distintos niveles del sistema educativo de la Ciudad y son dos de los sindicatos con mayor
numero de afiliados Son organizaciones con una larga trayectoria e historia sindical. Si bien
sus conducciones se oponen al gobierno de la ciudad, tienen posturas discrepantes en relacion

con sus adhesiones politico-partidarias a nivel nacional.

3.1 La fragmentacion sindical de los docentes en la Ciudad Autéonoma de Buenos

Aires

El sindicalismo docente en Argentina se caracteriza, entre otras cosas, por su
fragmentacion y complejidad organizacional. En la actualidad, existen heterogéneas
organizaciones sindicales que pueden clasificarse segin distintos criterios: el nivel
jurisdiccional en el que actiian (provincial, nacional), el grado de organizacion sindical que
tiene el nivel o modalidad del sistema que abarca (educacion primaria, educacion secundaria,
educacion técnica, etc.). Las recurrentes reformas educativas contribuyeron a agudizar la
fragmentacion del sindicalismo docente. La transferencia de escuelas nacionales a las
provincias (primarias primero, y secundarias y terciarias luego), que tuvo lugar en 1978 y
1992, impactd en las organizaciones sindicales pues implico la transferencia, al orden
provincial, de las relaciones laborales de los docentes que dependian del orden nacional. Esta
situacion fragmento los procesos de negociacion salarial y dio lugar a la profundizacion de las

diferencias en las condiciones laborales entre los trabajadores de las diversas provincias.
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Por su parte, la Ley de Financiamiento Educativo (N° 26.075), sancionada en 2005,
confiri6 a las organizaciones sindicales con representacion nacional, atribuciones en la
negociacion de condiciones laborales, calendario educativo, salario minimo y carrera docente
(art. 10). Actualmente, cinco organizaciones sindicales poseen personeria gremial a nivel
nacional, es decir, son reconocidas oficialmente como representantes de los docentes en las
negociaciones con el gobierno. Estas organizaciones son la Confederacion de Trabajadores de
la Educacion de la Republica Argentina (CTERA), la Confederacion de Educadores
Argentinos (CEA), la Union de Docentes Argentinos (UDA), la Asociacion del Magisterio de
la Educacion Técnica (AMET) y el Sindicato Argentino de Docentes Privados (SADOP).
CTERA es quien actualmente posee mayor cantidad de afiliados.

En la Ciudad Autonoma de Buenos Aires existen 17 organizaciones gremiales de los
docentes con caracteristicas disimiles tanto en su cantidad de afiliados, origen historico,
orientacion politico sindical y tipo de organizaciéon Solo algunas de ellas tienen personeria
legal reconocida y son entidades de base de organizaciones con alcance nacional. Resulta
pertinente analizar la incidencia de estas caracteristicas en las modalidades de participacion de
los sindicatos en la elaboracion e implementacion de las politicas de evaluacion del

desempefio de los docentes e identificar sus posturas en relacion con la tematica en estudio.

3.2 El lugar otorgado a las organizaciones gremiales en las politicas de evaluacion

El gobierno de la CABA presento, a la reforma de la evaluacion del desempefio de
docentes del nivel medio iniciada en 2005, como un proceso participativo y democratico.
Tanto el Marco de Evaluacion de los docentes sancionado como las resoluciones que
aprueban los nuevos instrumentos para diversos cargos y funciones, afirman que los docentes
han sido participes de la construccion de las nuevas politicas de evaluacion. Sin embargo, no
se mencionan espacios de participacion para las organizaciones gremiales de los docentes. Se
contempla la participacion de los docentes, pero no a través de sus representantes sindicales.
Aparece asi una concepcion de docente individual y no organizado, cuya representacion se
desarticula. Al respecto, uno de los técnicos de la reforma que hemos entrevistado, sostiene
que, desde el gobierno de la ciudad, se opt6 por la participacion de docentes por institucion y

no por sindicatos. Esto se debio, seglin el entrevistado, a la elevada conflictividad politico-
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sindical de la ciudad. Subyace a este una conceptualizacion del docente individual y una
forma de “hacer politica”.

El caracter participativo de la reforma parece quedar en el marco de la retdrica.
Representantes de organizaciones sindicales expresan que no fueron integrados en la
elaboracion de esta reforma y que estan en desacuerdo con las caracteristicas que ésta
adquirié. Destacan que los mecanismos de participacion, implementados por las autoridades
de la jurisdiccion, fueron sondeos de opinion y no una verdadera consulta democratica para la

toma de decisiones.

3.3 Posturas y propuestas de las organizaciones gremiales

Como ya sefialaramos, los sindicatos de la CABA se manifiestan, en su mayoria, en
contra de las politicas de evaluacion implementadas por la gestion tanto para el nivel primario
como para el secundario. Si bien en los ultimos afios estas organizaciones elaboraron
documentos y realizaron encuentros para analizar el tema, la mayoria de sus reflexiones y
reclamos se relacionaron con el salario docente, sus condiciones de trabajo y espacios de
capacitacion. Las reformas en la evaluacion del desempefio de los docentes del nivel medio,
no ha sido un tema central para ambos sindicatos. Se han concentrado en analizar las politicas
de evaluacion del nivel primario y hay escasas referencias a las modificaciones de la
evaluacion del nivel medio. No se han encontrado documentos o actividades destinadas a
analizar el marco sancionado en 2005 ni el nuevo instrumento de evaluacidon para profesores
del nivel medio.

Ambos sindicatos manifiestan, en sus documentos y declaraciones, su oposicion a la
politica implementada y utilizan argumentos comunes:

- Caracterizan las medidas como antidemocraticas, neoliberales y mercantilistas, cuya

finalidad es el control y la seleccion de los profesores:

Desde Ademys venimos denunciando que esta propuesta PRO es negativa
para la educacion pues no la mejora y en cambio establece perversos
mecanismos de competencia entre docentes que inciden negativamente en el
proceso de ensefianza - aprendizaje. Hemos sefialado cémo en aquellos
paises donde se aplicod primero, como EEUU, su principal promotora la Vice
Ministra de Bush, sefal6 el efecto negativo que provocd, ya que
condicionaba la seleccion de contenidos por parte de la docencia al perfil de
las empresas externas evaluadoras de los establecimientos educativos. Al
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culpabilizar al docente del resultado de los alumnos, se establecen
mecanismos para evadir las responsabilidades de los gobiernos en garantizar
la calidad educativa no sélo en cuanto a la formacion y preparacion de los
docentes sino en cuanto a garantizar un buen salario, capacitacion en
servicio, recursos para los establecimientos, establecimientos en
condiciones, etc.” (Atar el salario a la evaluacion pretende... Culpabilizar a
la docencia” ADEMYS, 2011).

E. Lopez, Secretario General de UTE, sostiene que

Hacer un diagnostico serio de la educacién en la CABA es mucho mas
amplio que aplicar herramientas estandarizadas para evaluar a los docentes,
que son solamente uno de los multiples actores que intervienen en un
universo donde también conviven directivos, supervisores, padres, chicos,
junto a funcionarios y técnicos que nos interpelan desde los documentos
curriculares y las circulares que transitan diariamente por la escuela [...]
ubicar a los docentes en el lugar de objetos que deben ser evaluados
individualmente por una gestion que hace agua en cada una de sus politicas,
reduce o anula un debate que debe enriquecer y mejorar la produccién en el
aula. Los maestros somos sujetos activos que estamos dispuestos a aportar
las ideas que surgen de la practica cotidiana y la reflexion (LOPEZ, 2011, p.
21).

- Denuncian la intencion del gobierno de establecer salarios diferenciales sobre
la base de los resultados de la evaluacion. Y sostienen que los programas y reformas se
orientan en esa direccion.

- Destacan que los mecanismos de participacion fueron meros sondeos de
opinion que no reconocieron la participacion formal de las organizaciones sindicales de la
ciudad.

- Sostienen que las propuestas parten de una retorica falaz, ya que no se han
transformado las condiciones socioecondmicas, laborales e institucionales para que ésta sea
viable. Desde el discurso, se destaca una propuesta de evaluacion colectiva, democratica y
reflexiva que pretende incidir en la mejora de las practicas, pero que no condice con las
condiciones materiales-laborales del sistema educativo en el que se implementaria.

- Afirman que las reformas en el Estatuto del Docente pretenden disminuir los
espacios de participacion de los docentes en general y de sus organizaciones sindicales en

particular. Al respecto, ADEMYS sostiene que:

Nada tiene que ver esta ofensiva con la supuesta modernizacion del sistema
de inscripcion informatizada que anuncian. La mayor informatizacion de las
Juntas y el puntaje on-line ya existe en algunas Juntas y su extension al
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conjunto ha sido largamente reclamado por el resto de las Juntas, todavia no
informatizadas, a las direcciones de cada area. Las verdaderas razones son
anular el régimen de contralor y transparencia en la confeccion de los
listados que supone un mecanismo de renovacion periddica de representantes
electos por voto a listas de sindicatos o de docentes independientes, como
existe en nuestra ciudad desde el afio 58, luego de una larga lucha docente y
que solo se suspendid en los periodos de las dictaduras de Ongania y las
Juntas Militares (76-83). (Documento de Ademys “Acerca de los concursos
y la evaluacion docente segun el PRO”, 2011)

- Se oponen a la creacion de organismos centralizados de evaluacion. Destacan que la
unidad de evaluacion creada, representa una propuesta tecnocratica de corte neoliberal, que se
basa en el control externo, la medicion de resultados y la consecuente responsabilizacion de la
docencia. Las formas de financiamiento previstas en el proyecto condicionan la autonomia de
las evaluaciones ya que se promueve la contratacion de consultoras, ONG’S y fundaciones,
entendiendo a la evaluacion como externa y cercana a la légica empresarial de auditoria, con

un caracter antidemocratico. Ante el proyecto de creacion del Instituto de Evaluacion, los

sindicatos expresan que:

El proyecto no parte de una evaluacion de estos 20 afios de politicas que lo
sustenten [...] este supone aislar la tarea de evaluacidon, no solo ya de
planeamiento, sino ahora del propio Ministerio de Educacién. [...] la
posibilidad de que el financiamiento del instituto provenga de subvenciones
privadas o donaciones invalida de antemano la objetividad de resultados. Es
harto conocido el hecho de que los financiamientos privados tergiversan
resultados en materia de evaluacion y propuestas de politicas” (Por qué
Ademys rechaza el Instituto Autarquico de Evaluacion).

En un planteo coincidente con las concepciones que orienta el gobierno

nacional, UTE sostiene:

Decimos si a la evaluacidn, no al ente autdrquico porque la evaluacién es
parte inseparable del proceso educativo. No hay educacion sin evaluacion,
porque de lo contrario es instruccion, pero la evaluacion no se puede
tercerizar a empresas privadas, estatales o extranjeras, porque la tiene que
regir el gobierno de la Ciudad que es el receptor de la voluntad popular,
sostuvo el secretario general de UTE, Eduardo Lopez. Telam 21/082014.
Las propuestas de ambas organizaciones sindicales insisten en demandar reformas en
la jornada laboral de los docentes, creacion de espacios de reflexion y capacitacion periddica
y en servicio y mejora del salario docente. A pesar de criticas comunes, no existe, todavia,

una articulacion entre ellos para elaborar propuestas de accion. Si bien hubo intentos por parte
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de ambos sindicatos de establecer asambleas abiertas permanentes, que incluyeran afiliados
de diversas organizaciones y docentes no afiliados, esto no se ha logrado. Y los espacios de
encuentro son, predominantemente, informales entre representantes de diversas

organizaciones.

4. Consideraciones finales

La politica de evaluacion de los docentes y la forma en que se ha elaborado e
implementado en la CABA, entre 2003 y 2014, es propia de un Estado Evaluador cuyo estilo
de gestion politico-educativa centraliza el control, mediante dispositivos de evaluacién
disefiados y administrados por el Poder Ejecutivo de la jurisdiccion. Este delega la
responsabilidad por los resultados en los sujetos e instituciones que conforman el sistema
educativo y se concentra en el disefio de estrategias de evaluacion del sistema y no en el
desarrollo de politicas integrales que modifiquen las estructuras institucionales, la jornada
laboral, incrementen el gasto publico en educacion y siten al Estado como garante del
derecho a la educacion.

Al iniciarse el proceso de reforma, con la creacion de un nuevo instrumento de
evaluacion del desempefio, se destacd el cardcter formativo y participativo de dicha
evaluacion. Sin embargo, este discurso no se vio reflejado en el resto de las medidas
implementadas.

La pretension de establecer salarios diferenciales segiin mérito, las transformaciones
en el Estatuto del Docente, las propuestas de creacion de entidades externas y autarquicas para
la evaluacion, las modificaciones en los instrumentos de evaluacion de los profesores sin
reformas integrales en sus condiciones laborales e institucionales, son algunos ejemplos de las
medidas implementadas que evidencian el caracter de Estado evaluador que colocaria a la
evaluacion como una estrategia de control y seleccion docente, antes que un espacio
formativo para la mejora. Politica acorde a las recomendaciones de organismos
internacionales, tanto en su contenido como en las formas de elaboracion y espacios de
participacion otorgados a los distintos sectores.

Las politicas de evaluacion son presentadas como reformas técnicas, encubriendo el
caracter politico ideologico que las sustenta. El énfasis en los aspectos técnicos omite el

debate sobre sus finalidades y objetivos, a la vez que elude la discusion sobre el proyecto
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educativo en el que se inserta. Este Estado entiende a los docentes como meros objetos
destinatarios de la reforma y, por tanto, no hay espacios de participacion real de las
organizaciones gremiales en la toma de decisiones. El gobierno de la ciudad no habilita
espacios de debate con los sindicatos para la elaboracion e implementacion de las reformas en
el Estatuto, la creacion del Instituto de Evaluacion y el disefio de nuevos instrumentos y
programas de evaluacion de docentes de los distintos niveles. Los supuestos espacios de
participacion de los docentes, que plantean desde el gobierno, aluden a éstos como individuos
aislados y desorganizados, sin reconocer a las estructuras sindicales preexistentes. Se trata de
politicas que tienden a limitar la participacion y la autonomia de los gremios y a profundizar
las distancias entre las demandas de estos ultimos y las politicas promovidas por el gobierno.
En este sentido, las reformas surgen de una demanda externa (incidencia de los organismos
internacionales y posturas del poder ejecutivo de la ciudad) y no de la demanda interna del
colectivo docente.

Existen 17 organizaciones sindicales de los docentes que, mas alld del lugar otorgado
o negado por la gestion, sostienen posturas y propuestas en relacion con las politicas en
cuestion. Las politicas publicas, en su elaboracion e implementacion, implican relaciones de
fuerza y disputa entre sectores. La heterogeneidad, fragmentacion y desarticulacién son rasgos
distintivos del panorama gremial de la ciudad. Esto incide de manera negativa en la
posibilidad de concentrar la capacidad y poder de accién. Si bien el Estado pretende reducir la
capacidad de accién y no crea espacios de participacion de los sindicatos y crea entidades
centralizadas, estos gremios son organizaciones que pueden elaborar sus propios mecanismos
de resistencia ante las medidas del poder legislativo. Sin embargo, los gremios de la ciudad,
aun coincidiendo en su oposicion a ellas, no han logrado articular sus debates ni proponer un
plan de accidon conjunta De este modo, el Estado evaluador se encuentra con un colectivo
docente fragmentado y en su mayoria desmovilizado. Y sus medidas tienden a profundizar
esta situacion, que es producto de una serie de reformas histéricas a nivel nacional y
jurisdiccional.

La participacién no debiera ser un mero atributo otorgado por el gobierno de turno,
sino un espacio que debiera ser disputado por un colectivo docente organizado, que se
entienda a si mismo no como objeto sino como sujeto activo en la construccion de politicas

que contribuyan a la democratizacion del sistema educativo.

Revista RBBA | Revista Binacional Brasil Argentina

301




Los cambios en la evaluacion de los de los profesores y los sindicatos docentes en la ciudad

Referencias

BERNARDETE, Agueda. Avaliacdo de professores: um campo complexo. En Estudos em
Avaliacao Educacional, vol. 22, N°. 48, 2011.

FELDFEBER, M y GLUZ, N.: Las politicas educativas en Argentina: herencias de los 90,
contradicciones y tendencias de “nuevo signo”. Educ. y Soc., Campinas V. Num. 32, 115,
2011.

GCABA. Evaluacion de desempefio docente. Educacion media. Marco general. Secretaria de
Educacién, Buenos Aires, 2008.

GCABA. Pasado y presente de la evaluacion docente en la Ciudad de Buenos Aires.
Ministerio de Educacion, Buenos Aires. 2009.

MAS ROCHA, Stella. Un proyecto de educacion secundaria en los *90. El caso de las
Escuelas Municipales de Educacion Media (EMEM) de la Ciudad de Buenos Aires.
Cuadernos de Investigacion N° 2 UNLU. Argentina, 2006

OSZLAK, Oscar y O'DONNELL, Guillermo. Estado y politicas estatales en América Latina:
hacia una estrategia de investigacion. Doc. 4, Buenos Aires: Cedes, 1981.

SANTOS GUERRA, Miguel Angel. La evaluacién: un proceso de dialogo, comprension y
mejora. Aljige, Espafia. 1995.

VIOR, Susana, RODRIGUEZ, Laura. Y MAS ROCHA, Stella. Evaluacion educacional y
evaluacion de politicas. EN: 5° Encontro Internacional de la Sociedade Brasilera de
Educacio Comparada sobre Avaliacio Educacional. Universidad Federal de Belém.
Brasil. 2012.

Documentos oficiales y normativa consultada:
Ordenanza 40593/85

Ley de Transferencia 24.049/91

Ley Federal de Educacion N° 24.195/93

Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075/05
Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06
Resolucion N°256/06-SED,

Marco General de Evaluacion de desempeino docente de Media (2006)
Resolucion N° 402/GCABA/10

Ley 4109/11 modifica el Estatuto de los Docentes

Ley 5049/14 de la Evaluacion Integral del sistema educativo de la CABA
Decreto N° 226-MEGC/12

Revista RBBA | Revista Binacional Brasil Argentina



Susana Vior; Karina A. Barrera [FE]{0E]

Decreto N° 63-MEGC/13

Notas

" Durante la década del "90 la evaluacion del desempefio docente era realizada por el directivo a fin de afio, en
base a un mismo instrumento para todos los cargos y funciones. El objetivo de ésta era calificar al docente,
teniendo este puntaje consecuencias en la carrera docente.

" Esteban Bullrich entrevista en diario Tiempo Argentino, 9 de octubre 2011.
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