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1 Einleitung

1.1 Einfahrung

Die Gegend um Leipzig stellt sachsenweit die waltdhe Region dar. Vor diesem
Hintergrund verwundert es nicht, dass landeswd&ad?und Programme den Schwerpunkt
der Waldvermehrung in Sachsen strikt in diese Retgoken, in der mittlerweile seit tber 30
Jahren um mehr Wald gerungen wird. Auch die akdteslFassung des Landesentwicklungs-
plans 2012, gegenwartig noch als Entwurf vorliegeretweist auf die Leipziger Region,
wenn es darum geht, den im Bundesvergleich untelndahnittlichen Waldanteil Sachsens
von gegenwartig 28,5 % auf 30 % der Landesflacherhéhen. Potential wird hierbei vor
allem in der sich immer noch in Rekultivierung beffichen Bergbaufolgelandschaft des
Leipziger Sudens sowie in der ausgerdumten Agmdsiaraft des landlich gepragten Raums
gesehen. Initiativen und Bestrebungen, den WaldatgeRegion langfristig zu erhéhen, sind
tief in der Geschichte verankert und werden von denschiedensten Akteuren getragen. In
den 1970er Jahren waren es die Staatlichen Faistiet die im Zuge der Sanierung einer
devastierten Tagebaulandschaft ausgedehnte Waddgebieu entstehen lieRen und der
Bevolkerung im Ballungsraum Leipzig damit wiedeneeiattraktive Erholungslandschaft
schaffen wollten. Ab Mitte der 90er Jahre ging dewachs neuer Waldgebiete spurbar
zurtick und beschrankt sich seit dem auf die Auftorg kleinerer Flachen in Streulagen. Aus
der Sicht vieler Forstfachleute wird diese Tatsaalseaul3erst unbefriedigend eingeschatzt.
Mittlerweile besteht dagegen die Vermutung, dask der jahrliche Waldflachenzuwachs in
der Waage mit einem zunehmenden Waldflachenvehniistund dass das urspringliche Ziel
der Waldmehrung dem der Erhaltung des vorhandenalied' gewichen ist. Aus diesem
Grunde haftet der Region um Leipzig zunehmend daarakteristikum einer planungs-
dynamischen Region an, in der in kurzer Zeit Fladézungsarten wechseln und Plane
geandert werden. Erschwert wird die Waldvermehrabegr nicht nur durch wirtschaftliche
und Gemeinwohlinteressen, sondern vor allem durmturschutzrechtliche Vorgaben der
Européaischen Union, die "runtergebrochen” auf degiBnalebene zu erheblichen Konflikten
im Bestreben um mehr Wald fiihren. Hinzu kommt eiaren wachsender Flachenverlust, so
dass Landwirte der Region zunehmend nicht mehritb&rel, ihr wertvolles Ackerland fur
eine Aufforstung bereit zu stellen. Ein eigens dakonstruiertes, agrarpolitisches
Forderinstrument der Europdischen Union, das lansetiaftliche Flachennutzer zu einer
Aufforstung auf ihrem Grund und Boden bewegen ure Waldvermehrung in Sachsen

vorantreiben soll, wird kaum in Anspruch genommen.



Die vorliegende Arbeit greift all diese Problemigldhuf, indem sie den aktuellen Stand der
Waldmehrung in der Region Leipzig darlegt und digféaltigen Standpunkte derjenigen
Akteure und Entscheidungstrager in Erfahrung brinlgg von der Thematik entscheidend
berthrt, tagtaglich mit ihr beschaftigt oder garnkontiert sind. Der Autor nutzt die
Erkenntnisse gefiihrter Experteninterviews, um easaentbild der Waldmehrungssituation in
der Region Leipzig aufzuzeigen, behordliche Entskthwen zu analysieren und
Konfliktfelder verstandlich zu machen. Geklart wemd soll die Frage, warum die
landespolitischen Ziele der Waldmehrung in der Begnicht in dem Umfang umgesetzt
werden, wie von der Landesregierung im Ursprungedaght.

Des Weiteren werden Instrumente, die es den Aktewar Ort erméglichen sollen, die
Waldvermehrung zu realisieren, identifiziert und gme Wirksamkeit hin untersucht. Dabei
handelt es sich sowohl um Planungsinstrumente emeRkgionalplan Westsachsen, der die
Vorgaben des Landesentwicklungsplans auf Regionsedenkretisiert als auch um
informelle Instrumente wie den Grinen Ring Leipzigssen Ursprungsziel es war, ein
geschlossenes Waldgebiet um die Grof3stadt Leipzegablieren.

Waldmehrungspolitik beinhaltet demnach samtlichelitipohe Bemihungen um die
Vermehrung der Waldflache, die daflr zur Verfugusighenden Instrumente und die
Wechselbeziehungen aller am Prozess der Waldmeltretegigten Akteure sowie die damit
verbundenen Konflikt- und Problemfelder.

Eine weitere Teilaufgabe der Arbeit besteht damine Entwicklung der Waldflache
aufzuzeigen, um die Charakteristik der Region zudewstlichen und eine Argumentations-
grundlage fur mehr Wald in der Region zu liefern.

Letztendlich soll das Potential zukunftiger, furediWaldvermehrung nutzbarer Flachen
aufgezeigt und damit verdeutlicht werden, ob e& &ei den politischen Zielen um real

verwirklichbare Zielstellungen handelt.

1.2 Problemstellung und Zielsetzung

Das Okosystem Wald nimmt eine besondere StellungSipektrum der existierenden
Okosystemformen ein, da Wald eine Vielzahl versidmartiger Leistungen erbringt. Die
vorliegende Arbeit soll vor diesem Hintergrund, zp# flr die Region Leipzig klaren,
welche Grinde es gibt, den Waldanteil zu erht6hegiclven Zweck die Waldvermehrung
verfolgt, welche politischen Ziele dafur gestecldrden und worauf sich diese Zielsetzungen

grunden.



Waldmehrung findet auf solchen Flachen stattyvdier nicht mit Wald bestockt waren. In
den uberwiegenden Fallen betrifft das landwirtsitichf genutzte Flachen, deren
Bewirtschaftung zum Zweck der Waldmehrung aufgegebed. In dieser Tatsache findet
sich ein wesentlicher Konfliktpunkt zwischen dentélen der Landwirtschaft, die den
Boden zur Produktion landwirtschaftlicher Giterzaumt und demjenigen, der Wald auf dieser
Flache etablieren moéchte. Dieser Konflikt ist inr desipziger Region, im Gegensatz zu
anderen Gebieten, verscharft, da hier aul3erst heytiger und fur die Landwirtschaft sehr
ertragreiche Bodenqualitaten vorzufinden sind. Hikmmmt eine Besonderheit der Region,
die im Vorhandensein der Bergbaufolgelandschaftebesin der riesige Flachen einer neuen
Nutzung, u.a. der forstwirtschaftlichen zugefiihdgrden. Das stellt auf der einen Seite ein
groRes Potential zur Anlage neuer Waldflachen a@arf der anderen Seite wird es
eingeschrankt, da eine Vielzahl anderer Nutzer cae$e Flachen dréangen. Vor allem der
Naturschutz ist hier zu nennen, denn im Zuge dekuReierung sind groR3flachige
Offenlandbereiche entstanden, auf denen sich mdwt=achlich wertvolle Tier- und
Pflanzenarten angesiedelt haben, die durch eintostiling vertrieben wirden. Demnach ist
das Ziel der Waldmehrung mit mehreren ProblemenHemimnissen konfrontiert, die in der
Arbeit identifiziert, analysiert und aus der Sioldrschiedener Akteure dargelegt werden
sollen.

Die Politik stellt verschiedene Instrumente zur filgung, die mehr oder weniger stark der
Unterstitzung des Waldmehrungsziels dienen. AneerStelle ist hier die finanzielle
Forderung zu nennen, die es dem Landwirt ermdgilictsell, seine Flache ohne
ErtragseinbulRen aufzuforsten. Des Weiteren exgstigiahlreiche Planungsinstrumente, die
den Akteuren vor Ort eine Entscheidung zur Anlaga Wald im raumordnerischen Sinne
erleichtern sollen. Das naturschutzrechtliche imaent der Eingriffsregelung wird in den
vergangenen Jahren verstarkt daflr genutzt, um Absgleichs - und Ersatzmalinahmen
Neuaufforstungen vorzunehmen. Auch an dieser Siatig der Autor Analysearbeit leisten,
indem er die Instrumente, mit denen eine Erstasiifimg in der Leipziger Region
herbeigefihrt werden kann, identifiziert und dalimgnd untersucht, inwieweit sie zur
Waldmehrung beitragen.

Aus der Analyse der Waldflachenentwicklung in degR®n soll eine Bilanz erstellt werden,
aus der hervorgeht, wieviel Wald in den vergangelahren geschaffen wurde. Damit kann
zum einen die Zielerreichung eingeschatzt, zum @mddas Potential noch zur Verfigung

stehender Aufforstungsflachen hergeleitet werden.



Besonderes Augenmerk wird der Autor bei der Bearitwag dieser Fragestellungen auf die
drei wichtigsten beteiligten Akteursgruppen Landsdhaft, Forstwirtschaft und Naturschutz
legen, da sie den Prozess der Waldmehrung entseitklubeinflussen und gestalten. Ziel ist
es, die Einstellungen und Denkweisen der einzeldaeure in Erfahrung zu bringen und

erklarend wiederzugeben.

Aus einer umfangreichen Vorstudie zur Thematik weardolgende Hypothesen erstellt, die

im Laufe der Arbeit und unter Zuhilfenahme von Exeeaussagen Uberpriifung finden:

» Die Bereitstellung von Flachen zur Erstaufforstste]lt eines der grol3ten Probleme
bei der Umsetzung der Waldmehrung in der Region dar

* Als Hemmnisse fur Erstaufforstungen im LeipzigeuRagelten landwirtschaftliches
Gegeninteresse sowie naturschutzfachliche Einwglaileghermalien.

* In der Region Leipzig mangelt es an einem eintobiéin Waldflachenkataster, welches
fur alle beteiligten Akteure Transparenz und Nadiziehbarkeit im Prozess der
Waldflachendynamik ermaéglicht.

» Die Genehmigung einer Erstaufforstung héngt inamislendem Mal3e von den
personlichen Sichten und Fachinteressen der Entksoigstrager ab.

» Die hohe bis sehr hohe Bodengute in der Regionziggimacht die Bereitstellung
landwirtschaftlich genutzter Béden zu Gunsten vaald\inattraktiv.

* Der Uberwiegende Teil an Erstaufforstungen inRksgion Leipzig kommt nur Uber
Kompensationsmal3nahmen zustande.

1.3 Aufbau der Arbeit

Im zweiten Kapitel wird das methodische Vorgehen der qualitativen und quantitativen

Datensammlung erlautert. Dabei wird ausfihrlich alié Methode der empirischen

Sozialforschung, das Experteninterview und dessarchdihrung eingegangen. Es stellt das
Hauptwerkzeug der Datenbeschaffung fur die vorhelge Arbeit dar und bedarf deshalb
naherer Erlauterung. Das sich anschliel3ende d@&getel soll zum Einstieg in die Thematik

der Waldmehrung dienen, in dem Begrifflichkeiterkl§g und Argumente fur mehr Wald

aufgefuhrt werden. AulRerdem werden die politisched gesetzlichen Rahmenbedingungen
der Waldmehrung in Sachsen erlautert und damitckaeidendes Grundlagenwissen zum
Verstandnis der darauffolgenden Kapitel vermittigit.vierten Kapitel, es stellt den Hauptteil

der Arbeit dar, wird die Waldmehrungssituation miit inren Bestandteilen in der Region

Leipzig erlautert. Der Abgrenzung und Charakterisig des Untersuchungsgebietes folgt

4



eine Vorstellung regionaler Ziele, die Identifiziag von Instrumenten, und die Vorstellung
der Akteure im Waldmehrungsprozess. Daran schig@ eine Erlauterung bisheriger
Aufforstungsaktivitaten und die Darstellung der Wichenentwicklung an. Im flnften
Kapitel werden die Probleme, Hemmnisse und Defizitedie Waldmehrungssituation in der
Region analysiert und diskutiert, die von den Eigrebenannt wurden. Des Weiteren erfolgt
in diesem Kapitel eine Bewertung identifiziertersthumente, die Einschatzung des
zukinftigen Flachenpotentials fur Aufforstungen uméhe kritische Betrachtung der
gewahlten Methodik. Die Prifung der Hypothesenlgtfoicht explizit an gesonderter Stelle
der Arbeit, sondern wird im Rahmen der Situatiohdderung und der Problem-
identifizierung vorgenommen. Fazit und Ausblickd@am sich im sechsten Kapitel. In diesem
Abschnitt werden sowohl Schluf3folgerungen gezodgemach Empfehlungen gegeben sowie
ein Blick in die Zukunft gewagt. Letztendlich werdélie zentralen Inhalte der Arbeit im

siebten Kapitel zusammengefasst.



2 Material und Methoden

2.1 Dokumentenanalyse

Zur Anfertigung der Masterarbeit wurden zahlreiciMaterialien und Dokumente
herangezogen. Am Anfang stand eine ausfuhrlicheh&ebetatigkeit im Katalog der
Sachsischen Landes- und Universitatsbibliothek @xegSLUB), dem WebOPAC. Weiterhin
wurde das von der SLUB zur Verfigung stehende hatek-Informationssystem genutzt
(DBIS). Die zur Thematik vorliegende Literatur stamiberwiegend aus den frihen 1990er
und den 2000er Jahren, in der insbesondere diauHi@tstungsforderung auf regionaler,
bundesweiter und europdischer Ebene beurteilt Wiglterhin finden sich Publikationen, die
sich mit der Aufforstungsbereitschaft von Grundeigenern befassen, die Einstellung des
Naturschutzes zur Erstaufforstung abhandeln, Urafragur Thematik in bestimmten
Regionen und auch Aufforstungsplanungen vornehnise. auf diesem Wege ausfindig
gemachten Expertisen erwiesen sich als auf3erstibiif um einen Einstieg in die Thematik
zu erlangen, Schwerpunkte zu identifizieren undindagnthaltene Erkenntnisse zur
Formulierung von Vorannahmen in der vorliegendeheftrzu nutzen. An dieser Stelle seien
die Werke von PLOCHMANN & THOROE (1991) sowie VOI(Z991), die von TRIEBEL
(2002) als auch von HARTEL et al. (2000) anzufiahre

Ein weiterer Schritt bestand darin, die Archiveammierter Publikationsorgane der Forst-
und Agrarzeitschriften gezielt nach der Thematikaldvnehrung" zu durchsuchen. Aber auch
hier ist der Umfang, was aktuelle Beitrage zur Thgknbetrifft, relativ Uberschaubar. Bei den
gesichteten Artikeln handelt es sich grof3tenteis dltere Beitrage, die sich mit der
Waldflachenentwicklung oder der forstlichen Forawyueschaftigen. Fundiger wurde der
Autor auf der Suche nach Fachbeitragen und Tagéngem bei sich fur Wald einsetzenden
Organisationen. Hier ist vor allem die "Stiftung M/& Not" sowie die "Schutzgemeinschaft
Deutscher Wald" zu nennen. Um an Literatur zu ggdan die sich speziell mit der Region
Leipzig, ihrer Geschichte und ihren Eigenheitenabsf, erwies sich die Recherche im
Bestand der Umweltbibliothek Leipzig sowie der Bitthek des Forstbezirkes als besonders
natzlich. Hierbei wurden auch einzelne ExpertiseanfForm dokumentierter Tagungen zum
Thema sowie forstliche Fachplanungen ausfindig glmaDes Weiteren sind das
Infomagazin der Stiftung Wald fur Sachsen, "Waldkllj als auch der zweimal jahrlich

erscheinende "Waldbote" des Forstbezirks Leipzayfiren.



Nicht wissenschaftlich fundiert, aber von politischBedeutung, um die Aktualitat des
Themas vor Ort zu verfolgen, erwiesen sich die rBgé der Leipziger Volkzeitung.
Regelmalig dokumentiert sie in journalistischernfrovorhaben und Entwicklungen zur
Waldmehrung bzw. Waldinanspruchnahme.

Ein weitere gro3e Rechercheplattform stellt dasrivdt dar. Diesem wurden Raumordnungs-
plane, Richtlinien, Gesetze, aber auch einzelnesEigen und Fachbeitrdge sowie aktuelles
Zahlenmaterial entnommen. Die lange Liste der i@tguellen im Quellenverzeichnis dieser
Arbeit ist darauf zurtckzufiihren, dass einschladuimterialien offentlicher Stellen nicht
mehr in gedruckter Form, sondern lediglich in @it Form zur Verfigung gestellt werden.
AulRBerdem sind die Websites zahlreicher Institutionand Verbande zu nennen, denen
ebenfalls nutzliche Informationen, aktuelles Zahlaterial und Fachvortrage entnommen
werden konnten. An dieser Stelle ist die Homepage Stiftung Wald fir Sachsen, des
Grinen Ring Leipzig und die der Lausitzer- und ®ldeutschen Bergbauverwaltungs-
gesellschaft anzufihren (LMBV).

Von entscheidender Bedeutung waren zudem solcheeridién, die dem Autor von
Interviewpartnern Ubergeben wurden. Darunter befandsich beispielsweise die
Braunkohlenplane aller Tagebaue der Planungsreyi@stsachen, die Waldmehrungs-
planung fur die ehemaligen sachsischen ForstarmteiesArtikel und Fachvortrage, die von

einigen Experten selbst verfasst bzw. gehalten &murd

2.2 Experteninterviews

Die wichtigste Form der Informationsbeschaffung wmekentliche Grundlage dieser Arbeit
sind Experteninterviews, die vom Autor Uber eingareimonatigen Zeitraum gefuhrt worden
sind. Deren Ergebnisse tragen in entscheidendene Maf3Darstellung der Waldmehrungs-

situation in der Region Leipzig bei.

2.2.1 Begriff

Unter dem Begriff "Experte” werden zum einen Angél® einer bestimmten Funktionselite

verstanden, die aufgrund ihrer Position Uber besanthformationen verfigen. Zum anderen
gelten aber auch Menschen, die nicht in herausgeglerbPositionen arbeiten als Experten,
wenn sie Teil eines Prozesses sind oder sich aufj@visses Fachgebiet spezialisieren und
dadurch Uber so genanntes Expertenwissen verfiggden Gruppen ist gemein, dass sie

Uber besonderes Wissen verfligen, das sie auf AmWwagergeben. Das Experteninterview ist

7



demzufolge ein Interview mit Personen, die aufgrilmdr Position Gber Wissen verfiigen, das
fur den Interviewer von besonderer Relevanz istAGER und LAUDEL definieren
"Experte” und "Experteninterview" wie folgt: " Expe beschreibt die spezifische Rolle des
Interviewpartners als Quelle von Spezialwissen Ul zu erforschenden sozialen
Sachverhalte. Experteninterviews sind eine Methdaedieses Wissen erschlieRd@laser

& Laudel 2010: 11-12).

Das Experteninterview, eine Form des qualitativeterviews, ist eine spezielle Methode
innerhalb der qualitativen Sozialforschung, dieemem ganz bestimmten Zweck eingesetzt
wird. Demzufolge handelt es sich um Untersuchungenenen der Wissenschaftler mittels
Interview das Wissen von Experten Uber einen ihar@ssierenden Sachverhalt ermitteln
mdochte. Wichtig zu betonen ist an dieser Stellesdhe Experten nicht das Objekt oder den
Fokus der Untersuchung darstellen, sondern alsg&i@ueines Prozesses verstanden werden,
der den Interviewer interessiert. Entscheidend dei Wahl dieser wissenschaftlichen
Methode ist daher das Ziel der Untersuchung undiderus abgeleitete Zweck des Interviews
(Glaser & Laudel 2010: 12).

2.2.2 Auswahl der Interviewpartner

Die Auswahl der Interviewpartner erfolgte dahingehedass es sich um Personen handeln
musste, die am Prozess der Waldvermehrung in dgioRentscheidend beteiligt sind. In
Betracht kamen samtliche Akteure, die direkt odwlirekt Uber eine Erstaufforstung und
damit Waldmehrung mit entscheiden, Planungsgruedlazu erarbeiten, die Waldmehrung
also unterstitzen und sie letztendlich umsetzeBelmacht kommen auch Personen, die von
einer Entscheidung zur Aufforstung in irgendeinennk betroffen sind, diese Personen
verfligen Uber spezielles Fachwissen, dass vom Auatderfahrung zu bringen war. Im
vorliegenden Fall gelten als Experten Leiter undakteiter der Forst-, Naturschutz- und
Landwirtschaftsverwaltung genauso wie von Planurgggutionen, regionalen Verbanden,
und Interessenvertreter. Hinzu kommen Personen,adfgrund ihrer Verbundenheit zur
Region Uber historisches Wissen verfigen und diédivehrung in den Gesamtkontext der
vielfaltigen Nutzungsinteressen einordnen konnerei Ber Auswahl wurde auf ein
ausgeglichenes Verhéaltnis zwischen den drei Hatgtesgruppen Forstwirtschaft,
Landwirtschaft und Naturschutz geachtet, um aligeSen gleichem Mal3e zu Wort kommen
zu lassen.

Gemeinsam mit dem Leiter des Forstbezirkes Leipzitplgte eine Vorauswahl der

wichtigsten Gesprachspartner in der Region, dandelentifizierung fur Aul3enstehende und
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Unbeteiligte als schwierig gilt. Im Laufe der Inteaws wurde die Liste der Gesprachspartner
nach und nach, im Sinne des "Schneeballprinzipggrzt, indem der Autor weitere wichtige,
am Prozess der Waldmehrung beteiligte und betreffskteure selbst identifizieren konnte
oder diese von Gesprachspartnern benannt bekam.

Insgesamt wurden im Rahmen der vorliegenden Mabtta26 Experteninterviews gefiihrt,
unter denen sich zwei Interviews befinden, in dedem Autor zwei Gesprachspartner
gegenilber salRen. Die Liste der Gesprachspartrggridnlage | des Anhangs zu entnehmen.
Da sich der Fokus der Waldmehrungsaktivitatenjebar im Ballungs- und Stdraum Leipzig

befindet, kommt die Mehrheit der Interviewpartnes aiesem Bereich.

2.2.3 Interviewleitfaden

Das Ziel der Interviews bestand darin, sowohl Glageh- und Hintergrundinformationen als
auch Meinungen und Beweggrunde fur das Handelradsgewé&hlten Gesprachspartner in
Erfahrung zu bringen. Im Vordergrund stand die Bdmg qualitativer Daten mittels
nichtstandardisierten Interviews, bei denen weder Fragen des Interviewers noch die
Antworten des Interviewpartners standardisiert werdd.h. exakt gleich sind (Glaser &
Laudel 2010: 41). Der Autor entschied sich zur Dbéitbrung sogenannter Leitfaden-
interviews, die mit vorgegebenen Themenkomplexed emer Frageliste, dem Leitfaden
arbeiten. Dieser Interviewleitfaden enthalt alladen, die im Interview beantwortet werden
sollen. Allerdings sind weder die Frageformulierengnoch die Reihenfolge der Fragen
verbindlich (Glaser & Laudel 2010: 42).

Im Vorfeld der Konstruktion des Interviewleitfadensr eine umfassende und tiefgrindige
Dokumentenanalyse notig, um diejenigen Sachverhalte identifizieren, die von
entscheidender Bedeutung zur Darstellung der Wdidmngssituation in der Region sind.
Des Weiteren orientierte sich der Autor bei dernkdrerung der Interviewfragen an den
eingangs formulierten Zielstellungen und Hypothesdie sich auch in den Themen-
komplexen des Leitfadens wiederfinden.

Der Interviewleitfaden, der dem Anhang | dieser ditlzu entnehmen ist, enthalt 25 - 30
offene Fragen in sechs Themenkomplexen, d.h., Rrage freien Antworten, die der
Interviewte selbst formulieren musste. Der Leitfadeurde je nach Art des Fachgebietes des
Gesprachspartners stets leicht abgewandelt, so sielssdie Fragen innerhalb der festen
Themenkomplexe von Leitfaden zu Leitfaden leichtetsthieden. Lediglich der erste und
zweite Komplex, in denen es um den regionalen StdrdWaldmehrung generell ging,

wurden unveréndert jedem Interviewpartner vorgel®iyes erfolgte vor dem Hintergrund,
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Meinungen und Standpunkte der einzelnen Akteurgleiehbar machen zu kénnen. Mit den
sich anschlieRenden Komplexen unter der UberschRfiobleme", "Instrumente” und
"Politische Rahmenbedingungen” sollte sichergdstellerden, dass alle wichtigen
Bestandteile der Thematik in Erfahrung gebrachteer Der sechste und letzte Komplex des
Leitfadens mit der Uberschrift "Spezielle Fragenthéelt solche, die genau auf die Position
des jeweiligen Interviewpartners zugeschnitten warad die nach Recherchen des Autors

nur von diesen Experten beantwortet werden konnten.

2.2.4 Durchfiihrung der Interviews

Nach Identifizierung der Experten wurde der Erstkkh hergestellt. Dies erfolgte in den
meisten Fallen per E-Mail, in der sich der Autolbsevorstellte sowie das Thema und die
Zielstellung der Masterarbeit bekannt gab. AuRerdearmde die Art des Interviews erlautert
und um einen Termin gebeten. Die Mail enthielt somden Interviewleitfaden als auch zwei
Empfehlungsschreiben der Betreuer der Masterarbeiteine Zusage des angeschriebenen
Experten erleichtern sollte.

Die Mehrheit der angefragten Gesprachspartner rgeklgich zur Durchfihrung des
Experteninterviews bereit. Lediglich zwei Persoremnten aus Griinden politischer oder
betriebsinterner Befangenheit keine Zusage macbem. Gesprache fanden stets in den
Réaumlichkeiten der Interviewpartner statt. Der faglen hat sich wahrend des Gespraches als
aul3erst natzlich erwiesen und wurde von allen Ges$partnern positiv angenommen. Um
das Interview so weit wie moglich an eine natliicbesprachssituation anzupassen, konnten
Fragen aus dem Leitfaden auch aufRer der Reihellgesig beantwortet werden, wenn sich
dies anbot. So kamen mehrere Interviewpartner natwselbst auf ein bestimmtes Thema zu
sprechen und der Interviewleitfaden wurde ehereat® Richtschnur verstanden, der die
unbedingt zu beantwortenden Fragen enthélt, wassazial-wissenschaftlicher Perspektive
absolut legitim ist (Glaser & Laudel 2010: 42).

Durchschnittlich dauerten die Interviews 60 Minutdlur zwei Interviews mussten vor dem
Hintergrund eines erheblichen Zeitiberzugs abgélemaverden, ohne dass alle Fragen des
Leitfadens abgehandelt werden konnten.

Die Interviews wurden mit einem digitalen Diktierge aufgezeichnet und am selbigen Tag
transkribiert. Die Mehrheit der Interviewpartnerklérten sich mit der Aufzeichnung

einverstanden. Lediglich ein Gespréachspartner lonitht Gberzeugt werden.
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2.2.5 Auswertung der Interviews

Das Experteninterview erzeugt ein Interviewprotbkl Form eines Textes, der die
auszuwertenden Rohdaten enthalt. Im Gegensatz antitativen Erhebungsmethoden sind
diese Texte mit Unscharfen behaftet. So ist bdspeise lange noch nicht klar, welche fir
die Untersuchung relevanten Informationen in eirfemotokoll enthalten sind. Fir die sich
anschlieBende qualitative Auswertungsmethode ergibh dadurch das Problem, dass
prinzipiell unscharfes Datenmaterial ausgewertetrde®® muss, das auch schwer
interpretierbare, irrelevante und widersprichlicgheormationen enthalten kann (Glaser &
Laudel 2010: 43).

In der vorliegenden Arbeit wir die freie Interprédm angewendet, die auch in der
Forschungspraxis weit verbreitet ist. Sie stellheeivon mehreren Moglichkeiten dar,
Experteninterviews auszuwerten. Aufgrund der schesachilderten UnregelmafRiigkeit des
Interviewleitfadens und der starken Heterogenitat &achdisziplinen der Interviewten
konnten andere qualitative Auswertungsverfahres, sequenzanalytische Methoden oder die
gualitative Inhaltsanalyse nicht angewendet wef@aser & Laudel 2010: 43).

Der Autor wird die getatigten Aussagen sinngemaf komprimiert an entsprechender Stelle
dieser Arbeit wiedergeben und damit ein Gesamtdigd Waldmehrungssituation in der
Region Leipzig zeichnen. Der Leser erkennt zwassddie Aussage im Text auf einen
interviewten Experten zurickzufuhren ist, kann emesaber nicht identifizieren, da ein
Anonymisierungscode Anwendung findet. Hierbei hdtnele sich um eine Buchstaben-Ziffer-
Kombination, wobei "A" als Abktrzung fur "Anonymugingiert, und die sich anschlieRende
Nummer den entsprechenden Experten nach dem Zufalip verschlifelt. Die
Anonymisierung der Expertenaussagen wird deshaligemmmmen, weil sich nicht alle
Interviewpartner mit dem Zitieren einverstandenld@tkhaben und aul3erdem politische
Befindlichkeiten im Rahmen dieses Themas respektierden mussen. Demzufolge sind die
transkribierten Interviews lediglich im unveroffedbhten Anhang |1l dieser Arbeit

wiederzufinden, der ausschlie3lich den Betreuerbetmlten bleibt.

2.3 Daten zur Waldflache

Neben der Ermittlung qualitativer Aussagen wurdarangitative Daten vom Autor in

Erfahrung gebracht, die die Darstellung der Waldmegssituation in der Region Leipzig
unterstutzen sollen. Hierbei handelt es sich im &dgghen um Zahlenmaterial, das die

Waldflachenentwicklung wiederspiegelt und damit @&syumentationsgrundlage fir die
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Notwendigkeit der Waldvermehrung, zur Einschéatzumgheriger Aktivitdten und der
Bewertung vorhandener Instrumente genutzt werdenn.kaDariber hinaus sollten
mengenmalige Waldflachengewinne und -verluste zsteling einer Waldflachenbilanz
herangezogen werden. Die Abfrage solcher Datendatdenreihen erfolgte in den meisten
Fallen im Rahmen des Experteninterviews und beli@fentsprechenden Fachbehdrden, die
nach Annahmen des Autors uber derartige Daten genfisollten. Ergdnzt wurde diese
Vorgehensweise durch Anfragen bei Uberregionalstitiionen, wie der des Statistischen

Landesamtes Sachsen oder des StaatsbetriebesrBadtse

2.4 Potentialanalyse im Forstbezirk Leipzig

Im Rahmen der Bearbeitung des Themas hat der Aaueétzlich, unter Betreuung des
Kompensationsverantwortlichen, eine Flachen- unttiRalanalyse im Forstbezirk Leipzig
vorgenommen. Sie fungiert in der vorliegenden Arlaés Fall- bzw. Praxisbeispiel. Hierbei
wurden landeseigene, zum Zwecke der Waldmehrungegsehene Landwirtschaftsflachen,
die sich im Zustandigkeitsbereich des Forstbezirkeinden, identifiziert, zusammen-
getragen und auf ihre Aufforstungsmadglichkeit himalgsiert. Datengrundlage stellte das
forstliche Grundbesitzerverzeichnis dar, dessenn@tock samtliche im Forstbezirk
befindliche Landesflachen beinhaltet. Die Priufungr dhufforstungsmaoglichkeit erfolgte

anhand existierender Fachplanungen, personlichepr@ehe mit Revierleitern sowie eines
geographischen Informationssystems. Geeignete thtke wurden insbesondere auf
bestehende rechtliche und naturschutzfachlicheriRigsthen, Laufzeiten der Pachtvertrage
und auf Anschluf® der Flache an vorhandenen Waldihiersucht. Im Ergebnis entstand ein
Potential an aufforstungsfahigen sowie zur sonstiggaldbezogenen Kompensation
geeigneten Flachen. Das Ergebnis erlangt durcheigiens entwickeltes Kategoriensystem

Praxisrelevanz.
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3 Grundlagen und Rahmenbedingungen

3.1 Begriffe

Waldmehrung, was Vermehrung oder Ausdehnung der diNd@ehe bedeutet, kann
grundsatzlich auf zwei unterschiedlichen Wegen Igeim zum einen durch aktive
Aufforstung, zum anderen durch Zulassung einerrheltién Entwicklung, der Sukzession
(Stichmann 2000: 36). In den Uberwiegenden Falldalgt sie allerdings Uber gezielte
Aufforstung, d.h., die Pflanzung junger Baume artdiffichen. Findet die Aufforstung auf
vorher waldfreien Flachen, wie Griinland, Odland bailgebieten oder landwirtschaftlich
genutzten Flachen statt, so spricht man von eirsgaéfforstung oder Neuaufforstung. Das ist
auch der Fall, wenn diese Flachen in friherer daith Rodung dem Wald abgerungen
wurden (Stinglwagner et al. 2009: 49). Unter Ertastung wird generell die Bepflanzung
einer meist landwirtschaftlich bewirtschafteten dik mit Waldbaumen und Strauchern
verstanden (SBS 2012a). Vereinfacht ausgedriickddiares sich um die erstmalige
Bestockung einer Grundflache mit Forstpflanzen, evaine gewisse Mindestflache erreicht
werden muss (Endres 2006: 122). KOPF liefert fadigeDefinition: Erstaufforstung ist eine
Anderung der Bodennutzungsart. Darunter sind Mafdeahzu verstehen, durch die eine
Nichtwaldflache in eine Waldflache tberfihrt wildopf 2002: 146). An dieser Stelle muss
betont werden, dass Kurzumtriebs- und Weihnachtaplntagen sowie Agroforstsysteme
nicht als Wald im Sinne des Gesetzes gelten und:dfeige keinen Beitrag zur Vermehrung
der Waldflache leisten (82 Abs. 2 BWaldG). Zu diffiezieren sind die Begriffe Erst- und
Ersatzaufforstung. Bei der Ersatzaufforstung hdndet sich um eine gesetzlich
durchzufihrende MalRnahme, die nach Waldumwandluag Zusgleich nachteiliger
Wirkungen fir die Schutz- und Erholungsfunktiones #Valdes vorzunehmen ist (8 8 Abs. 3
SachswaldG).

Der Begriff "KompensationsmalRnahme" wird in voréaeder Arbeit des ofteren Verwendung
finden. Er ist auf das naturschutzrechtliche Imetnt, die "Eingriffsregelung” zurtck-
zufihren, die im Bundesnaturschutzgesetz sowie sgBsetzbuch verankert ist (8 14
BNatschG; 8§ 1la BauGB). Dieses, mittlerweile aucls &Kernstiick des modernen
Naturschutzrechts" bezeichnete komplexe Instrunvempflichtet den Verursacher eines
Eingriffs in Natur und Landschaft, den verbleibemd8chaden an anderer Stelle durch
Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen zu kompensierenchl{gée 2007: 21). Derartige
Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen werden nachfolgetet dem gebrauchlichen Begriff

"Kompensationsmafl3nahmen" zusammengefalit.
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3.2 Waldmehrung - Fur und Wider

Es gibt zahlreiche Griinde, weshalb einer Vermehdergwaldflache besondere Bedeutung
zugesprochen wird. Im Folgenden werden einige ausLderatur stammende Argumente
angefuhrt, die generell bei der Diskussion um é#ieemehrung der Waldflache oder der
Anlage einer Erstaufforstung von Gewicht sind.

Das Okosystem Wald zeichnet sich im Vergleich zdeaen Formen heutiger Landnutzung
durch eine besondere Naturndhe sowie Umweltfrecimkifit aus und erbringt die
vielfaltigsten Nutz-, Schutz- und Erholungsfunkiém (SDW 1998:1). Neben der allseits
bekannten Funktion als Holzlieferant treten zunetandie Wohlfahrtswirkungen des Waldes
und damit seine Bedeutung fur die Umwelt in den déogrund (Endres 2006: 10). Sie
beziehen sich auf den Boden- und Trinkwasserschdig, Vorbeugung gegen Uber-
schwemmungen und Lawinen, den Klimaschutz sowieAtéan- und Biotopschutz (Ammer
2000). So stellen Walder einen wichtigen Lebenst Riickzugsraum fir die heimische Tier-
und Pflanzenwelt dar und sind damit ein unverziargb 6kologischer Ausgleichsraum
gegenilber der intensiv genutzten Kulturlandsch&MJL 2011b). Weiterhin tragen sie
entscheidend zur Erholung der Bevdlkerung bei uhdiregen vielfaltige sozial-hygienische
Leistungen fur die Gesellschaft, in der Wald alesRatur" heute hohes Ansehen geniel3t
(Hartel et al. 2000: Vorwort; Triebel 2002: 2). Valilem in waldarmen, Giberwiegend ebenen,
relativ dicht besiedelten Regionen wird Walderneeimichtige landeskulturelle Funktion
zugesprochen, weshalb eine Waldvermehrung dortdenAllgemeinheit auch besonders
erwunscht ist (Huss 2000). Generell wird durch dirlage neuer Waldflachen eine
Bereicherung des Landschaftsbildes und der Lan@tsshaktur erwartet (Ammer 2000).
Erstaufforstungen in landwirtschaftlich gepragtereb@ten erbringen mehrere positive
Leistungen, die stark mit Ressourcenschutz verbusoel. Demnach sind Neuanpflanzungen
in der Lage, die von einer Intensivlandwirtschaftisgehenden Belastungen durch
Biozideinsatz, Stickstoffuberdiingung, Drainierungl terosionsférdernde Bodenbearbeitung
abzumildern. Oberflachenahe Abfliisse, hervorgerdi@rch Stark- und Dauerregen, kdnnen
gedampft und Boden in Hanglagen stabilisiert werd&tiichmann 2000). In Uber-
schwemmungsgebieten kann Wald die Stromungsgesdigkait verringern, und damit vor
Schaden in Folge eines Hochwasserereignisses soh(iiartel et al. 2000:10). Letztendlich
erzeugen Walder nachhaltig den wichtigen RohstaifzHsichern damit Arbeitsplatze im
landlichen Raum und stellen einen Wirtschaftsfaktar. Sie binden mittel- bis langfristig
auch das Treibhausgas Kohlendioxid und kénnen daktiv zum Klimaschutz beitragen.

Somit stellt die Anlage neuer Walder nicht nur eiegionale, sondern zunehmend auch eine
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globale Bedeutung dar (Hartel et al. 2000: Vorwd@tjssel 2000). Demzufolge wird die
Neuschaffung von Waldern seit der Jahrtausendweadeehrt als Moglichkeit propagiert,
einen Beitrag zur Senkung des £Gehaltes der Atmosphéare zu leisten. (Huss 2000).

Auf diese Multifunktionalitat legt auch der Natuinstz Wert. Generell erfahrt Wald-
vermehrung Unterstitzung, wenn sie auf intensiwiggan Landwirtschaftsflachen stattfindet
und zur Stabilisierung der Okologischen Situatiaitriigt. In Agrarlandschaften wird der
Anlage von Feldholzinseln besondere Bedeutung pugelsen, da diese als Ruckzugsraum
und Trittsteinbiotope fur Pflanzen und Tiere aufessrtvoll sind. Allerdings ist darin keine
Zustimmung zur Aufforstung an jedem Ort und in jeiderm zu verstehen (Stichmann 2000).
So gibt es andererseits auch erhebliche Vorbebaitens des Natur- und Landschaftsschutzes
gegen Aufforstungen. Kiritisiert werden Aufforstunge auf landwirtschaftlichen
Grenzertragsbdden in Gebieten, die ohnehin schandiohen Waldanteil aufweisen und auf
Flachen, welche aus Biotop- und Artenschutzgrindéfen gehalten werden sollen
(Plochmann & Thoroe 1991: 3).

Einwande sind auch aus dem Bereich der Landwirtstiekannt, die sehr héufig von einer
Erstaufforstung betroffen ist. Schon 1991 stelle@@HMANN und THOROE fest, dass die
Bereitschaft der Landwirte zur Aufforstung gerisgj und diesen, vor dem Hintergrund einer
Einkommensalternative, wenig attraktiv erscheinegBindet wird dies mit der langen
ertragslosen Zeit zwischen Anlage und Nutzung dest&hde, mit Beschrankungen durch die
Forstgesetze und erheblicher Reduktion der Bodegefgeforsteter Flachen (Plochmann
& Thoroe 1991: 2). Vor allem in intensiv landwirtgdtlich genutzten Regionen, das sind
vorwiegend die waldarmen Gegenden, ist die Landahdft nur widerwillig bereit, Flachen
fur Aufforstungen zur Verfiigung zu stellen (Plochmma& Thoroe 1991: 10). Das hangt
zunehmend mit einem bundesweit anhaltenden Vdduasivirtschaftlicher Nutzflache durch
flachenbeanspruchende Baumalinahmen zusammen. Man die Beanspruchung land-
wirtschaftlich genutzter Flachen fir KompensatioaBmahmen bereitet Landwirtschafts-
betrieben zunehmend Probleme (Leefken 2006: 4).

An dieser Stelle ist festzuhalten, dass vielfalligleressen bezuglich der Flachennutzung als
Hemmnis der Waldmehrung wirken (Hartel et al. 2@)0Vor allem in Ballungsraumen liegt
oft eine starke Flachenkonkurrenz vor (Plochmanmi&roe 1991: 10). Auch wenn die
Waldflache in den letzten Jahren leicht zugenominen sind eine Reihe von Vorbehalten
und administrative Hemmnisse fir eine Politik dealtvhehrung zu konstatieren, so dass
Bemihungen um eine Intensivierung der Erstauffogstuur teilweise erfolgreich sind (SWN
2000; Kopf 2002: 125)
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3.3 Politische Rahmenbedingungen

Den Zielstellungen staatlicher Waldmehrungspoliikzu enthehmen, ob und warum neuer
Wald benétigt wird. Sie sind 6kologischer, dkonorhisr, umwelt- oder agrarpolitischer
Ausrichtung (Triebel 2002: 2). Auch im neuestenviint des Landesentwicklungsplanes
(LEP) 2012, der die dritte Generation darstellt,$ieh der Freistaat Sachsen das Ziel gesetzt,
den Waldanteil von derzeit 28,5 % auf 30 % zu eemdlwas einer Aufforstungsflache von
rund 30.000 ha entspricht. Diese landespolitischleMgerklarung hat sich damit tber
Jahrzehnte nicht verdndert. Schon im ersten sé@tlesisLEP von 1994, damals lag der
Waldanteil noch bei 27 %, ist dieses Ziel verank8itll 2012). Die dadurch verdeutlichte
Notwendigkeit der MalRBnahme fuldt auf der TatsachessdSachsen im bundesweiten
Vergleich als waldarmes Bundesland gilt (Hartelabt 2000: 3). Die Waldmehrung zielt
besonders auf die positiven okologischen Wirkundes Waldes ab, weshalb die Erhdhung
des Waldanteils in ausgerdaumten Agrarlandschafted den Bergbaufolgelandschaften
besonders fokussiert wird. Hinzu kommt eine unawsgene Waldverteilung innerhalb des
Landes. AuRerdem soll durch die Neubegriindung vaildgvn eine Anpassung an den
Klimawandel, an Biodiversitat und an die Sicheruley Funktionalitat der Kulturlandschaft
Rechung getragen werden, so der sachsische La(®h4ig2012). Weiterhin weist Sachsen
eine relativ hohe Siedlungsdichte auf, die vidlfi@tund umfangreiche Leistungserwartungen
der Menschen an die bestehenden und zukinftigedaNahit sich bringt (Hartel et al.
2000: 3).

Vor allem die Fachregierungserklarung des damali§ematsministers fir Umwelt und
Landwirtschaft, Steffen Flath, aus dem Jahre 208&lautlicht das besondere politische
Anliegen Sachsens, den Waldanteil zu erhéhen. Utdar Titel "Eine moderne Forstpolitik
fur Sachsens Walder" wird das forstpolitische Zikdn Waldanteil auf 30 % zu erhdhen, an
erste Stelle gesetzt. Neben der verstarkt angéstréfufforstung in Hochwasserentstehungs-
gebieten der Mittelgebirge wird auch der Leipzigggion oberste Prioritdt zugesprochen
(SMUL 2002: 10).

Der Anspruch, politische Ziele zu verwirklichen, rivzwangslaufig die Frage auf, inwieweit
und mit welchen Mitteln es mdglich ist, Vorgabeaadlicher Politik erfolgreich umzusetzen
(Hartel et al. 2000: 4). Die Waldmehrung wird imeiStaat Sachsen finanziell unterstitzt.
Von ihr wird ein positiver Effekt auf die Waldflaehausdehnung und die damit
einhergehenden 6kologischen und 6konomischen Famedii des Waldes erwartet (SMUL
2011b). Die Forderung basiert im Wesentlichen aarf dmsetzung der "Verordnung zur

Forderung der Entwicklung des Ilandlichen Raums Hurcden Européischen
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Landwirtschaftsfonds” (VO (EG) 1658/2005, ELER - V@ie den Rechtsrahmen fir die
Forderung der Entwicklung des landlichen Raums zileite Saule der Gemeinsamen
Agrarpolitik fir den Zeitraum 2007 bis 2013 festleQer Europaische Landwirtschaftsfonds
zur Entwicklung des landlichen Raumes (ELER) is dentrale Finanzierungsinstrument der
EU in den Bereichen Landwirtschaft und landlichewR (SMUL 2012a). Die Umsetzung
der ELER-Verordnung auf Landesebene erfolgt Ubsgibnale Entwicklungsprogramme”,
in denen die forderfahigen MalRRnahmen, ihre Austasta und Mittelverteilung konkret
festgelegt werden (NoOlting 2006). In Anlehnung aendELER enthélt das sachsische
Entwicklungsprogramm vier finanzielle Kernbereich&w. Schwerpunkte, in denen
verschiedene Ziele aufgefuhrt sind, die mittelsdedung verwirklicht werden sollen. Unter
dem Schwerpunkt Il "Verbesserung der Umwelt unddsahaft” sind die fir die vorliegende
Thematik relevanten MalRhahmen "Erstaufforstung uamsichaftlicher Flachen" sowie
"Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher FlacherzZu finden (SMUL 2011a). Deren
Finanzierung erfolgt zu 80 % aus Mitteln des ELER;Ubrigen aus Mitteln des Haushaltes
des Freistaates Sachsen (Al14).

Die Forderung der Erstaufforstung landwirtschdfigic Flachen besteht aus drei Saulen. Zum
einen erfolgt sie als Erstaufforstungsinvestitiaie dem Antragsteller im Rahmen einer
Projektforderung als Anteilsfinanzierung gewahrtdviDiese einmalige Zuwendung betragt
70 % der forderfahigen Ausgaben, worunter die Kbkgrindung mit all ihren notwendigen
Arbeitsschritten fallt (Saat/Pflanzung, Kulturvorbigung, Waldrandgestaltung, Zaunung).
Des Weiteren wird eine Kultursicherungspramie Zledge der Kultur fir einen Zeitraum von
5 Jahren gewabhrt, die sich auf eine Hohe von 3@0o€Hektar und Jahr belduft. Die dritte
Saule wird Einkommensverlustpramie genannt. Hiefimidelt es sich um eine jahrliche
Pramie, welche die aufforstungsbedingten Einkommemhsste des Flachenbesitzers
ausgleichen soll und Uber einen Zeitraum von 1%elafezahlt wird. Diese bewegt sich je
nach Art der Rechtssubjekte (Antragsteller) zwisci®0 und 625 € je Hektar und Jahr.
Vorraussetzung der Inanspruchnahme der Forderungd silas Vorliegen einer
Erstaufforstungsgenehmigung, die Tatsache, dassZdeendungsempfanger Eigentimer
oder Besitzer der Flache ist, dass die Aufforstomtystandortgerechten Baumarten erfolgt
und Vorgaben des sachsischen Waldgesetzes eirgeladtden. Als besonders entscheidend
gilt allerdings die Tatsache, dass sich die gepldatstaufforstungsflache innerhalb der
definierten Gebietskulisse "Okologische Waldmehtupefinden muss, die in der folgenden
Abbildung dargestellt ist. Demnach ist die Erstargfung bisher landwirtschaftlich genutzter

Flachen nur forderfahig, sobald sich diese innérleater definierten Abgrenzung (Feldblock)
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befindet, die im Durchschnit eine Landwirtschafibc Vergleichszahl (LVZ) gleich oder
weniger als 45 aufweist, oder die Flache in degBaufolgelandschatt liegt (RL AuwW 2007).

Abb. 1: ELER-Gebietskulisse "Okologische Walmehrung"
Quelle: SMUL 2011b,modifiziert

Die in der Abbildung I rot unterlegten Flachen waespiegeln die forderfahigen Feldblécke in
Sachsen. Graue Flachen sind nicht forderfahig.dgei weil3en Flachen handelt es sich um
nicht landwirtschaftlich genutzte Bereiche (Waldedbung usw.). Zu beachten ist, dass die
Karte keine Darstellung der Bergbaufolgelandschafhhaltet. Zur Gebietskulisse gehoren
neben der Bergbaufolgelandschaft schadstoffbeta®®étlen, Hochwasserentstehungs- und
Uberschwemmungsgebiete sowie Bereiche in denem\iddd eine besondere Klimaschutz-
funktion Gbernimmt (SMUL 2011b; RL AuW 2007).

Die zweite vom Entwicklungsprogramm aufgefihrte debdmalinahme betrifft die
Erstaufforstung nichtlandwirtschaftlicher Flach@&azu zéhlen ehemalige Militarobjekte und
Industriebrachen. Im Gegensatz zur Erstaufforstiamgiwirtschatftlicher Flachen wird bei
dieser MalRRnahme lediglich die Erstaufforstungsitites gewahrt, also die
Anlegungskosten. Diese MalRBhahme ist im gesamteist&ag d.h., landesweit forderfahig
(SMUL 2011b; RL AuW 2007).

Die konkrete Umsetzung des Entwicklungsprogramm®lgér in Sachsen Uber die

Forderrichtlinie "Agrarumweltmal3nahmen und Waldnoelgr (AuW/2007)". Hier sind die
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beschriebenen MaRnahmen im Teil B "Okologische Waltrung (OW)" rechtskréftig
festgeschrieben. Verantwortlich fir die Annahme Be@rbeitung der Forderantrage sind die
zustandigen AuRRenstellen des Sachsischen LandesdimdJmwelt, Landwirtschaft und
Geologie (LfULG). An dieser Stelle ist zu betonelass Bund, Land, regionale Gebiets-
korperschaften, sowie 6ffentliche Unternehmen gaheon der Férderung ausgeschlossen
sind (SMUL 2011b; RL AuwW/2007).

3.4 Gesetzliche und rechtliche Grundlagen

Waldmehrungszielsetzungen haben nicht nur poliéisceondern auch eine rechtliche
Begrindung. Schon im Paragraph 1 des Bundeswaldgssén welchem der Zweck dieses
Gesetzes formuliert ist, wird dass Ziel der Waldrmely angefihrt. Aufgrund seiner Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktionen ist der Wald nichtur zu erhalten, sondern
erforderlichenfalls auch zu mehren (8 1 Abs. 1 B#&Il Demnach ist die Anlage von Wald
grundsatzlich als positiv anzusehen und nach desinAen des Gesetzgebers ausdricklich
erwunscht. Eine Verpflichtung besteht aber nicht.

Um willkarlichen Waldbegriindungen und einer damiérbundenen Fehlentwicklung
entgegenzuwirken, nahm der Gesetzgeber mit derahufie einer Genehmigungspflicht von
Aufforstungen in das Bundeswaldgesetz seine raumeoisthen Interessen sowie seine Rolle
als Vermittler zwischen gegensatzlichen Nutzungsegsen wahr (Triebel 2002: 1). Nach

8 10 Abs. 1 des Gesetzes bedarf die Erstaufforstandg-lachen einer Genehmigung der nach
Landesrecht zustdndigen Behorde. In Sachsen erfodie Aufforstung nicht forstlich
genutzter Grundstiicke im Interesse einer 6kologasdgewogenen Landschaftsgestaltung der
Genehmigung durch die untere Landwirtschaftsbeh@adse entscheidet nach Anhérung der
Gemeinde und im Benehmen mit der unteren Forstiesblaturschutzbehoérde, soweit nicht
nach anderen Vorschriften eine weitergehende MBgied) vorgeschrieben ist. Eine
Erstaufforstung ist grundsatzlich zulassig. Die &enigung darf nur versagt werden, wenn
Ziele der Raumordnung oder zwingende Vorschriftea Naturschutzrechts entgegenstehen,
die Aufforstung der Verbesserung der Agrarstruktiderspricht oder die Ertragsfahigkeit
benachbarter Grundstlicke erheblich beeintrachtipgtde (8§ 10 SachsWaldG). Zwingende
Grinde des Naturschutzrechts, die im Zweifelsfafjen eine geplante Aufforstung sprechen,
liegen dann vor, wenn gesetzlich geschuitzte Biothzmh

8 30 oder besonders geschutzte Tier- und Pflanzgnaach § 44 des Bundesnaturschutz-

gesetzes beriihrt bzw. beeintrachtigt wiirden. Diésschriften erfahren durch Ubernahme
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ins sachsische Naturschutzgesetz entsprechend Alowerauf Landesrecht (8 25 und § 26
SachsNatSchG). Des weiteren sind die Vorschrifterd Werordnungen verschiedener
Schutzgebiete zu beachten, deren Kategorien im tewvier Kapitel des
Bundesnaturschutzgesetzes aufgefihrt sind. Im Ratdas Genehmigungsverfahrens muss
anhand verschiedener Kriterien geprift werden, @b Alfforstung mit den jeweiligen
Vorgaben in Einklang gebracht werden kann (Plochhm@&n Thoroe 1991: 13). Von
entscheidender Bedeutung ist das Schutzgebietssydtatura 2000", welches sich aus den
besonderen Erhaltungsgebieten der Fauna-Floradtd®ithtlinie und den besonderen
Schutzgebieten der Vogelschutzrichtlinie zusamntehdes handelt sich um ein umfassendes
rechtliches Instrumentarium zum Lebensraum- uneémsthutz in der Européischen Union
und fand 1998 Umsetzung in nationales Recht (BfN.220 Alle Veréanderungen und
Storungen, die zu einer erheblichen Beeintrachggeines Natura 2000-Gebiets in seinen fir
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck malgebli@estandteilen fihren kdnnen, sind
demnach unzul&ssig ( 8 33 Abs. 1 BNatSchG).

Darlber hinaus muss die Naturschutzbehérde im Rahinmer Beteiligung abklaren, ob die
Erstaufforstung einen Eingriffstatbestand in Natuwd Landschaft darstellt. Als Eingriff
gelten Veranderungen der Gestalt oder der NutzamgGrundflachen oder Veranderungen
des mit der belebten Bodenschicht in Verbindun@pestden Grundwasserspiegels, die die
Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushadier das Landschaftsbild erheblich oder
nachhaltig beeintrachtigen kénnen (8 8 Abs. 1 SdatschG). Kommt es zu unvermeidbaren
Beeintrachtigungen von Natur und Landschatft, ist\derursacher verpflichtet, diese durch
MalBhahmen  des  Naturschutzes und der Landschafspfleauszugleichen
(Ausgleichsmaflinahmen) oder in sonstiger Weise mpkasieren (ErsatzmaRnahmen) (8 9
Abs. 2 SachsNatSchG). In solchen Fallen wird diEdkstung nur als zulassig erklart, wenn
fur die betroffenen Arten oder Biotope an andetetl&ein Ausgleich erbracht werden kann.
Die Eingriffsregelung ist im Prozess der Waldmelgruaber auch anderweitig von
entscheidender Bedeutung. Demnach werden Erstauffiyen zunehmend daflr genutzt, um
Eingriffe in Natur und Landschaft, die verschiedensArt sein und unterschiedliche
Naturguter betreffen kbnnen, auszugleichen bzwersetzen. Hier wird die Aufforstung als
Kompensationsmalinahme durchgefiihrt, die meist \autr8gern umgesetzt werden muss,
um die verloren gegangene Funktionalitat von Naiod Landschaft an anderer Stelle
wiederherzustellen (8 9 SadchsNatSchG).
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3.5 Vorgaben der Raumordnung und Landesplanung

Raumordnung als tberortliche Planung bezeichnebdstehende rdumliche Ordnung eines
Gebietes. In ihr werden Leitvorstellungen fur drezastrebende Entwicklung des Raumes
erarbeitet. Die Raumordnung steht im Spannungskerhawischen kurzfristig orientierten
Nutzungsabsichten von Kommunen, Unternehmen undgdBiir einerseits und den
Anforderungen an eine nachhaltige Raumentwicklumgleeerseits. Daher ist es ihre
wesentliche Aufgabe, zwischen Einzel- und Allgenmggressen, zwischen kurzfristigen
Nutzungsabsichten und der langfristigen Sicheruag Ressourcen und Raumfunktionen
abzuwagen. Raumordnung und Raumplanung haben deitraguder Koordination
unterschiedlicher Anspriiche an den Raum mit der &ieen Ausgleich fur unterschiedliche
Interessen zu schaffen (Weiland & Wohlleber-Fe@07: 34). Bei der Raumplanung handelt
es sich um ein System rechtlich, organisatorisctd unaltlich voneinander abgegrenzter
Planungsebenen bzw. Planungstrager (Bund - LandegioR - Gemeinde), die sich
wechselseitig beeinflussen und durch vielfaltigefodmations-, Beteiligungs- und
Abstimmungsnormen miteinander vernetzt sind (Welil&nWVohlleber-Feller 2007: 20).
Gemald § 8 Abs. 1 Raumordnungsgesetz (ROG) sinBuheeslander verpflichtet, sowohl
ein Raumordnungsplan fir das gesamte Landesgdaedésentwicklungsplan), als auch
Raumordnungsplane entsprechend der Teilrdume dedektaaufzustellen (Regionalplane).
Die Inhalte, Anforderungen und Verfahrensvorscanfizur Aufstellung der Plane sind im
Raumordnungsgesetz des Bundes sowie im Landespgisgesetz geregelt. Nach dem
sachsischen Landesplanungsgesetz sind der GesandesuFreistaates und seine Teilrdume
im Sinne der Leitvorstellung einer nachhaltigen iRantwicklung durch zusammenfassende
Uberértliche und fachibergreifende Raumordnungspk&inschliellich ihrer Verwirklichung
zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern (8 1 S&el@). Fiur die Aufstellung des
Landesentwicklungsplanes (LEP) Sachsen ist dass&ébtle Staatsministerium des Innern,
als oberste Raumordnungs- und Landesplanungsbehbudéindig. Der gegenwartig als
Rechtsverordnung gultige LEP 2003 ist auf einertrdeim von 10 Jahren ausgerichtet (SMI
2010: 23). Der Landesentwicklungsplan ist das fhehgreifende landesplanerische
Gesamtkonzept zur rdumlichen Ordnung und Entwigklules Freistaates, der auf der
Grundlage einer Bewertung von Natur und Landscéaftie der Raumentwicklung beruht.
Seine wesentliche Aufgabe ist es, die Nutzungséobpran den Raum in vertikaler (Land -
Region - Gemeinde) als auch in horizontaler Rieht(Fachpolitiken) zu koordinieren und
auf sozial ausgewogene sowie Okologisch und o6kosmmiunktionsfahige Raum- und

Siedlungsstrukturen hinzuwirken (SMI 2003: 1). Bthéilt landesweit wichtige Festlegungen
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zur Siedlungs-, Freiraum- und Infrastruktur sowiespeziellen Gebieten als sogenannte Ziele
und Grundsatze der Raumordnung, die als "Handlwfiggge" an die Trager der
Regionalplanung zu verstehen sind (§ 8 ROG; § i@&IG). Als Ziele gelten verbindliche
Vorgaben zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung Raams, die von 6ffentlichen Stellen
bei raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen Ziotdeaind. Hingegen handelt es sich
bei den Grundsatzen um allgemeine Aussagen, diglitdd zu bericksichtigen sind (SMI
2003: 1). Neben den Festlegungen zur Raumstrukemdem im Plan auRerdem Gebiete
festgelegt, mit denen eine Priorisierung bestimmigzungen erfolgt (Weiland & Wohlleber-
Feller 2007: 57). Vorranggebiete sind fur bestimmé@mbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen vorgesehen und schlieBen andere Nutzungdiesem Gebiet aus, soweit diese
mit den vorrangigen Funktionen, Zielen oder Nutamgler Raumordnung nicht vereinbar
sind. In Vorbehaltsgebieten soll bestimmten, rawteliéssamen Nutzungen bei der Abwagung
mit konkurrierenden Nutzungen besonderes Gewiclgebsessen werden. Vorranggebiete
gelten als "Ziele der Raumordung", bei Vorbehaksgten handelt es sich um "Grundsatze
der Raumordnung” (SMI 2003: 1).

Gemal dem Ziel 9.4 des LEP ist der Waldanteil ichSen auf 30 % zu erhdhen. Dafir sind
in den Regionalplanen Vorrang- und Vorbehaltsgebitaldmehrung" auszuweisen, die sich
an einer vorgegebenen Gebietskulisse orientierdensdDiese Kulisse zeigt landesweite
Schwerpunkte der Waldmehrung grob auf, die in degidhalplanen konkretisiert und
erganzt werden sollen (SMI 2003: 75). Vorgaben mdehLEP dahingehend, dass er Gebiete
benennt, die fur AufforstungsmalRnahmen in Betr&dmmen. Dabei handelt es sich um
Bergbaufolgelandschaften, waldarme Regionen, Gebiet denen Wald eine besondere
Hochwasser- oder Bodenschutzfunktion hat, oderndBfiden stark erosionsgefahrdet sind.
An dieser Stelle ist festzustellen, dass die Redii@ipzig wie kaum eine andere Uber diese
Gegebenheiten verfiugt. So schenkt der LEP einerliohdty umfassenden Bewaldung der
Kippenflachen in der Region Leipzig besondere Beaah Dies erfolgt vor dem Hintergrund
der Standortattraktivitéat dieses Verdichtungsrausmwyie der Ausbildung raumwirksamer
Ausgleichsfunktionen durch den entstehenden Waltl g003: 76).

Alle untergeordneten raumlichen Planungen sindeankkstlegungen des LEP auszurichten.
Als Ubergeordneter Gesamtplan enthalt er allerdkejse parzellenscharfen Festlegungen.
Der Auftrag der zeichnerischen Festlegung von Bielad Grundsatzen zu entsprechenden
Gebieten kommt daher der Regionalplanung zu. Denit gesichert, dass eine sachgerechte
Entscheidung lber die Raumnutzung und Regionalekiuvig in der Region selbst getroffen
wird (SMI 2003: 2).
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3.6 Situation in Sachsen

Mit einem Anteil von 55 % an der Gesamtflache swik Landwirtschaft die dominierende
Flachennutzungsart in Sachsen dar (SMI 2010: 68faAig ist ein hoher Pachtflachenanteil
von 86 % d.h., die Mehrheit der Landwirte bewirtsitét Land, welches sich nicht in ihrem
Eigentum befindet. Als Problem ist der anhaltenaéz&g landwirtschatftlicher Nutzflache
zugunsten von Siedlungs- und Verkehrsflachen zwnemnwelcher sich voranging auf die
Verdichtungsraume der Stadte konzentriert (SMI 2Q%43). Siedlungs- und Verkehrsflachen
haben in den letzten Jahren einen stetigen Zuwacfahren. Die tégliche Flachen-
neuinanspruchnahme fur Siedlungs- und Verkehrsfiddregt in Sachsen bei ca. 8 ha pro
Tag. Die hdchsten Zuwéachse treten hierbei im Lagidkkeipzig sowie in den Kreisfreien
Stadten Leipzig und Chemnitz auf. Landesweit nehBiedlungs- und Verkehrsflachen rund
12 % ein (SMI 2010: 68). Wald hat in Sachsen eifeteil von 28,5 % an der Landesflache
und liegt damit unter dem bundesweiten Durchschmti 31 %. Lediglich 0,12 ha Wald
stehen pro Einwohner zur Verfigung. Waldreichsteandkreis mit 45 % ist der
Erzgebirgskreis, die geringsten Waldanteile habenléndkreis Meil3en mit ca. 13 % und
Leipzig mit 14 %. Selbst die Stadte Dresden undn@hiz haben mit 22 % und 15 % grol3ere
Waldanteile (SMI 2010b: 68). Die folgende AbbilduRgermaglicht einen Uberblick, indem

die Waldflachenanteile sdchsischer Gemeinden aeiigiezerden.

MeiRen

Sdchsische Schweiz-Osterzgebirge

Waldflachenprozente der Gemeinden
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2 bis 20 %
21 bis 40 %
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B obers0%

Erzgebirgskreis

Abb. 2: Waldflachenprozente der Genngden in Sachsen
QuelleAFC et al. 2010bmodifiziert
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An dieser Stelle ist zu bemerken, dass die Waldéabilanz der vergangenen Jahre
insgesamt positiv ausfallt. So stieg die Waldflachein im Zeitrum 2007 bis 2012 von
518.325 ha um 5.457 ha auf 523.782 ha (SBS 20RZ2hyachse wurden vor allem durch
Rekultivierungsmal3Bnahmen erreicht. Als Hauptverlrer fur Waldflachenverluste ist der
Bergbau zu nennen (SMUL 2011b: 67). Der sachsi¥¢hkel besteht zu 46 % aus Privat- und
zu ca. 39 % aus Landeswald, womit der Freistaat gtéfditen Forstbetrieb des Landes
darstellt. Die forstbehoérdliche Struktur in Sachdgsh dreistufig aufgebaut: Die Oberste
Forstbehdrde ist das Sachsische Staatsministetiuridrhwelt und Landwirtschaft. Bei der
oberen Forstbehdrde handelt es sich um den Sta@bb&achsenforst, welcher aus einer
Geschéftsleitung und 12 dezentralen Forstbezirlestieht. Sie sind fur die Beratung und
Betreuung des privaten Waldbesitzes, sowie die ilBsshaftung und Verwaltung des
Landeswaldes zustandig. Als untere Forstbehordgidmem die Landkreise und Kreisfreien
Stadte, welche in ihrem Verwaltungsbereich fiur dieheitlichen Aufgaben, d.h., die
Vollzugsaufgaben nach dem sachsischen Waldgesstandig sind (Braun & Eller 2009).

Mit dem Ziel der Modernisierung der o6ffentlichen Maltung fand im Jahr 2008 eine
landesweite Kreisgebiets- und Funktionalreform tstdie die grol3te Veranderung der
sachsischen Verwaltungslandschaft seit 1990 dars(8MI 2010: 3). Da sich die
Auswirkungen dieser Verwaltungsreform durch ver@te&ebietsstrukturen und Aufgaben-
wahrnehmung der Landkreise und Kreisfreien Stadad an der Umsetzung der politischen
Waldmehrungsziele in den Regionen wiederspiegeinjhre Erwdhnung notwendig. Die
damit einhergehende Ubertragung staatlicher Aufgahg die Kommunen, die den Einfluss
der kommunalen Ebene starken sollte, war unmittetbader Schaffung gro3erer Landkreise
verbunden. Im Ergebnis der Kreisgebietsreform wuddeZahl der Landkreise von 22 auf
zehn und die Zahl der Kreisfreien Stadte von siehdrdrei reduziert. Hauptbestandteile der
Funktionalreform war die Kommunalisierung von Ausga, d.h. die Ubertragung staatlicher
Aufgaben auf die kommunale Ebene, und die Aufgabedblung. Von der
Kommunalisierung waren u.a. die Amter fir Landvdhiaft und der Staatsbetrieb
Sachsenforst betroffen. Mit dem Ziel der Bindelung Aufgaben wurde u.a. das Landesamt
fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie neu gestgra{SMI 2010: 20).
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M Kreisfreie Stadt

" Landkreis

© Kreisstadt

Abb. 3: Landkreise und Kreisfreie Stadten Sachsen
Quelle: StalLa 2012b modifiziert

Die Aufgabe der Regionalplanung kommt in Sachsen ldenmunal verfassten regionalen
Planungsverbénden zu. Im Freistaat existierenRigmungsverbénde, die sich jeweils aus den
zugehorigen Landkreisen und Kreisfreien Stadterarnnsensetzen und Korperschaften des
offentlichen Rechts sind. Der fur die vorliegenderbéit bedeutende Regionale
Planungsverband Leipzig-Westsachsen ist TrageReégionalplanung fur die gleichnamige
Planungsregion, der die kreisfreie Stadt Leipzigwie die Landkreise Leipzig und
Nordsachsen angehéren (RPVW 2012).
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4 Waldmehrung in der Region Leipzig

4.1 Untersuchungsgebiet

Im folgenden wird anhand statistischer Angaben wmder Auswertung der Experten-
gesprache sowie der vorliegenden Literatur einerd@iberisierung des Untersuchungsgebiets
vorgenommen, die komplex angelegt ist und Klarbehaffen soll.

Bei der Definition des Untersuchungsgebiets lelectt sler Autor an die Gebietskulisse der
Planungsregion Leipzig-Westsachsen an, die derefolgn Abbildung zu entnehmen ist.
Diese Kulisse soll den groben Rahmen bilden, wenmlar vorliegenden Arbeit von der
"Region Leipzig" die Rede ist.
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Abb. 4: Untersuchungsgebiet: Planungsgion Leipzig-Westsachsen
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Die Planungsregion wird seit 2008 aus der politadministrativen Gliederung der
Landkreise Leipzig und Nordsachsen, sowie der Stheipzig gebildet. Bis zur
Kommunalreform trug sie den Namen Planungsregiorst8dehsen und enthielt zusatzlich
Teile des heutigen Landkreises Mittelsachs@egrindet wird die Definition der
Gebietskulisse zum einen damit, dass fur den Heffegion Leipzig" keine eindeutig
verstandliche und allgemein akzeptierte Definitexistiert. Zum anderen bezieht sich der
Autor genau auf diese Kulisse, da fir sie der Regjjdan Westsachen vorliegt, der fur alle
interviewten Experten mehr oder weniger stark vaddlitung ist und daher auch in der
vorliegenden Arbeit eine entscheidende Rolle spielt

Die Planungsregion Leipzig-Westsachsen ist idelmtia¢@ dem Direktionsbezirk Leipzig und
grenzt an die Bundeslander Sachsen-Anhalt, Brangignind Thiringen. Das Oberzentrum
der Region bildet die Stadt Leipzig, die mit dengetdrigen verdichteten Raum ca. 16 % der
Gesamtflache einnimmt und mehr als die Hélfte eélemwohner der Region aufweist. Den
flachenmalfig grof3ten Anteil an der Region nimndrdihgs der landliche Raum mit rund

84 % und einer geringen Besiedlungsdichte ein (RFP20A2).

Die Landschaft der Region ist &ul3erst vielgestaBeginnt man eine detaillierte Betrachtung
im Nordosten, stof3t man hier zuerst auf die Heridahaften, die durch Heidewald- und
Moorgebiete sowie durch grofRe zusammenhangendebé@&tihde gekennzeichnet sind. Auf
die Existenz der Dubener und Dahlener Heide isedalich der im Vergleich relativ hohe
Waldanteil von rund 21 % des Landkreises Nordsaclseutckzufiihren. Die Sandloss-
Ackerebenen-Landschaften beginnen im NordwesterRegion, pragen fast den gesamten
Westraum und umschliel3en die Stadt Leipzig. Diesighim Gberschaubaren gewéasserarmen,
kaum durch Geholze und Restwalder gegliederte @ifigischaften mit fruchtbaren Fahl- und
Schwarzerdebdden pragen das Landschaftsbild imicheeten Raum um Leipzig in
besonderem Male (RPVW 1999: 7-12). Die weithin beten Begriffe "Leipziger
Tieflandsbucht”, als auch der Naturraum "Leipzigeand" charakterisieren das hier
vorzufindende nahezu ebene Relief sehr gut (Budtheir al. 2008: 130). Auf der anderen
Seite, im Zentrum und Osten Westsachsens, nehnrghy?bligellandschaften einen grol3en
Flachenanteil ein, die sich bis in den Siden arstre Kennzeichnend fur diese Landschaft
sind u.a. markant aufragende Kuppen mit magereokére und Halbtrockenrasen, kompakte
Walder, aber auch Bachauen, Teichketten sowie iekahl offengelassener Steinbriiche.
Neben zwei ehemaligen Braunkohlentagebauen im Masiensbesondere im sudlichen Tell
der Region und im Ubergang zu Thiringen die Berfidgelandschaft anzutreffen. Hier

wurden durch den Braunkohlenbergbau innerhalbleteten 150 Jahre riesige Flachen in
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Anspruch genommen, die es heute zu rekultiviertnlgi auf3ersten Stiden der Region wird
das Relief zunehmend higeliger und ist gepragthdense méchtige Lo3bedeckung. Diese
Losshigellandschaften mit hoher Bodenfruchtbari&ikerwertzahlen 70 bis 100) werden
fast ausschlie3lich landwirtschaftlich genutzt uraben in nicht unerheblichen Mal3e dazu
bei, dass der Landkreis Leipzig mit lediglich 14d¥#n geringsten Waldanteil aufweist. Als
die gro3ten Naturreichtiimer der Region gelten diemandschaften. Sie bestehen vor allem
aus den weit ausladenden FluRauen der Elbe im Niadoder Vereinigten Mulde im
Zentrum und Norden der Region, sowie die der WeiBkter im Westen und damit in
unmittelbarer Nahe zur Grof3stadt Leipzig (RPVW 19B92). Des Weiteren finden sich in
der Planungsregion charakteristische Stadtlandsehafvovon Leipzig mit seinem Umland
als gréf3te und am kompaktesten bebaute hervor¢REN'W 1999: 14).

Betrachtet man die Verteilung der Flachennutzungsan der folgenden Abbildung, so fallt
zum einen der Uberwiegende Anteil landwirtschafdic Nutzflache auf. Diese Tatsache ist
darauf zurtckzufuhren, dass die Region uberwiegend Gebieten mit Bodenwertzahlen
zwischen 50 und 70, und damit einer hohen Ertraggiait gekennzeichnet ist. Auf3erdem
fallt der geringe Waldanteil von lediglich 16,8 %fader dafir verantwortlich ist, dass die

Planungsregion Leipzig-Westsachsen sachsenwaeitaddirmste gilt (StaLa 2011; A12).

O Siedlungs- und
Verkehrsflache

O Landwirtschaftsflache

W Waldflache

B Wasserflache

W Abbauflache

O andere Nutzung

Abb. 5: Flachennutzungsartenanteile in @ePlanungsregion Leipzig-Westsachsen

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlageon StaLa 2011

Seit 1990 ist in der Region ein beachtlicher Siegsilachenzuwachs zu verzeichnen, der sich
insbesondere auf den verdichteten Raum Leipzig émnert und bis heute zu einem
gravierenden Bodenverbrauch gefihrt hat. So wurdenZeitraum von 1990 bis 1999

insgesamt 9.000 ha Baugebiete in der Region ausgewj wovon ca. 20 % im verdichteten
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Raum lagen (RPVW 1999: 20). Die Verteilung der R&mutzungsarten fur die einzelnen
Gebietskorperschaften des Untersuchungsgebieteslest Anlage Ill des Anhangs zu
entnehmen.

Der Fokus der Betrachtung, das wird auch bei deswahl der Interviewpartner deutlich, liegt
allerdings im Sudwesten der Planungsregion. Esdiaeith um einen Raum, in dem bisher
die grolten Waldmehrungsaktivitaten stattfanden umddem heute noch das hochste
Waldmehrungspotential gesehen wird. Aus diesem &rewilen die hier vorzufindenden

Gebietskulissen naher charakterisiert werden.

4.1.1 Ballungsraum Leipzig

Der sogenannte Ballungsraum Leipzig setzt sich darsGrof3stadt Leipzig im Kern und
Teilen des Landkreises Nordsachen und Leipzig zosamdie sich unmittelbar an die Stadt
anschlieen und durch starke Wechselbeziehungehezar gepragt sind. In Anlehnung an
den Regionalplan orientiert sich der Autor am wvehmtBten Raum um Leipzig, der den Kern

des Ballungsraumes bildet und in der folgenden Wobg dargestellt ist.

Abb. 6: Ballungsraum Leipzig
Quelle: RPVW 2008 modifiziert
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Der Ballungsraum Leipzig wird stark durch Industrigewerbe und Infrastruktur gepragt,
zeigt eine hohe Konzentration von Siedlungs- unck&tersflachen und unterliegt hinsichtlich
der Raumanspriche einem hohen Flachendruck. Vemaller seit den 90er Jahren
stattgefundene Prozess der Suburbanisierung, véebumit der Entstehung grof3flachiger
Einkaufszentren und Eigenheimgebiete, hat deutBphiren hinterlassen (Burkhardt et al.
2008: 125). Im verdichteten Raum Leipzig stehtttizzchsten Einwohnerkonzentration in der
Region eine weitgehend ausgeraumte Landschaft gbgenErholungsbereiche sind knapp
und teilweise stark Gberlastet (RPVW 1999: 65).gkufd der fruchtbaren Boden und dichten
Besiedlung handelt es sich um eine vorwiegend l|amsbhaftlich genutzte und damit
waldarme Region, der das Charakteristikum einegerdsimten Agrarlandschaft anhangt
(Burkhardt et al. 2008: 133). Lediglich 8 % desl@agsraumes sind bewaldet (A 22). Die
vorhandenen Walder stellen hierbei "Restwalderimeregerodeten Landschaft" dar, die auf
Sonderstandorten, d.h., auf Flachen stocken, didi@iLandwirtschaft seit jeher unattraktiv
sind (Aue-, Lehm und Tonbéden). Der Rest, das sidndo der Walder im Ballungsraum
Leipzig, stocken auf anthropogenen Standorten, Kgpen und Halden der Bergbau-
folgelandschaft (A 22; A12). Auffallig ist, das<kidie Waldfunktionen im Gebiet mit einem
Faktor von 3,6 Uberschneiden, was das Konfliktpeaerverdeutlicht, mit welchem die
Waldflachen durch Mehrfachbeanspruchung belagtdt(§tadberg 2010; A22).

Der Mittelpunkt des Ballungsraumes wird durch distdrisch gewachsene Industrie- und
Handelsstadt Leipzig gebildet (Burkhardt et al. 20024). Das Stadtgebiet erstreckt sich auf
einer Flache von rund 30.000 ha, wovon lediglichh Bewaldet sind. Der geringe Waldanteil
wird bei dem Vergleich mit den Stadten Dresden @Ghdmnitz deutlich, die 20 % bzw. 14 %
Waldanteil aufweisen (StaLa 2011). Der lberwiegeRast wird durch Ackerland sowie
Siedlungs- und Verkehrsflachen in Anspruch genommeamei die letzteren seit 1990 einen
beachtlichen Zuwachs erfahren haben (RPVW 1999: 883 Stadtbild wird auf einmalige
Weise durch die Flussauen und das FlieRgewassarsygin Weil3er Elster, Plei3e, Parthe
und Luppe gepragt. Diese Auen, mit Resten der ungpichen Hartholzaue, sind sowohl fur
den Naturschutz als auch die landschaftsbezogemalufig der Bevolkerung seit jeher von
hochster Bedeutung. Die Leipziger Waldflachen kkfm sich, im Gegensatz zu vielen
anderen Stadten, im siedlungsnahen Bereich, waotieider grol3te und pragendste Teil des
Leipziger Waldbestandes, der Auwald, entlang demss$thufe unmittelbar durch die
Innenstadt zieht. Damit stellt er das "Ruckgrats deipziger Grinsystems dar, das durch
zahlreiche Parkanlagen erganzt wird und fir eineehbebensqualitdt der benachbarten

Stadtquartiere sorgt. Demgegenuber stehen alleydiggantitative Defizite in der
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Grinversorgung und qualitative Mangel der Freirgumer allem in den gewerblich-
industriell gepragten Stadtteilen und Grol3wohnsiegén. Betonenswert ist, dass zwei Drittel
aller Leipziger mit wohnungsnahen Freiraumen undn@#chen unterversorgt sind und die
Walder nicht fur alle Teile der Bevolkerung gleioim@fl3en gut erreichbar sind (Burkhardt et
al. 2008: 128-134).

4.1.2 Sudraum Leipzig und Bergbaufolgelandschaft

Teil des Ballungsraumes, aber mittlerweile als mégelLandschaftstyp deklariert, ist der
Sudraum von Leipzig, der in entscheidendem Mal3ehddie Bergbaufolgelandschaft gepréagt
ist (RPVW 1999: 13). Unter dem "Sudraum Leipzig'in eKunstbegriff aus der
Planungsterminologie der ehemaligen DDR, wird in\a&liegenden Arbeit der stdlich von

Leipzig gelegene Landschaftsraum verstanden (Be2@@3: 11).

Abb. 7: Sidraum Leipzig und Bergbaufolgelandschaf
Quelle: LMBYV 2012, modifiziert
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Der Stidraum umfasst den sudlichen Teil der GroRsigzig und mehrere Gemeinden des
Landkreises Leipzig. Literatur und Experten sprackem "Land des Umbruchs"”, von der
"gréRten Landschaftsbaustelle Europas” und seigeinJahren vom "Neuseenland”. Kein
Wunder, denn hier verschwanden im Laufe der GeBthiganze Ortschaften, an deren
Stellen riesige Tagebaue traten, sich die Restiééheriesige Seen verwandeln und
Abraumhalden zu Waldern wurden (Guth et al. 199@)1Die Bergbaufolgelandschaft pragt
die Region Leipzig in Vergangenheit, Gegenwart dolunft in ganz entscheidendem Mal3e.
Mit dem Aufkommen der Braunkohlen-Industrie in Grafebauen Anfang des 20.
Jahrhunderts war zunéchst ein schleichender, spastresondere in den 1970er und 80er
Jahren im Zuge der radikalen Auskohlungspolitik deiemaligen DDR ein rasch
fortschreitender, tiefgreifender Landschaftswandedrbunden, der zu einer starken
Devastierung weiter Teile der Landschaft im Suden keipzig fihrte (Berkner 2003: 12;
Sommer 2012). In diesem Zuge wurden ganze Flu3altexhStrassen und Eisenbahnlinien
verlegt, 70 Ortschaften ganzlich oder teilweiserkibggert und deren Bewohner (zwangs)-
umgesiedelt, erhebliche Grundwasserabsenkungenemongnen sowie grof3flachig und
unwiederbringlich hochwertige Landwirtschaftsflachga. 17.000 ha) und Waldgebiete (ca.
2.500 ha) beseitigt (Sommer 0.J.; Berkner 2003:; 3®). Insgesamt wurde durch den
Braunkohlenabbau im Sudraum Leipzig eine Gesanflaon rund 25.000 ha in Anspruch
genommen (Berkner 2003: 20). Vor allem auf den d&rivon Erholungslandschatft fur die
Bilrger von Leipzig und den zahlreichen Umlandgent&insei an dieser Stelle hingewiesen.
Als besonders tragisch galt die Zerstérung und iBgaag grof3er Auenwaldkomplexe, die
sich einst bis vor die Tore der Stadt Leipzig zogéor allem das in den 1930er Jahren von
den Leipzigern meistgewahlte Ausflugsziel und Nabkmgsgebiet, die Harth, einst grol3tes
Waldgebiet im Leipziger Stden, muss an dieser &tetlvahnung finden (Sommer 2012;
Guth et al. 1990: 141).

Von den ehemals 20 Braunkohlen-Tagebauen der \igiemMitteldeutschen Braunkohlen-
werke AG, heute Mitteldeutsche BraunkohlengesefitichmbH (MIBRAG), liegen 8
Tagebaue im Sudraum Leipzig und damit im Amtsbeda& Landkreises Leipzig. Lediglich
der Tagebau Schleenhain ist heute noch aktiv, widlhsech alle tbrigen Tagbaue, seit der
Wiedervereinigung stillgelegt, in der Abschlussghdsr Sanierung befinden (Sommer 2012;
A2). Mit der Rekultivierung der grof3flachigen Tagbachen durch die Lausitzer und
Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsgesellschaft (LNIB\Mie seit 1996 im Gebiet als
Sanierungsbetrieb aktiv ist, wird heute versuclen dandschaftsverlust zu kompensieren
(Burkhardt et al. 2008: 130). Aufgrund des Stellertes der Landwirtschaft in der Region und
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dem Druck vieler Landwirte auf schnellen Flacheagrsggeschuldet, wurde der landwirt-
schaftlichen Rekultivierung anfangs Vorzug gegeban.dann folgenden umfangreichen
Aufforstungen sollten der Landschaft im Siddraumg @inmal von Wald und Wasser
dominiert sein wird, ein neues Gesicht geben (Sononk). So entstanden und entstehen im
Ergebnis der Wiedernutzbarmachung, durch die Fiuter Tagebaurestlécher insbesondere
Seen mit einer Gesamtflache von ca. 7000 ha (Bekd@3: 12). Sie stellen, am Rand der
Grol3stadt Leipzig, inzwischen beliebte Erholungseen dar, so dass Einrichtungen fur
Naherholung und Tourismus das Bild des Leipzigeeudeenlandes” schon seit mehreren
Jahren in erheblichen Ausmald pragen (Sommer @leydings ist schon an dieser Stelle
hervorzuheben, dass in der Tagebaufolgelandstieafte verschiedenste Interessenslagen
aufeinandertreffen und Nutzungsinteressen kollaiefSommer 2009). So sind neben den
kommunalen Bedirfnissen der Freizeit- und Tourisntusstrie die Anspriche des
Naturschutzes an vielféltige und seltene Biotopstmen und Arthabitate einerseits sowie die

Bemuhungen der Forstleute um mehr Wald anderesezistihren.

4.2 Argumente und Motive fir mehr Wald in der Regio n

Hervorzuheben ist, dass sich die Mehrzahl der \i@etten eindeutig fir eine Vermehrung
der Waldflache in der Region Leipzig aussprichurigisatzlich sind es die vielféltigen Nutz-,
Schutz- und Erholungsfunktionen des Waldes, die dem Akteuren benannt werden, wenn
nach Argumenten fur eine Vermehrung der Waldflagetagt wird. Vor allem geht es mit
der Etablierung von Wald darum, die "Lebensqudlitat Ballungsraum aufzuwerten und
damit die Eingriffe eines durch Jahrzehnte anhd#anBergbaus zu kompensieren (A15;
A22). Das haufigste Argument leitet sich aus dererobgeschilderten Situation im
Untersuchungsgebiet ab. Da die Region Leipzig-Véebtsen die waldarmste im Freistaat ist,
stellt sie sowohl landes- als auch regionalplankrden Schwerpunkt der Waldmehrung dar.
Hinzu kommt, dass der LEP speziell die Bergbaufolgel ausgeraumte Agrarlandschatft als
Schwerpunktgebiete ausweist, die in der Region4igifiberproportional stark vertreten sind.
Demnach ist der Handlungsbedarf zur substantidfleryrof3erung der Waldflache hier, im
landesweiten Vergleich, am grof3ten (All; Al12).

Fur eine Erhéhung der Waldflache in der Region@pee vor allem die vielfaltigen positiven
Wirkungen und Funktionen, die vom Wald ausgehen dadhit nicht nur gegenwartig,
sondern auch zukinftig von entscheidender Bedeuitundicht besiedelten Raum Leipzig

sind. Betrachtet man das ndhere Umfeld der Staigizige so haben Walder hier vorrangig
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eine Erholungsfunktion zu erfullen (Al1l; A18). Mier Entstehung des Neuseenlands im
Suden von Leipzig spielt Nah-Erholung in der Regioror dem Hintergrund des
demografischen Wandels und ansteigender Mobilitétek eine zunehmende Rolle (AS;
A23). Nicht weniger wichtig sind regional- und ldkianatische Aspekte. Denn Wald hat fir
das Stadt- und Regionalklima eine ganz elementaeglel®ung, beispielsweise als
Frischluftlieferant oder zur Abmilderung von Extrereignissen, sowie als "Ort", an dem sich
die Bevolkerung wegen des ausgeglichenen Waldinmeag bevorzugt aufhalt (A3; A21). In
der ausgerdumten Agrarlandschaft um Leipzig, sowiger Bergbaufolgelandschaft kénnen
Erstaufforstungen vor allem dazu beitragen, eiveigge Struktur zu schaffen, die Landschaft
dadurch attraktiver zu gestalten und den Erlebmisder Region zu erhéhen (A21; A24). Des
Weiteren tragen Aufforstungen in der Agrarlandstidaizu bei, Bodenerosion zu verhindern
und vor Aushagerung zu schitzen, Starkregen abdemil den Wasserhaushalt zu
stabilisieren und Dirreereignisse zu minimieren; (A%5).

Auch aus naturschutzfachlicher Sicht wird einervehrung der Waldflache grundsatzlich
Positives zugesprochen. Das betrifft vor allem Aidage von Erstaufforstungen in der
intensiv genutzten Agrarlandschaft, in der Gehailzeé Walder zum Biotopverbund sowie zur
Erh6éhung der Artenvielfalt und damit BiodiversitBeitragen (A4; A25). Im Leipziger
Stadtgebiet kann eine gezielte Vermehrung der Wadé besonders zum Hochwasser-
schutz, d.h. zur Retentionsfunktion des Auwaldesdmen (All).

Im Rahmen der Klimaschutzdiskussion wird Wald akech eine entscheidende Rolle als
CO.-Speicher zugesprochen. "Nicht die 2011 in dertStagpzig eingerichtete Umweltzone
kompensiert den Klimawandel, sondern Wald ist imr@gle DER Klimapuffer”, so die Worte
eines Experten (A22).

Letztendlich darf das Argument der Holzerzeugung dlamit verbundene Arbeitsplatze
nicht aul3er acht gelassen werden. Dieses spielt aber, aufgrund verschiedenster
Restriktionen, die mit der Holzernte im Ballungsrauerbunden sind, im Landlichen Raum

und in weiterer Entfernung zur Grof3stadt Leipzigedrolle (A3).

4.3 Politische und planerische Zielsetzungen

Die Urspriinge politischer Zielsetzungen zur Erh@hdas Waldanteils im Raum Leipzig sind
auf die Zeit des Braunkohlenabbaus zurtickzufuhpem.1977 gefasste Beschluss der DDR-
Regierung "Zur Losung der Wohnraumfrage im Balluags Leipzig”, sah u.a. eine

Verbesserung der Umweltbedingungen und eine Veegudl§ der forstwirtschaftlichen
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Nutzflache vor. Darauf aufbauend folgte der Besshldurch den Rat des Bezirkes Leipzig,
der eine Begrinung der Stadt und des Kreises Igeginischliel3lich der Forderung enthielt,
sudlich von Leipzig ein grolR3es, zusammenhangendaddabiet zu schaffen. Zu dieser Zeit
waren die Auswirkungen der radikalen Auskohlungh..d.gravierende Wohnungsnot,
katastrophale Folgen fir Natur und Landschaft sadée anwachsende Walddefizit durch
hohen Entzug und geringe forstwirtschaftliche Rexgrung erkannt worden (Sommer 0.J.).
Seitdem wurde die Rekultivierung forstwirtschafike Flachen massiv vorangetrieben. Bis
1990 haben die staatlichen Forstwirtschaftsbetngtier erheblichem Leistungsdruck, da die
Tagebauvorfeldraumung parallel weiter erfolgen reysgihrlich 80 bis 120 ha Wieder-
aufgeforstet (A 22). Ab 1990 verfolgte die jungeadteerwaltung des Freistaates das Ziel der
Waldmehrung vorerst eigenstandig weiter.v@ode 1994 von der Regierung des Freistaates
Sachsen, ,aus Griinden des Klima- und Landschafiszeth sowie zur Verbesserung der
Naherholungsmoglichkeiten und der Attraktivitat @&a®Rraums Leipzig ..die Anlage eines
groRen zusammenhangenden Waldgebiets beschl@Bseémer 2003: 307). In den Jahren
1993 bhis 1995 erarbeitete die Landesregierung geami mit dem Sachsischen
Waldbesitzerverband und der Schutzgemeinschaft Soket Wald ein Erstaufforstungs-
projekt mit Modellcharakter unter dem Titel "Ein tBer Ring fir Leipzig". Neben dem
langfristigen Ziel der Verdopplung der Waldflacime Ballungsraum Leipzig sollte demnach
in einer vom Bergbau gepragten und ausgerdumtearlagdschaft wieder eine lebenswerte
und attraktive Umwelt fur die Bevoélkerung entstel@rl5; Sommer 2009).

Mit dem Einzug des Planungsrechts 1991 wurde eintiiecher Rahmen zu Festlegungen von
politischen Zielen in Raumordnungsplanen geschafi2amnach finden sich im Landes-
entwicklungsplan und im Regionalplan Westsachses, beide in ihrer zweiten Fassung
vorliegen, konkrete Festschreibungen zur Erhoh@sgilaldanteils in der Region, die fur alle
offentlichen Stellen bindend sind. Der Regionalplestsachsen 2008 konkretisiert die
Waldmehrungszielsetzungen des LEP 2003 auf Rediense indem er sie rdumlich und
sachlich ausformt. Entsprechend dem Flachenante#t¥dchsens an der Landesflache und
bezogen auf das landesplanerische 30 % - Ziel miesRegion mindestens 8.900 ha Wald
neu anlegen. Der Regionalplan legt das Ziel fest, Waldanteil in der Region Westsachsen
unter Berucksichtigung landschaftstypischer Eigemaauf 18,5 %, d.h., um 14.500 ha zu
erhéhen (RPVW 2008: 113-115).

Dariber hinaus bestehen in den einzelnen Gebigsigihaften Bemuihungen zur
Erweiterung der Waldflache. So gilt es als ein Utigualitatsziel der Stadt Leipzig, den

Waldanteil bis 2015 von derzeit 7 % auf 10 % zwhbdn, was einem Zuwachs von rund 900
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ha entspricht (Stadt Leipzig 2012). Auch im Kreisaoklungskonzept des Landkreises
Nordsachsen, das gegenwartig lediglich als Entfas$sing vorliegt, finden sich konkrete
Waldmehrungszielsetzungen, die sich aus dem Lantigs&lungsplan ableiten. Demnach ist
der Waldanteil des Landkreises von derzeit 20,7 ffo 22,1 % zu erhOhen, was einem
Waldflachenzuwachs von 3.000 ha entspricht (Lasdrat Nordsachsen 2012).

Besondere Beihilfe erfahrt das Waldmehrungszielchiuverschiedene Regional- und
Kommunalpolitiker, die sich aus gegebenem Anlald mueler weniger regelmafdig fur eine
Waldvermehrung in der Region Leipzig aussprech&0(A22; A24). So geschehen auch auf
der Fachtagung des séchsischen Forstvereins ine 2800 in GroRpdsna. Unter dem Titel
"Ein Gruner Ring fur Leipzig - Anspruch und Wirkdlikeit" 2009, diskutierten mehrere
Landes-, Regional- und Kommunalpolitiker, sowie nRlagsakteure und Forstfachleute 13
Jahre nachdem das Projekt "Gruner Ring fur Leipalg"Modellvorhaben gestartet war, tber
die bisher erreichten Ziele und derzeit bestehertdemmnisse der Waldmehrung in der
Region Leipzig. Im Zuge dieser Tagung entstand étesolution, in der der séchsische
Forstverein seine ausdrickliche Unterstitzung datdivehrungsziels in Sachsen begrindet
und insbesondere Forderungen an Politiker, PlandrAkteure vor Ort formuliert, die eine
erfolgreiche Waldmehrung férdern sollen. Die ReBotuist der Anlage IV des Anhangs zu
entnehmen (SFV 2009).

4.4 Instrumente der Waldmehrung

Instrumente der Waldmehrung sind verschiedenenruingg und verschiedener Ausrichtung.
Uber allen stehen sowohl das Bundes- und Landegesédz, in welchen die Mehrung des
Waldes verankert ist, und damit wesentliche Hargdgnundlagen fur Trager hoheitlicher
Aufgaben darstellen (§ 1 Abs. 1 BwaldG; § 1 AbS&thsWaldG).

4.4.1 Raum- und Fachplane

Im Regionalplan Westsachsen 2008 werden fachliche Ziele und Grareldérmuliert, die
bei raumbedeutsamen Planungen und MalRRnahmen zhtéeasind. Da die notwendige
Erhéhung des Waldanteils in der Region auf 18,5 ightnundifferenziert, sondern dort
erfolgen soll, wo Aufforstungen der Verbesserungldastungsfahigkeit des Naturhaushalts,
der Erholungsmdglichkeiten und des Landschaftsbildeenen, weist der Regionalplan
Vorrang- und Vorbehaltsgebiete "Waldmehrung" ausbéih diesen reinen Gebieten spielen

Aufforstungen auch in weiteren Gebietskategoriere dRolle, so dass insgesamt 13.500 ha
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Vorrang- und Vorbehaltgebiete ausgewiesen sind, ddie Waldmehrung dienen sollen.
Entsprechend der Schwerpunktsetzung des LEP s@wieettbilder fiir Natur und Landschaft
des Regionalplans, befinden sich ca. zwei Driteelath in den Braunkohlengebieten und ein
Drittel in den verbleibenden Landschaftsraumen Hegion. Die ausgewiesenen Gebiete
sollen der Verbesserung des o6kologischen Zustadedegnigen Bereiche dienen, deren
Naturhaushalt nachhaltig gestort ist, die eine ngeri Arten- und Biotopausstattung und
geringe landschaftliche Erlebniswirksamkeit aufwais Aul3erdem schliel3en sie solche
Gebiete ein, die durch eine niedrige Bodenfrucliggrhohe Erosionsgefahrdung, geringes
Retentionsvermdgen, einem geringen Anteil klimatisarksamer Strukturen sowie einem
hohen Beeintrachtigungsrisiko des GrundwassershdBichadstoffeintrage gekennzeichnet
sind. Zusatzlich soll die Ausweisung Planungssicgierfir Projekte regionaler Bedeutung
geben, wie beispielsweise der Entwicklung einedignofunktional zusammenhéngenden
Waldgebietes als "Gruner Ring Leipzig" (RPVW 200&:3-115). Dariiber hinaus regeln
verschiedene weitere fachliche Ziele des Regioaatptie Art und Weise der Aufforstungen
in diesen Gebieten. So findet sich unter der KaiegtRegionale Schwerpunkte der
Bergbausanierung" die Zielstellung, den WaldanteiStdraum auf 45 % und im Nordraum
von Leipzig auf 25 % der Gesamtlandoberflache dig€sebiete zu erhéhen. Dazu sind
wertvolle Sukzessionsbereiche belassen wordenndééchenanteil 10 % dieser Gebiete
ausmachen soll. Das wird mit der Ausweisung vonrafoy- und Vorbehaltsgebieten "Natur
und Landschaft (Sukzession)" ereicht (RPVW 2008: 49).

Als Teile des Regionalplans geltBnaunkohlenplane, die fur stillgelegte oder stillzulegende
Tagebaue als Sanierungsrahmenpléne vorgelegt we&lenenthalten Festlegungen zum
Abbau der Braunkohle, zu den Grundzigen der Wiedeibarmachung (Sanierung) und zur
anzustrebenden Landschaftsentwicklung der Berghgelémdschaft (8 5 SachsLPIG).
Braunkohlenplane legen raumordnerische Rahmenbaalyeg flr die Gestaltung einer
landschaftstypischen, vielfach nutzbaren und sehd@ergbaufolgelandschaft fest. Insoweit
sind neben den Zielen und Grundsatzen des Reglanalpuch die Ziele der Braunkohlen-
bzw. Sanierungsrahmenplane von o6ffentlichen Stelletbeachten und deren Grundsétze zu
bertcksichtigen (RPVW 2008: 7). Dabei lassen dan@ISpielraume fiir die Gestaltung des
kommunalen Umfeldes betroffener Stadte und Gemain@®@PVW 1998a: 6). Innerhalb der
Braunkohlenplangebiete ist das Ziel der Waldmehrimgerschiedenen Gebietskategorien
verankert. Neben den "reinen" Vorrang- und Vorbisigabieten "Waldmehrung" finden sich
sogenannte Doppelvorranggebiete "Land- und Fortsieiiaft”. Hierbei handelt es sich um

Altkippenbereiche, die seit geraumer Zeit landwintstlich genutzt werden und auf denen
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Landwirtschaft mit einem ausdriicklichen Bestandssriversehen ist. Der Vorrang fur die
Forstwirtschaft wird erst nach freiwilliger Nutzwsapfgabe durch den Agrarbetrieb wirksam
(RPVW 2004: 55-58; RPVW 1998b: 42). Eine weiteretegarie, in der Wald zuklnftig
eventuell eine Rolle spielen wird und die vor allam den Ufern der Tagebaurestseen zu
finden ist, stellen die Doppelvorbehaltsgebiete r8Beirtschaft/Erholung” dar. Mit dieser
Ausweisung soll eine entwicklungsfahige, wassergdboe Erholung im Rahmen der
Flachennutzungsplanung der Kommunen offen gehaltemden. Erst bei Nichtinan-
spruchnahme durch die Erholungsnutzung sollen dié&sehen einer Aufforstung zugefuhrt
werden, um dem regionalplanerischen Ziel der Wakliomgg zu entsprechen (RPVW 2000a:
42). Eine Festlegung, die im Sanierungsgebiet 8a0faRig stark vertreten ist und langfristig
Wald zum Ziel hat, findet sich in den Vorrang- uMbrbehaltsgebieten "Natur und
Landschaft (Sukzession)". Es handelt sich um Rdébftachen, die bewusst von einer
konventionellen Wiedernutzbarmachung ausgenommenvan Bepflanzungen freigehalten
werden sollen. Diese Kategorie dient dem Schutzhelbensraumen gefahrdeter und seltener
Arten, die sich vornehmlich in degradierten, sthdeintrachtigten Landschaften entwickeln
(RPVW 2000b: 47).

Ein wichtiges Mittel, um Aufforstungen auch aul3déibhader Bergbaufolgelandschaft
umzusetzen, sind raumbedeutsame Ausgleichs- uratzBralinahmen, die unter Wahrung
des funktionellen Bezugs in den Vorranggebietenltiahrung" konzentriert werden sollen
(RPVW 2008: 43 - 49). Andererseits fuhrt der Reglptan Gebiete und Flachen an, die von
Neuaufforstungen grundsatzlich freizuhalten sin@z zahlen wertvolle Flachen fir den
Arten- und Biotopschutz, siedlungsklimatisch bedante Kaltluftentstehungsgebiete und
Abflussbahnen, aus Grunden des Landschaftsbildeaznfhaltende Bereiche sowie Gebiete
mit hoher Bodenfruchtbarkeit (RPVW 2008: 114-115).

Eine Umsetzung der Regionalplanung erfolgt Uberaignordnerischen Beachtungspflichten
der Planungsgesetze sowie die Raumordnungsklaiuselan zahlreichen Fachgesetzen des
Bundes und Landes. Da die Nutzung von Grund undceB@aifgrund der Uberértlichkeit und
Uberfachlichkeit nicht unmittelbar und flachensdthrrch den Regionalplan geregelt werden
kann, erfolgt diese auf der untergeordneten Plgseimene, in den Gemeinden und
Kommunen (Weiland & Wohlleber-Feller 2007: 102). ttdis der Aufstellung von
Bauleitplanen, in Form des Flachennutzungs- unibkBengsplans fur ein Gemeindegebiet,
werden die Ubergeordneten Ziele in den oértlichemeiBh transformiert und die flachen-
konkrete Nutzung von Grundsticken rechtsverbindfestgesetzt (Weiland & Wohlleber-
Feller 2007: 183).
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Die im Braunkohlenplangebiet aktiven Bergbau- urahi€ungsunternehmen miussen ihre
Betriebsplane mit dem Braunkohlenplan in Einklammden, indem sie fir die Einstellung
des Betriebs eineAbschluf3betriebsplan aufstellen (8 5 Abs. 2 S&chsLPIG). Damit soll
sichergestellt werden, dass die regionalplaneriscimal bergrechtlichen Planverfahren keine
unterschiedlichen Aussagen zu den gleichen Sachienhaufweisen (Berkner 2003: 281).
Im Sanierungsrahmenplan werden dafir Rahmenbedyegunvorgegeben, auf deren
Grundlage Bergbauflachen unter Beachtung kommurizddauungsplane zu sanieren sind,
um sie nach Herstellung der oOffentlichen Sicherhaiter abgestimmten Folgenutzung
zuzufuhren und aus der Bergaufsicht zu entlassemadh Sanierungsfortschritt liegen die
Schwerpunkte entweder bei der Herstellung standsecB6schungsbereiche, dem Ruckbau
der Tagebauinfrastruktur, der WiedernutzbarmachuamgBetriebsflachen, der Sanierung von
Altlasten, der gezielten landekulturellen Aufwerurbereits wiedernutzbargemachter
Kippenflachen oder der Landschaftsaufwertung imebagumfeld (RPVW 2004: 30; RPVW
2002: 21).

Zur planerischen Unterstitzung und Verwirklichungs dwaldmehrungsziels in Sachsen
wurde von der ehemaligen Sachsischen Landesafigtdforsten im Rahmen des Projektes
"Wiederbewaldung durch Erstaufforstung im Freis@Gathsen" di®/aldmehrungsplanung

als fachliche Grundlage konzipiert. Ziel war esemtielle Waldflachen dort auszuweisen, wo
die positiven Wirkungen der Schutz- und Erholungkfionen des Waldes besonders bendétigt
werden. Innerhalb der vierjahrigen Projektlauf£f2@00 - 2004) wurden fur alle ehemaligen
sachsischen Forstamter Waldmehrungsplanungen aufd@@ge naturrdumlicher Leitbilder,
sowie unter Berucksichtigung konkurrierender undergbordneter Raum-anspriche
erarbeitet. Diese Planung sollte sowohl den Fongtisen als auch den Planungstragern der
Region fachlich fundierte Informationen zu potelhdie Waldmehrungs-flachen bereitstellen.
Charakteristisch fur das Verfahren der Erarbeitwwgr eine enge Zusammenarbeit und
Abstimmung zwischen Forstamtern, externen Plan&®hoérden und Institutionen, die
Beteiligung der Kommunen sowie eine Befragung regméativer Landnutzer und
Flacheneigentimer. Im Ergebnis entstanden Kartdmewv@Positiv- und Negativkarten), die
potentielle, aus forstfachlicher Sicht zweckmafkgstaufforstungs-flachen dokumentieren
und als Vorschlage im Sinne einer Angebotsplanungezstehen sind. Fur die Umsetzung
der Waldmehrungsplanung sind insbesondere die &motst verantwortlich, die mittels
Planung fachliche Anweisung sowie gezielte Hinwdisezukinftige Aufforstungen geben
konnen. Des Weiteren dient die Planung als Arguaismishilfe sowie Informationsquelle

fur alle anderen Planungstrager auf der Suche geelyneten Flachen zur Aufforstung (LFP
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2004). In der Planungsregion Westsachsen, in deerlilb zweier Forstbezirke sieben
ehemalige sachsische Forstamter liegen, wie efolljende Abbildung verdeutlicht, belauft

sich das ausgewiesene Waldmehrungspotential adfX8rv00 ha. Deren Realisierung héatte
einen Anstieg der Bewaldung um 3,8 Prozentpunktdé-alge (SMUL 2012d)

Forstbezirk Taura

Falkenberg

Doberschiitz
Leipzig

Forstbezirk Leipzig

Abb. 8: Ehemalige Forstamtsstruktur in der Plaaungsregion Westsachsen
Quelle: SMUL 2012¢ modifiziert

Betrachtet man speziell das ehemalige séchsiscrstaft Leipzig, dessen Gebietskulisse
etwa ein Drittel des heutigen Forstbezirkes Leipaignahm, ergibt sich auf insgesamt 207
Einzelflachen ein Waldmehrungspotential von 2760 tearen Umsetzung eine Erhéhung des
Waldanteils um 2,9 % zur Folge hatte (OGF 2003).34ervorzuheben ist, dass sowohl das
Territorium der Grof3stadt Leipzig als auch ein blicher Teil der Bergbaufolgelandschaft
Bestandteil des damaligen Planungsgebietes war& (8D03: 4). 50 % der vorgesehenen
Waldmehrungsflache liegt im Stdraum Leipzig und dlamder Bergbaufolgelandschaft. Der
Uberwiegende Rest befindet sich im agrarisch gépmageipziger Land, auf gewachsenen
Standorten, angedacht zur Arrondierung vorhandeéNetdkomplexe (OGF 2003: 52).
Auffallig ist, dass sich zwei Drittel der geplant@nfforstungsflachen auf landwirtschaftlich
genutzten Grundstiucken befinden, wodurch der Angil erwartender Konflikte bel
Realisierung entsprechend hoch ausfallt (OGF 26R3:

Da eine flachenscharfe Planung der Erstaufforsemgie die Abstimmung mit einzelnen

Eigentimern nicht Gegenstand der Konzeption wamdemu durch die Stiftung Wald fir
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Sachsen mehrere Folgeprojekte in Auftrag gegeben,denen das Flachenpotential
konkretisiert und eine realistische Umsetzung geprirde. Dabei ist nach Gesprachen mit
Landnutzern, Flacheneigentimern und Kommunen irRegion eine Aufstellung derjenigen
Flachen entstanden, auf denen eine Aufforstungdeledich maoglich ist. Hierbei konnten
Flachen identifiziert werden, auf denen eine Realisig nicht mdglich ist. Zudem wurden
natzliche Alternativvorschlage der Landwirte in d@stential aufgenommen (Chemnitzer
2004: 3; Al19). Beispielsweise ergaben die Erhebonige Sidraum, bei denen 826 ha
Erstaufforstungsflachen aus der WMP hinsichtlicheihUmsetzbarkeit untersucht worden
sind, dass lediglich fur 212 ha Flachenfreigaberd ugBinverstandniserklarungen zur
Aufforstung vorliegen (Chemnitzer 2004: 7). Dabeandelte es sich um rekultivierte,
landwirtschaftlich genutzte Kippen, Industriebrachend um sonstige landwirtschaftliche

oder aus bergbaulicher Nutzung hervorgegangen@éidhemnitzer 2004: 3).

4.4.2 Finanzielle Forderung

Die Erstaufforstungsforderung landwirtschaftlichngeter und nicht landwirtschaftlich
genutzter Flachen stellt das politische Hauptimsemt dar, mit dem die Waldmehrung in
Sachsen aktiv vorangetrieben werden soll (AFC et28ll0a: 97). Die Gebietskulisse
"Okologische Waldmehrung”, die auf Seite 18 abgibilist, zeigt diejenigen land-
wirtschaftlichen Feldblocke auf, innerhalb dereveeF6rderung der Erstaufforstung moglich
ist. Ein Feldblock beschreibt eine zusammenhangkmdivirtschaftliche Nutzflache, die von
signifikanten naturlichen oder urbanen Objekten réezt wird. Grenzen kodnnen
beispielsweise Walder, Gewasser, Strafl3en oder @elutaustellen (Stadt Halle 2008).

Nach der Richtlinie AuW/2007 muss der forderfahigeldblock eine durchschnittliche
Landwirtschaftliche Vergleichszahl (LVZ) gleich adeeniger 45 aufweisen, was ungefahr 45
Bodenpunkten entspricht (A19). Sobald der Feldblockeiner Gesamtheit eine hohere LVZ
aufweist, fallt er aus der forderfahigen Gebietslad heraus, selbst wenn er einzelne Flachen
minderer Bodenqualitaten enthalt (A19). Mit dem %¢is um die Charakteristik des
Untersuchungsgebietes und nach erneutem Blick @ufAdhbildung 1 muss festgestellt
werden, dass der Leipziger Raum grof3tenteils rfifaerfahig ist. Auffallig ist aul3erdem,
dass insbesondere die waldarmen Gebiete - dassselode mit Gberdurchschnittlich hohen
Bodenqualitaten - von dieser Regelung betrofferd $#19). Eine wesentliche Ausnahme
stellt die Bergbaufolgelandschaft dar. Hier ist Bistaufforstung landwirtschaftlich genutzter
Gebiete uneingeschrankt moéglich, auch wenn Flattidrerer Bodenqualitaten vorzufinden
sind (A3; RL Auw/2007).
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An dieser Stelle ist zu betonen, dass Aufforstungks aufgrund gesetzlicher Vorschriften
durchgefuhrt werden mussen, generell nicht fordegfasind (A2; A19). Dazu zahlen
Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen ebenso wie Aufiiogsin, die im Rahmen der Sanierung
Uber die Abschlu3betriebsplane erfolgen (8 9 AlSaehsNatSchG; § 8 Abs. 3 SachsWaldG;
§ 53 BBergQG).

4.4.3 Kompensationsmalihahmen

Der GrofRraum Leipzig ist von zahlreichen Bauvorimabetroffen, die eine hohe Nachfrage
nach geeigneten Kompensationsmaflinahmen und -flaobesrken. Da ein funktionaler
Ausgleich am Ort des Eingriffs aufgrund eines leanFlachenmangels nur noch in den
seltensten Fallen mdglich ist, werden zunehmendtErgal3inahmen genutzt, um Eingriffe in
Natur und Landschaft zu kompensieren. Kompensatiai®@ahmen kénnen unterschiedlicher
Art sein und reichen von EntsiegelungsmalRnahmen Flefigewasserrenaturierung bis hin
zum Anlegen von Offenlandbiotopen. In der Regionpkigy wird dieses Naturschutz-
instrument schon seit geraumer Zeit verstarkt zatdiiehrung eingesetzt (A24). Neben dem
Regionalplan enthalten daher weitere Plane, Prageirand Konzepte Festlegungen und
Empfehlungen, KompensationsmalRnahmen insbesondereZwecke der Waldmehrung zu
nutzen, so dass geplante Erstaufforstungen gezi€ElKompensationsflachen gelenkt werden
(GRL 2003a; Landkreis Leipzig 2010). Als Suchrautm Ersatzmal3Bhahmen gelten die
Raumgliederungen fur Natur und Landschaft des Redptans, bei Grol3vorhaben sogar die
ganze Planungsregion (8 9 Abs. 3. SdchsNatSchG).

FUr Ausgleichs- und Ersatzmal3hahmen kommen nursadutzfachlich aufwertungsfahige
Flachen in Betracht (Koppel et al. 2004: 25). Dalherden KompensationsmalRnahmen
Uberwiegend auf landwirtschaftlichen Flachen gutisr sehr guter Qualitat, vorrangig mit
ackerbaulicher Nutzung durchgefuhrt (A5; A6). Deandt verbundene Verlust land-
wirtschaftlicher Nutzflache bereitet Landwirtscleftrieben zunehmend Probleme, die sich
vor allem in einer Existenzgefahrdung verdeutlickn). Andererseits sind Kompensations-
pflichtige mit steigendem Aufwand und erhéhten Ikostfir die Kompensations-
flachenbeschaffung konfrontiert (Leefken 2006: 18)jingster Vergangenheit wurden daher
Konzepte entwickelt, die es ermdglichen, bereitshZeitig Flachen fir Kompensations-
malinahmen zu identifizieren und in einem Flachehpaauhalten (Képpel et al 2004: 141).
Hierbei handelt es sich um eine Sammlung poteatielirsatzflachen, auf denen eine
Gemeinde oder ein Planungstrager bei Bedarf zuk@nfEingriffe durch geeignete
Mallnahmen kompensieren kann (Weiland & WohllebdefFe2007: 285). Mit der
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Flachenbevorratung kam auch die Idee auf, MaRnahdesn Naturschutzes und der
Landschaftspflege bereits im Vorfeld auf noch uagete Eingriffe durchzufiihren und diese
erst spater als Kompensationsmalinahmen anzurechrtenginem Eingriff zuzuordnen.
Diese vorlaufenden Ersatzmal3nahmen, die zu einarlaften Verbesserung des Zustandes
von Natur und Landschaft fihren mussen, werden oduetgliche Verpflichtung durchgefihrt
und auf ein sogenanntes Okokonto gebucht. Bei Bddmmen sie einem entsprechenden
Eingriff als ErsatzmaBnahme zugeordnet, d.h., vokokOnto abgebucht werden (§ 9a
SachsNatSchG). Vorteile dieses Instrumentes fistgminsbesondere in der Mdglichkeit, die
zeitliche Bindung von Eingriff und Ersatz zu entkep (SMUL 2012b: 8).
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4.5 Akteure im Waldmehrungsprozess

4.5.1 Trager von Aufforstungen

Der Forstbezirk Leipzig, einer von 12 regionalen Betriebsteilen des Stettgbes
Sachsenforst, kann aus verschiedenen Grinden rads éer wichtigsten Waldmehrungs-
akteure in der Region Leipzig bezeichnet werderfgAund seiner Lage, Flachenausdehnung
und vielfaltigen forstwirtschaftlichen Aufgaben I#teder Forstbezirk den grof3ten
Naturraummanager, Dienstleister sowie grol3ten Benseb in der Region dar (Braun & Eller
2009; A3). Der Forstbezirk schliel3t auf einer Terralflache von ca. 264.000 ha die Teile
dreier Landkreise sowie die Kreisfreie Stadt Laypein, wie es die folgende Abbildung

veranschaulicht.
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Abb. 9: Forstbezirk Leipzig
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Demnach liegt auch der Sidraum, d.h., die Berglgelmdschaft im Zustandigkeitsbereich
dieser Behorde (SMUL 2012b)Mit einer Waldflache von 32.944 ha und einem
Bewaldungsprozent von ca. 12,6 stellt der Forstkekeipzig den prozentual geringst
bewaldeten Forstbezirk Sachsens dar (Padberg 20b0)diesem Hintergrund nimmt die
Waldmehrung im Aufgabenspektrum des Forstbezigies obere Prioritat ein (A3). Neben
der Durchfihrung eigener Waldmehrungsprojekte aaridéseigenen Flachen erfahren
verschiedene Landbesitzer eine fachlich fundieeaing zur Thematik, wodurch weitere
Aufforstungsprojekte auf den Weg gebracht werdamkd. Hinzu kommt, dass die Behorde
in verschiedenen raumgreifenden Verfahren als Trafjentlicher Belange beteiligt wird und
in mehreren Institutionen, die eine Vermehrung \d&idflache anstreben, als Fachbehoérde
vertreten ist. Generell fihrt der Forstbezirk Bufftarstungen auf solchen Flachen durch, die
sich im Eigentum des Landes befinden und zum Zwéahkewirtschaftlicher Produktion an
Agrarbetriebe der Region verpachtet sind. SobatdPdehtvertrag ausgelaufen ist, prifen die
Mitarbeiter von Sachsenforst, inwieweit die Fladiveeine Aufforstung genutzt werden kann.
Erst bei entsprechender Eignung werden die Flacihesist Uber das Instrument der
Kompensation, was ein bedeutendes Geschaftsfelerhalb des Staatsbetriebes darstellt,
einer Bewaldung zugefiihrt (A3; SBS 2012b: 8).

Die 1996 gegrundeté&tiftung Wald fir Sachsen” als gemeinnitzige Einrichtung mit Sitz
in Leipzig muss als weiterer wichtiger Akteur deraMimehrung angefuhrt werden. Der
Zweck der Stiftung besteht darin, durch EntwickluKgordinierung und Realisierung von
Bewaldungsprojekten - begleitet durch eine entsmmede Offentlichkeitsarbeit - einen
Beitrag zur Mehrung und zum Schutz naturnaher @stungsfahiger Walder in Sachsen
sowie zum Klimaschutz generell zu leisten. Die Setpunkte der Waldmehrungsaktivitaten
der Stiftung liegen in ausgeraumten Agrarlandseimafin Bergbaufolgeregionen, siedlungs-
nahen Raumen sowie auf zur Renaturierung vorgesahdmegenschaften und damit
vorwiegend in der Region Leipzig (Tummler 2010)i Ber Realisierung von Waldmehrungs-
projekten greift die Stiftung grundlegend auf zvieanzielle Instrumentarien zuriick. Zum
einen ist die Stiftung aufgrund ihrer Rechtsform,ist eine privatrechtliche Einrichtung, nach
der Richtlinie Auw/2007 forderfahig. D.h., dass Aastungen landwirtschaftlicher
Nutzflachen Uber Fordergelder getragen werden kiinfiem anderen wird eine Vielzahl von
Projekten Uber Spenden- und Sponsorengelder uitidrstie der Stiftung von Firmen und
Vereinen aufgrund ihrer Gemeinnutzigkeit zur Vetfiig gestellt werden. Diese Tatsache hat
vor allem im Leipziger Raum entscheidende Bedeuytdagein Grof3teil landwirtschaftlicher

Flachen von der finanziellen Forderung ausgeschiowss. Ein weiteres Instrument, dass dann
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zur Anwendung kommt, wenn die Forderung nicht graiid Spendengelder nicht ausreichen,
sind Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen, die von td&ur® ebenfalls zur Schaffung von
Wald genutzt werden. Bei den Flachen, die zur Asttotng kommen, handelt es sich
entweder um von der Stiftung eigens daflir erworbedder von ihr gepachtete
landwirtschaftliche Nutzflachen in der Tagebaufelged Agrarlandschaft. Im letztgenannten
Fall Gbernimmt die Stiftung die Projektierung sowlen Antrag zur Forderung und entlastet
damit den aufforstungswilligen Agrarbetrieb, demtztendlich als Projekttrager die
finanziellen Mittel (ber die Richtlinie Auw/2007 gute kommen (A19). Uber die
kooperative Zusammenarbeit mit aufforstungsintéeeen Kommunen, Landwirten,
Verb&nden und Privatpersonen konnte die StiftundgdWia Sachsen bisher eine beachtliche
Anzahl von Erstaufforstungsprojekten in der LeigzigRegion auf den Weg bringen (A20).
Seit ihrem Bestehen kann sie auf rund 850 ha Walitkgriindungen in allen Teilen des
Freistaates verweisen. Die folgende Abbildung zelgt jahrlichen Aufforstungsflachen
(Lippmann 2011).

100 - 92,57 93,7

Flache in ha

1996/97 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Jahr

Abb. 10: Waldmehrungsprojekte der Stiftung Wald fur Sachsen
Quelle: SWS 2012 modifiziert

46



Die Lausitzer und Mitteldeutsche Bergbauverwaltungsgesischaft mbH (LMBV) stellt
als bundeseigenes Bergbau- und Sanierungsunternetenéffentlichen Hand, vor allem in
der Vergangenheit, den gré3ten Waldmehrungspraojeitain der Region Leipzig dar.
Hauptziel des Unternehmens ist die schnelle untsehiaftliche Sanierung der stillgelegten
Tagebaue als eine entscheidende Voraussetzungefiditige Nachnutzungen, die auch Wald
einschliet (LMBV 2012a). Das Wiedernutzbarmachen ehemaligen Betriebsflachen des
Braunkohlenabbaus erfolgt gemafl Bundesberggeseemn&ch wird unter Wieder-
nutzbarmachung die ordnungsgemaéafie Gestaltung deBeogbau in Anspruch genommenen
Oberflache verstanden, und zwar unter Beachtungotfestlichen Interesses (8 4 Abs. 4
BBergG). Die Aufgaben der Sanierung, die gleichgelandes- und regionalplanerische
Grundsatze und Ziele implizieren, sind in 8§ 5 SEEWG als Sanierungsrahmenpléne
verbindlich definiert. Darauf aufbauend muss vomi&angsbetreiber ein sogenannter
AbschluR3betriebsplan aufgestellt werden. Diesermét dem Sanierungsrahmenplan des
jeweiligen Tagebaus in Einklang zu bringen undrgfdanach Zulassung durch das zustandige
Bergamt und im Konsens mit einer Vielzahl betroffedffentlicher Stellen Rechtskraft (§ 53
- 55 BBergG). In ihm befinden sich die Festschreden zur Herstellung der zukinftigen
Nutzungsarten, die durch die LMBV im Sanierungsgebmzusetzen sind (A2). Im Rahmen
der bergrechtlichen Sanierungsverpflichtung singtllaie LMBV verschiedene Mal3hahmen
zur Wiedernutzbarmachung der Oberflache durchzefuytdie auf eine Abwehr von Gefahren
und die Vorbereitung der Tagebaue fur eine Nachmgiz abzielen. In dieser, als
Grundsanierung bezeichneten Phase, werden u.a.h@iggen abgeflacht, Profilierungen
vorgenommen, Flachen fur forst- und landwirtscidfé Nutzung hergestellt, ein
Grundwegesystem eingerichtet sowie eine ReguliedsrgGrund- und Oberflachenwésser
vorgenommen. In den meisten Fallen bestehen allggdikommunale Planungen und
Nachnutzungskonzeptionen fir die Tagebaurestsednwiedernutzbargemachten Flachen,
die die bergrechtliche Verpflichtung der LMBV ubkigt, aber fir eine Entwicklung der
Bergbaufolgelandschaft von entscheidender Bedeustindgpazu zahlen u.a. Strandbereiche,
Uferpromenaden oder Campingplatze. Die Planung Wmdetzung dieser weiterfihrenden
MalRnahmen der Sanierung liegt in kommunaler Veraritmg. Die Bereitstellung der
notwendigen finanziellen Sanierungsmittel GbernainBend und Lander; die Ausflhrung
der durch die LMBV projektierten Sanierung erfolgtztendlich durch Dritte, indem die
Projekte europaweit ausgeschrieben werden. InsgeBamdie LMBV im Landerbereich
Westsachsen/Thuringen elf Tagebaue im Rahmen dehbebenen Zielstellung zu gestalten,

wobei die Tagbaue des Leipziger Sidraums die Sghumktregion der Sanierung darstellen.
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Dazu zahlen die schon seit mehreren Jahren s#fjggsh Tagebaue Cospuden, Zwenkau,
Borna-Ost/Bockwitz, Espenhain, Haselbach und Wizzeowie die noch aktiven Vereinigtes
Schleenhain und Profen. Neben der Sanierungswarafiig kommt der LMBYV seit 1996 als
weitere wesentliche Aufgabe die Entwicklung undrwarktung der sanierten Liegenschaften
zu. Die Verwertung der Liegenschaften erfolgt né@éfentlicher Ausschreibung und unter
Berucksichtigung bestehender rechtsverbindlicheantdtigen. Die Entwicklung der
Nutzungsziele fur diese Flachen erfolgt dabei neih dustédndigen Stadten und Gemeinden
(Berkner 2003: 140 - 148).

Stadte und Gemeindenmussen vor allem deswegen als Aufforstungsaktedige&iihrt
werden, da ihnen im Rahmen der Aufstellung von Bebbgsplanen die Mdglichkeit
gegeben ist, Wald als Art der Bodennutzung fesgrrigWeiland & Wohlleber-Feller 2007:
129). Als positives Beispiel sei an dieser Stelke glid-6stlich Leipzigs gelegene Gemeinde
GroRR3pdsna aufgefihrt. Sie verflugt Uber gro3flackigeeile an der Bergbaufolgelandschaft
und konnte durch grol3es Engagement und eine engpeation mit Landwirten bisher rund
70 ha Neuaufforstungen im Gemeindegebiet realisiétd). Auch dieKommune Leipzig,
deren Waldbestand durch das stadtische Forstamtirtbelvaftet wird, sieht die
Waldvermehrung seit 1991 als eine Schwerpunktaefgab Dazu zahlt das Bemuihen, den
Stadtwaldbestand und auch den Wald anderer Eigsfbamen, die sich ebenfalls auf dem
Territorium der Stadt Leipzig befinden, zu erweiteDurch Beschliisse der Stadtverwaltung,
insbesondere die Umweltqualitatsziele, ist das tfteslamt aul3erdem politisch zur
Waldmehrung angehalten (A18). Die Umsetzung erfalggrwiegend tber Kompensations-
malinahmen, die zunehmend auf ehemalige Industréesta und anderweitige Brachflachen
gelenkt werden. Hier arbeitet das Stadtforstamt 8mne der "Greif-zu-Methode":
Angebotene Flachen werden nach eingehender Pridgumey Aufforstung zugefuhrt. Eine
Vermehrung des Waldflachenbestandes wird zum grdi&@inauch dadurch erreicht, dass
Flachen tbernommen werden, die sich im Laufe dér teer Sukzession selbst zu Wald
entwickelt haben (A18).

Die Mitteldeutsche Braunkohlengesellschaft mbH (MIBRAG) die mit der Foérderung und
Verarbeitung von Braunkohle in den noch aktivenebagien Schleenhain und Profen befasst
ist, gilt als weiterer, wenn auch nicht grol3er Auftungsakteur der Region. Im Zuge der
Wiedernutzbarmachung, die in den Braunkohlenpléergutert ist, entstehen heute schon
Aufforstungen am Rande des eigentlichen Abbaugebl2ie umfassende Sanierung dieser

Tagebaue liegt allerdings in der Zukunft.
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4.5.2 Flachennutzer

Waldmehrung findet auf Freiflachen statt, die nicnstlich genutzt werden. Dabei handelt es
sich vorwiegend um intensiv oder extensiv genutaedwirtschaftsflachen, aulRerhalb aber
auch innerhalb der Bergbaufolgelandschaft. EineteseiKategorie stellen nichtlandwirt-
schaftlich genutzte Flachen dar, die von den Erpeatuch als Od- oder Unland bezeichnet
werden. Dazu zéhlen tUberwiegend Brachflachen, difemalige Industrie-, Gewerbe- oder
Militargrundstiicke. In der Region Leipzig kommt eindritte Flachenkategorie fur
Erstaufforstungen in Betracht. Die Rede ist vonesagnten Offenlandflachen in der
Bergbaufolgelandschaft, die Uberwiegend eine Nehuwtzfunktion tUbernehmen. Auf diesen
Flachen wird der ungestérten natirlichen Entwicglein Vorbehalt eingeraumt (Berkner
2003: 323).

Nicht nur aus dem Grund, dass Haendwirtschaft den gréf3ten Anteil an der Flachennutzung
in der Region darstellt, sondern bedingt durchremeativ leichten Zugriff auf diese Flachen,
findet Waldmehrung seit jeher zum gro3ten Teil dahdwirtschaftlich genutzten
Grundstiicken statt. Demnach stellen landwirtsakb#| Flachennutzer die Hauptbetroffenen
im Waldmehrungsprozess dar. An dieser Stelle i$tdi Tatsache zu verweisen, dass
grundlegend zwischen Flachennutzern- und Flachengighern unterschieden werden muss,
die nur in wenigen Fallen ein und dieselbe Persanmstdllen. Bei der Mehrzahl
landwirtschaftlicher Betriebe in der Region handedtsich um Pachtbetriebe. 60 bis 90 %
aller landwirtschaftlichen Flachennutzer bewirtstdra Grund und Boden, der sich nicht in
ihrem Eigentum befindet. Die eigentliche Verfuguygsalt tGber diese Flachen liegt beim
Grundeigentimer mit verschiedenster Intuition unerkddnft. So hangt es in den meisten
Fallen von dessen Interessen und wirtschaftlichee@ ab, fir welche Art von Nutzung
diese Flachen zur Verfigung gestellt werden undlad Pachtverhaltnis mit dem Landwirt
dabei bestehen bleiben kann. Die hohe bis sehr Bodengute (Bodenwertzahlen bis 100)
auf gewachsenen landwirtschaftlichen Nutzflachen Raum Leipzig macht die Aufgabe
landwirtschaftlich genutzter Boden zugunsten vonldA&lerdings vollkommen unattraktiv.
Hinzu kommt, dass der historische Flachenentzughdden Braunkohlenabbau vor allem zu
Lasten landwirtschaftlicher Boden erfolgte, die teeweder quantitativ noch qualitativ
ersetzbar sind. Da sich der Bodenverlust durch f@grcfdge Beanspruchungen, wie
Gewerbegebiete und Infrastrukturvorhaben in derdregeiter fortsetzt, ist mit "freiwilligen
Winschen" nach Aufforstung seitens der Landwirtehiizu rechnen (A22; A3). Im
Gegentell, sie stehen einer geplanten Aufforsturfghaen Flachen zumeist aulRerst kritisch

gegenuber, da das Flachenverlust bedeutet, denigee Fallen bis zur Existenzbedrohung
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eines ganzen Betriebes fuhren kann (A5). Diese Mgnfindet sich auch unter den
Agrarbetrieben innerhalb der Bergbaufolgelandschafeder, die auf den sanierten
Kippenflachen und "Kohleackern" mit niedrigeren Bodertzahlen zwischen 35 und 50
grof3flachig Landwirtschaft betreiben. Aufgrund hiedener sanierungsbedingter
Restriktionen (Tonlinsen, Grundwasseranstieg, gerit©Oberbodenmachtigkeit), die eine
Bewirtschaftung stellenweise aufwendig und unativakmachen, finden sich in der
Vergangenheit aber auch Beispiele von Aufforstur@sften im Sanierungsgebiet durch
Landwirtschaftsbetriebe selbst (A22; A20).

Die Notwendigkeit einer Waldvermehrung in der Regi®ipzig, das ergaben die Interviews
mit Vertretern der Landwirtschaft, wird sehr difeziert eingeschétzt. Wahrend im
Nordwesten der Planungsregion, aufgrund auRerdicertoher Bodenwertzahlen und des
ohnehin hohen Waldanteils, keinerlei Waldbedarebes wird, spricht man sich Ostlich der
Stadt Leipzig, im Muldental, ausdrtcklich fur eiBeh6hung des Waldanteils aus (A6; A10).
Betrachtet man den ndheren Raum um die Gro3stguitigesteht man der Vermehrung der
Waldflache grundsatzlich nicht abgeneigt gegeniibetpont aber, dass dem Entzug von
insbesondere hochwertigen landwirtschaftlichen dacim Rahmen der Waldvermehrung
unbedingt Einhalt geboten werden muss (A5; A7).&ofdentlich kritisch wird die Tatsache
betrachtet, dass landwirtschaftliche Flachen zumeldnfir Kompensationsmalinahmen
genutzt werden. In diesem Fall wird auch von eitidgoppel- oder Dreifachbelastung” der
Landwirtschaft gesprochen, der in diesem Fall niehitFlache fir die Baumalinahmen selbst,
sondern zuzuglich noch fir Ausgleichs- und Ersafamhamen entzogen wird (A5; A7).
Abschlieend muss aber auch konstatiert werdens dawlererseits die Akzeptanz
landwirtschaftlicher Flachennutzer und Flachendig@er gegenuber Erstaufforstungen sehr
breit gefachert ist und von sehr verschiedenen Bmagin sowie Ausgangsbedingungen
abhangt, weshalb auf sie nicht weiter eingegangaden kann.

Hinter dem Akteur Naturschutz® stehen verschiedene Personen und Rechtsformen.
Grundsatzlich unterscheidet der Autor zwischen kdildhem, verbandsorganisiertem und
ehrenamtlichen Naturschutz. Im Prozess der Waldamghr nehmen diese Akteure
unterschiedliche Funktionen wahr. Sie fungierelwtgse als Trager offentlicher Belange und
treten als Flachennutzer mehrfach in Erscheinung) ginen im Rahmen des Genehmigungs-
verfahrens um die Erstaufforstung, indem geprufrdwiob die betroffene Flache
naturschutzfachlich wertvolle Arten und Biotopsturen beherbergt, die durch eine
Erstaufforstung zerstort und daher ersetzt werdéssen. Zum anderen, wenn im Rahmen der

Diskussion um Aufforstungspotentiale in der Regyooi3flachige Bereiche der Bergbaufolge-
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landschaft angefuhrt werden, die in den Augen vwidiaturschitzer aufgrund einer

deutschlandweit seltenen Arten- und Biotopausstgttueinen auf3erordentlichen

"Glickszustand" darstellen und daher der Erhalhetjirfen (Singer 2012; A21).

Zu den Besonderheiten der Bergbaufolgelandschedtyar allem in der dicht besiedelten,

stark industriell und landwirtschaftlich genutztBegion Leipzig eine herausragende Rolle
spielen, zahlen grol¥flachige und unzerschnittenetoBe auf den Kippen, Halden und

Restléchern (Berkner 2003: 329). Diese Bergbaudéadmaben eine hohe Bedeutung fur den
Natur- und Artenschutz, so dass das Engagement Natarschutzinteressierten an der
Bergbaufolgelandschaft auf3erordentlich grof3 istriBer 2003: 323). Neben einem

vielgestaltigem Biotopspektrum basiert das Natwsgbotential der Bergbaufolgelandschaft
zum grof3en Teil auf der faunistischen Artenausstgtt So besitzen mehrere Vogel-, sowie
Amphibien- und Reptilienarten entweder ihre auseflithen Lebensraume oder ihren
Vorkommensschwerpunkt in diesem Gebiet. Als Belspiigir an derartiges Offenland

gebundene Tierarten sind Brachpieper, Braun- unlkw&azkehlchen, Zauneidechse und
Blaufliiglige Odlandschrecke zu nennen (Krug 20@4). GroRteil dieser Arten befindet sich

auf der sachsischen und bundesdeutschen Roten(Bestener 2003: 329). Teilbereiche der
Bergbaufolgelandschaft sind mit der VorrangnutzUidgtur und Landschaft" belegt. Hierbei

handelt es sich Uberwiegend um sanierte Bergbdngigcauf denen nur in geringen Umfang
PflegemalRnahmen vorgesehen sind (Berkner 2003:. 328)fig werden unterschiedliche

Naturschutzstrategien verfolgt. Neben der Lebemssitherung, Biotoppflege, Umsiedlung

und Neuanlage von Lebensrdumen wird seit einigat dem Prozel3schutz vermehrt

Bedeutung beigemessen (Berkner 2003: 326). Da ukzeSsionsabfolge aber sehr schnell
einsetzen kann, verlieren diese Lebensraume rdsehBignung fir Pionierbesiedler, unter
denen sich oftmals gefdhrdete bzw. geschitzte Btanund Tierarten befinden. Durch

landschaftspflegerische Eingriffe wie regelméafiigeh@zrodungen, Mahd oder Beweidung
sollen die Habitatbedingungen auf einen gewissdlw&ib eingestellt bzw. gehalten werden

(Berkner 2003: 328).

Diese Art der Lebensraumsicherung ist allerdingshamit verschiedenen Schwierigkeiten

behaftet. So laRt sich beispielsweise der als Brogpehdlz auftretende Sanddorn, der
mittlerweile riesige Flachenareale einnimmt, nut emner Kombination mehrerer Verfahren

und unter hohem Aufwand wirksam zurtckdrangen KBer 2003: 328). Andererseits

werden auf den Kippen der Tagebaufolgelandschaftf3eyr Bereiche der Sukzession
Uberlassen. Mit der Ausweisung von Vorrang- undbébialtsgebieten "Natur und Landschaft

(Sukzession)" werden diese Flachen regionalplattegesichert, die friher oder spéter einen
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erheblichen Anteil an der Waldmehrungsflache degi®teausmachen sollen (RPVW 2008).
Seitens des Naturschutzes wird dieser Art der Bilwwa eindeutig der Vorrang gegentber
der "kinstlichen" Waldanlage in Form einer Auftarsy eingeraumt, da sie lediglich zur
langsamen Vertreibung der Offenlandarten und zemeseltenen Biotopformen fuhrt (A25).
Aber auch aul3erhalb der Tagebaufolgelandschafit Spaurschutz in der Region Leipzig
eine grol3e Rolle. Dies wird durch das Vorhandengaimreicher FFH- und SPA-Gebiete,

Naturschutz- sowie Landschaftsschutzgebiete déutlic

4.5.3 Akteure der Planung

Die Regionalplanung als ein Akteur der Waldmehrung schafft die regipla@erischen
Vorraussetzungen zur Anlage von Erstaufforstungetier Region (Al12). Sie ist Bindeglied
zwischen der Landesplanung und den Planungen auhmkmaler Ebene. Unter
Regionalplanung versteht man generell "die Kooetumg staatlicher, gesellschatftlicher,
wirtschaftlicher und kommunaler Planungsabsichiankbnkrete Raumanspriiche und deren
Abstimmung mit den regionalen Ordnungs- und Entwiegsvorstellungen” (Weiland &
Wohlleber-Feller 2007: 99). Sie soll die Grundsataed Ziele der Landesplanung
konkretisieren, regional differenzieren und entspemd der regionalen Spezifik
raumrelevanter Entwicklungsbedingungen erganzefdefdem lbernimmt sie verschiedene
Funktionen, sie hat eine Steuerungsfunktion gegendlfffentlichen Planungstragern, eine
Konfliktregelungsfunktion bei gegensatzlichen Rautaongszielen und eine Erganzungs-
funktion gegeniber den landesplanerischen Zielem3efdem dient sie der Akzeptanz-
gewinnung Offentlicher Raumnutzungen und hat eiherfachliche und -gemeindliche
Integrationsfunktion (Weiland & Wohlleber-Feller@Q 100).

Trager der Regionalplanung fur die gleichnamige niMgsregion ist der Regionale
Planungsverband Leipzig-Westsachsen als Koérpettsdbeafoffentlichen Rechts. Hauptorgan
und Beschlul3gremium des Verbandes ist die Verbansammlung. In ihr stellen Landréte,
OberblUrgermeister und Vertreter groRerer Mitgliédskrschaften der Region geborene
Mitglieder dar, d.h., solche Mitglieder, die in gd Fall zu beriicksichtigen sind. Weitere
Verbandsorgane sind der politische Verbandsvorsilze der Landrat des Landkreises
Leipzig, die Verbandsverwaltung in Form der Regien@lanungsstelle, sowie der Planungs-
und Braunkohlenausschuss (RPVW 2012). Der Reginrfalenungsstelle obliegt als oberste
Aufgabe, den Regionalplan, der auf einen Zeitraom zehn Jahren ausgerichtet ist, nach den
Beschlissen und Auftragen der Verbandsorgane asfilars (RPVW 2008: 7). Die

Adressaten der Regionalplanung sind Institutiorte@,den verbindlichen Regionalplan bei
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ihren raumbeanspruchenden und raumwirksamen Planwnyd MalRnahmen zu beachten, zu
beriicksichtigen, umzusetzen oder auch durchzusetaden. Dazu zahlen Gemeinden,
Kreise, Fach- und Verwaltungsbehérden. Aul3erdemt die den gesellschaftlichen Gruppen,
wie Investoren und Birgern, zur Information unde@tierung Uber die angestrebte rdumliche
Entwicklung der Region. An dieser Stelle ist herutreben, dass der Regionalplan ein rein
behdrdenverbindlicher Plan ist, der gegenluber Birgeine Rechtskraft erlangt (Weiland &
Wohlleber-Feller 2007: 102).

Neben der Erarbeitung des Regionalplans ist deroRalg Planungsverband verpflichtet, fur
jeden Tagebau in seinem Zustandigkeitsbereich ddrannkohlenplan als Teilregionalplan
aufzustellen (8 5 Abs. 1 SachsLPIG). Dafiur wuraeBeaunkohlenausschussls erweiterter
Planungsausschuss gebildet, der aus 9 stimmbeagerhtiVerbandsraten sowie zehn
beratenden Mitgliedern besteht und alle sachlialmeeh verfahrensmafigen Entscheidungen
zur Braunkohlenplanung vorbereitet. Zu Mitgliededie zu den Sitzungen mit beratender
Stimme eingeladen werden, gehoren u.a. die Burgsteneler unmittelbar betroffenen Stadte
und Gemeinden, Vertreter der Bergbautreibenden Tndger der Sanierungsmaflinahmen,
anerkannter Naturschutzverbénde sowie der Landhafts- und Forstverwaltung (RPVW
2012).

Als weiterer Akteur der Planung ist dizgbere Forst- und Jagdbehorde des Staatsbetriebs
Sachsenforst anzufiihren. Sie bringt die Belange der Waldmehrang landes- und
regionalplanerischer Ebene ein. Zum einen nehméarbéiter des Referats "Rahmenplanung
und Trager offentlicher Belange" die Funktion desratenden Mitglieds im Regionalen
Planungsverband wahr, wodurch das entsprechendéwwisaen zur Waldmehrung
unmittelbar Niederschlag findet (A17). Zum andevairde von deren Vorgangerinstitution,
der Landesforstbehorde, die Waldmehrungsplanund eilsder forstlichen Rahmenplanung
erarbeitet, von der wesentliche Teile in den Regjjgan 2008 ilbernommen worden sind. Bei
der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltgebietdalimehrung” hat man sich

insbesondere an der Waldmehrungsplanung orie(#i&it).

4.5.4 Akteure im Genehmigungsverfahren

Die Akteure des Genehmigungsverfahrens, die algyefraffentlicher Belange (TOB)
bezeichnet werden, sind im besonderen Mal3e dethBewar politischer Waldmehrungsziele
verpflichtet. Sie werden im Rahmen der Erlauterdeg Verfahrens im Landkreis Leipzig

naher charakterisiert.
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Verfahrensfuhrende Behdrde ist nach § 10 SachsWedld@ntere Landwirtschaftsbehorde,
die den Landratsdmtern der Landkreise angehodenistadt Leipzig ist das Liegenschaftsamt
fur die Genehmigung zustandig. Die untere Landwlird$tsbehdrde entscheidet nach
Anhorung der Gemeinde und im Benehmen, woruntet€lBgen” zu verstehen ist, mit der
unteren Forst- sowie Naturschutzbehdrde tGber diatiforstung (8 10 Abs. 5 SachsWaldG).
Sie gelten als die wichtigsten zu beteiligenden d@a@bn und mussen jeweils eine
Stellungnahme zum Sachverhalt abgeben. In einigdterF ist zusatzlich nach anderen
Vorschriften eine weitergehende Beteiligung vorgesben. So muss beispielsweise auch die
Wasserbehorde hinzugezogen werden, wenn eine Atiffag im Uberschwemmungsgebiet
geplant ist (8 100 SachsWG; A24). Die Genehmiguad dur versagt werden, wenn Ziele
der Raumordnung oder zwingende Vorschriften desuSelutzrechts entgegenstehen, die
Aufforstung der Verbesserung der Agrarstruktur ws@eicht oder die Ertragsfahigkeit
benachbarter Grundstiicke erheblich beeintrachtigdey (8 10 Abs. 2 SachsWaldG). Vor
allem die Forstbehdrde wird sich vor dem Hintergruegionaler Waldmehrungsziele, falls es
sich nicht um eine Kleinstflache handeln sollte,die Genehmigung aussprechen (A22). Als
Ziele der Raumordnung gelten nach dem Raumordnesgsg verbindliche Vorgaben in
Form von rédumlich und sachlich bestimmten oder itmesbaren Festlegungen in
Raumordnungsplanen (8 3 Abs. 1 ROG). Hier sindvigranggebiete der unterschiedlichen
Landnutzungsformen zu beriicksichtigen, die im Regjiglan Westsachsen ausgewiesen sind
und anhand derer geprift werden kann, ob eine Agiffog im geplanten Bereich méglich
oder gar erwinscht ist. Zwingende Vorschriften Maturschutzrechts fanden im Kapitel 3.4
bereits n&here Erlauterung. Mit Hilfe einer Biotoptenbank, einer Vor-Ort Begutachtung
der Flache und durch die Téatigkeit ehernenamtliddaturschutzhelfer verschafft sich die
untere Naturschutzbehorde einen Uberblick Ubereglistierende bzw. zu erwartende Arten-
und Biotopausstattung der geplanten Aufforstungb#a(A25). Anhand dieser Daten wird
Uber die Herstellung des nétigen Einvernehmens ceieden (A21). Der Begriff
Agrarstruktur, haufig undifferenziert verwendet, wnfasst das gesamtlandwirtschaftliche
Erscheinungsbild oder die Entwicklung des landliclaums (Endres 2006: 138). Beispiel
eines Ablehnungsgrundes, der unter diese Katedatle ist der grof3flachige Entzug
landwirtschaftlicher Flache und eine damit einhbegwle Existenzbedrohung des
Agrarbetriebes (A24). Die Ertragsfahigkeit benactdraGrundstiicke gilt als beeintrachtigt,
sobald Nachteile, die von der Erstaufforstung asgedas tbliche Mal3 deutlich tGbersteigen
(Endres 2006: 138). Das ist der Fall, wenn die emggnden Grundstiicke nicht mehr in

herkdbmmlicher Weise bewirtschaftet werden konnengibt es in der Region Bereiche, die
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flachendeckend mit Meliorationsanlagen bzw. Dragmagersehen sind, welche durch eine
Aufforstung beschadigt werden kdnnten, und damitabbbarte Flachenbewirtschaftung
benachteiligen (A24). Dies ist durch die Landwintzitsbehdrde abzuklaren. Angaben zur
MindestgrofRe, ab der eine Erstaufforstung zu gergdmmist, sind in den Gesetzen nicht
enthalten. Im Landkreis Leipzig kommen Aufforstungi 0,25 ha zur Genehmigung, wenn
die Flache eine entsprechende Ausformung der Aditdie dass sich ein typisches
Waldinnenklima entwickeln kann (A24). Auch nach obgn gibt es kaum Begrenzungen.
Allerdings ist zu beachten, dass bei Aufforsturiggfen tber 50 ha eine Umwelt-
vertraglichkeitspriufung (UVP) durchgefiihrt werdemss, im Rahmen derer abzuklaren ist,
ob von der Aufforstung erhebliche nachteilige Unteneswirkungen zu erwarten sind (8 3
Abs. 1 UVPG). Die Dauer des Genehmigungsverfahtmisagt, je nach Flachenart und
momentaner Jahreszeit, fir gewohnlich vier bis satfochen, in seltenen Fallen bis zu
einem halben Jahr (A24). Die Genehmigung der Asftorg wird im Landkreis Leipzig auf
drei Jahre befristet. Mit dieser Bedingung solhsigestellt werden, dass die Flache innerhalb
einer angemessenen Zeit bewaldet wird und nicharzge unbearbeitet bleibt. So kam es in
der Vergangenheit des Ofteren dazu, dass sich ewuFldche wertvolle Arten und Biotope
etabliert haben, die durch eine geplante Aufforgtarneblich beeintrachtigt wirden. Da es
sich dabei um einen Eingriff in Natur und Landsthbandelt, bedurfte die geplante
Aufforstung der Ausnahmegenehmigung durch die entéaturschutzbehérde. Zusatzlich
musste der Antragsteller entsprechenden AusgleidrEusatz fur die betroffenen Schutzgter
an anderer Stelle leisten (A24). Im Rahmen der Hgpmterviews wurde dem Autor
verdeutlicht, dass die untere Naturschutzbehdrdee eiiberragende Position im
Genehmigungsverfahren der Erstaufforstung einnimidit dem Vorhandensein des
européischen Schutzgebietssystems "Natura 2000H-(Flhd SPA-Richtlinie), dessen
EinfuUhrung zur regelrechten "Verscharfung" des Malutzrechts auf Landesebene gefuhrt
hat, und einer ausgesprochen engagierten Tatigkeinenamtlicher Naturschutzer, verfugt
diese Behdrde Uber Instrumentarien, mit denen g#matlfir die Aufforstung sprechende
Argumente der restlichen Beteiligten jederzeit wegggen werden konnen (A20; A22).
Letztendlich Ubersendet die untere Landwirtschafibdée dem Antragsteller einen Bescheid
im Namen des Landkreises bzw. Landratsamtes, dsicimnicht widersprichlich ausfallen
darf, da es sich hierbei um ein Einheitsamt har(@&l; A24).

Zu betonen ist, dass im Rahmen des Genehmigunghveris keinerlei Gebuhren fir den
Antragsteller anfallen, womit das offentliche Iese an der Waldmehrung in Sachsen

bekundet wird (A17). Die Genehmigung ist nicht edferlich, wenn eine Aufforstung
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aufgrund anderer offentlich- rechtlicher Vorsclaiftverbindlich festgesetzt worden ist (8 10
SachsWaldG). Als Beispiele sind Bauleitplane, HRatstellungsbeschliisse oder

Rekultivierungsplane zu nennen (aid 2000).

4.5.5 Informelle Akteure

Der Gruner Ring Leipzig, ein freiwilliger, kommueal Zusammenschlul3, besteht aus der
Grol3stadt Leipzig im Zentrum und den Gemeindendt&tiund Landkreisen des Umlandes.
Daneben sind weitere zahlreiche Akteure in Formerificher Einrichtungen und

Institutionen, Verbande, Vereine sowie Unternehnaéer auch Burger beteiligt (GRL 2012).
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Abb. 11: Griner Ring Leigg
Quelle: GRL 2012

Das Ziel der 1996 gegrundeten Initiative bestelrindam Sinne eines "Grinen Ringes"
umweltvertragliche MalBhahmen zur Erhdhung der Rtivaéat des Leipziger Umlandes
durch Entwicklung, Renaturierung und Sanierung Kidturlandschaft durchzufiihren, diese
zu koordinieren und zu fordern (Weiland & Wohllefballer 2007: 121). Das Regionale
Handlungskonzept "Griner Ring Leipzig" stellt aufbad auf den vorhandenen Planungen
der beteiligten Gemeinden und Kommunen den Arbleibsger Mitglieder des Griinen Ringes
dar. Es nimmt die vorhandenen Leitbilder und Entiicgsziele des Regionalplans auf und
prazisiert diese dahingehend, dass alle Projektd Mualinahmen die erforderliche
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Umsetzungsreife erlangen. Hierbei handelt es sidht mm eine Planung im herkdmmlichen
Sinne. Das Konzept berthrt weder die kommunaleupigshoheit, noch ersetzt es bestehende
Planungen, so dass die Projekte und MalRnahmen \amniinen und Gemeinden ihre
fachlich begrindete Bedeutung behalten (GRL 20@JaDas Handlungskonzept ist ein
Instrument, dass die Umsetzung von Planung fordsolh, Prioritaten flir gemeinde-
Ubergreifende Projekte setzt, Transparenz schdffteressen bundelt und Akteure
zusammenbringt (GRL 2003a: 5).

Waldmehrung stellt innerhalb des Grinen Ringes 4igigine Schwerpunktaufgabe dar, in
dem sie als Schlusselprojekt (Nr. 23) ins Regiortddémdlungskonzept aufgenommen ist.
Schlusselprojekte setzen sich aus einer Vielzahll f&nzelmal3hahmen hoher Prioritét
zusammen, die von den Kommunen und ArbeitsgrupgsnGtinen Ringes in kommenden
Jahren vordringlich umgesetzt werden sollen und Zlisammenarbeit einer Vielzahl von
Akteuren erfordert (GRL 2003a: 68; Al). Ziel ist dsirch Aufforstungen eine VergroRerung
der Waldflachen innerhalb des Grinen Ringes und itdamme Aufwertung des
Landschaftshbildes, sowie eine Verbesserung der lErgseignung herbeizufihren. Zur
Umsetzung des Ziels sollen sowohl Planungen derrdonen, die Waldmehrungsplanungen
der Forstamter, sowie Kompensationsmal3hahmen denwtrden (GRL 2003b: 44).
Priorisiert wird die Waldmehrung im Bergbaugebiatikkleinraumig in der Agrarlandschaft
der Region, wobei mit landwirtschaftlich genutztelichen sparsam umgegangen werden
soll. Grundlegend sind die MalRnahmen verstéarkt Braichen und versiegelte Flachen zu
lenken (GRL 2003a: 60). Die Akteure des Grinen Rimgpzig wirken in sechs
Arbeitsgruppen mit, wobei MalRnahmen zur Waldmehruog der AG Landschaftspflege
koordiniert werden (GRL 2012).

Der gegenwartig noch relativ jun@eirat fir Waldmehrung, welcher seit 2011 besteht, ist
strukturell an den Griinen Ring Leipzig angeglieddder Waldmehrungsbeirat lehnt sich in
seiner Funktion an die ehemaligen "Arbeitsgrupperaldiehrung” an, die bis zur
Verwaltungsstrukturreform an den ehemaligen AmférrLandwirtschaft angesiedelt waren.
Der Beirat kommt zweimal im Jahr zusammen und seizh aus den Aufforstungs-,
Planungs- und Genehmigungsakteuren der Waldmelzusgmmen. Diskutiert wird tber
solche Waldmehrungsprojekte, die mit verschieddtralemen konfrontiert sind. Vor allem
die Diskrepanz zwischen Waldmehrung und anderenrbigtutzzielen in der Tagebaufolge-
landschatft ist ein Hauptanliegen der Akteure var @id stellt den Arbeitsschwerpunkt dar.
Letztendlich ist es Anliegen des Beirats, die Ubergneten Verwaltungsebenen fir die

praktischen Probleme vor Ort zu sensibilisierens@gdalahl 2011). Vor dem Hintergrund
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dieser Leistungen wird der Beirat als weiteresrimeent der Waldmehrung in der Region

bezeichnet.

4.6 Aufforstungsaktivitaten

Betrachtet man die Waldmehrungsaktivitdten in degi®, mussen grundlegend zwei Arten
unterschieden werden. Zum einen sind es Aufforgangie im Rahmen der Sanierung der
Tagebaufolgelandschaft Uber die Abschlu3betriebgplérfolgen und durch die LMBV
getragen werden. Demgegeniiber stehen die zu geypeiein Erstaufforstungen nach § 10

SachsWaldG, die von den unterschiedlichsten Aktefreswillig umgesetzt werden (A22).

4.6.1 Ruckblick und Status Quo

In der Bergbaufolgelandschaft fanden die umfangsten Aufforstungsaktivitaten im
Zeitraum zwischen 1976 und 1995 statt. Bis zurtigohen Wende wurden sie vor allem
durch die staatlichen Forstwirtschaftsbetriebe aggtn, die jahrlich Aufforstungen in der
GroRRenordnung von 80 bis 120 ha bewerkstelligt habanach Ubernahm die LMBV im
Rahmen der Sanierungsverpflichtung die FertigstgllugroRer zusammenhangender
Waldgebiete und die weitere forstliche Rekultiviegum Sanierungsgebiet (A22). An dieser
Stelle ist die Neue Harth zu erwdhnen, die heute kmapp 1.200 ha das kompakteste
Waldgebiet des Sudraums darstellt (siehe Abb. 16Amhang 1). Rickblickend kann die
LMBYV als der fihrende "Aufforstungsaktivist”, sowam Nord- als auch im Studraum der
Region, bezeichnet werden, was von mehreren Expéu8erst positiv beurteilt wird (A2;
A9).

Ab Mitte der 90er Jahre gingen die Aufforstungen Rahmen der Sanierungstatigkeit
allerdings spurbar zuriick. Zum einen, weil die @isanierung und damit die Aufforstung
grof3flachiger Bereiche fast abgeschlossen war, amderen, weil vielféltige andere
Nutzungsanspriche auf diejenigen Flachen des Sagegebietes drangten, die urspringlich
zur Waldmehrung angedacht, bzw. zur Aufforstunggyest gewesen wéren. So kam es mit
der Einfihrung des kommunalen Planungsrechts zeneirasanten Anstieg der Planungs-
dynamik, und zur Uberschneidung verschiedenstengtacungen im gesamten Ballungsraum
Leipzig (A21). Etwas zugespitzt wird heute gar votabsoluten Chaos" in der
Planungslandschaft des Siddraums gesprochen (A2&)edondere die Konzeptionen von
Freizeit- und Erholungseinrichtungen fuhrten dazigss die Sanierung regelmalig

unterbrochen wurde, um maglichst blitzartig auf Wehe der Kommunen und Investoren
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einzugehen (A22). In solchen Féllen blieb die farisé Rekultivierung aus, auch wenn man
sich urspriunglich bei der Aufstellung der Braunkoiglane mit den Kommunen auf einen
gewissen Waldanteil verstandigt hatte (A21). Abahnnur Planungen auf kommunaler
Basis, sondern auch vielfaltige andere offentlititeressenslagen fuhrten dazu, dass es zum
Schwund beplanter Waldmehrungsflaichen kam, demgeifolSanierungs- sowie
Abschlu3betriebsplane des 6fteren abgeandert waiddr(A2).

Ausgehend von den jahrzehntelangen Waldmehrungsbasgen, einer stetigen politischen
Beflrwortung zur Ausdehnung der Waldflache, sowamdhohen Flachenpotential fur
Aufforstungen, das der Tagebaufolgelandschaft immseder zugesprochen wurde,
konstatieren Experten heute retrospektiv, dassiedanWaldmehrung im Stdraum nicht gut
gelaufen ist (A21). So kommt es gegenwartig, imrRam der Sanierung durch die LMBV,
lediglich noch zu kleinflachigen Aufforstungen (AR22).

Betrachtet man die zweite Art, also diejenigen @&rorstungsaktivitdten, die nicht im
Rahmen der Rekultivierung stattfinden, so muss tebiest werden, dass sie ab Mitte der 90er
Jahre relativ "euphorisch" gestartet sind. Diess@wohl auf einen verstarkten politischen
Wille zu dieser Zeit, dem Engagement einzelner dtdichkeiten als auch auf gute
Instrumentarien in der forstlichen Forderung zurigidhren (A3; A24; Jahnichen 1998; SFV
2009). So finden sich bis zum Jahr 2000, neberewid&leinflachigen Initiativen, die u.a.
darauf abzielten, die Bevolkerung fur eine Waldroelgrin der Region zu begeistern bzw. zu
sensibilisieren, die grof3ten Aufforstungsvorhabemirckd Agrarbetriebe und neue
Landeigentimer (A22; A9). Beispielsweise belaufe slie Beitrdge innerhalb des Grinen
Rings bis zum Jahr 2001 auf rund 300 ha (A22). Béhepunkt dieser Aktivitdten, mit
nahezu 200 ha Erstaufforstungsflache pro Jahrefieath in den Jahren 1999 bis 2001 (AS;
A24). In dieser Zeit entstanden beispielsweise dasa grole Rothaer Holz, welches auf
einer ehemaligen Landwirtschaftsflache durch digudg Wald flr Sachsen angelegt wurde,
sowie Erweiterungen der Neuen Harth, die sich asgesamt 100 ha belaufen (A24). Ab
Mitte 2000, das zeigt auch die Inanspruchnahmekdstaufforstungsférderung, kam es zu
einem regelrechten "Einbruch" der Aufforstungsatdien in der Region. Bis 2007 erfolgten
zwar noch einige grof3ere Aufforstungen durch Landemaftbetriebe auf sanierten Flachen,
sie konnten aber nur unter erhdhtem politischencPmund Uberzeugungsarbeit umgesetzt
werden. Seit 2008 gilt die Stiftung Wald flr Saahaés Hauptakteur der Waldmehrung in der
Region (A24).

Gegenwartig bewegen sich die jahrlichen Waldzugange Form sehr kleinraumiger

Erstaufforstungen, aus Sicht vieler Forstexperteginegnem unbefriedigendem Niveau (A3;
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A22). Bemiuhungen um eine Intensivierung der Ersbastung sind nur teilweise erfolgreich.
Andere Experten formulieren es kritischer, indem IS¢tonen, dass die Waldvermehrung seit
einigen Jahren nahezu keine Fortschritte mehr m#&B8h6). Im Gegenteil, der hohe
flachenméalkige Waldverlust innerhalb der Region tigigkonterkariert die Waldmehrungs-
bestrebungen in ganz ernlichternder Art und Weige AR2).

Die folgende Abbildung gibt die Anzahl jahrlich gdgmmigter Erstaufforstungen und deren
Gesamtflache fur die Stadt und den Landkreis Lgipdaeder.
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Abb. 12: Genehmigte Erstaufforstungen im Landkres$ Leipzig und in der Stadt Leipzig

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage vohandratsamt Landkreis Leipzig 2012

Auch wenn ersichtlich ist, dass es in den letztahreh zu einer deutlichen Abnahme
genehmigter Antrdge kam, ist zu beachten, dasekeirAngaben dartber existieren, ob die
bisher genehmigten Aufforstungen tatsachlich umgesgorden sind (A24). Die Anzahl
abgelehnter Erstaufforstungsantrage kann zwar fuehiffert werden, fallt aber gering aus
(A24). Diese Tatsache ist vor dem Hintergrund =zabier naturschutzfachlicher
Restriktionen in der Region sehr erstaunlich, wiodh Autor aber darauf zuriickgefuhrt, dass
es haufig bereits im Vorfeld zu umfangreichen Afbstiungen zwischen Aufforstungs-
akteuren und dem Naturschutz kommt. Hierbei eimgh sich entweder auf eine Teilflache
zur Aufforstung, oder kommt zwangslaufig ganzliaimweiner geplanten Erstaufforstung ab
(Stahn 2012).
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4.6.2 Waldverlust durch Waldumwandlung

Von Waldverlust ist dann die Rede, wenn Wald auliddain eine andere Nutzungsart
umgewandelt wird. Der Waldumwandlungsdruck im wentéten Raum um Leipzig,
insbesondere im Sudraum, befindet sich seit einigémen auf einem auf3erordentlich hohem
Niveau (A22). Fur Waldbeanspruchungen, das betiftild auf gewachsenen Standorten,
vorwiegend aber junge Forstkulturen auf den anttgepen Flachen der Bergbau-
folgelandschaft, sind verschiedene Grinde wirks&m.kommt es im Zuge des aktiven
Braunkohlenabbaus, der Einrichtung von Freizeid &@nholungseinrichtungen sowie durch
private und Offentliche Baumal3nahmen immer wiedemarkanten Waldflachenverlusten.
Vor allem Infrastrukturvorhaben, die sich in dergi® vorwiegend im Aus- und Neubau von
Bundesautobahnen niederschlagen, beanspruchen eRlacluf Kosten des Waldes.
Beispielsweise verlor die Neue Harth 15 ha durch Bau der Autobahn 38, sowie 45 ha
durch die Errichtung des Freizeitparks "Belantidér Wiederaufnahme der Braunkohlen-
férderung mussten in jungster Vergangenheit caha’Bippenaufforstungen weichen und mit
dem geplanten Bau der Autobahn 72 ist voraussoth#din Waldverlust des Rothaer Holzes
von 30 - 40 ha verbunden (A20; A22).

Waldumwandlung bedarf der Genehmigung der unteremstlbehdrde, wobei die
Entscheidung mit weiteren Behérden im Benehmenhergenuss (8 8 Abs. 1 SdchsWaldG).
Auf3erdem sind die Rechte, Pflichten und wirtscledféin Interessen des Waldbesitzers sowie
die Belange der Allgemeinheit gegeneinander undereitander abzuwagen. Die
Genehmigung soll versagt werden, wenn die Umwarmdhait den Zielen der Raumordnung
und des Umweltschutzes nicht vereinbar ist oderEdieltung des Waldes Uberwiegend im
offentlichen Interesse liegt, insbesondere wennlagroffene Wald fir Naturhaushalt, die
forstwirtschaftliche Produktion, die Erholung deevdlkerung oder fir den Biotop- und
Artenschutz von vorrangiger Bedeutung ist (8 8 ABsSachsWaldG). Zum Ausgleich
nachteiliger Wirkungen fur die Schutz- und Erholsiugktionen kann die Forstbehérde
bestimmen, dass eine Neuaufforstung als Ersataimetamen, ein schitzender Waldbestand
zu erhalten ist oder sonstige Schutz- und Gestggtualinahmen vom Verursacher zu treffen
sind (8 8 Abs. 3 SachsWaldG). Vor dem Hintergrued \Waldmehrungsbestrebungen in der
Region werden sich die zustandigen Forstbehordets stiir eine Ersatzaufforstung
aussprechen.

Etwas anders verhdlt es sich im Rahmen eines Rlatgdungsverfahrens. Hier bedarf eine
Waldumwandlung keiner Zustimmung der Forstbehtddediese auf blindelnder Wirkung

basiert. Sie gilt als genehmigt, sobald Uber dieselmung des Bauvorhabens, im Sinne des
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offentlichen Interesses, befunden wird. Beide Arggr Waldumwandlung, sowohl die
normale oder kommerzielle, da die Genehmigung rs&a8hSachsWaldG kostenpflichtig ist,
als auch die spezielle, ziehen entsprechende Hisaimgen nach sich. Anhand der
Waldfunktionen ermittelt die Forstbehdrde den tééhen Gebrauchswert des Waldes und
leitet daraus innerhalb ihres Ermessens eine Hosdézung ab. Aufgrund der hohen
Waldfunktionstberlagerung im Ballungsraum Leipzignirdestens 3,5) verlangt die
Forstbehoérde in vielen Féallen mehr als den Ublictéchengleichen Ersatz. Erst in solchen
Fallen, in denen zuzlglich zur Eingriffsflache Walgeschaffen wird, leistet die

Ersatzaufforstung einen realen Beitrag zur Waldnnaipr

4.6.3 Waldflachenbilanz und Waldflachenentwicklung

Unter Waldflachenbilanz versteht man die Verandgrder Waldflache eines Gebietes in
einer bestimmten Periode, wobei Waldzugange undd\Veduste (Abgénge) verrechnet
werden (Kopf 2002: 119). Im Ergebnis entsteht esld® das die sogenannte Netto-
Waldflache wiedergibt. Hierbei ist zu beachterssdgihrliche Zuwachse an Wald nicht nur
Uber die aktive Waldmehrung durch Erstaufforstusagndern auch utber die natirliche
Sukzession, und vor allem durch immer genauere ddieth in der Waldflachenerfassung zu
Buche schlagen.

Das prazise Aufstellen einer belastbaren Waldflabhanz ab 1990 fir die Region Leipzig,
was u.a. ein Ziel der vorliegenden Arbeit wardiet Autor aus verschiedenen Griinden nicht
moglich gewesen. Selbst wenn die Beitrage Uber &dia@an und eine detailliertere
Datenerfassung ausgeblendet werden, ist eine Gegeatéllung von Rodungen und
Erstaufforstungen und damit das Aufzeigen einer dfisathendynamik mit erheblichen
Schwierigkeiten behaftet. Der Hauptgrund ist aufngende Datenverfligbarkeit durch
zustandige Behorden und Institutionen zurlckzuftihrédinzu kommen historische
Gebietsstruktur- und Verwaltungsreformen, sowohenhalb der Landkreise und Kommunen,
als auch der Forstorganisation, in deren Folge Waaldenstatistiken nicht prézise weiter
gefuhrt worden sind. Ruckblickend kommt es zu schidentifizierbaren Uberschneidungen
von Waldflachenangaben, so dass die Anpassung aemDan den aktuellen Gebietsstand
kaum oder nur unter erheblichem Aufwand mdglicheva@ufgrund dieser Probleme liegen
weder konkrete und liickenlose Daten zu den Waldmyegé einer bestimmten Periode, noch
zu den entsprechenden Waldabgangen fir die Re&gion

Trotz dieser unbefriedigenden Umstande wird im Eoten anhand verschiedener Quellen

versucht, eine allgemeine Tendenz der Waldflachenekiung im Raum Leipzig
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aufzuzeigen. Zu beachten ist, dass das verwenddnaterial mit zahlreichen Unscharfen
behaftet und daher weder voll belastbar noch daeigget ist, ein verla3liches Gesamtbild zu
zeichnen. Fur die Darstellung der Waldflachenerkiviog zieht der Autor zunachst
Datenmaterial des Statistischen Landesamtes Sabksan. Daten zur Waldflache erfasst das
Landesamt im Rahmen der Flachenerhebung nach Arttatedchlichen Nutzung. Als
Grundlage dient das in den Vermessungsverwaltuggéihrte Kataster, dessen Daten nach
verschiedenen Gebietskulissen, Zeitraumen und klntBungskriterien sekundarstatistisch
ausgewertet werden. Diese sind erst ab dem Jalé &®igbar und mit quantitativen und
qualitativen Unscharfen belegt. Beispielsweise kdresnimmer wieder zu Verzégerungen bei
der Korrektur und Aktualisierung des Liegenschaftakters. Solche Aktualisierungsdefizite
zwischen tatsachlicher Nutzungsartenanderung undldernahme in das Kataster bzw. die
amtliche Statistik konnen sich Uber mehrere Jahrmezidhen und eine zeitliche
Vergleichbarkeit der Daten erheblich einschréanlkinzu kommen regelméRige Korrekturen
innerhalb des Registers selbst, die auf eine Umwidymvon Flachen zurtickzufthren sind,
denen in der Realitat allerdings keine tatsachhicheitzungsartenanderungen gegentber-
stehen. Dadurch wird zuséatzlich die raumliche Dategleichbarkeit beeintrachtigt. Die
folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Waldfiédir die Planungsregion Westsachsen,
sowie die darin enthaltenen Gebietskorperschaftén @aten zurtickliegender Erhebungen
wurden entsprechend umgeschlisselt und an die Heesten Gebietskulissen angepasst
(StaLa 2012a).

Bezugsjahr Waldflache in Hektar, fur:

Planungsregion Landkreis
Westsachsen Stadt Leipzig Landkreis Leipzig Nordsachsen
1996 63.866 1.794 21.174 40.898
2000 63.981 1.631 21.282 41.068
2004 64.371 1.703 21.550 41.118
2005 64.446 1.701 21.684 41.061
2006 64.614 1.717 21.731 41.166
2007 65.155 1.904 21.987 41.264
2008 65.509 1.938 22.215 41.356
2009 66.481 2.025 23.076 41.380
2010 66.701 2.072 23.251 41.378
2011 66.650 2.080 23.218 41.352

Differenz
1996 - 2011 +2.784 + 286 +2.044 + 454

Tab. 1: Waldflachenentwicklung im Untersuchungsgbiet

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage voStaLa 2012a
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Hervorgehoben ist das Saldo einer 15 jahrigen Wadénentwicklung, das den
Nettowaldflachen-Zuwachs darstellt. Auffallig istlass alle Gebietskérperschaften eine
positive Entwicklung der Waldflache aufweisen. Bgao auf die Ausgangsflache im Jahr
1996 betrug das Plus fur die Planungsregion Wesseacim Jahr 2011 2.784 ha, wodurch
das Bewaldungsprozent innerhalb der letzten 15eJair 0,7 Punkte erhéht werden konnte.
Des weiteren wird eine regional sehr unterschibddli€ntwicklung deutlich. Wahrend im
Landkreis Nordsachsen lediglich ein Zuwachs vonld&4u verzeichnen ist, betragt dieser im
Landkreis Leipzig das vier- bis funffache. Der geBeil dieser Waldflachenvermehrung ist
dabei auf die Sanierungstétigkeit der LMBYV im Siiginazurtckzufiihren (A3).

Auch der Staatsbetrieb Sachsenforst erstellt gthdine aktuelle Ubersicht zur Waldflache
Sachsens. Im Gegensatz zu den Daten des Stastitemdesamtes handelt es sich hierbei
um "Realnutzungsdaten”, die u.a. durch Beflieguhk,, anhand von Luftbildern, sowie Uber
ein verwaltungsinternes Verzeichnis (forstlichesit@@ibesitzerverzeichnis) ermittelt werden.
Aufgrund der Forstverwaltungsreform im Jahr 200égdn die Waldflachendaten zwischen
1996 und 2005 fur die ehemaligen Forstamter, alé 200die Forstbezirke vor (SBS 2012b).
In der folgenden Tabelle sind die entsprechendeerid@hen fur den Forstbezirk Leipzig
und diejenigen ehemaligen Forstamter (FoA) abgebilderen Gebietskulissen ganz oder
teilweise im heutigen Forstbezirk liegen. Dazu tzahich das Territorium der Stadt Leipzig.
Die ehemalige und jetzige forstorganisatorischeed&iung im Untersuchungsgebiet ist der
Abbildung 8 auf Seite 40 zu entnehmen. Eine Dec&gleichheit zwischen Forstamtern und
dem Forstbezirk liegt nicht vor, weshalb eine dgettende Betrachtung der Waldflachen-
entwicklung von 1996 bis 2012 unmdglich ist und Babelle zwangsweise einen "Bruch" im
Jahr 2006 aufweist.

Die Waldflachenentwicklung fur den im Nordraum déatersuchungsgebietes liegenden

Forstbezirk Taura ist der Anlage V des Anhangsrtnehmen.
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Bezugsjahr Waldflache in ha, fir:
FoA FoA FoA FoA Stadt | Forstbezirk
Leipzig | Grimma | Colditz | Wermsdorf | Leipzig Leipzig
1996 5.661 8.692 8.917 7.818 1.114
1997 6.040 9.207 8.861 7.849 1.40(
1998 6.200 8.911 8.899 7.762 1.50(
1999 6.283 8.990 8.891 7.828 1.50(
2000 6.584 8.968 8.894 7.826 1.584
2001 6.612 8.972 8.894 7.846 1.60(
2002 6.593 8.912 8.930 7.844 1.68(
2003 6.596 9.044 8.944 7.845 1.70(
2004 6.460 9.045 8.957 7.855 1.734
2005 6.460 9.045 8.873 7.855 1.734
roaorena | +799 | +353 - 44 +37 +620
2006 31.929
2007 33.304
2008 33.536
2009 32.964
2010 32.965
2011 32.944
2012 33.217
Differenz
2006 - 2012 +1.288

Tab. 2: Waldflachenentwicklung im Forstlezirk Leipzig
Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage voi$BS 2012b

Sowohl das sachsische Forstamt Leipzig, als auchFdestbezirk weisen eine positive

Waldflachenentwicklung auf. Seit dem Bestehen dezirBes konnte die Waldflache

innerhalb des Forstbezirks Leipzig um 1.288 ha detend damit um 0,5 Prozentpunkte
erhoht werden. Ruckblickend sind aber auch dies¢éerDamit einem unbestimmbaren

Genauigkeitsfehler behaftet, der auf unterschibdlidufnahmentechniken und eine mangel-
hafte Datenpflege zuriickzufuhren ist (SBS 2012b).

Die im Verhaltnis zur bestehenden Waldflache Ub&ige Waldflachenmehrung innerhalb
der Stadt Leipzig, die in beiden Tabellen auffalliid auf Eingemeindungen und dem damit
verbundenen expansiven Ausdehnen des Stadtgehigtiéskgefihrt, das im Jahr 1999 am
starksten war (leipzig-lexikon 2012).

Da die beiden Ubersichten weder eine Identifizigruaier aktiven Waldvermehrung uber
Aufforstung noch den Waldverlust durch Umwandlumiguéoen, bezieht der Autor weitere

Daten in die Betrachtung ein. Sie sollen dazu dierieindriicke Uber Grdél3enordnungen
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innerhalb entsprechender Gebietkdrperschaften zangan und muissen aufgrund der
geschilderten Probleme vollig unabhangig voneinebd&achtet und bewertet werden.

Die Aufforstung groR3flachiger Tagebaubereiche ingZuer Wiedernutzbarmachung nimmt
im Prozess der Waldflachenentwicklung eine besen&ellung ein. Bis zum Jahr 1994 hat
der Braunkohlenabbau in der Region Leipzig (Sudd iNordraum) insgesamt 2.500 ha
Waldflache beansprucht. Bereits im Jahr 1992 steldggsem Verlust 4.300 ha

Neuaufforstungen gegenuber (Berkner 2003: 307). izgaeutet einen realen Waldflachen-
zuwachs von 1.800 ha. Im Sudraum vernichtete deurBohlenabbau rund 1.670 ha Wald,
wobei der Verlust der Harth mit 450 ha am gravidsten zu Buche schlagt (OGF 2003: 20).
Demgegenuber steht im Siddraum heute eine Bruttafldehe von ca. 2.500 ha, die

allerdings und wie schon angesprochen einer stedtgekleinerung durch Waldumwandlung

ausgesetzt ist (A9).

Fir den ehemaligen Regierungsbezirk Leipzig, desBemitorium der Planungsregion

Westsachsen entsprach, existieren lediglich Dabem Waldzugange. Sie wurden durch die
Stiftung Wald fur Sachsen riickblickend fir den #eitm 1990 bis 2008 ermittelt und sind
nachstehender Tabelle zu entnehmen. Aufféllig est icberproportionale Anteil etablierten
Waldes durch die LMBV.

Waldmehrung umgesetzt durch: Flache in ha
LMBYV in Bergbaufolgelandschaft 1.140
séchsische Forstamter und Staatsbetrieb Sachdgenfors 641

Stiftung Wald fir Sachsen 242
MIBRAG 170
KompensationsmafRnahmen 116
Waldflachenzugang Gesamt (Bruttosumme) 2.309

Tab. 3: Waldmehrung im ehemaligen Regiengsbezirk Leipzig 1990 - 2008
Quelle: Tummler 2010

Auch fur das Territorium der Stadt Leipzig fehlt @s Zahlenmaterial zur Aufstellung einer

Waldflachenbilanz. So verfugt der Autor lediglichei die Angabe, dass im Zeitraum von

1990 bis 2008 Flachen im Umfang von 140 ha aufgefbrworden sind (Burkhardt et al.

2008: 140).

Lediglich fur den Landkreis Nordsachsen kann, bemoguf eine Analyse zur Waldflachen-

entwicklung, welche durch Forstfachleute fur deitrZam 1991 - 2010 durchgefuhrt wurde,
66



eine Waldflachenbilanz erstellt werden. Diese idttals folgender Tabelle dargestellt und
zeigt auf, dass in knapp 20 Jahren ein realer Waaldénzuwachs von 1.585 ha stattgefunden
hat. Auch hier stellen die Aufforstungen ausgelehitagebaue durch die LMBV mit 1101 ha
den Uberwiegenden Anteil dar (A9; Landratsamt Nactisen 2012).

Flache in ha| Flache in ha

Waldzugang Gesamt 1.785

umgesetzt durch:

LMBYV in Bergbaufolgelandschaft 1101

Stiftung Wald fir Sachsen 78

séchsische Forstdmter und Staatsbetrieb Sachgenfors 431

Ausgleichs- und Ersatzaufforstungen aus Bauantragen 18

Ausgleichs- und Ersatzaufforstungen aus Planféistisgen 107

Waldverlust Gesamt 150

verursacht durch:

Baumaflnahmen 150

Waldflachenbilanz (Nettosumme) 1.585

Tab. 4: Waldflachenbilanz im Landkreis Nordschsen 1991 - 2010

Quelle: Landratsamt Nordsachsen 2012

4.6.4 Beitrag der Instrumente

Im Folgenden wird aufgezeigt, inwiefern die vom @wtdentifizierten Instrumente zur
Waldflachenvermehrung in der Region beitragen.

Analysen aus denen ersichtlich wird, ob die Regionalplan und in denSanierungs-
rahmenplanen ausgewiesenen Vorrang- und Vorbehaltsgebiete dédridédarung bis heute
tatsachlich einer Aufforstung zugefuhrt worden sirekistieren nicht. Mit Hilfe der
Expertengesprache konnten lediglich einzelne Walkdorgysprojekte, die in den
entsprechenden Gebieten Realisierung fanden, faeti werden. Dabei handelt es sich
Uberwiegend um Aufforstungen ehemals landwirtstibhft genutzter Flachen in der
Tagebaufolgelandschaft des Sudraums (A2). Beispé&t® konnte die Stiftung Wald far
Sachsen in Zusammenarbeit mit Agrarbetrieben unchifonen das Rothaer Holz und das
Waldmehrungsprojekt in der Gemeinde GroRposna aeMveils 70 ha grol3en
Doppelvorranggebieten "Land- und Forstwirtschaftisetzen (A20; A24).

67



Eine ahnliche Sachlage ergibt sich fir das Terdtor auf dem die LMBV Uber die
AbschluRbetriebsplane zur Aufforstung verpflichtet ist. Prazise Angabemu bisher
etablierten Waldflachen im Sanierungsgebiet fehdendass an dieser Stelle lediglich auf die
grob geschéatzte Zahl von 210 ha reiner Aufforsttiagse im Studraum ab dem Jahr 2000
zuruckgegriffen werden kann (A2). Verwunderlich kties da, dass die Hohe finanzieller
Mittel, die fur die forstliche Rekultivierung eingetzt wurde, hingegen genau beziffert
werden kann (A22).

Die Waldmehrungsplanungfir das Territorium der ehemaligen sachsischestgonter liegt
gegenwartig acht bis neun Jahre zurtick. In dieseitratim haben verschiedene Akteure
Erstaufforstungen auf den durch die Planung voitdagenen Flachen umgesetzt. Dazu
zahlen insbesondere der Forstbezirk Leipzig, demjp@nsationsmalRnahmen auf den
beplanten Gebieten realisierte, Sanierungstatigheiler LMBV, aber auch Initiativen
verschiedener Kommunen, sowie Projekte der Stiftwajd fur Sachsen (Padberg 2010).
Letztere gibt an, dass deren Projekte zu 50 % &&EhEn der Waldmehrungsplanung
stattfinden (A20). Da bis zum heutigen Tag kaumeDaiber den bisher umgesetzten Umfang
in den betrachteten Gebietkulissen existierent &Hlschwer, die Wirksamkeit bzw. Erfolge
dieser Fachplanung einzuschatzen. Lediglich fukKdiksse des Grinen Ring Leipzig, wie sie
auf Seite 55 abgebildet ist, kann der Autor auf I@ammaterial zurickgreifen, dass die
bisherige Realisierung von Waldmehrungsplangebietiederspiegelt. Sie ist der folgenden

Tabelle zu entnehmen.

Planung - WMP von 2004 Umsetzung - WMP bis 2010
Anzahl der Flachen 296 103
Gesamtflache in ha 2.550,6 235,1

Tab. 5: Waldmehrungsplanung im Grinen Ring Lézig
Quelle:Padberg 2010

Auch wenn innerhalb von sechs Jahren ca. ein Duie beplanten Gebiete aufgeforstet
werden konnte, fallt der im Vergleich zur Planungrigge Flachenumfang realisierter
Projekte auf.

Die finanzielle Foérderung der Erstaufforstung wird in der Region nur unwéiggmn in
Anspruch genommen (A22; Al4). Dies ergibt sich sowaus den Experteninterviews, als
auch bei Betrachtung der nachfolgenden Tabelléhrsind, getrennt nach den zustandigen

AulBBenstellen des LfULG, die jahrliche Anzahl undyeiorigen Erstaufforstungsflachen pro
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Jahr aufgelistet. Farblich hervorgehoben sind de skichsischen Forderperioden, in denen
seit 1991 Erstaufforstungen tber die entsprecheRulgntlinien finanziell unterstutzt worden
sind. Das Einzugsgebiet der Aul3enstelle Rotha wehths Kreisfreie Stadt Leipzig sowie den
Landkreis Leipzig. Die AulR3enstelle Mockrehna ded&h Landkreis Nordsachsen ab. Diese
scheinbar "strikte" Trennung darf nicht daribemiggtauschen, dass es auch zu Antragen
kommt, die gebietsstrukturell nicht einer Aul3eristeligehorig, aber in der Statistik enthalten
sein kdénnen, da sie bei der Aul3enstelle beantraybearbeitet wurden (A19; LFULG 2012).

Auf3enstelle| Jahr Anzahl Elache Aul3enstelle | Jahr Anzahl Elache
Antragsteller | in ha Antragsteller | in ha

Rotha 1991 1| 1,2C] Mockrehna 1991 1 0,5¢

1992 3 7,28 1992 5 3,2i

199¢ 0 0,0C 199¢ 0 0,0C

1994 8 4,61 1994 7 6,07

199t 8| 12,3¢ 199t 6 4,8¢€

RL Nr. 10 199¢ 2 1,28 RL Nr. 10 199¢ 2 21,9¢

1997 7| 18,4¢ 1997 2 2,38

199¢ 11| 51,3¢ 199¢ 2 4,4z

199¢ 16| 118,0¢ 199¢ 6 5,71

200C 12| 174,5¢ 200C 2 4,22

Summe 68| 389,2: Summe 33|  53,4¢

Tab. 6: Geforderte Erstaufforstungen im Untersuchumgsgebiet

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage vohfULG 2012

Auffallig ist, dass die gegenwartige Richtlinie AUUO07, im Gegensatz zu den beiden
Vorgangerrichtlinien, bisher deutlich weniger in semuch genommen wurde. Ein
abnehmender Trend Uber die Forderperioden zeibt isgbesondere im Einzugsgebiet der

Aullenstelle Rotha. Des weiteren féllt die in demBwe ungleiche Beanspruchung von
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Fordermitteln im Nord- und Stidteil des Untersuchagaipiets auf. Dabei ist zu beachten, dass
gerade der Sudraum den anvisierten SchwerpunkW@dgdmehrung in der Region Leipzig
darstellt. Gefordert wurden Uberwiegend Flachendém Tagebaufolgelandschaft. Hierbei
handelt es sich entweder um Od- oder Unland, dasRahmen der Sanierung nicht
aufgeforstet wurde oder um solche Landwirtschaitsfen, deren Bewirtschaftung
mittlerweile mit erheblichen Problemen verbunden(@Grundwasseranstieg, Stundenbdden)
(A19). Generell muss aber bekraftigt werden, dassAhteil geforderter Erstaufforstungs-
flachen einen verschwindend geringen Beitrag zatdWiehrung in der Region leistet, und
die Forderung nicht ihre gewtinschte Wirkung erzZiaR2; A14). Aufforstungsunterstiitzung
Uber die Richtlinie AuwW/2007 wird im Raum Leipzidperwiegend durch die Stiftung Wald
fur Sachsen beansprucht, da die Forderung hierdgnevichtigsten Finanzierungssaulen fir
Waldmehrungsprojekte ist (A20; A22).

Kompensationsmaflinahmernstellen gegenwartig das Hauptinstrument der Waldomghin
der Region dar (A24). Mit Hilfe dieser Verpflicimg zum Ausgleich eines Eingriffs in Natur
und Landschaft werden Aufforstungen in allen Gelbi@tperschaften, vor allem auf
Landwirtschaftsflachen, von den verschiedensteredden gezielt umgesetzt. Dabei ist eine
Differenzierung nach Art des vorrausgegangenenriisgd.h., ob die Erstaufforstung Wald
oder ein andersartiges Biotop ersetzt hat, schivegf nicht moglich.

Vor allem in der Stadt Leipzig stellen Kompensasimal3inahmen das wichtigste und am
haufigsten verwendete Instrument dar. Eine hoheaAinzon Eingriffen im innerstadtischen
Bereich wird hierbei durch Aufforstungen von Brdabhen kompensiert (A18; A10). Der
Forstbezirk Leipzig realisiert Erstaufforstungenzwischen fast ausschlie3lich Uber
"waldbezogene Kompensationsmalinahmen”, indem erDadsstleister auftritt und die
Umsetzung derartiger MalBhahmen auf Grundeigentuimietmd. Im Rahmen des vom
Staatsbetrieb Sachsenforst eigens entwickelten hafisteldes im Produktbereich
Naturschutz sind die Mitarbeiter des Forstbezitkeipzig bemiht, entsprechende Flachen fir
Ersatzaufforstungen zu identifizieren und beretzilen. Dabei gilt es als Leitziel von
Sachsenforst, Kompensationsmal3nahmen auf landeseigérund und Boden umzusetzen,
um damit die Flachenbeanspruchung gegeniber Dritterentlasten. Das Ergebnis des
Suchprozesses nach geeigneten Flachen sind meishesodie zum Zwecke land-
wirtschaftlicher Produktion verpachtet und fur eimaturschutzfachliche Aufwertung
qualifiziert sind. Ein gesetzlicher Auftrag zur Walehrung, wie oft vermutet, kommt dem
Staatsbetrieb nicht zu. Vielmehr sind es betrietisehaftliche Grinde, wonach

Kompensationsmalinahmen als alternative EinnahmedtelAufforstungen genutzt werden
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und damit zusatzlich zur Waldmehrung in der Redieipzig beitragen (A16; SBS 2008).
Aufgrund hoher regionaler Bautatigkeit verzeichdetses Geschaftsfeld mittlerweile eine
grof3e Nachfrage. Zudem ist es relativ einfach z:adhaben, wird im Gegensatz zu anderen
Naturschutzmallnahmen im Wald anerkannt und genrmel3Gegensatz zu "normalen”
Erstaufforstungen starkere Akzeptanz in Offentl@hkund bei der Landwirtschaft (A16,
SMUL 2012b: 8). Die nachstehende Tabelle listethdnisdurchgefiihrte und geplante

Kompensationsmafl3nahmen im Forstbezirk Leipzig auf.

Jahr der Umsetzung Art des Eingriffs Kompensationdfiche in ha
2006/07 Instandsetzung Deichanlage 2,3
2007 unbekannt 0,5

2007 ErschlieBung Wohnbauland 0,23
2008 Bau Staatsstrasse 4,65
2009 Verlegung Staatsstrasse 0,4
2009/10 Okokonto-MaRnahme 8,2
2010 Bau Kreisstrasse 0,04
2010/11 Unterhaltung Deichanlage 0,45
2010/11 Bau Staatsstrasse 59
2010/11 Verlegung Hochspannungsleitung 4,24
2012 Bau Funktiirme (OkokontomaRnahme 29
2012 geplant Bau Parkplatz 0,8
2012 geplant Bau Staatsstrasse 0,6
2012 geplant Ausbau Deichanlagen 15,98
2012 geplant Autobahnbau 17
Summe 64,2

Tab. 7: Kompensationsmalinahmen im Forstbezirk Leizig

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage vorFoB Leipzig 2012

In der jungsten Vergangenheit wurden durch den t&iaewieb Sachsenforst auch
OkokontomaRnahmen umgesetzt. Dabei wurde das mmsiiu aus verwaltungs- und
haushaltstechnischen Grunden vor allem in Koopmramit freistaatseigene Institutionen
(StralRenbau) genutzt. Aufgrund eines zu hohen #instingsaufwandes mit den betroffenen
Behorden wird das Okokonto allerdings in abnehmentiéaRe durch den Staatsbetrieb in

Anspruch genommen (A16).
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5 Diskussion

5.1 Probleme und Hemmnisse

5.1.1 Flachenverflgbarkeit

Die Flachenverflugbarkeit ist das grofite Problem Rlegion. Diese Tatsache, die als ein
erhebliches Hemmnis der Waldvermehrung in der Redieipzig gilt, wird von allen
Experten an erster Stelle aufgefuhrt. Vor allem Balungsraum Leipzig ist durch einen
aul3erordentlich hohen Nutzungsdruck gekennzeichdet, sich in einer UberméaRigen
Nachfrage verschiedenster Interessenten nach d&ate#fh wiederspiegelt (A2). Insbesondere
der Zugriff auf intensiv landwirtschaftlich genwzt-lachen durch eine Vielzahl raum-
wirksamer Aktivitaten pragt das Gesicht der Regioimmer zunehmendem Ausmald (All).
Vor diesem Hintergrund steht die Erstaufforstund leandwirtschaftsflichen einer hohen
Konkurrenz gegentber, an deren erster Stelle dinmtschaftliche Nutzung selbst steht. Als
weitere Hauptkonkurrenzen gelten grof3flachige Bewsdoen fiir Infrastruktur, Gewerbe und
Besiedlung, getragen durch offentliche Institutioned Kommunen, woflr vorwiegend beste
Ackerbdden beansprucht werden (A20). Damit verbnadéusgleichs- und Ersatz-
malinahmen schlieRen sich unmittelbar als grofR3eché&tkonkurrent an (A20; A22).
Allerdings sind Eingriffsverursacher zunehmend mérheblichen Schwierigkeiten
konfrontiert, ihren Auflagen zur Kompensation vomndtiffen in Natur und Landschaft
nachzukommen, eben aufgrund des Flachenmangels.htezur Folge, dass die verbindlich
festgesetzten Kompensationsmalinahmen nicht mewollem Umfang umgesetzt werden.
Defizite an Ersatzaufforstungen fir baubedingte diawandlungen sind daher keine
Seltenheit (A8). Gravierendes Beispiel fur die REaknappheit im Sudraum stellt der
geplante Bauabschnitt der A 72 dar. Mogliche Efgatlzen fur groR3flachig vorgesehene
Waldumwandlungen werden mittlerweile im Landkreisrtlsachsen gesucht. Auch wenn
dieses Vorgehen dem Naturschutzrecht entsprictitheint es besonders fragwirdig, da Wald
gerade im Siddraum dringend bendétigt wird (8 9 AbsSachsNatSchG; A22). Auch die
Nutzungskonkurrenz auf weniger intensiv bewirtstédteh Flachen, auf denen Waldmehrung
eher eine "Chance" hétte, steigt stetig an. Dailt zder politisch visierte Anbau nach-
wachsender Rohstoffe zur Treibstoffgewinnung ebemnge die Anlage von Kurzumtriebs-
plantagen zur Holzgewinnung (A7; A20). Auffalligtisler in den letzten Jahren rasant
angestiegene Bau von Solar- und Windparks entlamgBundesstrassen und Bahntrassen in

der Region, der sich in geraumer Zukunft auch aam&rte im Wald ausdehnen soll (A8).

72



Besonders deutlich wird der Flachennutzungsdruck $udraum. Unterschiedlichste

Interessenslagen und Interessengemeinschaften setlen Tagebaufolgelandschaft und dem
Neuseenland enormes Entwicklungspotential, was aicliden grofen Begehrlichkeiten fur
Flachen ausmacht, die durch die LMBV saniert uritespverkauft werden (A2). So muss von
einem regelrechten "Ansturm" auf sanierte Flachespgpchen werden, der deutschlandweit
einmalig ist, und mit dem Akteure der Region zu iBegler 90er Jahre in diesem Ausmal}
nicht gerechnet hatten (A2; Al12). Darunter befindgch Flachen, die fir Aufforstungen

geeignet sind, aber letztendlich aus wirtschafichGrinden einer anderen Nutzung
zugefuhrt werden (A2). Hierzu zahlt neben zahlreichkommunalen Infrastruktur-

einrichtungen der Freizeit- und Erholungsindustiiech das Anliegen des Naturschutzes,

weitlaufige Offenlandbereiche von jeglicher Nutzungszuschlie3en (A20).

5.1.2 Naturschutzfachliche Restriktionen

Als weitere, aulRerordentlich starke Aufforstungsimemnsse, das wird sowohl von
Forstfachleuten, aber auch von Vertretern der Lamslohaft stark kritisiert, gelten
naturschutzfachliche Restriktionen innerhalb dergBaufolgelandschaft. Sobald sich die
Sanierung von Kippenflachen Uber einen langeretraien erstreckt, es reichen schon ein bis
zwei Jahre aus, siedeln sich seltene und wert@ffenlandarten an, die eine zuklnftige
Aufforstung bereits ausgewiesener und in "Reseivefindlicher Waldmehrungsgebiete
aufgrund diverser Artenschutzbestimmungen nahezuéghch machen (Al1l). Demnach
besteht in der Tagebaufolgelandschaft seit mehigbren ein allseits bekannter Zielkonflikt
zwischen dem Schutz von Offenland und dem Wunsch Wéaldmehrung, der hauptséachlich
durch die européische Schutzgebietskategorie "Ha2®00" hervorgerufen wurde und die
gesamte Region vor groRe Herausforderungen sw#RP)( Verscharfung erfahrt dieser
Konflikt durch eine zunehmend strafrechtliche Rale der Beeintrachtigung wertvoller
Arten und Biotope, so dass Waldmehrung in der Regan vornherein auf solche Flachen
gelenkt wird, die keine naturschutzfachlich wertwnl Offenlandgesellschaften beherbergen
(A25; A24; A22). Auch hier kann als Beispiel derkzeit- und Vergnigungspark Belantis
angefuhrt werden. Die fur die Errichtung des Paidtsvendigen Ersatzaufforstungen, geplant
auf einer Freiflache im Sanierungsgebiet, konntisnhieute nicht realisiert werden, da sich
durch Sanierungsverzdogerungen mittlerweile werévolrten und Biotope auf den
Ersatzflachen angesiedelt haben (A22).

Konflikte zwischen Akteuren der Waldmehrung und tv&tern des Naturschutzes gibt es

auch in Bezug auf die naturliche Sukzession inbrtier Tagebaufolgelandschaft. Einerseits
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versuchen Naturschitzer das Aufkommen von Gehoétatign mit hohem Aufwand und
dauerhaft zu verhindern, um wertvolle Biotopzust&inechd Ubergangsarten zu erhalten.
Andererseits, so sehen es auch die Sanierungsrahimenvor, ist Sukzession auf grof3-
flachigen Bereichen erwinscht, in der Aussichtsdegendwann ein Klimaxstadium erreicht
wird. Beide Methoden erfahren allerdings starketiKrdurch Forstfachleute, da sie auf
Flachen Anwendung finden, die grundsatzlich fur miiéige Waldvermehrung in der Region
geeignet sind (A19). Sukzession besteht in der Gagelgelandschaft Uberwiegend aus
Sanddorn und Neophyten, die forstfachlich zu unesgtiten Okosystemformen fiihren und
das Aufkommen standortheimischer Waldvegetatiomiadern. Mittlerweile sind hunderte
Hektar der Tagebaufolgelandschaft von der "Verbusgh durch Sanddorn betroffen. Wald
im Sinne des Gesetzes, der die notwendigen SchotzErholungsfunktionen in der Region
erfullen kann, steht auf diesen Flachen nicht irsddeht (A20; 8§ 2 Abs. 1 SachsWaldG).
Forstfachliche Bestrebungen, die Sukzession dunatyrife gezielt zu lenken, d.h. heimische
Waldbaumarten einzumischen, stof3en bei VertretesnAdten- und Biotopschutzes sowie der
Naturschutzgesetzgebung allerdings auf vehementelergtand (A20; A24). Als Beispiel
naturschutzfachlicher Restriktion dient an diedell& das Waldmehrungsprojekt der Stiftung
Wald fir Sachsen auf einer Offenlandflache im eligima Tagebau Peres. Bedenken seitens
der Naturschutzbehdrde des Landkreises fuhrten rmehrjahrigen Verzégerung des
Genehmigungsverfahrens zur Aufforstung und dazwss dach der Sanddorn grof3flachig
ausbreitete. Erst nach zweijdhrigem Rechtsstreitdem Verwaltungsgericht Leipzig, der
eine Erstaufforstungsgenehmigung letztendlich fattigy erklarte, konnte der Sanddorn
entfernt und das Projekt umgesetzt werden (SWS:2(B)1

Erstaufforstungen, insbesondere von Offenland albrder Tagebaufolgelandschaft, werden
vom Naturschutz zunehmend als ein Eingriff in Natend Landschaft bewertet, die an
anderer Stelle durch Neuschaffung entsprechendeitdtstrukturen ersetzt werden mussen.
Da solch eine Kompensation, aufgrund des Flachegetgnhaufig gar nicht moglich ist,

werden Aufforstungen oft schon in der Planungsphiarseichtig erklart (A24).

5.1.3 Verwaltungsstrukturelle Hindernisse

Seit der Verwaltungs- und Funktionalreform im Jak008, von der sowohl die
Gebietskorperschaften als auch die Forstverwaltaatigst betroffen waren, bestehen in den
Augen vieler Experten strukturelle Probleme, diehsinsbesondere im Landkreis Leipzig
negativ auf den Prozess der Waldmehrung auswitkiindem Ubergang zum dreistufigen

Aufbau der Forstverwaltung tGbernehmen die untemstbehdrden an den Landratsdmtern
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hoheitliche Aufgaben und fungieren als Trager dffelmer Belange. Der Forstbezirk Leipzig,
der u.a. fur die Bewirtschaftung des Staatswaldesténdig ist, wird nur noch bei
raumgreifenden Verfahren, in denen Landeswaldfl@dietroffen sind, beteiligt (A3). Diese
Trennung fuhrt zur Schwachung bei der Vertretungstiartschaftlicher Belange in der
gesamten Region, vor allem bei geplanten Vorhabem Waldumwandlung und
Waldmehrung (Al; A20; A22).

Durch die Angliederung an das Umweltamt des Larnidkse dem auch der behérdliche
Naturschutz angehdrt, befinden sich die unterestbehdrden in einer Position, in der den
Belangen der Waldmehrung nur mihsam nachgegangesenvkann. Im Verhaltnis zur
Haufigkeit waldbetroffener Verfahren im BallungsmaulLeipzig, aber auch vor dem
Hintergrund der ausgewiesenen Schwerpunktregion WWaldmehrung, verfiigt die untere
Forstbehérde Uber eine sehr geringe PersonaldusstatDemgegenitber steht ein grofRes
Aufgebot an behoérdlichen Naturschutzvertretern, dass  Fachstellungsnahmen der
Forstbehtrde, wie beispielsweise zu Aufforstungenm WOffenlandern, haufig schon von
Ubergeordneten Stellen (Umweltamt) zugunsten ddéendchutzes "weggewogen” werden
(A22). Diese Positionsstarke des Naturschutzes imerfairen der Erstaufforstungs-
genehmigung fuhrte in der Vergangenheit immer wieder Relativierung politischer
Waldmehrungsziele innerhalb eines gleichen Zustikeitsbereiches (A24).

Darlber hinaus sind Konfrontationen im Verwalturegsich zwischen Naturschutz und
Forstwirtschaft zu beobachten, die sich durch soteedliche Ansichten ergeben und zu
einem regelrechten Spannungsverhéltnis zwischen den Genehmigungsverfahren
beteiligten Akteuren fuihren (A12; A26). In solchEallen, aber auch durch Zustandigkeits-
streitigkeiten hervorgerufen, wird die Dauer desfaterens auf unbestimmte Zeit ausgedehnt,

was zu den bereits geschilderten Problemen aljetesffenen Flache fihrt.

5.1.4 Politische Hemmnisse

Als grol3es Hemmnis der Waldmehrung wirken konkuoeride politische Interessen
bezuglich der Flachennutzung. Das Gewicht poligscEntscheidungen im Prozess der
Waldmehrung wird besonders in solchen Fallen dgytlivenn offentliche Interessen als
Konkurrenz zum Wald auftreten. Dazu zahlen wirtfibbhe Ziele der Kommunalpolitik
ebenso, wie regional gewinschte Infrastrukturmafealh die den raumordnerisch
erforderlichen Verbindungs- und Anbindungsverh&ken der Region Rechnung tragen
sollen (A22). In diesem Zusammenhang muss beauwldaten, dass die Burgermeister der

Region unter "politischem Hochdruck” stehen. Siedsiler Schaffung von Arbeitsplatzen
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verpflichtet, um damit einer Entvélkerung der Regentgegen zu wirken. Letztendlich ist
auch das bei Belangen der Waldmehrung unbedingistzae bertcksichtigen (A22). So
verwundert es nicht, wenn Regionalpolitiker, alsrb&mdsrate im regionalen Planungs-
verband tatig, fur die Anlage einer touristischenriEhtung im Siddraum stimmen und damit
die Uberplanung von Wald bewirken, wie es beispielse beim Freizeitpark "Belantis" der
Fall war (A22). Es ist keine Seltenheit, dass Raitvon einmal getroffenen Entscheidungen
sowie Zugestandnissen zur Waldmehrung abweiche®;(A21). Der politische Wille zur
Waldmehrung, der in der Region zwar eindeutig spiikt, indem das Ziel immer wieder als
wichtig erklart wird, reicht aber haufig nicht zimtsachlichen Umsetzung. Demnach wirkt es
hemmend auf die Waldmehrung in der Region, wensalarohl in der politischen Diskussion
als auch in der Planung urspriinglich Raum zugebprgdn der Realitat aber keiner gewahrt
wird. Das wird besonders im Sanierungsgebiet ddytBobald Waldmehrungsziele innerhalb
der Braunkohlenplangebiete zu Gunsten anderer Ng&farmen geschmalert oder ganz
aufgeben werden. Entscheidend ist hier die Plamaoigst der Kommunen. Beispielsweise
wich das Entwicklungsziel "Wald" innerhalb der Vamggebiete "Natur und Landschaft
(Sukzession)" vielmals dem Ziel der "Offenhaltungrath Beweidung". Insofern ist das
Ursprungsziel "Waldmehrung" heute oftmals gar niaktr in den Planen enthalten (A22).

Im Prozess der Waldmehrung, auch das wurde dueckExjpertengesprache deutlich, spielen
personliche Neigungen und Fachinteressen der Eitkahgstrager eine bedeutende Rolle.
Ausschlaggebend fur die Realisierung politischezleZziund Malinahmen ist demnach die
Anzahl derjenigen Akteure, die fur eine Sache etetr, sowie deren Durchsetzungsvermdgen
und der daraus resultierende Einflu3 auf die Ro(#i4; A19). Forstwirtschaft, und damit
Waldmehrung, verfugt bei Weitem nicht Uber solcmeeiausgepréagte Lobby, mit
Moglichkeiten starker Einflussnahme auf politiséh@scheidungstrager in hoheren Ebenen,

wie es bei der Landwirtschaft zu beobachten isDJA2

5.2 Defizite

Ein grolBer Mangel besteht in der "politischen Orgmtiion” der Erstaufforstung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen (A9). Von den Expertedes Forstsektors wird festgestellt, dass
es an einem Durchsetzungskonzept fur die WaldmghmnSachsen und damit an einer
gesicherten Handlungsbasis auf der Ebene der Uumggetmangelt (A9; A22). Das wird
deutlich, sobald man versucht, den "Faden der Wealdomng" von Landes- Uber

Regionalebene bis zu konkreten Malinahmen auf é&eh€&lzu verfolgen. Dieser "reil3t ab",
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sobald der Verantwortungsbereich der Kommunen uvsiéinden betroffen ist (A9). Hat der
politische Wille und damit das Ziel der Waldmehrungden Ubergeordneten Ebenen einen
hohen Stellenwert, kommt das bei den handelnderuk&h vor Ort letztendlich nicht an
(A3). So wird das 30 %-Ziel des Landesentwickluhgse weder in einem Kreis- noch einem
kommunalen Entwicklungsplan territorial untersetatl bekraftigt (A9). Dies zeigt sich auch
in einer schwachen Positionierung regionaler Relitund Gemeinden, die dem Ziel schnell
abgeneigt gegentber stehen, sobald wirtschaftlitieeessen als Konkurrenz auftreten (A3).
Eine durchgangige Anbindung des politischen Waldunegpsziels von der obersten bis zur
unteren forstlichen Verwaltungsebene ist nicht aaden. So wird es als ein erhebliches
Defizit bewertet, dass die unteren Forstbehordaewéber eine direkte Verbindung zu, noch
Uber Unterstitzung durch die oberste Verwaltungsebdes Landes verfligen. In dieser
Hierarchie ist eine direkte Kommunikationsmaoglicitkeicht vorhanden (A20; A22).

Das Ziel der Waldvermehrung wird weder in den Lamtbehafts- noch in den
Flurneuordnungsbehdrden, die tber direkte Kontaktden Landwirten vor Ort verfiigen und
regelmalig Schulungen durchfihren, thematisiert .bpublik gemacht. Hier spielt
Erstaufforstung keinerlei Rolle, so dass man Itten, die die Problematik aus dieser
Richtung in Angriff nehmen, vergeblich sucht (A®#ndererseits kritisieren Vertreter des
Naturschutzes, aber auch diejenigen der Landwafseine fehlende Kommunikation seitens
der Forstwirtschaft in Bezug auf die Waldmehrungsiedungen in der Region. Bemangelt
wird eine unzureichende Offenlegung von Aufforsgpignen und -zielen gegeniber der
Landwirtschaft, sowie fehlende Aktivitaten, mit YWetern des Naturschutzes uber die
angesprochene Problematik zu diskutieren (A5; AB; A26). Demgegenluber vermissen die
Vertreter der Waldmehrung eine Diskussionsberedtitdeitens des Naturschutzes, sowie die
Bereitwilligkeit, Kompromisse eingehen zu kdonnem utugestandnisse zu ermoglichen (A1,
A3). Das betrifft vor allem die "statische" Ansicatif den Offenlandflachen innerhalb der
Tagebaufolgelandschaft (A3; A24).

Wie es das Kapitel der Waldflachenentwicklung scliamlegt hat, mangelt es bei allen
Akteuren vor Ort an einem Instrument, dass die ipeabbersicht zu den Waldflachen der
Region ermdglicht. Besonders deutlich wird diestugdion darin, dass ein Grof3teil der
befragten Experten keine aktuelle Waldflachenzahl Zustandigkeitsbereich benennen
konnte. Lediglich die Landeswaldflache ist genakapat. Bei den Waldflachenangaben aller
ubrigen Eigentumsformen handelt es sich um sehre védgissagen. Den grof3ten
"Unsicherheitsfaktor" stellt hierbei das Saniergeiset der LMBYV dar, die aufgrund starken

VerauRerungsdrucks durch den Bund nicht dazu ihage ist, flachenkonkrete Auskinfte zu
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erteilen (A22). Demnach stellt der Autor fest, dessso genanntes Waldflachenkataster oder
Waldflachenverzeichnis fehlt, in dem samtliche W akhen aller Eigentumsformen
aufgefihrt und laufend aktualisiert werden. Ein egelgcher Auftrag in bezug auf ein
Waldflachenverzeichnis fehlt, so dass es keine BEhdder Institution gibt, die sich zum
Fuhren eines solchen Katasters legitimiert siel22)A Demnach bleibt es lediglich bei
territorialen Initiativen, wie der des regionalelarfungsverbandes, welcher im Rahmen eines
"Modellvorhabens der Raumordnung (MORO)" zum Klinaael die Aufnahme samtlicher
Waldflachen im Siddraum finanziert (RPVW 2012b).

Auch das Erstellen einer Waldflachenbilanz und dasas Aufzeigen einer Waldflachen-
entwicklung tber die vergangenen Jahrzehnte isirand [ickenhafter oder gar fehlender
Datenreihen nicht ohne weiteres moglich. Die Rudiolgung historischer Waldverluste und
-gewinne wird durch zurtickliegende Verwaltungs- @tdikturreformen erheblich erschwert.
Hier missten viele existierende Unterlagen zusargeféhrt werden, was weder von
Verwaltungsmitarbeitern noch vom Autor selbst intlmhen Rahmen der Masterarbeit hatte
geleistet werden konnen (A2), Hinzu kommt, dasschiuden aufRerordentlich hohen
Umwandlungsdruck und die Planungsdynamik in deriéte§aum noch Kontrolle dartber

besteht, wo Waldverluste und Ersatzleistungendhtsd stattgefunden haben (A22).

5.3 Instrumentenkritik

5.3.1 Raum- und Fachplanungen

Sowohl der Regional-, als auch die Sanierungsrapléee sind nicht adressatengenau. Sie
entfalten keine Bindungswirkung und verpflichtenchti zur Aufforstung (Al12; A22).
Demnach handelt es sich weder um ein Mittel zurcBurnoch zur Umsetzung von
Waldmehrungsmalinahmen (A15). Letztendlich, undediegsache muss betont werden, liegt
es allein am Wille des Flacheneigentiimers, Auftorgen umzusetzen und dadurch aktiv zur
Waldmehrung beizutragen (A17). Auch wenn die tdtkéte Umsetzung von Aufforstungen
in den Vorrang- und Vorbehaltsgebieten "Waldmehtunght beziffert werden kann,
entfaltet der Regionalplan als Handlungsinstrunerscheidende Wirkung im Prozess der
Waldmehrung (A23). Er stellt die Planungsgrundléige handelnde Akteure vor Ort dar,
schafft Rahmenbedingungen und letztendlich die Al@msetzungen dafir, dass tber Wald an
entsprechender Stelle im Plangebiet fachlich fundiskutiert werden kann. Au3erdem dient
er als Argumentationsgrundlage fur alle 6ffentlichgtellen, wenn eine Waldumwandlung

verhindert werden soll (A17). Negative Kritik begeg dem Regionalplan in bezug auf die
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Ausweisung von Doppelvorranggebieten "Land- undtWidischaft” im Territorium der
Sanierungsrahmenpléne. Es handelt sich um eingg&@e die in den 90er Jahren in die
Braunkohlenplane Einzug hielt, und von Forstfactdeuheute als "planerisches Geschick"
ausgelegt wird: diese Bereiche werden zwar zu derraviggebieten der Waldmehrung
summiert, doch aber mit freiwilliger Aufgabe dernidavirtschaft ist hier nicht zu rechnen
(A3; A19; A22). Eine weitere Schwachung erfahrt &mgionalplan durch die Moglichkeit,
dass jederzeit vom Ziel der Waldmehrung innerhaitese dafir ausgewiesenen Vorrang-
gebietes abgewichen werden kann. So wurde in degavigenheit oOfters von einem
Zielabweichungsverfahren nach § 16 SachsLPIG Gebrgemacht, im Zuge dessen die
Zielstellung "Wald" durch eine andere ersetzt wur@efl3erdem wurde dem Autor von
einigen Interviewpartnern verdeutlicht, dass ausgesne Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
lediglich dann behdordliche Beachtung finden, weilenetnem Vorhaben dienlich sind (A25).
Letztendlich ist der Regionalplan lediglich einet Adorschlagsplanung, in der die Vorzige
einer Flache fur die Waldmehrung zum Ausdruck komnigie wirkliche Festsetzung der
Nutzungsart Wald erfolgt in den AbschluRbetrieb®wie den Bebauungsplanen der
Kommunen und Gemeinden (A21).

Neuer Wald nach Gesetz entsteht nur Uber den AlfSbbtriebsplan eines Tagebaus. Hier
macht die Regionalplanung von ihrer Mdglichkeit &@elzh, einen Aufforstungsauftrag an die
bergrechtlichen Sanierungstrdger zu richten (A122)A Es handelt sich um ein
Planungsinstrument, das die LMBV zur Waldmehrungpfliehtet und fur diese bindend ist.
Darin festgesetzte Waldflachen werden auch zu Wal] A22). Demzufolge sind samtliche
Waldmehrungsprojekte, die nicht im Rahmen der $angeumgesetzt wurden, auf freiwillige
Initiativen zurlckzufiihren (A22). Trotz dessen mimesnerkt werden, dass es standig zu
Anderungen der AbschluRbetriebsplane und darigésstzter Nutzungsarten kommt, die u.a.
auf neue Erkenntnisse im Sanierungsprozess oder\irische von Investoren und
Kommunen zuriickzuftuhren sind, bestimmte Flachenernar Aufforstung freizuhalten (A2;
A22).

Auch bei derWaldmehrungsplanung handelt es sich um eine Angebotsplanung, die
lediglich Vorschlage fur Erstaufforstungsflachentewhreitet. Aufgrund dessen, dass diese
Fachplanung im Jahr 2012 als veraltet, d.h. niaksttmaktuell und zeitgemal bewertet werden
muss, weil sich die Rahmenbedingungen in vielétiasicht geédndert haben, vermag sie nur
noch einen geringen Beitrag zur Waldmehrung zudeisBeispielsweise kann heute nicht
mehr davon ausgegangen werden, dass damalige Zndeistse der Landwirte zur

Aufforstung noch von Relevanz sind (A22). Das eHhsnteezifferte Aufforstungspotential
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erfahrt somit erhebliche Minderung. Andererseitslltstdiese Fachplanung eine wichtige
Argumentationsgrundlage dar, wenn die Aufforstuetrddifener Flachen angedacht ist (A3).
Insbesondere bei der Suche nach Ersatzflachen, anfield eines Eingriffs, ist sie ein
hilfreiches Instrument fur zustandige Behdrden Wedwvaltungen, die sich immer noch daran
orientieren (A23). Hier ermdglicht die Planung eis&chliche Diskussion zwischen allen
Beteiligten (A3). Ihre Wirkung hat sie vor allemhilagehend erflllt, dass sie als maf3gebliche
Grundlage zur Ausweisung von Vorrang- und Vorbeggbieten Waldmehrung im
Regionalplan diente (A17). Geht man allerdings den urspringlichen Bestrebungen aus,
kompakte Waldgebiete zu schaffen, ist die Waldmegsplanung nicht in jeder Hinsicht
befriedigend. Bei den beplanten Flachen handediaks iberwiegend um Streulagen mit den

damit verbundenen Problemen (A22).

5.3.2 Erstaufforstungsférderung

Auch wenn es vereinzelt Stimmen unter den Expegibt) die der finanziellen Férderung
Uber die Richtlinie AuwW/2007 Positives abgewinneird sie in der Mehrheit als unattraktiv
fur den landwirtschaftlichen Flachenbesitzer und@é&zug auf das politische Waldmehrungs-
ziel grundsatzlich als unwirksam eingestuft. In Aasgestaltung des Forderkonzepts liegt ein
weiteres entscheidendes Hemmnis fur die Waldmehionder Region. Die Hauptkritik
bezieht sich auf die HOhe der Forderung, die kaunneike darstellt, landwirtschaftliche
Nutzug aufzugeben und nicht in der Lage ist, mitZaNogsalternativen und anderen landwirt-
schaftlichen Subventionen zu konkurrieren (A9; AlBgsonders der Ubergang von der
Festbetrags- zur Anteilsfinanzierung im Bereich MafRnahmenférderung ist, so sehen es die
Forstexperten, fur die geringe Inanspruchnahmehduandwirte verantwortlich. Der mit der
detaillierten Mal3Bhahmenabrechnung verbundene Auwwstellt fir Landwirte keinerlei
Anreiz dar, eine Aufforstung lber die Forderung usetzen (A9). Weitere Kritik begegnet
der Erstaufforstungsférderung in bezug auf die &skulisse. So wird es als auf3erst kontra-
produktiv bewertet, dass genau die waldarmen Gehieh der Forderung ausgeschlossen
sind. Negative Bewertung erfahrt auch das Feldisiggtem an sich, nachdem einzelne
Flachen geringer Bodenwertzahlen nicht forderfadilgd, sobald sie in einem Feldblock
liegen, der in seiner Gesamtheit als hochwertigyestuft worden ist (A19). Des weitern
kritisieren Vertreter der Landwirtschaft, dass kéeFlachen unter einem Hektar generell nicht
einer Aufforstung tber die Forderung zugefihrt veardonnen (A10).

Die geringe Beanspruchung der Erstaufforstungsfarde im Untersuchungsgebiet ist

allerdings kein typisches Problem der Leipziger iBegsondern muss fir den gesamten
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Freistaat festgestellt werden. So kam die Halbeeidstung des EPLR im Jahr 2010 zu dem
ernuchternden Ergebnis, dass die Erstaufforsturdgsfiong landwirtschaftlicher Nutzflache
von Eigentimern und Bewirtschaftern derart schléchnspruch genommen wird, dass die
Zielerfullung schon vor Programmende als unzureidnend nicht zufriedenstellend bewertet
werden muss (AFC et al. 2010a: 97). Der angesinebistaufforstungsflache von insgesamt
1.190 ha fir die Forderperiode 2007 bis 2013 stemeBewertungsjahr 2010 lediglich rund
58 ha, im Jahr 2012 150 ha gegenuber (SMUL 20188; 2FC et al. 2010a: 97; A13). Die
Hauptursachen liegen in der geringen Attraktivitler MalRnahme im Vergleich zur
landwirtschaftlichen Nutzung, in der Verteuerung Agrar- und einem Anstieg der Energie-
preise, in neuen Landnutzungsalternativen fur déchéneigentiimer, und einer Steigerung
der Bodenpreise aufgrund zunehmender Flachenkndppbas Forstbestehen dieser
Rahmenbedingungen, so die Halbzeitbewertung, lassensteigende Inanspruchnahme der
Erstaufforstungsférderung nicht erwarten (AFC e2@ll0a: 97). Eine &hnliche Situation zeigt
sich fur die Forderung nicht landwirtschaftlichetddhen in Sachsen. Hier sind im
Betrachtungszeitraum 2007 bis 2009 lediglich zwebjdkte mit insgesamt 4,9 ha
Aufforstungsflache umgesetzt worden. Hingegen Wfekiah der angestrebte Umfang in der
Forderperiode 2007 bis 2013 auf insgesamt 140 RBJ(S2011b: 295). Auch hierbei ist die
geringe Attraktivitdt der MalBnahme im Vergleich =alternativen Flachennutzungs-
maoglichkeiten ursachlich. So werden Brachflachenefunend fir Kurzumtriebsplantagen
oder die Nutzung von Photovoltaikanlagen in Ansprgenommen (AFC et al. 2010a: 101).
Insgesamt muss konstatiert werden, dass beide Mafamanur einen sehr geringen Beitrag
zur Waldmehrung im Freistaat Sachen leisten. Vesan Hintergrund, und aufgrund des
hohen Verwaltungs- und Kontrollaufwands, der méséin Mal3hahmen verbunden ist, kommt
die Halbzeitwertung des EPLR zu dem Schlul3, dassEdistellung der Erstaufforstungs-
férderung zum Ende der Programmperiode gepruft evesbllite (AFC et al. 2010a: 100).
Deutlich schéarfer formuliert es der sachsische Reobshof, der den Erfolg der
Erstaufforstungsforderung seit 1991 tberprift undlahresbericht 2010 stark hinterfragt hat.
Aufgrund dessen, dass nur ein Bruchteil der Waldmeh auf die Foérderung der
Erstaufforstung zurtckzufiihren sei, und in Anbditader kinftigen Haushaltslage des
Landes, sollte die Forderung ganzlich eingestelérden. Das Ziel einer deutlichen
Waldflachenvermehrung in Sachsen scheint, trotel@dither finanzieller Aufwendungen, in
absehbarer Zeit nicht erreichbar, so der Prufbe(BRH 2010: 137). Ungeachtet dessen liegt

eine nachgeordnete Stellungnahme des SMUL vor, mkrhauch in Zukunft attraktive
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Forderprogramme zur Unterstitzung der Erstauffagstangeboten werden sollten (SRH
2010: 138).

5.3.3 Kompensation

Kompensationsmalinahmen dienen dem Ausgleich vondflAtienverlusten oder als
gezieltes Mittel zur Waldflachenvermehrung. Bei Bewertung dieses Instruments durch die
Experten gehen die Meinungen stark auseinander.

Tatsache ist, dass die meisten Waldflachen, diedibses Instrument geschaffen werden, nur
zustande kommen, wenn Wald vernichtet wird (A9).mbach handelt es sich bei
Kompensationsmalinahmen haufig um rein rechnerisgghistungen, die leicht tauschen
konnen (A22). Einen wirklichen Beitrag entfaltere serst dann, wenn der gesetzlich
geforderte Ersatz hoher ausféllt oder Aufforstungerersartige Eingriffe in Natur und
Landschaft kompensieren sollen. Insbesondere dctfieso Flachen, auf denen die finanzielle
Forderung aufgrund hoher Bodenqualitdten nichtfigr&enn das Instrument gezielt zur
Anlage von Erstaufforstungen eingesetzt werden.(A3)

So zahlreich KompensationsmalRnahmen zur Umsetaomd:kstaufforstungen in der Region
genutzt werden, so haufig ist dieses Instrumenh awit negativer Kritik konfrontiert. Diese
bezieht sich vor allem auf die Funktionalitdt deurentstehenden Walder. Denn haufig tritt
ein Verlust in kompakten Waldgebieten ein, der Huilee Aufforstung von Splitterflachen
kompensiert wird. Demnach entsteht mit Hilfe vonnifensationsmalinahmen eine Vielzahl
von Wald-Streulagen, die funktional geringwertigiwee forstwirtschaftlich und jagdlich
betrachtet ebenfalls von wenig bedeutendem Nutzeth G\2; A22). Schlielilich ist zu
bedenken, dass eine Ersatzaufforstung durchaugeellahrzehnte bendtigt, bis sie in die
gleiche Funktionalitdt gewachsen ist, wie sie diggEffsflache einst aufwies (A22).
Hauptkritikpunkt seitens der Landwirtschaft bestehtler sogenannten Doppelbelastung der
Agrarbetriebe, hervorgerufen durch einen zweifachEechenentzug (A19). Hier sollte dem
Landwirt zumindest die Moglichkeit eingerdumt werdé&ompensation und Pflege dieser
Flachen selbst zu Gbernehmen, um von einer mogli¢tigderung zu profitieren und den

Flachenverlust abzumindern (A10).
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5.4 Aufforstungspotential

FiUr eine Herleitung des zukunftigen Flachenpoténfizr Aufforstungen ist das Wissen um
einen aktuellen Waldflachenanteil von entscheideriBedeutung. Von dieser Basis als
Diskussionsgrundlage ausgehend und mit der Kendamgber, wieviel Wald in der Region
in den letzten Jahren entstanden ist bzw. verlgiey, lieRe sich ein entsprechendes
Flachenpotential, vorerst ungeachtet verschiedenBtestriktionen, mit Sicherheit gut
beziffern. Da diese Kenntnis selbst bei den Akteuver Ort nicht vorliegt, kam es im
Rahmen der Experteninterviews lediglich zu qualieat Aussagen sowie zu groben
Schatzungen beziiglich des zukiinftigen Aufforstuotgsptials. Bei den AuBerungen fallt auf,
dass dem Primat landwirtschaftlicher Nutzung in Begion einerseits, sowie dem hohen
landwirtschaftlichen Flachenentzug in Vergangenbed Gegenwart andererseits umfassend
Rechnung getragen wird. Erstaufforstungen auf hectigen landwirtschaftlichen
Nutzflachen spielen vor dem Hintergrund der Exigtmfiahrdung landwirtschaftlicher
Betriebe in Zukunft kaum noch eine Rolle. DieseseRtal ist nahezu ausgereizt (A20).
Wenn Uberhaupt, dann besteht die Mdglichkeit detatifforstung auf landwirtschaftlichen
Flachen dort, wo die Bodenqualitaten minder sind die Bewirtschaftung erschwert ist. Das
betrifit aus Sicht der Landwirtschaft Flachen mibdBnwertzahlen unter 30. Solche
Grenzertragsbtden sind in der Region aber nur giéigig und kleinflachig vertreten,
lediglich in weiten Teilen des Landkreises Nordsactellen sie ein groReres Potential dar
(A9). Der Landesentwicklungs- und Regionalplan, wasde historisch richtig erkannt, sehen
das grof3te Aufforstungspotential der Region inTaegebaufolgelandschaft. Dieser Ansicht ist
auch die Mehrzahl der Experten, wenn sie an erStelle auf den Sidraum und das
Sanierungsgebiet der LMBV verweisen. Nur wenigeoben, dass dieses Potential schon
l&angst nicht mehr zur Verfigung steht (A22; A24ls Betroffener gibt die LMBV deutlich zu
erkennen, dass man sich bereits seit mehrerennJahceer Endphase der Bergbausanierung
in Mitteldeutschland befindet. Der Schwerpunkt umiftsnaher Aufforstungen liegt lediglich
noch in den Tagebauen Zwenkau und Espenhain, weslmi das Gesamtpotential,
kleinflachige Anpflanzungen inbegriffen, auf maxin® bis 100 ha belduft. Die Sanierung
und forstliche Rekultivierung der stillgelegten €hgue ist weitgehend abgeschlossen (A2;
A24). Das urspringliche Potential ist nicht metofg so dass zunehmend solche Flachen der
Bergbaufolgelandschaft in die Betrachtung einbezogerden, auf denen Landwirtschaft
betrieben oder Naturschutzziele verfolgt werdeni Besteren handelt es sich um die
"Kohleacker”, die Uberwiegend durch die Vorranggébi“Land- und Forstwirtschaft"

gesichert sind und bei denen es in Zukunft, u.achd@Grundwasseranstieg, vereinzelt zur
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Aufgabe der Landwirtschaft kommen kdnnte (A22). Bieeite Kategorie bezieht sich auf die
Offenland- und Sukzessionsflachen. Darin wird zwar allem aus Sicht der Land- und
Forstwirtschaft erhebliches Potential fur kinftiafforstungen gesehen, manche sprechen
von Hunderten bis Tausenden Hektar, doch aufgrustdrschutzfachlicher Restriktionen
kann eine reale Umsetzung allerdings nicht erwarégten (A7; A20).

AulRerhalb der Tagebaufolgelandschatft liegt daseitegzo3te Potential in der Brachflachen-
revitalisierung, zumal hier zu erwartende Nutzumgskkte sehr gering ausfallen. Vor allem
im Landkreis Nordsachsen wird das Potential funimfige Aufforstungen auf Brachflachen
gesehen, die zu diesem Zweck entsiegelt werden aniidSazu zahlen Uberwiegend
ehemalige militarische Liegenschaften, die in aoftlemtlichen GroRenordnungen im Kreis
anzutreffen sind, aber auch alte Industriegebi&ewerbeflachen und einstige landwirt-
schaftliche Betriebsflachen aus DDR-Zeiten (A23)ndrhalb der Stadt Leipzig bestehen
Aufforstungspotentiale im Riuckbau und der Renaturig von Industrie- und
Gewerbebrachen (A26). Diese Art der Flachenbeediisig fur kinftige Aufforstungen ist
neben landwirtschaftlich intensiv genutzten Bodes Sicht des Naturschutzes die sinnvollste
Variante, Waldmehrung zu betreiben (A4).

Letztendlich wird in der Region, sei es durch Bfkathenaktivierung oder die Aufforstung
schwer zu bewirtschaftender Grenzertragsboden, muiee Moglichkeit bestehen, Flachen
einer Aufforstung zuzufiihren. Dabei handelt es satier Uberwiegend um Kleinst- und
Splitterflachen in Streulagen, die nur selten Ahgdlan bestehenden Wald aufweisen.

Geht man von dem Anliegen aus, grol3e zusammenhd@g&faldgebiete entsprechender
Funktionalitat zu etablieren, fallen zwanglaufig dioch aktiven Tagebaue Schleenhain und
Profen auf (A21). Auf dem Territorium der MIBRAGjedvoraussichtlich noch bis 2050
Braunkohle férdern wird, besteht nach Ansicht enigexperten zwar noch grol3es
Flachenpotential fur Aufforstungen, dieses kanrgaufd der langen Zeitschiene aber kaum
beziffert werden. Angaben in den Braunkohlenplanmeiehen sich vorwiegend auf
grof3ziigig ausgewiesene Sukzessionflachen, daif@ediz kulturfahigem Material bestehen,
die eine aktive Aufforstung vor erhebliche Problestedlen wirden (A22; A24).

Neue Impulse und damit Potential fir mehr Wald keegesich durch einen vorhergesagten
Grundwasseranstieg im Sudraum. Bei rechtzeitigablierung von Wald auf diesen Flachen,
konnte diese Art der Landnutzung auf Dauer gewdtetewerden (A2; A3; A22; RPVW
2012b)
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5.4.1 Kompensationspotential im Forstbezirk Leipzig

Mit der Durchfiihrung waldbezogener Kompensationsmbafen auf landeseigenen Flachen
durch den Forstbezirk Leipzig, die ein wichtiges s@wiftsfeld des Staatsbetriebes
Sachsenforst darstellen, sind positive 6kologisaleauch betriebswirtschaftliche Wirkungen
verbunden. Deshalb ist der Forstbezirk bemuht,eladifFlachen fur derartige Malinahmen
bereitzuhalten, die je nachdem, ob es sich umeisatz- oder Erstaufforstung handelt, aktiv
zur Waldmehrung in der Region beitragen kdonnen.

Die Analyse des Autors, in der Uberwiegend landehaftliche, aber auch andersartige
Freiflachen im Landeseigentum betrachtet wurdegalerein theoretisches Kompensations-
flachenpotential von ca. 570 ha. Die sich anschhel@ Restriktionsanalyse, in der anhand
verschiedenster Flachenmerkmale eine Aufforstungsoiikeit ndher geprift wurde, fihrte

dazu, dass lediglich noch ca. 168 ha innerhalb rdehsten 15 Jahre einer Aufforstung
zugefuhrt werden konnten. Hierfir muss allerdings ldndwirtschaftliche Bodennutzung

aufgegeben, d.h., das Pachtverhéltnis zwischen 8taatsbetrieb Sachsenforst und dem
Agrarbetrieb gelost werden. Urséachlich fur die learMinderung des Potentials sind

Uberwiegend naturschutzfachliche Restriktionen, aiee Aufforstung erheblich erschweren

oder gar unmoglich machen. Hinzu kommt, dass zahkeFlurstiicke eine unglunstige Lage
inmitten von Ackerland aufweisen und damit ohnedahsf3 an bestehenden Wald sind. Doch
auch wenn die Mehrheit der Flachen, unter Zugreglelg derzeitiger Bewertungsmal3stabe,
gegenwartig nicht fir eine Aufforstung zur Verfugustehen, sind sie im Rahmen des
Geschéftsfeldes nicht ganzlich "verloren". Demnkihnte eine Aufforstung unter erhéhtem

Genehmigungsaufwand erreicht, ein FlachentauschHzogsdn, oder eine andersartige

Kompensationsmalinahme auf der betroffenen Flaalohgiefihrt werden.

5.5 Methodendiskussion

Die Qualitdt der vorliegenden Untersuchung héngt der gewahlten Methodik zur
Datenerhebung und deren Auswertung zusammen. DienDaur Darstellung der Wald-
mehrungssituation in der Region Leipzig wurden imesentlichen empirisch Uber
Experteninterviews erhoben und durch Literaturapgadowie Gesetzespassagen erganzt. Die
Ermittlung und Auswertung qualitativer Daten mitétxperteninterviews ist allerdings mit
Fehlern und Unsicherheiten behaftet, so dass dibdde gewisse Grenzen zeigt. Der Autor
kann nur das bewerten und verarbeiten, was ihmdem Interviewten tbermittelt wurde.

Hierbei bleibt vollig ungeklart, welche Informatem aus welchem Grund weitergegeben
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wurden. AufRerdem kann nicht ganzlich geprift werdeln die Aussagen den wahren
Gegebenheiten entsprechen. Dies wird vom Autorausgesetzt. Diesem Problem kann der
Autor allerdings relativ gut begegnen, da sich &iezahl von Aussagen in den vorliegenden
Experteninterviews decken und die Mehrzahl auf $alitdt geprift werden konnte.
Dadurch, dass nicht nur Faktenwissen, sondern aditiduelle Meinungen und Sichten
wiedergegeben werden, entsteht ein Bild, das, udtdrilfenahme anderer methodischer
Aufnahmeverfahren, wohl anders ausfallen wiirde.Bleenntnisse aus den Interviews waren
fur die vorliegende Arbeit allerdings von entscleeider Bedeutung. Erst durch sie konnte
der Waldmehrungsprozess in seiner Gesamtheit dgef&sdscheidungen der Akteure
nachvollzogen und letztendlich zusammenhangendeetrtverden. Aulerdem halfen die
Interviews in solchen Fallen, in denen es Wissahk&li beim Autor zu fullen galt und
Irrtiimer aus den Weg gerdaumt werden mussten. Desrame ermoglichten die Aussagen im
Nachhinein eine gezielte Recherche nach Sachverhahl Planwerken, Literatur und
Gesetzestexten und ein fundiertes Nachfragen wédheech anschlie3ender Interviews.
Letztendlich konnten nur durch diese Gesprache chlesgyebende Informationen und
Hintergriinde identifiziert werden, was mit kaumegianderen Methodik so moéglich gewesen
ware. Das betrifft insbesondere die Identifizierurayhandener Probleme und Hemmnisse
und hier hauptsachlich diejenigen, die auf subyektind individuelle Entscheidungsfindung
zurlckzufihren sind. Einerseits muss an dieseneStainstatiert werden, dass die hohe
Anzahl der Interviews sowie deren anschlieRendewausing und Analyse zur starken
Arbeitsbelastung fiihrte. Andererseits ermdéglichiie erhaltenen Doppelaussagen eine
prazise Uberprifung auf Richtigkeit und Relevana] damit eine gesicherte Ubernahme in
die vorliegende Arbeit, so dass hiermit einer Udsfehder gewéhlten Methodik gut begegnet
werden konnte. Kritisch anzumerken ist die Auswaldr Interviewpartner, deren
Schwerpunkt im Ballungs- und Stdraum Leipzig lagMdald hier dringend bendtigt und far
Aufforstungen das grofdte Potential gesehen wirterdings, und dies wurde dem Autor erst
im Nachhinein bewul3t, wurden hier ansassige Kommudie erheblichen Einfluss auf die
Vermehrung der Waldflache austiben, kaum berluckgtclEher dem begrenzten zeitlichen
Rahmen geschuldet, fanden Gesprache mit Landwil&cheneigentimern und Ehren-
amtlichen Naturschutzern des Sudraums ebenfallg siatt. Aufféallig ist auch, dass sich auf
der Liste der Interviewpartner kein Vertreter deiBRAG findet. Das muss kritisch
angemerkt werden, da gerade auf dem TerritoriunsedieBergbauunternehmens enormes
Waldmehrungspotential vermutet wird. Ein geplariE@perteninterview kam leider nicht zu

Stande.
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Neben den Experteninterviews, in denen es vordedigidarum ging, qualitative Aussagen
zur Waldmehrungssituation zu erhalten, hatte ddoAguantitative Daten zur Waldflachen-

entwicklung in der Region zu ermitteln. Dies erfelgum Teil wahrend der Interviews, zum
anderen durch gezielte Anfragen bei UberregionBmSrden und Institutionen. Eine prazise
Darstellung der zahlenmaRigen Entwicklung der Waddife und das Aufstellen einer

verlasslichen Waldflachenbilanz fur das gesamtestdotchungsgebiet ist mit der gewahlten
Methodik allerdings nicht gelungen. Das liegt zwarm einen an einer mangelnden
Datenverfugbarkeit, wird zum anderen aber auch uflarairiickgefiihrt, dass ein dafir

notwendiges Arbeitspotential seitens des Autordidthweg nicht zur Verfigung stand.

Insofern kann die Arbeit diesbezlglich nur einenbick bzw. Trend aufzeigen, fur eine

genaue Darstellung bedarf es weiterer Forschungisarb

Abschlie3end bleibt darauf hinzuweisen, dass digeaunbeiteten Inhalte der Interviews trotz
Sorgfalt und reflektierter Arbeitsweise durch dieafskription und ungewollte Interpretation

Verzerrungen unterliegen kénnen.
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6 Fazit und Ausblick

Auch wenn ein genereller Trend zur statistischend¥&henzunahme in der Region Leipzig
ersichtlich ist, wird dem bergbauhistorisch bedemgtund politisch verankertem Ziel der
Waldvermehrung in Wirklichkeit kaum Rechnung getnagBezogen auf die Landes- und
Regionalplanerischen Zielsetzungen wuchs die Wadt# in den vergangenen drei
Jahrzehenten keineswegs den Zielen entsprechendrélast mit Aufforstungen nur dann zu
rechnen, wenn Landwirtschaft als intensive Bodemumgsform aufgegeben wird. Bei
Grinland ist eine Abwagung wesentlich schwierigerzunehmen, bei Offenland innerhalb
der Tagebaufolgelandschaft ist eine Aufforstung aagurschutzfachlicher Sicht kaum
maoglich. Gegrindet auf Existenznote der Landwirtecd Gbermafige Bodenbeanspruchung,
ist mit freiwillig durchgefiihrten Erstaufforstungenf landwirtschaftlich genutzten Flachen
nicht zu rechnen. Demnach erfahrt die Waldmehrunder Region eine Stellung, in der sie
sich haufig nicht behaupten kann. Vor allem di@i&ibn in deBergbaufolgelandschaft, seit
jeher Schwerpunktregion und Lésungsmadglichkeit\Watdmehrung im Raum Leipzig, wird
heute von einemzwischen der Forstwirtschaft und dem Naturschutzrsbhkenden
Konfliktverhéltnis geprégt, das auf gegensatzlichesichten, Interessenskollisionen und
kontréar wirkende Gesetze zuriickzufiihren ist unddaenfEbene des Genehmigungsverfahrens
ausgetragen wird. Probleme bei der Realisierung Véaldmehrungsprojekten in der
Tagebaufolgelandschaft, verursacht durch die Emofidn des  Europaischen
Schutzgebietssystems "Natura 2000" in den 90eredatkonnten bei der Aufstellung der
Sanierungsrahmenpléne nicht vorher gesehen weHieme wird die gesamte Region vor
groRe Herausforderungen gestellt. Demnach fiuhren Alitenschutzbestimmungen fur
gewachsene Standorte, angewendet auf eine dynanlisecidschaft wie der des ehemaligen
Tagebaus, heute zu erheblichen Problemen und Satk@ien. Eine Entscharfung, gar
Losung dieses Zielkonfliktes steht aufgrund eursg@r Verankerung, weder auf Regions-
noch auf Landesebene in Aussicht. Da sowohl der ioRay als auch die
Sanierungsrahmenpléne, in denen die Waldmehrung fasten Platz findet, nicht zur
Waldmehrung verpflichten, bleibt es gegenwartigdikch bei kleineren Aufforstungen tber
die AbschluRbetriebsplane der LMBV. Aber auch abh8kr des Sanierungsgebietes sind die
Belange der Waldmehrung auf unterster Planungselmeitezahleichen Zielkonflikten
konfrontiert. Hierzu zahlen der gesellschaftlicloetschritt mit wachsenden Bedurfnissen und
die wirtschaftliche Entwicklung einer ganzen Regiahie stark mit einer anhaltendem
Flachenkonkurrenz verbunden sind. Die stetig ansawtie Planungsdynamik mit

wechselhaften Interessen bereitet dabei allen IRgé&zi grol3e Schwierigkeiten, die in diesem
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Ausmald ebenfalls nicht vorhersehbar gewesen sireldMéhrung als Ziel, definiert sich
zunehmend darlber, die Walderhaltung zu sichempnditlerweile als eine der wichtigsten
Aufgabe der Forstleute vor Ort gilt. Waldflachen ieten in der Region zunehmend
offentlichem Interesse, so dass in der gesetzlidhenpflichtung zum Waldersatz in letzter
Zeit die einzige Madglichkeit besteht, Waldmehrungechnerisch” zu betreiben. Bei
Kompensationsmaflinahmen kann es sich zwar um dmrimsnt der Waldmehrung handeln,
insbesondere dann, wenn anderweitige Biotopformarchd Wald ersetzt werden, sie
vermogen aber bei weitem nicht das zu leisten wasarmalen Prozess der Erstaufforstung
zustande gebracht werden kdnnte. Andererseits dexggs Instrumentarium zunehmend an
seine Grenzen, was sich in Ausgleichsdefizitengranid des Flachenmangels und der
Schaffung von Wald-Streulagen geringer Funktioatlitwiederspiegelt. Das wirft
unausweichlich die Frage auf, wenn das Potenteitreinmal mehr fur Ersatzflachen der
Waldumwandlung und Planfeststellung reicht, wo esolldann die Erstaufforstungen
stattfinden, die dringend noétig sind, um das psthie Waldmehrungsziel in der Region
umzusetzen?

Wagt man an dieser Stelle einen Ausblick, muss glaafig der Landesentwicklungsplan
2012 herangezogen werden, der gegenwartig in devugisfassung vorliegt. Auch in seiner
dritten Generation findet sich das landespolitiséfeddmehrungsziel von 30 % wieder, wobei
der Waldanteil der Planungsregion Leipzig-Westsactmukinftig auf 19 % erhéht werden
soll. Hierbei wird betont, dass Ackerflachen holwdenwertzahlen nicht in Betracht
kommen, sondern vornehmlich die Kippenflachen ddérensligen Tagebaue einer
umfassenden Bewaldung zugefiihrt werden sollten. déon Hintergrund der geschilderten
Probleme und Zielkonflikte in der Region wirkt déssZiel aber eher visionar als real. Der
Entwurf des LEP 2012 fuhrt aul3erdem an, dass @estkat zum einen selbst als Adressat der
Waldmehrung anzusehen ist, zum anderen die Waldmghm Rahmen seiner Forstpolitik
weiterhin unterstitzen wird (SMI 2012). Somit isavdn auszugehen, auch wenn die
Halbzeitbewertung des EPLR und der Sachsische Ragshof anderer Auffassung sind,
dass die finanzielle Unterstitzung der Waldmehranch in der kommenden Férderperiode
gegeben sein wird. Nur durch dieses Instrumentakianm eine Waldmehrung, die aul3erhalb
der Sanierungsverpflichtung stattfinden muss, éetdlich aktiv Unterstitzung erfahren. In ihr
liegt das groRte Potential. Von daher bleibt abztema welchen Stellenwert das
Waldmehrungsziel zuklnftig in der Forstpolitik déseistaates einnehmen wird. Die

Ausgestaltung der kommenden Erstaufforstungsfordewird diese Frage beantworten.

89



Ein Ausblick auf regionaler Ebene ist eher erntcider Art. Die Mehrheit der Experten
schéatzt ein, dass die Vorgaben des Landesentwig&iumd Regionalplans, auch wenn man
die Zeitbindung aufRer acht laft, wohl kaum zu ehem sind. Unter den gegenwartigen
Rahmenbedingungen werden die Zielsetzungen alsalistrech bewertet. Letztendlich wird
Waldmehrung in der Region Leipzig, aufgrund derchéderten Probleme und Hemmnisse,
die allesamt "natirlich geboren”, aber nicht schineilseite geraumt werden kdnnen, ein Weg
der kleinen Schritte bleiben. Sie kann nur danolgréich sein, wenn alle Beteiligten eine
Zusammenarbeit an den Tag legen, in der das Waldmegseiel prioritdre Stellung geniel3t,
und die es ermdglicht, dass sich andere Ziele ortteen kdnnen. Eine konfliktfreie
Waldmehrungspolitik steht aufgrund der hohen Flaohé&zungskonkurrenz nicht in Aussicht.
Sie kann lediglich angestrebt und durch verschiedgntiativen unterstitzt werden. So
kénnen informelle Aktivitdten, wie der Grine Ringipzig oder der Waldmehrungsbeirat
durch Moderation dazu beitragen, potentielle Kaitfiélder zu befrieden (A11l; A12). Durch
eine Auswahl weniger konfliktbeladener Flachen iorfeld kann auRerdem versucht werden,
die MiRgunst seitens der Landwirte gegenuber Eifstatungen zu verringern (A23).
Dartiber hinaus sollte eine breit angelegte Offelnkieitsarbeit sowie gezielte Informations-
veranstaltungen fur Flacheneigentimer dazu gemgtden, fir das Thema Waldmehrung zu
sensibilisieren und die vielfaltigen positiven sewemeinnitzigen Wirkungen des Waldes in
der Region, als auch im globalen Kontext zu velddwen. Es sollte Ziel sein, das Interesse
an Wald und damit einer Waldmehrung in den unt&ferwaltungen, bei den Kommunen
und bei den Eigentimern zu stark&mtscheidend hierflr ist es, die Prioritdtensegzund
Schwerpunktbildung sowohl der Aufgaben als auchs@egllen Ressortausstattung des
Umweltamtes im Landkreis Leipzigu UberdenkenAdressaten der Waldmehrung sind
diejenigen Akteure, die Uber Flachengewalt verfugéarritorial betroffene Kommunen
missten vor allem rechtzeitig in den Prozess eunggén werden. Unterstlitzung sollten die
Akteure vor Ort aus den oberen Landesbehérdenrerfalindem ein konkretes Zielsystem
formuliert und Instrumente bereitgestellt werdeie, die Entscheidung fur eine Aufforstung
erleichtern. Dafilr ist eine attraktiv gestaltetestBufforstungsforderung, die an die lokalen
Verhéltnisse angepasst wird, ausschlaggebend ugtidrtes Handlungskonzept, welches auf
Grundlage einer Potentialanalyse erstellt wird, der die betroffenen Flachennutzer
einbezogen werden, ist die Vorraussetzung, um @iifiensive der Waldmehrung erneut in
Betracht zu ziehen. Als unterstitzend konnen siefbai die genannten Planungsinstrumente
erweisen, deren regelmaRige Evaluation aus SichAdeors allerdings dringend geboten und

unerlaBlich erscheint. Das betrifft auch die Waldmegsplanung fir die ehemaligen
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Forstamter. Dieses im Grunde niutzliche Instrumeantarvermag aufgrund veranderter
Rahmenbedingungen und damit verbundenem Aktual@dtsst lediglich geringe Beitrdge
zur Waldmehrung in der Region Leipzig zu leisterneEzeitnahe Aktualisierung wird
ausdricklich empfohlen. Die regelmaldige Analyse Beevertung der Planwerke ist auch
dahingehend unentbehrlich, um Potentiale fir zuigmfErstaufforstungen zu ermitteln.
Gemeinsam mit einem Waldflachenkataster, das adbt $ies Autors einer dringenden
Einfuhrung bedarf und bei den Landratsamtern ardefiiwerden sollte, wiirden die Akteure
der Waldmehrung tber Zahlenmaterial verfiigen, da€Bddeutung von Walderhaltung und

Waldmehrung in der Region prazise untersetzen kbnnt
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7 Zusammenfassung

Die vorliegende Arbeit beschéftigt sich mit der dfakehrungspolitik in der Region Leipzig.
Das Untersuchungsgebiet gilt sachsenweit als waisté Region, weshalb eine Erhdhung des
Waldanteils schon seit Gber 30 Jahren anvisied.vidieses Ziel findet sich in verschiedenen
Raumplanen und politischen Programmen, die sowam® euantitative als auch eine
qualitative Erhéhung der Waldflache beinhalten. Zeimen soll neuer Wald dazu beitragen,
der Bevdlkerung im Raum Leipzig nach jahrzehntedari§ergbaugeschichte eine attraktive
und erholungswirksame Landschaft zu bieten. Zuneemdsoll die regionale Waldmehrung
das Ziel der landesweiten Erhdhung des Waldangitss unterstitzen. Grol3es Potential
wurde und wird hierfur in der Tagebaufolgelandstdat Leipziger Stidraums gesehen, in der
durch Sanierung und Renaturierung riesige Flacheer eneuen Nutzungsart zugefihrt
werden.

Mit Hilfe von Experteninterviews, die der Autor mEntscheidungstragern, Interessen-
vertretern der Landwirtschaft und des Naturschusoege Tragern der Waldmehrung flhrte,
und der Analyse von Fachliteratur, zeigt die Arbein komplexes und allgemein
verstandliches Bild der aktuellen Waldmehrungssitnain der Region Leipzig auf. Dieses
beinhaltet sowohl die Erlauterung historisch vesatde und politisch fundierter Ziele der
Waldmehrung, die Identifizierung und Untersuchungrhandener Instrumentarien zur
Umsetzung, sowie die Charakterisierung von AkteumeRrozess der Waldvermehrung.
Ebenso ist es Aufgabe der Arbeit, eine Waldflachemeklung aufzuzeigen, aus der
hervorgeht, wieviel Wald seit der politischen Weneetstanden ist und welcher reale
Waldflachenverlust bis heute stattgefunden hat. Aef Grundlage von Daten zweier
unabhangiger Institutionen wird die Feststellungaféen, dass die Waldflachenentwicklung
einen positiven Trend zeigt. Dieser ist vor allenf Aufforstungen durch das Bergbau-
sanierungsunternehmen LMBV zurlckzufuhren, grizdegrol3en Teilen auf Initiativen der
Stiftung Wald fur Sachsen, kommt aber auch durelkdmmunale Organisation Griner Ring
Leipzig und durch Aufforstungen zustande, die dutteh Forstbezirk Leipzig initiiert sind.
Des Weiteren tragen sukzessive Prozesse und eingesgerte Datenaufnahme zur
Waldflachenvermehrung in der Statistik bei.

Bei genauerer Betrachtung der Waldmehrungssituatiarss allerdings eine eher niichterne
Bilanz gezogen werden, die sich aus der AnalyseRroblemen und Hemmnissen ergibt: Das
ursprunglich hoch eingeschatzte Flachenpotential Aufforstungen ist einer deutlichen
Minderung durch konkurrierende Flachennutzungengesetzt. Hierzu zahlt die land-

wirtschaftliche Bodennutzung ebenso wie naturséhaktiche Restriktionen auf den
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Freiflachen der Bergbaufolgelandschaft. Hinzu komn@eressenskonflikte verschiedenen
Ursprungs, die im Ballungsraum Leipzig im Gegensaizanderen Gebieten der Region
verstarkt auftreten, konkurrierende Gesetzgebungen, kommunale Planungshoheit und
insbesondere das offentliche Interesse der Palitka@ Ort. Wesentlich ist hierbei die
Tatsache, dass das allseits stark betonte Ziel Waldmehrung von Regional- und
Kommunalpolitikern nur selten diejenige Unterstinigwerfahrt, der es in Wirklichkeit Bedarf.
Inkonsistente Ziele und nicht vorhandene Durchsejgkionzepte auf Ebene der unteren
Verwaltungen, sowie unattraktive Forderprogrammed uwaldmehrung beinhaltende
Fachplane, die nicht zur Aufforstung verpflichtéiihren dazu, dass dem Anliegen der Wald-
mehrung in der Region Leipzig kaum (noch) Rechrgetgagen wird.

Auch wenn die Arbeit einen generellen Trend zur dfathenvermehrung in der Region
aufgezeigt hat, darf dies nicht dariber hinwegtdeiscdass die Walderhaltung als wichtigste
und dringlichste Aufgabe der Forstleute vor Ort. giValdmehrung stellt haufig nur noch ein
"Nebenbei" dar, in dem Ersatzaufforstungen gerodetéald kompensieren sollen und
Waldmehrungsbemiihungen durch Flacheninanspruchnakomeerkariert werden. Das
Instrumentarium der Kompensationsmalinahme tragtnnwéberhaupt, lediglich zur
quantitativen Waldflachenvermehrung bei. Dem Aneprgrof3e zusammenhangende Wald-
gebiete zu etablieren, die die Region dringend tighévird es nicht gerecht.

Aufgrund zahlreicher Gebiets- und Verwaltungssud im Untersuchungsgebiet, ist das
Aufstellen einer prazisen Waldflachenbilanz mit mnen Problemen behaftet. Nicht nur die
Schwierigkeit, altere Daten auf den neuen Gebmtgsanzupassen, auch eine mangelhafte
Datenpflege und Unsicherheiten bei Zustandigkeitgfn fihren dazu, dass keine genauen
Angaben darlber existieren, wieviel Wald zum heutiag etabliert, und welcher faktische
Verlust dem gegenuber steht. Demzufolge ist dascdizen eines realen Aufforstungs-
potentials nahezu unmaglich. Lediglich die poliien Rahmenbedingungen in Sachsen und
die spezifischen Umstande in der Region lassen Alissage zu, dass es um grolie
Flachenpotentiale fir zuklnftige Erstaufforstungehlecht bestellt ist. Hierin sieht der Autor
den Ansatz weiterer Forschungsarbeit. Diese bedarfer préazisen Analyse der
Waldflachenentwicklung, die eine Identifizierung t&@jegter Erstaufforstungen und den
Verlust bestehenden Waldes beinhaltet. Von diedanBausgehend ware eine Abschatzung
des realen Flachenpotentials zukinftiger Aufforggmmaoglich. Eng damit verbunden ist die
Empfehlung des Autors, ein sogenanntes Waldflachtesker einzufihren, das von den

Landkreisen gepflegt werden sollte. Die Existenzegiderartigen Katasters, wirde fir die
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handelnderen Akteure ein Instrument darstellen, ef@scheidend zur Argumentation im
Waldmehrungsprozess genutzt werden kann.

Instrumente zur Umsetzung der Waldmehrung vor {dd gr. Vorhandene Raumpléne sind
dazu ebenso wenig geeignet wie Fachplane, die ztieséeiner dringenden Uberarbeitung
bzw. regelméaRigen Evaluation bedirfen.

Ein hoffnungsvoller Ausblick ergibt sich durch velmgedene kommunale Initiativen,
zukunftig verstarkt ehemalige Industrie-, Gewenlned Militargrundstticke fir Aufforstungen
zu aktivieren. Weitere Potentiale ergeben sich Wwme Art der Erholungsnutzung im
Leipziger Neuseenland, in der Wald maRRgeblich Bemchfindet; einen Grundwasseranstieg
im Sudraum, der bisherige Landnutzungsformen "égh'; oder die zukinftige forstliche
Rekultivierung heute noch aktiver Tagebaue. Grafsammenhé&ngende Waldgebiete, wie sie
historisch erwiinscht und teilweise auch entstansiad, werden aufgrund eines breiten
Spektrums an Hemmnissen in absehbarer Zukunft nicht das Gesicht der Region pragen.
Es wird bei mihsam erkdmpften kleinflachigen Audtangen bleiben, bei Streulagen, die
zwar dazu beitragen, die Struktur und Biodiversig@iier ausgeraumten Agrarlandschaft
aufzuwerten, aber kaum in der Lage sind, wichtigeldinktionen wahrzunehmen, die im

Ballungsraum Leipzig dringend erfullt werden missen
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Landratsamt Landkreis Leipzig, 2012: jahrliche Erstaufforstungsgenehmigungerdi@r

Altkreise Leipziger Land, Muldental, Stadt Leipzper E-Mail durch den Sachbearbeiter
Agrarstruktur, Landratsamt Landkreis Leipzig, Vessiengsamt, Bereich Landwirtschatft,
14.06.2012

Regionaler Planungsverband Leipzig Westsachsen (RRV), 2012b: Auftaktveranstaltung
KlimaMORO - Phase Il (Verstetigung), "Raumentwiakiisstrategien zum Klimawandel" am
30.03.2012 in Leipzig, sowie FolgeveranstaltungrdMORO - Phase I, Regionale
Expertenrunde, am 13.07.2012 in Leipzig

Sachsisches Landesamt fur Umwelt, Landwirtschaft uth Geologie (LfULG), 2012:
geforderte Erstaufforstungen in den AulRenstelleth&@nd Mockrehna, per E-Mail durch die
Abteilung 3 - Vollzug Agrarrecht, Férderung, 202®12

Singer, Nicq 2012: Geschaftsfihrer "Okoléwe Umweltbund Leipzig.", mindliche
Mitteilung, Juni 2012

Sommer, Frieder, 2012: Waldflachenentwicklung in der Region LegpziFriher und Heute,
Vortrag im Rahmen der Fachtagung und Mitgliedesenmslung des Verbandes Deutscher
Vermessungsingenieure e.V. Landesverband Sachset6.86.2012 in Zwenkau bei Leipzig

Staatsbetrieb SachsenforsSBS) 2012b: statistische Daten zu den Waldflachensécher
Forstamter und Forstbezirke, per E-Mail durch damfdetenzzentrum Wald- und
Forstwirtschaft, Referat 45 - FGIS/Karthographigfessung, 23.07.2012

Stahn, Mathias, 2012: Referent fur Privat- und Kdrperschaftswald-orstbezirk Leipzig,
Staatsbetrieb Sachsenforst, mindliche Mitteiluregpt&mber 2012

Statistisches Landesamt des Freistaates Sachsena(&t), 2012a: statistische Daten zur
Waldflache in Westsachsen, per E-Mail durch daeReB1 / Datenerhebung Konjunktur-
und Strukturstatistiken, 01.08.2012

Stiftung Wald fur Sachsen (SWS)2012: Waldmehrungsprojekte der Stiftung Wald fur
Sachsen, per E-Mail durch Projektleiter, 31.07.2012
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Anlage I Liste der Interviewpartner

Anlage II: Interviewleitfaden

Anlage lll:  Flachennutzungsartenanteile in der St&ipzig, dem Landkreis Nordsachen
und Leipzig

Anlage IV:  Resolution anlasslich der Fachtagungsdehsischen Forstvereins e. V.
am 19. September 2009, in Grof3podsna, "Ein Griaimeg flur Leipzig -
Anspruch und Wirklichkeit"

Anlage V: Waldflachenentwicklung im Forstbezirk Tau

Anlage VI.  Luftbildausschnitt des Sudraums Leipzig "Neuer Harth" im Zentrum
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Anlage |

Institution/Einrichtung

Position/Aufgabe

Landratsamt Landkreis Leipzig, Umweltamt

Amtsleiter

Landratsamt Landkreis Leipzig, untere Forstbehdrde

Referent fir Bergbaufolgelandschaft

Landratsamt Landkreis Leipzig, untere Naturschuidbge

Sachgebietsleiterin

Landratsamt Landkreis Leipzig, untere Landwirtstdiaghorde

Vermessungsamt

Landratsamt Landkreis Nordsachsen, untere Forstdeho

Sachgebiet Forst, Forstaufsicht/Vollzug

Stadt Leipzig, Stadtforstamt Leipzig, untere Foekiirde

Abteilungsleiter

Stadt Leipzig, untere Naturschutzbehérde

Sachbierbe

Staatsbetrieb Sachsenforst, Forstbezirk Leipzig

stberirksleiter

Staatsbetrieb Sachsenforst, Obere Forst- und Jagrte

Referatsleiter Rahmenplanung/Trager Offdrlic

Belange

Staatsbetrieb Sachsenforst, Geschaftsleitung

Réflenketing/Produktmanagement

S&achs. Staatsministerium fir Umwelt und Landwirdédth

Sachs. Staatsministerium fir Umwelt und Landwirg$tch

Referat Direkt- und Ausgleichszahlungen

Referat Wald- und Forstwirtschaft

Regionaler Planungsverband Leipzig - Westsachsen

Regionaler Planungsverband Leipzig - Westsachsen

Leiter Verbandverwaltung

Fachbereich Regionalplanung

Stiftung Wald fir Sachsen

Projektleiter A

Stiftung Wald fir Sachsen

Projektleiter B

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald Sachsen

Landdsgessihrer

Gruner Ring Leipzig / Gemeinde Grof3pdsna

AG Landftspflege / Blurgermeisterin

Séachsischer Landesbauernverband Prasident
Kreisbauernverband Delitzsch-Torgau Geschéftsfuhrer
Kreisbauernverband Borna - Geithain - Leipzig Gaftsfiihrerin
Regionalbauernverband Muldental Geschéftsfuhrer

Naturschutzbund Deutschland, Landesverband Sachsen

Planungsvorhaben/Recht

LMBYV, Landerbereich Westsachsen-Thiringen,

Forst, Jagd und Fischerei

ehem. Naturschutzbund Leipzig

ehem. Vorsitzendéundehutzbund Leipzig

ehem. im Landratsamt Landkreis Nordsachsen, untere

Forstbehorde

Trager offentlicher Belange/Planung

Tab. 8: Interviewpartner
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Anlage Il

Vorbemerkung
Das Ziel des Interviews besteht darin, den StamdAMsEdmehrung in der Region Leipzig z\

ermitteln, sowie Daten zum Aufforstungspotential durer Waldflachenentwicklung

abzufragen.
Das Interview wird nur unter Einverstandnis aufgetzeet. Erhaltene Informationen werden
vertraulich behandelt. Getatigte Aussagen werdemach vorheriger Einwilligung zitiert.

1) Allgemeine Fragen

1.

2) Waldmehrung in der Region

1.

Interviewleitfaden zur Masterarbeit
»Waldmehrungspolitik in der Region Leipzig*

an der TU Dresden von Hermann Schneider

Benennen Sie bitte Ihre Position und beschrefbierkurz Ihren derzeitigen
Tatigkeits- und Aufgabenbereich.

Inwieweit sind Sie mit der Waldmehrung in degke Leipzig befasst bzw.
konfrontiert ?

Sollte der Waldanteil in der Region erhéht weffleNelches Bewaldungsprozent
halten Sie in der Region fiir angemessen?

Wie schétzen Sie die Aufforstungsaktivitat demgangenen Jahre in der Region
Leipzig ein?

Welche Argumente sprechen aus lhrer Sicht fér gdgen eine Aufforstung bzw. eing
Vermehrung der Waldflache?

Wo befinden sich lhrer Meinung nach die Auffargjspotentiale in der Region
Leipzig ? Wie hoch schéatzen Sie dieses Potentidgélnistig ein?

Besitzen Sie Werkzeuge, mit denen Sie in kufed@rden aktuellen Waldflachenanteil
in der Region Leipzig ermitteln kbnnen?
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3) Probleme der Waldmehrung

1.

2.

Welche Konkurrenzen zu Erstaufforstungen best@hder Region?

Mit welchen Problemen sind Sie wahrend Ihrereftrbind beztiglich der Anlage von
Erstaufforstungen konfrontiert?

Welche Hemmnisse sind Ihnen bei der Umsetzunggrstaufforstungen und des
politischen Waldmehrungsziels in der Region Leigmgannt?

Gibt es Kiritik, die Sie in Bezug auf die Auffaragsbemthungen in der Region
Leipzig aul3ern wirden? Worin besteht diese Kritik?

4) Instrumente der Waldmehrung

1.

2.

Welche Instrumente zur Umsetzung der WaldmehsimdyIhnen bekannt?

Was halten Sie von der finanziellen Férderungeastaufforstung? Wie schatzen Sie
die Wirksamkeit der Férderung ein?

Inwieweit tragen finanzielle Férderung und Regiplanung zur Waldmehrung in der
Region bei ?

Wie ist die Umsetzung von Aufforstungen in degionalplanerisch ausgewiesenen
Vorranggebieten "Waldmehrung" einzuschatzen?

Wie ist die Umsetzung von Aufforstungen, in desn der Waldmehrungsplanung
2003 erarbeiteten Flachenpool einzuschatzen?

Welche planungsrechtlichen Vorraussetzungetesdilir eine erfolgreiche
Waldmehrung vorliegen?

Inwieweit kbnnen Ausgleichs- und ErsatzmalnahfdempensationsmalRnahmen)
ein Instrument zur Waldmehrung sein ?
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5) Politische Rahmenbedingungen

1.

Wie bewerten Sie die politischen Bemuhungen wuanfforstungen? (politische
Willenserklarung den Waldanteil auf 30 % zu erhghen

Wie realistisch schétzen Sie das Ziel des Lamtescklungsplanes 2012 ein, den
Waldanteil in der Region Westsachsen von derzeit@&6 auf 19 % zu erhéhen?

Welche Faktoren sind Ihrer Meinung nach fiur @rfelgreiche Waldmehrung von
Bedeutung? Welche Vorraussetzungen missen dafighiees

Wodurch koénnte die Aufforstungsaktivitat in dRggion gesteigert werden?
Wie sollte eine konfliktfreie Waldmehrungspdditn Ihren Augen gestaltet sein?

Sehen Sie Handlungsbedarf bei der Umformuliegesgtzlicher Bestimmungen (z.B.
Ruckumwandlungsmaoglichkeit)?

6) Spezielle Fragen

1.

Welche Bodenwertzahlen halten Sie flir Erstagftorgen angemessen? Welche
scheiden Ihrer Meinung nach fur Aufforstungen aus?

Wie ist die Akzeptanz der Landwirte gegeniibeeeErstaufforstung in der Region
einzuschétzen?

Wie ist die Aufforstungsbereitschaft der Gruiggeitimer bzw. Verpachter
einzuschétzen?

Stellt die Aufforstung landwirtschaftlicher Fé@m in Ihren Augen eine
Nutzungsalternative zur landwirtschaftlichen Bodérnng dar?

Inwieweit orientieren Sie sich bei der Planung Wmsetzung von Neuaufforstungen
an der bestehenden Waldmehrungsplanung und dergmomalplan ausgewiesenen
Vorranggebieten ,Waldmehrung“ ?

Wie bewerten Sie den Konflikt zwischen Forstedhaft und Naturschutz, der
insbesondere bei der Aufforstung von Offenlandféicin der Bergbaufolgelandschaft
auftritt?

Gibt es aus lhrer Sicht bestimmte Aspekte zum Théfakimehrung in der Region
Leipzig, welche in diesem Interview unzureichendibksichtigt wurden?
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Anlage llI

O Siedlungs- und
Verkehrsflache

O Landwirtschaftsflache

W Waldflache

B Wasserfliche

W Abbauflache

O andere Nutzung

Abb. 13: Flachennutzungsartenanteile in der Stadt kipzig
Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung arstalLa 2011

O Siedlungs- und
Verkehrsflache

O Landwirtschaftsflache

B Waldflache

W Wasserflache

W Abbauflache

O andere Nutzung

Abb. 14: Flachennutzungsartenanteile im Landkreis [rdsachsen

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung arstala 2011

O Siedlungs- und
Verkehrsflache

O Landwirtschaftsflache

B Waldflache

W Wasserflache

W Abbauflache

O andere Nutzung

Abb. 15: Flachennutzungsartenanteile im Landkreis leipzig

Quelle: eigene Darstellung in Anlehnung arstalLa 2011
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Anlage IV

RESOLUTION

anlasslich der
Fachtagung des Sachsischen Forstvereins e. V.

Grol3pdsna, 19. September 2009

Ein Gruner Ring fur Leipzig — Anspruch und Wirkllait

Standpunkte des Sachsischen Forstvereins e. V.
zur Waldmehrung in Sachsen

Der Freistaat Sachsen verfolgt das Ziel, den Waddlairim 2 % auf 30 % der Landesflache zu

erhéhen. Dabei wird er nachdriicklich vom S&chsis¢kmstverein e. V. unterstutzt, weil:

Wald die potentielle natiirliche Vegetationsform fast allen Standorten in Sachsen

ist.

Wald nachhaltig und umweltschonend den nachwacleseRdhstoff Holz erzeugt
und damit 33.000 Arbeitsplatze in Gber 3.000 Bb#reder Forst- und Holzwirtschaft

Sachsens sichert.

Wald vielfaltige Funktionen, z. B. flr den Naturlsaalt, die Biodiversitat, den
Hochwasserschutz, die Landschaftsgestaltung un@eopverbund erflillt, was sich

an den Uberdurchschnittlich vielen SchutzgebiateiMald zeigt.

Wald der wichtigste Erholungsraum ist, da er digeime freie Zuganglichkeit sowie
Flachenausdehnung eine Vielzahl aktiver, erholsd@eé#itigungen ermdglicht und

dem Menschen Kontakt mit der nattrlichen Umgebuvges Bildungsangebote bietet.

Wald einen wichtigen Beitrag zur GSpeicherung leistet und damit aktiv mittels

Photosynthese zum Klimaschutz beitragt.
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Damit das Ziel der Waldmehrung erfolgreich umgdss&rden kann, fordern wir,

» ein Bekenntnis aller gesellschaftlichen Akteure Etstaufforstung,

» dass die Eigentimerentscheidungen zur Waldmehmuingspektieren und durch

kurze Bearbeitungszeiten bei Aufforstungsantrageargerstitzen sind,

» dass eine Versagung von Erstaufforstungsantragein Awsnahmefallen

gerechtfertigt ist,

» dass die Forderung der Waldmehrung durch den &atiSachsen fortzusetzen ist und

konkurrenzfahig gegentuber anderen staatlichen Finalgrammen sein muss,

» dass umfangreiche Erstaufforstungsgebiete in dgioRalplanen, Braunkohlenplanen

und Bauleitplanen ausgewiesen werden muissen,

» dass eine Waldmehrung durch Sukzession auf Offdrdlzugelassen werden muss
und nur in Ausnahmeféllen durch ein ZurickdrangemBestockung gegen die

natirliche Entwicklung aufgehalten werden darf,

« dass konkrete Grol3-Projekte, wie das ModellvorhgBemgriner Ring flr Leipzig®
als Netzwerk und Handlungsrahmen von Beteiligtetenschiedlicher Bereiche

weiterzufihren sind.

Quelle: SFV 200!
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Anlage V

Bezugsjahr Waldflache in ha, fir:
FoA FoA FoA Forstbezirk
Doberschitz Falkenberg Taura Taura
1996 12.313 10.875 10.304
1997 12.212 12.360 10.350
1998 13.191 12.488 10.089
1999 13.192 12.487 10.397
2000 13.756 12.486 10.407
2001 13.750 12.474 10.525
2002 13.768 12.544 10.752
2003 13.771 12.561 10.753
2004 13.764 12.583 10.717
2005 13.766 12.583 10.717
Differenz
1996 - 2005 +1.453 +1.708 +413
2006 38.303
2007 39.072
2008 39.495
2009 38.950
2010 38.948
2011 38.941
2012 38.941
Differenz
2005 - 2012 +638

Tab. 9: Waldflachenentwicklung im ForstbezirkTaura

Quelle: eigene Darstellung auf Grundlage vorsBS 2012b

111



Anlage VI

ehem. Tagebau
Cospuden

Darstellung auf der Grundlage der Digitalen DiKsete ist gesetzlich geschutzt. Die topographischeichen sind der
Orthophotos mit Genehmigung des © Staatsbetriebes  Vervielféaltigungen sind nur mit Zeichenerklarwhgy TK 100 (N) des
Geobasisinformation und Vermessung Sachsen 2012. neh@egung der Herausgebers zulassig. Staatsbeti@bebasisinformation
Anderungen und thematische Erweiterungen durch VAlsielfaltigungen - auch von Teilen - und Versasg Sachsen zu entnehmen.
den Herausgeber. gelten z.B. Nachdruck, Fotekopi

Jede Vervielféaltigung bedarf der Erlaubnis des krwherfilmung, Digitalisierung, Scannen,

Staatsbetriebes Geobasisinformation und SpeichdrDatentrdgern sowie Abzeichnung.

Vermessung Sachsen.
Dargestellte Orthophotos mit Bodenauflosung

von 0,8 m, basierend auf CIR-Orthophotos mit Hegaber: Hermann Schneider, mit Erlaubnis (01.1@p6é&s Staatsbetriebes Sachsenforst,
einer Bodenauflésung von 0,2 m. GeschaftsigitReferat FGIS/Kartogr./Fernerk./Vermessung

Sachsenweite Befliegung 25.03.2010 mit BonreewiStr. 34 01796 Pirna/OT Graupa

Digitalkamera. Tel.: (03501)542-0 Fax: (OB3E%2-213; e-Mail: poststelle.sbs@smul.sachsen.de

Abb. 16: Lufthildsausschnitt des Stdraums Leipzig rit "Neuer Harth" im Zentrum

Erlduterung: Die vorstehende Abbildung zeigt einen Ausschnés deipziger Stdraums,
inmitten der Tagebaufolgelandschaft. Grob blau wmaetist die "Neue Harth",
die neben anderen sichtbaren Waldflachen als eibild\bder Flachen-
nutzungspolitik in der Region Leipzig bezeichnetrdem kann. Zum einen
weist ihre Form eine bergtechnische Pragung dureteldemaligen Tagebaue
Cospuden und Zwenkau auf. Zum anderen wurden umdewehr durch den
Autobahnbau, die BAB 38 durchschneidet die Harth Weest nach Ost, und
die Errichtung des Freizeitparks "Belantis" im &w€® Westen, wieder

wertvolle Waldflachen entzogen.

112



Hiermit erklare ich, dass ich die von mir am heutigen Tage eingereichte
Masterarbeit zum Thema:

Waldmehrungspolitik in der Region Leipzig

vollkommen selbstandig und nur unter Benutzung der in der Arbeit
angegebenen Quellen angefertigt habe.

Die Verbindung mit Betrieben, staatlichen Organen oder Einrichtungen
usw. wurde nur in den in der Arbeit genannten Fallen im Einverstandnis

mit dem Betreuer aufgenommen.

Dresden, den ..............cccco.

Unterschrift
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Erklarung

Hiermit erteile ich der Sachsischen Landesbibliothek - Staats- und
Universitatsbibliothek Dresden, Zweigbibliothek Forstwesen, das Recht,
meine Masterarbeit in ihren Raumlichkeiten fur jegliche
Bibliotheksbenutzung - einschlieBlich der Prasenznutzung -

bereitzustellen.

Dresden, deN e
Unterschrift
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