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              
            
             
          
           
           
               
         
            
           
             
            
              

margaret.maurer
Text Box
                                                 International Law Studies - Volume 80
                                      Issues in International Law and Military Operations
                                                          Richard B. Jaques (Editor)


margaret.maurer
Text Box
The opinions shared in this paper are those of the author and do not necessarily reflect the views and opinions of the U.S. Naval War College, the Dept. of the Navy, or Dept. of Defense.




             
             
           
    

             
         
           
        
             
             
               
               
            
     

           
               
            
               
              
             
        

               
             
         

               
        

              
            
                
        
             
          
           
         
             
            
            
            



     



             
       

  

            
            
               
              
            
             
               
            
       

   

          

      

       

    

     

     

 

         

     



        
               
             
              
               
            
       
            
         



   



                
            
               
             
              
            

   

                
            
             
              
             
            
             
            
             

              
           
            

           

    

            

 

   

  

            
              
             
             
          
           
             
                
          



     



            
           
            
             
              
                
          

             
            
              
         
            
             
            
              
            
            
            
            
           
           
              

    

               
            
              
           
     

           
            
            
             
             
           

   



   



             
          
          

             
          

              
  

            
           

           
             
             
            
         
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           
           
          
   

             
             
             

           
              
            
           
               
               
  

             
             
            
            
            
               
              
            
               



     



            
              
            
  

            
                
                
             
             
               
           
             
              
            
              
      

            
            
         
      
              
            
          
             
         
              
          
 

         

              
            

          
             
              
  

         
           
             



   



           
         
           
             
            
             
             
            
              
        
            
              
             
               
             
            
             

            
              
           
        
           
          
    

              
            
            
              
              
            
          
           
          
             
              
           
          
        
              



     



             
    

               
           
              
              
              
              
           
             
              
           
           
             
             
           
           
              
            
 

      

            
             
             
        
 

  

             
            
           
             
           
           
            

               
            



   



             
        
            
          
         
          
            
             
         
               
           

          
              
           
           
            
           
           
            
          

 

          
           
           
           
           
           
           
            
   

            
              
             
               
             
             
             
            



     



             
             
          
            
              
              
            
            
            
             
            
          
              
              
             
               
               
            
  

           
           
              
           
           
             
             
            
          
           
          
          
         

    

            
             
            
           



   



            
             
       

           

           
             
  

             
             
             
             
            
 

              
            
           
               
            
         
                 
            
            
             
             
              
             
            
          
              
               
                
 

     

                

            
           
          



     



              
           
             
          
            
              
           
             
            
           
        

 

              
             
            
        
            
            
           
            
             
              
           
          
     

         
           
          
             
           
          
          
            
              
             
         
            
             



   



            
           
             
          
         
            
        

           
          
       

             
             
            
          
              
           
            
       

           
            
            
            
           
                
              
            
              
          
       
            
            
            
             
            
           
               

          
           



     



              
           
             
             
              
               
               
               
         

            
           
             
            
          
          
              

    

             
          
              
             
                
              
             
            
               
               
       

                
           
              
            
            
            
            
         

             
             



   



               
            
            
            
         

          
            
          
             
         

            
           
         
          
           
              
            
            
           
             
       

             
             
          
              
           
   

                 
            
             
                
              
                
             
                
              
             
              
              



     



              
             
            
              
            
            
              

               
           
                
             
             
            
            
            
             
            
            
         
      

 

              
 

            
      

           
    

           
             
           
           
   

                
                
             
           
               



   



           
            
             
            
          
            
           
             
              
              
            
             
           
            
           
             
           

       

               
               
            
      

             
          
            
           
             
                  
      

             
           
              
              
             
           



     



      

            
            
            
             
            
            
          
              
               
          
         
                

               
              
            
           
           
        

           
              
           
            
              
         
              
                
            
              
           
           
              
            
           
            
            
              
           
            



   



               
              
    

             
              
            
             
           
             
           
     

          
            
           
             
             
            
            
             
           
          
             
         
            
          

 

               
                 
               
         
                
               
           
              
              
             
               



     



            
              
            
            
              
    



             
             
       
               
          
              
                   
           
           
               
         
            
             
               
               

            
              
           
                
               
              
            
               
           
              
    
               
  
              
             
                
                
      
             
            
               
 



   



               
                
             
        
               
              
             
       
              
             
   
              
           
              
              
                
           
              
              
              

            

            
           

                
        

     
              

              
                 
           
               
                 
               
        
               
               
             
                   
             
         
              
            
   
         
               
             
                
           



     



                
         
          
           
        
                 
              

           

        
              
             
             
          
             

            
              

       
              
              
           
                
          

               
        
           
         
               
                
              
           
                
                 
               
              
         
            
 

              
           
         
           
          
          

            
         
             
      



   



            
          
 

              
               
            
              
        

                
        
               
                
                 
             
            
        
               
          
           
         
      
                  
              
             
           
               
                 
 
       
               
           
               

             
               
             
     

              
         
               
         
              
    

       
      
       



     



                
            
             

         
             
               
                 
              
            

              
             
     
          
          
         
         
        
        
       

              
            
              
             
              
            
            
               
            
                  
                
          

           
       
      
      
       
            
                
               
                 
     
              
             
            
            
           

           
        



   



                
                
            
           

            
                 
            
             
      
             
             
           
              
   
                 
          

    
           
                
                
          

    
        
   
              
       
                 
         
             
             
            
     
             

           

           
            
 
             
          
    
     
               
                

           
              
           
               
               



     



              
                 
              
    
                 
              

             
             
                 
                 
            

             

               
                
            
            
           

           
             
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