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LA APERTURA EXTERNA Y EL SECTOR INDUSTRIAL:
LA EXPERIENCIA RECIENTE DEL PERU*

German Alarco
César Falcan 1

El articulo pretende hacer una primera evaluacion de la politica de apertura de la
economia peruana entre 1979 y 1982. En primer término, se revisa la politica econémica
en relacion al sector industrial En segundo término, se describe la evolucion del sector.
En tercer lugar, se describe la evolucion en las importaciones de bienes manufacturados
para posteriormente plantear que dicho incremento se explica principalmente por una
elevacion en la propension media a importar (efecto penetracion).

Asimismo, en la siguiente seccion se trata de explicar las variacioanes en la produc-
cion industrial a través de los efectos de demanda interna, exportaciones y sustitucion de
importaciones, encontrandose que es caracteristico del periodo un proceso de des-sustitu-
cion de importaciones a diferencia de los periodos anteriores.

Posteriormente, se trabaja con un modelo macroeconomico global, pero simple que
nos permite examinar la importancia de la politica sobre importaciones.

Finalmente, se compara los resultados con los de otros estudios similares aplicados
a Argentina, Chiley México.

Los objetivos de la liberalizacion de

L INTRODUCCION . .
importaciones se plantearon tanto para el

Al igual que las experiencias de Ar-
gentina, Chile, Uruguay, el Pert a partir de
1979 aplic6 una politica econdémica orien-
tada a la apertura comercial hacia el exte-
rior enmarcada dentro de una politica neo-
liberal, que se hizo aun mas clara en julio
de 1980 con el ascenso al poder del Gobier-
no Democratico.

corto plazo como para el largo plazo. En
cuanto a los primeros se pretendia mejorar
la recaudacion fiscal, aumentar la disponi-
bilidad de bienes y disminuir la presiéon so-
bre los precios internos, por la competencia
externa. Mientras los segundos buscaban es-
tablecer las condiciones necesarias para lo-
grar una mejor asignacion de recursos asi

i *) El presente documento se origina en una investigacion que evalud el impacto de la apertura de! co-

mercio exterior en el Peru:

sidad del Pacifico, bajo los auspicios del Proyecto de Gestion Publica, de la misma.

1979-1982, y que se realizd en el Centro de investigaciéon de la Univer-
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como el incremento en el bienestar para los
consumidores.

La teoria, como es usual, tenia co-
mo objetivo la reasignacién de recursos
conforme a la ley de las ventajas comparati-
vas "naturales" en relacién al resto del
mundo'. Entonces, la imposicién de una
tarifa bajo tal concepcion produce un ma-
yor costo de produccion y una pérdida en
términos de bienestar para los consumido-
res. Resultados validos, solamente si supo-
nemos cuivas de costos crecientes, cuando
nos ubicamos a nivel de pleno empleo, ya
que por ejemplo si fueran costos decrecien-
tes -por economias a escala en la produc-
cioén industrial— o constantes, se encontra-
rian efectos positivos en la proteccién ya
sea en termlnos de reasignacion de recursos
y de bienestar’.

Por otro lado, los paises pequefios
no se encuentran situados a nivel de pleno
empleo si no parten de un punto sub-Opti-
mo. Entonces al colocar una tarifa podrian
pasar a un contexto mejor.

El estudio que presentaremos no
tlene como objetivo realizar un analisis ted-
rico’ sino de enfocar los efectos del impac-
to de la apertura al exterior y los cambios
de la demanda sobre el desenvolvimiento
del total de la produccién como de cada
una de sus ramas industriales. Somos cons-
cientes que la evaluacion de una politica de
liberalizacion puede ser mas completa si
consideramos los resultados sobre el em-
pleo, las remuneraciones, la productividad,
los precios y la estructura de mercados .en
el largo plazo, pero también, no debemos
olvidar que el largo plazo es una sucesion
de cortos plazos. Ademads, pretendemos
comparar nuestros resultados y conclusio-
nes con los de otros estudios similares que
tratan el efecto de la apertura al exterior
sobre el sector industrial en otros paises co-
mo Argentina y Chile. Por ultimo, presenta-
remos los resultados de un modelo macroe-
condmico de corto plazo para la economia
peruana, con el objeto de demostrar que la
politica de importaciones resulta crucial en
el manejo econdémico global.

El periodo de analisis es de 1978-
84. El trabajo estd organizado en las si-
guientes secciones: en la primera se presen-
ta una revision general de la politica econod-
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mica durante la década del 70 y principios
del 80; en la segunda se describe la evolu-
cion del sector industrial; en la tercera se a-
naliza el crecimiento de las importaciones;
en la cuarta se explica el efecto de la politi-
ca de apertura sobre el sector manufacture-
ro; en la quinta se presenta los resultados
de las simulaciones con el modelo para la
economia peruana, en la sexta seccidon se
comparan los resultados con estudios aplir
cados a Argentina, Chile y México. Final-
mente, se extraen algunas conclusiones y
recomendaciones generales.

1. Evolucion de la Politica Economica en
Relacion al Sector Industrial

En el periodo 1970-76 se dictaron
una serie de dispositivos legales donde el
contenido de proteccion a la industria fue
muy claro. Dentro de los pr1n01pales estu-
vo la Ley General de Industrias® que tenia
como principal objetivo el impulsar un cre-
cimiento acelerado y estable dentro de un
marco de independencia econdmica y equi-
dad distributiva; para lograr dicha meta el
Gobierno Militar promoviéo un modelo de
sustitucion de importaciones, razoén por la
cual se impuso una politica de restricciones
para-arancelarias y de niveles arancelarios a-
cordes con dicha medida. Asi se planted
una politica de mercados cerrados para los
productos industriales mediante el Registro
Nacional de Manufacturas (RNM), mecanis-
mo por el cual se prohibia las importacio-
nes de los productos equivalentes produci-
dos en el pais.

Paralelamente, con el fin de promo-
ver una mejor independencia econdémica y
pasar de la sustitucion de importaciones de
bienes de consumo a la de insumos, se esta-
bleci6 un sistema de prioridades por secto-
res industriales que consistid en otorgar di-
ferencialmente el crédito tributario por
reinversion y rebajas diferenciales en los
aranceles a la importacion de bienes de
capital e insumos, entre otros beneficios.

Asi la primera prioridad, reservada
para el Estado, estaba conformada por las
industrias bdasicas productoras de insumos
estratégicos y por industrias de bienes de
capital. Mientras que en la segunda y terce-
ra prioridad se situo a la industria tradicio-
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nal peruana; como la industria textil, ali-
menticia, la industria metalmecanica y de
insumos para las demas actividades produc-
tivas. Con el objetivo de establecer una ma-
yor equidad distributiva, el Estado estable-
cié6 la Comunidad Laboral, mecanismo por
el cual el trabajador participa en la propie-
dad y gestion de las empresas, ademds de
una participacién liquida de las utilidades.
Inicialmente,. tal participaciéon tuvo un ma-
ximo del 50°/0 del patrimonio de la empre-
sa, luego fue reducido hasta el 33°/0 en
1977. Por otro lado se establecid el régimen
de propiedad social, el incremento de la
participaciéon del Estado en las actividades
productivas, el control del comercio exte-
rior, etc.

Con un gran interludio marcado por
el inicio de una fuerte crisis econdmica y el
retroceso en algunas de las medidas imple-
mentadas en la primera fase del Gobierno
Militar, en Marzo de 1979 se produce la e-
liminacion del Registro Nacional de Manu-
facturas. Con el ascenso al poder del go-
bierno democratico en Julio de 1980, los
términos de liberalizar las importaciones
fueron bastante mas claros con respecto al
régimen anterior.

La politica neoliberal planteé la eli-
minacion total de las restricciones para la
importacion y una fuerte reduccion en los
niveles arancelarios, de ahi que de 1,852
partidas prohibidas a importar en 1978 se
rase a s6lo 7 en 1980, y de un arancel ma-
ximo de 155°/0 en 1979 se redujo a 600/0
en 1981 (Ver Cuadro No. 1). Uno de los ar-
gumentos del gobierno para aplicar tal poli-
tica fue que consideraba al arancel como
demasiado elevado, y a que todo "proble-
ma" de la estructura arancelaria era corregi-
do mediante exoneraciones y rebajas oca-
sionando diferencias en el nivel de protec-
cion de los productos, segin su ubicacidn
geografica o prioridad de la actividad indus-
:nal. Por tanto, se consideraba que la es-
tructura arancelaria y para-arancelaria ha-
bia actuado negativamente sobre la recau-
dacién tributaria, ya sea por la existencia
de rebajas arancelarias como por las prohi-
biciones del R.N.M. Ademads, se planteaba
que las barreras aduaneras habian elevado
artificialmente la rentabilidad relativa de las
actividades orientadas al mercado interno
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Cuadro No. 1

ARANCEL NOMINAL PROMEDIO Y
MAXIMO
(En porcentajes)

Afios Promedio Maximo
1973 69

1978 66 355
1979 39 155
1980 34 60
1981 32 60
1982 36% 60

(*) Incluye sobre-tasa arancelaria.
FUENTE: B.C.R.

con respecto a la exportacion y la agricultu-
ra. Paralelamente, se aplica una politica
monetaria financiera restrictiva y de acele-
racion brusca en la devaluacidén en el tipo
de cambio que tipifican a la politica econd-
mica, agravando las presiones inflacionarias,
deprimiendo los sueldos y salarios reales y
por tanto el nivel de demanda agregada in-
terna para todos los sectores productivosy
en especial para el sector industrial (Cuadro
No. 2).

El producto nacional en 1980 cre-
ci6 a una tasa del orden del 3°/0, se mantu-
vo en una tasa similar en 1981, luego en
1982 la economia entr6 en una etapa de es-
tancamiento creciendo a una tasa de sélo
0.7°/0, y en 1983 decae el producto sus-
tancialmente en -12°/0. La inversion bruta
de presentar tasas de crecimiento del 30°/0
en 1980 y 1981 pasa a tasas negativas de
-50/0y -270/0 en 1982 y 1983, respectiva-
mente. A su vez, la participacion de la pro-
duccion industrial sobre el producto nacio-
nal ha disminuido significativamente, hasta
llegar a 210/0 en 1983 si lo comparamos
con un 260/o en 1976 (Cuadro No. 3).
Ademas, el nivel de produccién industrial
de 1983 fue exactamente igual al de 1973,
indicandonos un retroceso de 10 afos. Por
otro lado, los niveles de ocupacion se redu-
jeron, basicamente en 1983, en una tasa de
5.30/0; a su vez, los salarios industriales
reales presentaron un nivel inferior de
20°/0 con respecto a 1973.
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Cuadro No, 2

INDICADORES MACRO-ECONOMICOS

Producto | Consumo | Inversion | Inflacion | Devaluacion | PBI (1)| Salarios Reales
Afios |Nac. (0/0) | (°/0) (°/0) (0/0) (0/0) Indice | Total Indice
1973 6.2 10.4 17.2 13.8 0.0 100.0 100.0
J978| - 1.8 - 6.7 -12.8 73.7 85.6 97.5 67.4
1979 3.8 - 1.3 12.1 66.7 43.7 99.2 60.3
1980 3.0 6, 30,4 60.8 28.5 99.4 70.6
1981 3.1 2.3 27.9 72.7 46.2 99.8 71.7
1982 0.7 - 03 - 45 72.9 65.2 98.2 72.8
1983 | -11. -11.1 -26.8 125.1 135.0 84.5 57.1
(1)-PC : Per-capita.
FUENTE: BCR.
Finalmente, la apertura comercial do 1971-75 la produccion industrial mos-

pretendia controlar los precios internos me-
diante la competencia externa y también
eliminar los monopolios, pero el ritmo in-
flacionario sigui6 su carrera ascendente tan-
to es asi que en 1983 pasod los tres digitos
(1250/0), aunque por cierto el rubro de los
bienes transables tuvieron una menor tasa
de crecimiento.

ANALISIS DEL SECTOR INDUS-

TRIAL

La evolucion del sector Manufactu-
rero presenta fases bastante diferenciadas
entre la década de los setentas e inicios de
la década de los ochentas. Durante el perio-

IL.

tro altas tasas de crecimiento (80/0), pero
a partir de 1976 hasta 1978 el sector Indus-
trial sufrio el impacto del inicio de la crisis.
Si bien durante 1979-80 se presentd un in-
cremento en la produccidén, esto no quiere
significar que la crisis finalizd, sino que se
produjo una expansion fomentada por el
crecimiento del sector Construccion y del
sector Minero exportador.

Al poco tiempo de completar el
proceso de liberalizacion, el ritmo de cre-
cimiento del PBI manufacturero disminuye,
aparece el desequilibrio externo; también la
situacion internacional se deteriora; la infla-
cion se acelera y el deterioro de los ingresos
reales se hace mayor. Todo esto se refleja

Cuadro No. 3

EVOLUCION DEL SECTOR INDUSTRIAL

Indice de la Participacion del indice Indice
Afos Produccidn Producto del del
Industrial Ind/PBI (0/0) Empleo Salario Real
1973 100.0 25.2 100.0 100.0
S978 105.7 24.1 116.6 67.5
1979 106.6 24.1 116.7 60.7
1980 115.7 24.7 119.0 70.7
1981 116.3 23.9 120.2 70.2
1982 111.7 23.2 118.7 72.7
1983 100.1 21.5 112.4 58.04
FUENTE: Ministerio de Industria, Turismo e integracion (MITI).
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de manera intensa en el crecimiento de la
produccion industrial, el cual pasa de una
:asa del 5.2°/0 en 1980 a una tasa del
*0.30/0 en 1981, luego a una tasa negativa
del 2.50/0 en 1982 y finalmente en 1983
con una sustancial retraccion del orden de
17.30/0, tasa de decrecimiento nunca ob-
servada en la historia de la industria perua-
na; asi se llega a los mismos niveles de pro-
duccion de 1973 y aun menores (Ver Cua-
dro No. 3).

En cuanto a la produccion indus-
trial MITI’ a lo largo del periodo 1979-83,
tuvo un comportamiento muy similar al to-
tal de la produccion. Mediante ciertas regre-
siones hemos proyectado el comportamien-
to del total del sector Industrial para el pe-
riodo 1979-83 en base al comportamiento
del periodo de 1970-78 con el objeto de es-
timar la "producciéon potencial"® 0o que
debid ser) versus el comportamiento real.

En el Cuadro No. 4 observamos que
el sector Fabril, total de una brecha entre
lo efectivo y potencialmente producido de
120/0 en 1979 pasé a una de 40°/0 en
1983; a su vez el sector MITI de 120/0 en
1980 paso a 360/0 en 1983. En ambos ca-
sos la produccion efectiva ha ido separan-
dose sustancialmente de "lo que debid pro-
ducirse", entendiendo esto ultimo como
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una grave retraccion para el sector’.

En cuanto al comportamiento del
producto industrial (Ver Cuadro No. 5) con
respecto al de los demas sectores producti-
vos y el global, ha sido diferente a lo largo
del periodo 1979-83. Durante 1979-80 las
variaciones del producto manufacturero se
encontraban por encima del promedio glo-
bal, aunque obviamente no fue el sector
con mayor crecimiento. A partir de 1981
las variaciones estuvieron por debajo del
global; en 1982 fue el sector mas perjudica-
do y en 1983 presentd la mayor tasa de re-
traccion de su producto, fundada en la
fuerte contraccion del mercado interno y
de los externos. De ahi que el producto in-
dustrial en el periodo de 1979-83 decrecid
en 15.30/0 mientras que el global los hizo
en 5.70/0.

En el Cuadro No. 6 se observa que
el sector Industrial presenta a lo largo del
periodo una balanza comercial negativa o
deficitaria; indicandonos su dependencia
del mercado internacional.

En el periodo de 1978-1981 el
saldo industrial negativo aumenta en el or-
den de 209°/0 debido a que las importacio-
nes de bienes industriales crecen 182°/0
mientras que las exportaciones manufactu-
reras so6lo lo hacen en 96°/0. El crecimien-

Cuadro No. 4

EVOLUCION DEL INDICE DE VOLUMEN FISICO DE LA PRODUCCION (IVF) (1)

(1973 =100)
Fabril Var. Fabril Var. Fabril Fabril
Total y Efectiva 0/0 | MITI Efectiva 0/0 | Potencial | MITI Potencial .
1975 117.2 4.9 117.8 7.1 — y
1976 122.7 4.7 121.7 3.3 _ -
1977 118.0 - 3.8 112.0 - 79 - -
1978 113.9 - 35 105.7 - 5.6 _ -
1979 118.2 3.8 106.6 0.9 134.3 125.7
1980 124.4 5.2 115.7 8.5 141.5 131.0
1981 124.0 - 03 116.3 0.5 149.1 136.6
1982 120.9 - 25 111.7 -39 157.0 142.4
1983 100.0 -17.3 93.8 -16.0 165.4 148.3

(1) Excluye Harina de pescado, Refineria de Petrdleo y Metales no ferrosos.

FUENTE: MITI y Proyecto de Gestion Publica.
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to de las importaciones se debié en gran
parte a la politica de apertura, la cual fue
acompafiada con un "retrazo cambiario"
que ocurrié especialmente en 1981.

En el afio de 1982 y en 1983, a pe-
sar que el ritmo del crecimiento de las im-
portaciones decayo, por la escasez de divi-
sas y la fuerte recesion de la economia, la
balanza comercial industrial continué defi-
citaria, debido a que las exportaciones ma-
nufactureras descendieron y en especial en
1983, debido a las medidas proteccionistas
de los paises desarrollados Jue afectaron
directamente a la rama textil®.

En cuanto a la inversion, observa-
mos (Ver Cuadro No. 7) que la Inversion
Bruta Fija luego de un periodo negativo
entre 1976-78, pas6 a una etapa de mayor
crecimiento entre 1979-81 llegando hasta
tasas de crecimiento del orden del 27°/0 en
1980. Luego, a partir de 1982 el crecimien-
to de la inversion en 1982 fue nulo y en
1983 presentd una tasa negativa de 27°/o.
De ahi que su participacion sobre el PBI
pasa de 190/0 en 1981 a 15.80/0. Por otro
lado, la inversion privada nacional tuvo un
comportamiento similar pero acentuado al
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Cuadro No. 6

BALANZA COMERCIAL INDUSTRIAL
(Millones de ddlares)

XNT  Importaciones

(FOB) (CIF) Saldo
1978 309.4 1,2 0 -981
1979 730 1,758 -1,028
1980 758 2,539 -1,781
1981 605 3,633 -3,028
1982* 692 2,933 -2,241
1983* 499 2,250 -1,751

(*) 1982-83 {'Estimado de los autores.
FUENTE: Tesis: CésarFalconi, 1978-81.

de la inversion total en los afios de 1980 a
1983. Debido a que de una tasa de creci-
miento de 22°/0 en 1980, pasé a un decre-
cimiento de 50/0 en 1982 y luego en 1983
desciende en 350/0, la mayor tasa historica
negatlva Dentro del Total global, la inver-
sion privada industrial’ desenvolvio en for-
ma parecida a la Total entre 1980 y 1983.

Cuadro No. 5

CRECIMIENTO DEL PBI, POR SECTORES ECONOMICOS
(Aprecios de 1970;porcentajes)

I'UI'NTK: B.C.R.

Participacion
en el PBI

1976 (1977 1978|1979 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 1978 | 1983
Agropecuario| 3.3 [ 0.0 -3.0/| 3.1 -54/| 12.8]| 3.7| -8.0 12.7 13.3
Pesqueria 19.9 {-5.5| 30.1| 9.5 | -5.2|-12.3| -2.0 | -40.0 1.3 0.7
Mineria 8.8 (27.2| 15.1/ 103 | -2.8| 44| 6.1 | -7.4 9.5 9.7
Manufactura | 4.2 |-6.5| -3.6| 39| 53| -0.1|-2.7 |-17.2 24.1 215
Construccién | -2.8 |-7.7 | -16.1{ 3.7 | 18.8 | 11.0| 2.3 |-21.3 4.4 5.0
Gobierno 20( 28| -05{ 05} 1.5 23| 20 2.0 8.0 8.7
Otros 2.1 |-23 | -29( 3.0/ 45| 3.6| 02|-11.5 40.0 41.1
PBI Total 3.0 |-1.2 | -1.8| 3.8| 3.0| 3.1| 0.7 —12.0 100.0 | 100.0
N TRSIO GupeI (PR PR | il SEDRIE RN
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Cuadro No. 7

INVERSION BRUTA FIJA (IBF)
(Porcentajes, aprecios de 1970)

Participacion Cambio °/o Cambio 0/0 Cambio °/o

PBI IBF IB Publico IBF Privada
1977 13.6 -19.4 -26.7 -12.2
1978 11.9 -13.2 -17.2 -10.0
1979 13.2 14.7 14.1 15.1
1980 16.3 27.2 34.9 21.5
1981 19.2 21.6 24.7 19.0
1982 19.1 0.2 5.6 -4.6
1983 15.8 -26.8 -18.8 -34.5

FUENTE: Memoria 1983, BCR.

Otra variable que mostrd un impac-
to negativo en su desenvolvimiento, ante la
retraccion de la produccion industrial, fue
el empleo industrial. Como se muestra en el
Cuadro No. 8 en los afios de 1980 y 1981
presenta tasas en crecimiento del orden de
2°/o y 10/0, respectivamente. Mientras que
en los afios de 1982y 1983, cuando la pro-
duccién industrial se contrae significativa-
mente, se observa una caida de -1.2°/0 y
-5.3°/0, respectivamente. Es conveniente
hacer notar que en estos ultimos afios se in-
crementd la poblacion empleada en el sec-
tor informal, a consecuencia de la reduc-
cidon en la generacion de puestos de trabajo
en el sector industrial formal.

Cuadro No. 8

EMPLEO INDUSTRIAL

Indice Tasa de Variacion
(1973=100) Anual

1977 117.4

1978 116.6 -0.7
1979 116.7 0.1
1980 119.0 2.0
1981 120.2 1.0
1982 118.7 -1.2
1983 112.4 -5.3

(*) En base a una encuesta de establecimientos de 50 y
inas trabajadores.

FUENTE: Ministerio de Trabajo.

HI. ANALISIS DE LAS IMPORTACIONES
DE BIENES MANUFACTURADOS

1. Evolucién de las Importaciones de Bie-
nes Industriales.

En esta secciéon vamos a analizar en
forma desagregada el comportamiento de
las importaciones de bienes industriales du-
rante el periodo 1978 a 1982, para lo cual
escogimos una muestra que representa co-
mo minimo el 80o/o del valor importado
de cada sub-rama industrial, a nivel de 4 di-
gitos CIIU, para ambos afios; de esta manera
se pudo obtener en forma detallada la evolu-
cidon de las principales partidas por cada sub-
rama industrial. Las importaciones estan
presentadas en miles de dolares FOB y co-
rrelacionadas CITU-Nabandina'®, Por otro
lado, para comparar las partidas de ambos
afos fue necesario igualar el arancel de
1982 al de 1978, de ahi que varios items
de 1982 conforman uno solo de 1978.

Introduciéndonos al analisis, siete
son las ramas industriales que mas contribu-
yen al internamiento de productos manu-
factureros importados. Estas son, en orden
de importancia, las siguientes: Maquinaria
no eléctrica participando con el 26 A°/o del
incremento de las importaciones; Transpor-
te con 21°/o; Maquinaria eléctrica con
10.40/0; Productos metalicos con 7A°/o;
Quimica con 7o0/0; Industrias del hierro y
Acero con 6.30/0; e Industria alimentaria
con 60/0. En total, estas ramas explican
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casi el 85°/o del aumento de las importa-
ciones industriales entre 1978 y 1982.

Especificamente, las ramas que se
agrupan dentro de la actividad de los Bienes
de Capital de Bienes de Consumo y Durade-
ro, explican el 65°/0 de dicho incremento
(Ver Cuadro No. 9).

Si analizamos al interior de cada
una de estas ramas industriales, observamos
que a nivel de producto en la Industria Ali-
mentaria aumentaron notablemente ias par-
tidas de carne de bovino, despojos de car-
nes, bombones, caramelos y confites.

El comportamiento de los produc-
tos quimicos es muy desigual, pero la
mayoria de ellos mostré6 una tendencia al
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alza; entre los productos que se expandie-
ron considerablemente tuvimos: resinas po-
liesteres; pigmentos, reactivos y medica-
mentos para uso humanp para venta al por
menor.

Dentro de la Industria del Hierro, a-
cero, las que mostraron una mayor impor-
tacion, fueron el alambroén, chapas de hie-
rro o acero laminado en frio; rieles, tubo de
acero aleados o finos y destaca las estructu-
ras de hierro o acero. Mientras que el mis-
mo periodo el indice de volumen fisico fue
-lio/o.

En la Industria de Maquinaria no E-
léctrica, parte de sus partidas presentaron
altas tasas de crecimiento en sus importa-

Cuadro No. 9

CRECIMIENTO DE LAS IMPORTACIONES DE BIENES MANUFACTURADOS Y
DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL»
(En miles de ddlares y tasas de crecimiento)

Variacion Por- | Variacion Porcen-
Rama Industrial Importa- | Importa- centual de las | tual del Indice de
ciones ciones Importaciones Volumen Fisico
1978 1978 1982-1978 1982-1978

311-12 Productos Alimenticios 94,652 160,956 70.1 -4.6
313 Industrias de Bebidas 3,516 14,241 305.0 12.5
314 Industrias de Tabaco 17 107 529.4 31.7
321 Fabricacion de Textiles 4,348 23,898 449.6 -0.8
322 Fabricacion de Prendas de Vestir 87 3,987 4,482.8 -
323 Industrias del Cuero y Productos de Cuero 113 1,372 1,114.2 -
324 Fabricacion de Calzado 1 683 68,200.0 -23.0
331 Industrias de Madera 2,479 5,724 130.9
332 Fabricacion de Muebles 474 7,148 1,408.0
341 Fabricacion de Papel 22,974 37,544 63.4 -20.9
342 Imprentas 13,857 40,316 190.9 6.6
351 . Quimica 146,592 223,096 52.2 17.8
352 Quimica diversa 38,365 62,414 62.7 10.1
353 Refineria de Petroleo 42,515 24,576 -42.2 21.0
354 Derivados de Petroleo 11,384 9,187 -19.3 - -
355 Caucho 13,468 27,923 107.3 15.2
356 Productos Plasticos 1,035 4,677 351.9 36.7
361 Objetos de Barro, Loza y Porcelana 878 3,444 292.3 -5.1
362 Vidrio 4,757 11,708 146.1 40.3
369 Minerales no Metalicos 6,228 7,549 21.2 3.5
371 Hierro y Acero 61,406 130,096 111.9 -111
372 Metales no Ferrosos 15,500 14,515 -6.4 7.6
381 Productos Metalicos 28,820 109,697 280.6 19
382 Magquinaria no Eléctrica 229,188 516,203 125.2 6.0
383 Magquinaria liléctrica 68,633 181,910 165.0 -2.4
384 Transporte 91,98! 318,821 246.6 76.6
385 instrumentos de Medidas y Control 19,284 51,145 165.2
390 Otras Industrias 6,542 22,886 249.8

Total 929,094 2'015,823 117.0 5.7

(*) NOTA: Soélo so considera los valores do la muestra.
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ciones, destacando tractores de carretera,
semirremolques, tractores de ruedas, mar
quinaria para excavacion, explanacion y ni-
velacion; maquinas para imprimir; telares y
maquinas automaticas para tratamiento de
la informacion.

A pesar que la expansion de las im-
portaciones de la Industria de Maquinaria
Eléctrica se explica por el notable aumento
de las importaciones de TV a color y en
blanco y negro, se observa también un in-
cremento de las compras al exterior de re-
frigeradoras para uso doméstico; valvulas e
interruptores. Los vehiculos con un maxi-
mo de nueve asientos; vehiculos con 10 6
mas asientos; vehiculos para el transporte
de mercancias; y acrodines fueron los pro-
ductos que mas contribuyeron al incremen-
to de las importaciones de tal rama indus-
trial.

2. Modelo Global para la Explicacién del
incremento de las Importaciones.

El objetivo de esta parte es en esen-
cia el de demostrar que a propdsito de la
apertura del comercio exterior se produjo
un aumento de las importaciones por enci-
ma de lo que requeria para su funciona-
miento normal el aparato productivo.

En este contexto se explica el incre-
mento de las-importaciones a la luz de un
modelo que das descompone en tres efec-
tos: el efecto de "expansioén de la deman-
da", el efecto del "cambio estructural" y el
efecto de "penetracion" o de sustitucion de
importaciones que se expresa en el incre-
mento de -la propensiéon media a importar.
El analisis es a nivel de cada rama industrial
y del sector manufacturero totalizado''.

Los simbolos usados son:

La demanda interna (produccién
més importaciones menos exporta-
ciones) de la industria i en el perfo-
doj.

Dij :

La demanda interna correspondien-
te a la participaciéon constante de la

industria i en el perfodo j.

Dﬁ:

La relacion de las importaciones so-
bre la demanda interna de la indus-
tria i en el perfodo j.

mij :

JEPTE
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La ecuacion que ponderarla el
incremento de las importaciones a nivel de
cada industria en los tres efectos seria:

AMi = m®i (D1i- Dii)+ mi (D’i-D"‘i')“r

(m! - m?%) D!
1 1 1

donde: i representa a cada rama industrial.

La ecuacion que englobaria al total
del sector manufacturero, los tres efectos,
es:

AMi= 1 o3 *1 _ Do; n o;
Mi Em1(D D1)+Em1

i=1 i=1

(D'i- D*!i) + g (m'i- m°i) Di‘
i=1

donde las N ramas industriales estan repre-
sentadas por el indice i.

En ambas ecuaciones se compara
los aflos cero contra el uno, que en el perio-
do de estudio seria el aflo 1978 el cero y
1982 el 1.

El efecto demanda:

n . 1 .
> mPi(D*" - D°i)
=g

glihbremento delas-impertacio-
nes asociadas‘al ¢recimiento dela demanda
interna con coeficientes de importacion y
-estructura de-1a produccion comstante. Hsto
es el incremento de las importaciones debi-
do al incremento de la demanda interna de-
finida como la produccién més las importa-
ciones menos las exportaciones.

El efecto estructural:

$ mei(D'i - D*')
i=1

representa el incremento de las importacio-
nes asociado al cambio de la estructura de
la demanda con coeficientes de importa-
ciéon y demanda constantes. Esto es el in-
cremento en las importaciones asociado al
cambio en la estructura de produccion, ya
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que si la producciéon se orienta hacia ramas
tradicionalmente méas o menos importado-
ras estas se incrementan o decrecen respec-
tivamente en mayor medida.

El efecto de penetracion:

3 (m'i- m®i) D'i
i=1

representa el incremento de las importacio-
nes asociado al cambio de los coeficientes
de importacion, dados el nivel y estructura
de la demanda interna. Es conveniente acla-
rar que si mi=m' -m©°>0 indicaria una pe-
netraciéon o ingreso de mayores importacio-
nes, si a mi <0 significaria una menor pe-
netracion o ingreso de importaciones por
unidad de producto. A propoésito éste es el
efecto que mide el impacto de la apertura
en el comercio exterior en el sentido de que
es éste el que captura el incremento de la
propensién media a importar por unidad de
producto, en la direccion de que la reduc-
cion casi total de las barreras a la importa-
cion y la disminucion de los aranceles pro-
mueven el incremento del componente im-
portado.

Para la elaboracion de los tres efec-
tos fue necesario obtener la informacion
tanto de la produccion industrial como de
las exportaciones e importaciones manufac-
tureras a nivel de 3 digitos CIIU, Todas las
variables son trabajadas en dolares constan-
tes. Para lo cual la produccién industrial
fue cambiada a ddlares por el tipo de cam-
bio nominal promedio anual, y luego tales
dolares corrientes deflactados por el indice
de precios al por mayor de bienes industria-
les de 1973 de Estados Unidos. Tanto las
exportaciones manufactureras como las im-
portaciones fueron deflactadas por el Indi-
ce de Precios de 1973 de Estados Unidos.
La produccion, exportacion e importacion,
en términos reales, fueron utilizados para el
calculo de la demanda interna aparente. Por
otro lado, se realiz6 un analisis de los tres
efectos sobre el incremento de las importa-
ciones considerando un tipo de cambio real
(base 1978, para observar cuanto pudo in-
fluir tal variable sobre la medicién de los
efectos.

ARTICULOS

En primer lugar, hemos descom-
puesto el incremento de las importaciones
en tres efectos: el efecto de demanda, efec-
to estructural y efecto penetracion. En el
Cuadro No. 10 podemos apreciar que el
efecto mas fuerte entre 1978 y 1982 fue el
penetracion, explicando el 580/0 del incre-
mento de las importaciones seguida de de-
manda (340/0) y el estructural (80/0). Con
lo que se aprecia que casi el 60°/0 del in-
cremento de las importaciones se explica
por el proceso de desustitucion de importa-
ciones; y a su vez contra lo que podia espe-
rarse la estructura de produccion industrial
se ha orientado hacia las ramas con mayor
coeficiente de importaciones. Ademas, so6lo
cuatro ramas industriales presentaron el
efecto de penetracion negativo: bebidas, re-
finado de petrdleo, minerales no metalicos
y metalicas no ferrosas, y en las tres ultimas
ramas su participacion al incremento de las
importaciones manufactureras fue negativa.

A nivel de ramas industriales, algu-
nas industrias registraron una notable acele-
racion en la penetracion de importaciones
como: alimentos, textiles, hierro y acero,
productos metalicos, maquinarias eléctri-
cas y maquinarias no eléctricas. Este efecto
penetracion en la mayoria de las ramas ha
significado la mayor contribucion al incre-
mento de las importaciones.

El efecto estructural no presentd
una gran contribucion en el incremento de
las importaciones en la mayoria de las ra-
mas industriales; tanto es asi que nueve ra-
mas registraron una contribucidon negativa
de dicho efecto. En la rama de equipo de
transporte el efecto estructural mostrd un
peso importante en el incremento de las im-
portaciones de dicha rama, al igual que la
rama de imprenta; compensando a los otros
dos efectos, o respaldando al efecto negati-
vo de penetracion (como en la rama de mi-
nerales no metalicos).

En todas las ramas industriales el
efecto de demanda fue positivo. Las ramas
industriales que mostraron una buena parti-
cipacion del efecto demanda fueron: bebi-
das, quimica, quimica diversa, minerales no
metalicos y minerales no ferrosos; siendo
las tres primeras ramas en las que dicho
efecto mostrd6 una mayor contribucién en
el incremento de las importaciones de cada
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rama en comparacion con los otros dos
efectos. El efecto demanda actud contra-
rrestando tanto el efecto negativo estructu-
ral como el de penetracion, y como
complemento del efecto penetracion y/o
del efecto estructural.

A nivel de tipos de bienes, el sub-
sector de bienes de consumo no duradero
es el que presenta el mayor porcentaje del
efecto penetracion durante el periodo
1978-1982 (72°/0 del incremento de las
importaciones de ese subsector), aunque so-
lo equivalen al 6°/0 del total de las impor-
taciones.

El incremento de las importaciones
manufactureras del subsector de bienes in-
termedios se explica por el efecto demanda
porque fue el efecto mas fuerte (explicando
el 118°/0 del incremento), pero sélo repre-
senta el 14°/0 del incremento total de las
importaciones manufactureras. Las ramas
industriales que mas destacaron en la con-
tribucion del efecto demanda fueron: la in-
dustria quimica, hierro y acero. Es impor-

53

tante destacar que en estos dos subsectores
el efecto estructural fue negativo.

En el subsector de bienes de capital
y consumo duradero el efecto de penetra-
cion fue el que registré6 una mayor contri-
bucidn al incremento de la importacion, ex-
plicando el 590/0 de dicho incremento que
representa el 45°/o del aumento total de
las importaciones. Las ramas de maquinaria
eléctrica y no eléctrica fueron las que parti-
ciparon mas activamente en la penetracion
de importaciones. Es convenientes hacer
notar que a pesar que el presente subsector
mostro el menor porcentaje del efecto de-
manda, explica el 160/0 del incremento to-
tal de las importaciones, por otra parte,
este subsector fue el inico en mostrar un e-
fecto estructural positivo que representa el
150/0 de aumento total de las importacio-
nes. Ademas el 760/0 del crecimiento to-
tal de las importaciones e explica por dicho
subsector ponderado entre los tres efectos.
Esto es que la desustitucion de importacio-
nes resulta, sobre todo, un proceso particu-

Cuadro No. 10

PERIODO 1978-1982: TIPO CAMBIO NOMINAL
(En millones de délares)

Rama 1981 1982 Efectos
Industrial| VBP M X Do VBP X D1 D1* ED EE EP {Total
311:312 | 739.0 | 63.3 | 30.1 772.2 800.6 97.2 37.6 | 860.2 | 959.7 45 | -24 79 | 100

313 207.3 29 0.2 210.0 2984 3.9 03] 3022 | 261.74 71 56 | -27 | 100

314 46.0 0 0 46.0 50.1 0.06 0.0 50.16 | 58.16 0 0 | 100 | 100

321 346.7 35| 623 2879 265.7 14.1 49.5 | 230.3 | 35868 8| -15 | 107 | 100

341 1309 | 16.1 29 144.1 113.6 22.5 0.2 | 1359 |179.34 61 | -75 | 114 | 100
342 59.9 9.5 0.7 68.7 108.2 20.8 0.7] 1284 87.25 22| 50 | 28| 100
351 I83.1 | 1116 | 163 278.4 173.9 129.2 17.6 | 2855 | 348,98 161 |-145 84 | 100
352 280.6 | 27.1 5.8 301.9 346.0 36.8 88| 374.0 | 378.06 70 -4 | 34| 100
353 403.8 | 29.4 0 433.2 618.6 14.9 0.0 [ 633.5 | 53801 49 | 45 [-194 | -100
355 49.1 9.4 1.1 57.4 50.6 15.7 0.4 65.9 72.7 40 | -18 78 1 100
312 21.5 3.2 1.1 23.6 30.4 7.2 L5 36.1 29.08 19] 24 57| 100

369 117.0 4.4 8.0 113.4 135.0 4.3 3.7 1356 | 140.56 1,039 |-189 |-950 |-100

n 1389 | 44.5 3.0 180.4 136.1 70.7 23| 2045 | 22296 40 | -17 77 | 100

372 1777 | 10.4 | 13.9 174.2 251.9 8.5 106 | 2498 | 218.11 138 | 99 [-337 |-100

381 131.7 | 222 4.1 149.8 152.7 65.9 129 | 205.7 | 184.18 12 7 81 | 100
382 110.2 [ 1579 | 6.1 262.0 64.6 289.8 4.6 | 349.8 | 32475 291 11 60 | 100
383 169.3 | 49.1 3.3 215.1 120.6 106.1 43| 2224 | 266.58 20| -18 | 98 | 100
384 1221 | 654 | 121 175.4 207.5 173.6 411 377.0 | 21811 15| 55 30 | 100
Total 3,434.8 1 6299 [171.0 | 3,898.7 3,924.7 | 1,081.36 | 159.1 | 4,846.96 34 8 58 | 100

ED: Efecto Demanda  EE: Efecto Estructural

EP: Efecto Penetracion
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lamiente fuerte en los subsectores de bienes
de consumo no duradero y en el de bienes
de capital y de consumo duradero (Cuadro
No. 11).

Al introducir al andlisis de los tres
efectos el tipo de cambio real; es decir, el
VBP en soles es convertido a délares me-
diante tal variable, observamos que el efec-
to penetracion se hace mas fuerte mientras
que el efecto demanda baja su contribuciéon
al incremento de las importaciones en com-
paracion con el andlisis del tipo de cambio
nominal. El efecto penetracién posee un
peso mayor debido a que con el tipo de
cambio real se hace menor el VBP, enton-
ces la relacion de importaciones con la
demanda interna del afio 1982 aumenta y
determina un mayor ingreso de importacio-
nes. Mientras que con el efecto demanda al
disminuir el VBP, se contrae la demanda in-
terna, lo cual produce que dicho efecto
pierda participacion en la explicacion del
aumento de las importaciones.

Como se observa en el Cuadro No.
12, el efecto penetracion explica el 730/0
del incremento de las importaciones dejan-
do muy rezagado al efecto demanday es-
tructural en 14°/0 y 13%o, respectivamen-
te.

ARTICULOS

IV. Modelo Global de Explicacion de las
Variaciones en la Produccion

En el presente capitulo se muestra
un modelo para explicar el desenvolvimien-
to de la produccion del Sector Industrial.
Dicho modelo pretende explicar las varia-
ciones en la produccion a partir de tres
efectos: el crecimiento de la demanda in-
terna, la expansiéon de las exportaciones y
el proceso de sustitucion de importacio-
nes'’.

El modelo ha sido aplicado al Sec-
tor Industrial peruano para los periodos
1974-1978 y 1978-1981"°. Asimismo, se
presentan adicionalmente los resultados pa-
ra el periodo 1978-1982, que no difieren
sustancialmente de los del periodo inme-
diato anterior.

Las variables que se definen son:

Qir = VBP del Sector i en el Periodo
T.
D-, = Demanda Interna (Oferta Total

menos Exportaciones) del Sec-
tor i en el Periodo T.

Cuadro No. 11

DESCOMPOSICION DE EFECTOS POR SUBSECTORES DE ACTIVIDAD
MANUFACTURERA 1978-1982
(En porcentajes)

Efecto Efecto Efecto
Total Demanda Penetracion Estructural

Bienes de Consumo

No Duradero 100 34 72 -6

Bienes Intermedios 100 118 32 -50

Bienes de Capital

y de Consumo

Duradero 100 21 59 20
FUENTE: Cuadro anterior

Se definen como industrias de bienes de consumo no duraderos las ramas 311-312, 313, 314, 321, 342;
en el caso de las ramas de bienes intermedios: 341, 351, 352, 353, 355, 362, 369, 371, 372;y en el ca-
so de los bienes de capital y de consumo duradero las ramas 381, 382, 383 y 384.
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xiT = Exportaciones del Sector i en el
Periodo T.
m. = La Participacién de las Importa-

ciones entre la Demanda Inter-
na del Sector i en el Periodo T.

La ecuacion que explica los cam-
bios en la produccién de cada rama indus-
trial y del sector, considerando los tres
efectos, es la siguiente, en la que compara
el afo 1974 contra 1978; el afio 1978 con-
tra 1981 y el periodo 1978-1982 (ios pri-
meros aflos se representan por el indice ce-
ro y los segundos por el uno):

£Q = (Im; o) AD, + (@, ;-m, D, , +
AEi(“‘)

de donde:
(mi. 0" mi. 1) Di. 1= La contribucibén de
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la sustitucion de importaciones al creci
miento de la produccién industrial del sec
tor 1.

(1- m, 0) A Di = La contribucién de la

demanda interna al crecimiento de la pro-
duccion industrial del sector i.

AEi = La contribuciébn de la expan-
sion de las exportaciones al crecimiento de
la produccion industrial del sector 1.

La contribucién de la sustitucion de
importaciones al crecimiento de la produc-
cion industrial se puede explicar de la si-
guiente manera:

A mi m, - my X

Si Am.=x >0 significa que se ha
producido und sustitucibn de importacio-
nes en la industria i, debido a que la
proporcion de las importaciones a la de-
manda interna ha decrecido en x puntos en-

Cuadro No. 12

PERIODO 1978-1982, TIPO CAMBIO REAL
(En millones de délares)

— 1981 1982 Efectos
Industrial] VBP M X Do VBP M X D1 Di1* ED |EE | EP [Total
311-312 | 739.0] 63.3 | 30.1|772.2 685.9 97.2 37.6| 745.5 | 848.46 18 | -25} 107 | 100

313 207.3) 29 0.2]210.0 255.9 39 03| 259.5 |231.4 30| 39| 31]100
314 46.0) 0 0 46.0 42.9 0.06 0 4296 51.42 0 0} 100 | 100
321 346.7 3.5] 62.3] 2879 227.7 14.1 49.5 192.3 | 317.1 3 1-14] 111 | 100
34 130.9] 16.1 2.9 144.1 97.3 22.5 0.2] 119.6 | 158.55 25 | -68] 143 | 100
342 59.9] 9.5 0.7| 68.7 92.7 20.9 0.7] 1129 717.13 10| 43| .47 | 100.
351 183.1§111.6 | 16.3]278.4 149.1| 129.2 17.6 | 260.7 | 308.53 68 F109| 141 | 100
352 280.6| 27.1 5.81301.9 296.5 36.8 8.8| 324.5 |334.24 30| -9 791|100
353 403.8| 29.4 0 {4332 530.0 14.9 0 5449 | 475.65 20 | 32]-152 |-100
355 49,1 9.4 1.1} 57.4 43.3 15.7 0.4 58.6 64.28 18 | -15(.97 | 100
362 21.51 3.2 I.1{ 23.6 26.0 T2 1.5 31.7 | -25.71 71 20| 731100
369 117.0] 4.4 8.0]113.4 115.7 4.3 3.71 116.3 |124.27 | 436 }319|-217 |-100
371 138.9] 44.5 3.01180.4 116.6 70.7 2.3 185.0 197.12 16 | -11 95 1 100
372 1777} 104 ] 13.9]174.2 215.9 8.5 10.6 213.8 192.83 59 | 66(-225 |-100
381 131.7} 22.2 4.11149.8 130.9 65.9 12.9 183.9 162.84 4 71 891|100
382 110.2]157.9 6.1]262.0 55.3| 289.8 4.6 340.5 |287.11 121 24] 64 | 100
REK] 169.3] 49.1 332151 103.4| 106.1 4.3 205.2 |23568 81-121104 | 100
384 122.1]1 6541 12111754 177.8]1 173.6 4.1 347.3 192.83 6{ 53] 41 |100
Fotal 3,434.81629.9 1171.0]893.7 |3.362.91,081.36 | 159.1 |4,285.16 14 13] 73 1100

I D: Itocto Demanda EE: Efecto F.structural

EP: Efecto Penetracion
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tre los periodos. Si x < 0, decimos
que se ha producido una sustitucion de im-
portaciones negativas o una "desustitu-
cion" en la industria i, dado que la partici-
pacion de las importaciones entre la deman-
da interna ha crecido en x puntos entre los
dos periodos.

El célculo de cada uno de los facto-
res se llevo a cabo en términos reales a pre-
cios constantes para hacer la comparacion
de un afio a otro. Para lo cual la producciéon
industrial de cada rama industrial se trans-
formo6 de los soles corrientes a constantes
mediante el indice de precios manufactura-
dos'®. Tanto para la exportacién como pa-
ra la importacion se uso el tipo de cambio
promedio anual (1974 fue 38.7; 1978 fue
156.4, 1981 fue 422.3 y 1982 fue 697.6)
para convertir los ddlares a soles corrientes,
luego, tales soles se deflactaron con el Indi-
ce de Precios Manufacturados de cada rama
industrial y asi se obtuvieron los soles cons-
tantes. Ademas, a las importaciones de am-
bos afos se les agregd el arancel Ad-Valo-
rem Ipromedio de cada grupo y rama indus-
trial'®.

La estimacion para el periodo
1978-1982 se hizo al nivel de dos digitos
CIIU, por falta de informacion estadistica
y se realizoé un ajuste entre las importacio-
nes CIF y FOB en base a un ponderador de
1.092 que se obtiene de las cifras globales
y se amplié la cobertura de un 83 o0/0 al

ARTICULOS

1000/0 en las importaciones para todas y
cada una de las ramas industriales.

En el Cuadro No. 13 se muestra la
contribucion de la sustitucion de importa-
ciones, de la demanda interna y la expan-
sion de las exportaciones al crecimiento de
la produccion industrial para el periodo
1974-1978, a nivel de dos digitos CIIU. Du-
rante dicho periodo se present6 una reduc-
ciéon en el producto industrial, producido
posiblemente por una baja en la demanda
para bienes industriales por la caida de los
salarios y sueldos reales.

La retraccion de la produccidon in-
dustrial se pudo deber a la contribucién ne-
gativa de la demanda interna (-795°/0) o
sea caida de la demanda que estuvo con-
trapesada basicamente por el efecto susti-
tucion de importaciones (5410/0)y el efec-
to de expansion de exportaciones (154°/0).
Expresandolos mediante tasas de crecimien-
to se presenta el mismo resultado; la pro-
duccion industrial se redujo en -3.9°/0, es-
to se puede explicar por la retraccion de la
demanda interna en -31°/0 (en el periodo
los sueldos reales cayeron en -410/0 y los
salarios reales en -330/0), mientras que la
promocion de la sustitucion de las importa-
ciones y de la expansion de exportaciones
fueron de 21.1ojo y 60/o, respectivamen-
te, que compensaron tal decrecimiento de
la demanda.

Cuadro No. 13

FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL!

1974-78

(En miles de millones de soles constantes y porcentajes del cambio de la

produccién industrial)
Efecto Sustitucion Efecto Demanda Efecto Exportacion Efecto Total
I
ciu Monto o/o Monto o/o Monto o/o Monto o/o
31 2.06 135 -4.03 -265 0.45 30 -1.52 -100
32 0.76 39 -5.54 -285 2.84 146 -1.94 -100
33 0.23 230 -0.51 -510 0.18 180 -0.1 -100
34 .46 59 -3.96 -161 0.04 2 -2.46 -100
35 5.92 103 -0.95 -16 0.77 13 5.74 100
36 0.13 28 -1.08 -234 0.49 106 -0.46 -100
37 5.33 99 0.64 12 -0.58 -11 539 100
38 2.51 32 -114 + 143 0.94 11 -7.95 -100
39 0.2! 150 -0.5 -357 0.15 107 14 -100
Total 18.61 541 -27.33 =795 5.28 154 -3.44 -100
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Durante el periodo de 1974-1978 el
producto industrial cayo en -3.9°/0 y las
importaciones manufactureras, en términos
reales, descendieron en -45.5°/0, corrobo-
rando el efecto de sustitucién de importa-
ciones. En dicho periodo, el acumulado de
la inflacion fue de 392°/0, mientras que el
de la devaluacion fue de 4060/0, lo cual
nos indica que el tipo de cambio al parecer
no jugd un papel relevante en la retraccion
de las importaciones, sino mdas bien las res-
tricciones a las importaciones, la racionali-
zacion en el uso de divisas promocionaron
la sustituciéon de importaciones.

A nivel de los grupos industriales, el
efecto de sustitucién de importaciones fue
positivo para todos los grupos industriales.
En los grupos industriales en que mas fuer-
te fue tal efecto, fue en la industria quimi-
ca y metalica basica; ademas, fueron los
unicos grupos industriales que registraron
crecimientos positivos en el periodo.

El efecto demanda interna fue nega-
tivo para la mayoria de los grupos indus-
triales, excepto el de metédlica bdsica pero
su contribuciéon al crecimiento de la pro-
duccién fue minimo. Los grupos industria-
les que mostraron mayor contribucidén ne-
gativa al crecimiento de la produccién fue-
ron la metdlica y maquinaria (-145°/0),
textiles, confecciones y cueros (-285°/0);y
alimentos, bebidas y tabaco (-2650/0). El
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efecto de demanda interna al ser negativo
es el que contrarresta principalmente los e-
fectos de la sustitucion de importaciones y
de la expansidn de las exportaciones.

El efecto de expansion de las expor-
taciones en la mayor parte de los grupos in-
dustriales fue positivo, excepto en el eruoo
metalico basico, donde no fue muy relevan-
te. El grupo textil'’, confecciones y cuero
fue el que registro la mas alta contribucion
(1460/0); y dicho efecto fue el que contra-
rrestd principalmente al efecto negativo de
la demanda.

En el Cuadro No. 14, se presenta la
contribucién de los tres efectos sobre el
crecimiento de la produccién industrial
para el periodo 1978-1981, a nivel de dos
digitos CIIU. A diferencia del periodo ante-
rior el efecto sustitucion de importaciones
es negativo (-99°/0), o sea desustitucion
por la politica aperturista y por el retraso
cambiario; el efecto demanda interna es po-
sitivo (184°/0); y el efecto de exportacio-
nes se mantuvo positivo (15°/0), para el to-
tal del sector manufacturero. El efecto de-
manda fue el que contribuydé en mayor par-
te para el crecimiento de la produccion in-
dustrial, en menor medida el expansionis-
mo de las exportaciones ya que disminuyod
en 1981;y fue amenguado por el efecto ne-
gativo de la sustitucion de importaciones.
Expresando estos resultados en tasas de ere-

Cuadro No. 14

FUENTES DE CRECIMIENTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 1978-1981
(En miles de millones de soles constantes y porcentajes de cambios de la
produccion industrial)

Efecto Sustitucion Efecto Demanda Efecto Exportacion Efecto Total
Clu Monto o/o Monto o/o Monto o/o Monto o/o
31 -2.36 -68 5.4 156 0.43 12 3.47 100
32 -0.97 -123 -1.42 -180 1.6 203 -0.79 -100
33 -0.49 -94 -0.14 -27 0.11 21 -0.52 -100
34 -0.12 -19 0.87 140 -0.13 -21 0.62 100
35 -0.52 - 8 5.91 90 1:17 18 6.56 100
36 -0.45 -30 2.03 137 -0.1 -1 1.48 100
37 -1.33 -180 2.32 313 -0.25 -33 0.74 100
38 -14.25 -152 23.32 249 0.29 3 9.36 100
39 -0.31 -1,550 0.26 1,300 0.03 150 -0.02 -100
Total -20.8 -99 38.55 184 3.15 15 20.9 100




58

cimiento, la produccidon industrial crecié en
10°/0, dicho crecimiento se pudo deber en
buena parte por el incremento de la deman-
da interna en 18.4°/0 y por la expansion de
exportaciones en 1.5°/o, mientras que la
sustitucion de importaciones lo disminuyo
en 9.9%0 (desustitucion) contrapesando el
crecimiento de la demanda y a su vez el in-
cremento de la produccion.

El efecto sustitucion de importacio-
nes en todos los grupos industriales fue ne-
gativo; es decir, todos presentaron una de-
sustitucion de importaciones por el notable
ingreso de productos importados, ya sea
por la baja de aranceles, por el aumento de
partidas libres, por mantenerse un sol "so-
brevaluado", especialmente en 1981. Los
grupos que presentaron una mayor desusti-
tucion de importaciones fueron la metalica
y maquinaria (-152°/0) y alimentos, bebi-
das y tabaco (-68°/0). Esto se corrobora
con el crecimiento real de las importaciones
en el periodo de 94.30/0, que en parte se
pudo deber por la rebaja arancelaria, la dis-
minucion de las restricciones para-arancela-
rias y también por ser el acumulado del pe-
riodo de la devaluacion (288°/0) inferior al
de la inflaciéon (7040/0), con lo cual se
muestra que la devaluacion pudo favorecer
a la expansion de las importaciones, alenta-
das éstas con la apertura de la economia.

El efecto demanda interna fue posi-
tiva en la mayor parte de los grupos indus-
triales, en comparacion al periodo anterior
en que fue negativo en la mayoria de los
grupos. Esta diferencia podria ser porque
en el periodo 1974-1978 hubo una drastica
caida en los sueldos y salarios, mientras que
en el Periodo 1979-1981 se produjo creci-
miento. En el periodo 1978-1981 sélo dos
grupos mostraron un efecto negativo. Pata
el efecto demanda interna: textil, confec-
ciones y cueros (-180°/0), y la de madera y
muebleria (-27°/0). El grupo de maquinaria
y metalica fue la que presentd el mas alto
efecto de demanda (249°/0), junto con el
grupo quimico (90°/0).

El efecto de expansion de exporta-
ciones no fue tan fuerte como el periodo
anterior. La industria textil, confecciones y
cuero mostréo el mayor efecto de exporta-
ciones (203°/0) que contrarrestd los efec-
tos negativos de demanda y sustitucion de
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importaciones. Los grupos papel, imprenta
y editoriales (-210/0), minerales no metali-
cos (-70/0) y metalica basica (-330/0), fue-
ron los que registraron efectos negativos en
la expansion de exportaciones; en todos es-
tos grupos dicho efecto complemento a la
desustitucion de importaciones pero fueron
contrapesados por el efecto demanda, de
ahi que presentaron crecimiento en su pro-
duccion.

Pasaremos a examinar la contribu-
cion de los tres efectos a nivel de tres digi-
tos CIIU para el periodo 1978-81.

En el Cuadro No. 15, se muestra los
cambios en la produccion de las ramas in-
dustriales atribuibles a cada una de las fuen-
tes de crecimiento enunciadas. Ante todo al
examinar los porcentajes de los efectos se
puede apreciar que son muy diferentes en-
tre las mismas ramas industriales. En 22 ra-

Cuadro No. 15
FUENTES DE CRECIMIENTO DE

PRODUCCION
(Porcentajes de! cambio delaproduccion industrial)
Efecto Efecto Efecto  |Efecto| 0/0

CIU  |Sustitucion | Demanda | Exportacion | Total [IVF

311-12| -6.713 5,213 1,400 -100 | -0.1
313 -13 113 0 100 | 195
314 2 98 0 100 | 29.6
321 -296 222 174 100 1.3
322 -14 -183 97 -100 |-29.4
323 =27 97 30 100 8.8
324 -28 -64 -8 -100 | -3.2
331 -97 -31 28 -100 |-11.3
332 91 -23 14 -100 |-17.8
341 -38 176 -38 100 | 6.6
342 0 103 -3 100 | 115
351 -86 150 36 100 | 10.0
352 6 44 50 100 9.5
353 32 68 0 100 | 21.8
355 -53 153 0 100 | 28.0
356 -8 109 -1 100 | 37.0
361 =710 475 135 -100 | -2.1
362 -84 175 9 100 | 22.5
369 2 112 -14 100 | 14.6
371 -379 497 -18 100 7.5
372 31 119 -50 100 | 4.5
381 -872 902 70 100 | 3.6
382 -195 287 8 100 | 43.7
383 -161 252 9 100 | 21.8
384 -81 187 -6 100 | 65.!
385 -755 841 14 100 | 233
390 -1.550 1,300 150 -100 | -1.5
Total -99 184 15 100 | 10.0
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mas el proceso de liberalizacion de importa-
ciones inicié una desustitucion de importa-
ciones. En siete de ellas, se muestra un des-
censo en la produccion industrial de éstas,
en la industria de alimentos, objetos de loza
y porcelana y otras industrias, la competen-
cia de importaciones y la introduccion de
productos importados fueron los factores
claves en la caida de los niveles de produc-
ciéon e incluso superando los efectos de de-
manda interna y expansion de exportacio-
nes; en otras industrias como la de vesti-
menta y calzado no fue relevante la liberali-
zacidén, sino mas bien la caida de la deman-
da interna, por la caida de los sueldos y sa-
larios reales, fue la causa principal del des-
censo de la produccion junto con el sector
informal, y en las industrias de madera y
muebles tanto la competencia de importa-
ciones como la demanda interna fueron las
responsables en la caida de la produccion.

De las restantes 15 ramas industria-
les, las que mostraron mayor desustitucion
fueron las industrias textil, hierro y acero,
productos metalicos, maquinaria no eléctri-
ca, maquinaria y equipo eléctrico, transpor-
te y equipo cientifico, pero en tales indus-
trias el efecto de desustitucion de importa-
ciones se compenso por el efecto de deman-
la interna (revisar el Cuadro No. 9) para
cotejar con el incremento de las importa-
ciones. Por otro lado, cinco ramas indus-
triales presentaron sustituciéon de importa-
ciones pero tal efecto en el crecimiento de
la produccion no fue relevante.

Con respecto al efecto de demanda
interna, apreciamos que la mayoria de las
ramas industriales mostraron una contribu-
cién positiva en el crecimiento de la pro-
duccion industrial y compensaron el efecto
de desustitucion —aunque limitado al cre-
cimiento estrictamente poblacional— Lo
cual nos muestra que en estos afios la de-
manda interna por los productos industria-
les ha aumentado en las industrias de bebi-
das, papel, caucho, quimica, hierro y acero,
productos metalicos, maquinaria no eléctri-
ca, maquinaria eléctrica, transporte y equi-
po cientifico, donde el efecto fue el factor
principal para el incremento en 14 produc-
cion industrial. Por otro lado, cuatro ramas
presentaron una contracciéon en la demanda
interna, siendo el factor principal en la
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caicla de la produccion en las industrias for-
males de vestimenta y calzado; mientras
que en las industrias de madera y muebles
no fue el factor relevante en el descenso de
la produccion, pero si toma parte en tal he-
cho el efecto negativo de la demanda inter-
na.

La expansion de las exportaciones
mostré efectos positivos en quince ramas
industriales, pero el efecto en si ha sido
moderado. Las industrias textil, alimentos,
quimica diversa, vestimenta, productos
metalicos y loza y porcelana, fueron los
que registraron mayor efecto positivo al
crecimiento de la produccion. De tales in-
dustrias la de alimentos, vestimenta y loza,
a pesar de un porcentaje alto en la expan-
sion de exportaciones, no compenso el im-
pacto negativo de la competencia de las im-
portaciones y/o de la contraccién de la de-
manda interna por lo cual cae la produc-
cioén. Por otra parte, las ramas industriales
que presentaron un efecto negativo en la
expansion de exportaciones fue compensa-
da por el incremento de la demanda inter-
na; salvo la industria del calzado, pero la
caida de la produccion no fue, exclusiva-
mente, por el descenso de la venta al exte-
rior. Es importante hacer notar que las ra-
mas que presentaron los mayores porcenta-
jes en la expansion de exportaciones no al-
canzaron las tasas de crecimiento de pro-
duccion mas altas.

En total, el sector manufacturero
muestra un crecimiento en su produccion
industrial a niveles acordes con el creci-
miento poblacional; tal expansion se debe
en buena parte al incremento de la deman-
da interna que compensé la desustitucion
de las importaciones y en forma moderada
la expansion de exportaciones. Por ultimo,
en las industrias de tabaco, productos qui-
micos diversos y derivados de petroleo se
explica el crecimiento de la produccién por
la contribucion de los tres efectos; mientras
que la unica industria que presentd una
contribucion negativa de los tres efectos
fue la industria del calzado.

Tal como lo sefialamos al inicio del
capitulo, las fuentes de crecimiento indus-
trial no son tan diferentes del periodo
1978-1981 al periodo 1978-1982. Asi ob-
servando el Cuadro No. 16 tenemos que el
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valor de la produccion (equivalente al cam-
bio en volumen fisico, fue para todo el pe-
riodo de 5.70/0, explicado por el efecto de
expansion de la demanda interna que impli-
c6 un crecimiento de 12.60/0, de las expor-
taciones del Sector Industrial de 0.30/0,
contrarrestado por el efecto de sustitucion
de importaciones de -7.20jo. Esto es que la
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politica de liberalizacion de importaciones
coadyuvd a que la produccion por soélo di-
cho efecto cayera en 7.20/0. En términos
sectoriales, destaca la mayor contracciéon
de este rubro en los subsectores de textiles,
prendas de vestir e industrias del cuero; en
las industrias metalicas y metalicas bdsicas.

Cuadro No. 16

FUENTES DEL CRECIMIENTO INDUSTRIAL, 1978-1982
(En miles de millones de soles constantes® y porcentajes)

1 978 1 982 Efectos

cny VBP M X D VBP M X D SI DI EP | ET
31 5199 | 6.52 | 1.376 57.134 52.9 6.54 | 1.545 57.895 7 74 19 | 100
32 20.24 | 0.498 | 3.38 17.358 20.09 1.522| 3.66 17.952 -671 385 | 186 | -100
34 742 | 2.043]0.154 9.309 6.58 2.147| 0.03 8.697 -28 -57 | -15 | -100
35 38.74 | 14.931| 1.23 52.441 4446 | 15.045| 1.61 57.895 25 68 7 | 100
36 9.38 | 0.789| 0.516 9.653 10.36 0.975 | 0.24 11.095 -7 135 | -128 | 100
37 13.07 | 4.06 |0.73 16.4 13.11 4.547 0.62 17.037 -822 | 1,197 | -275 | 100
38 29.06 |24.36 | 1.34 52.08 3491 | 58901 | 1.65 92.161 -270 365 51 100
Total | 169.9 |53.201 | 8.726 | 214.375 182.41 | 89.677|9.355 | 262.732 -127 222 51 100

(*) Enbase 1973.

SI = Efecto Sustitucién de Importaciones.

DI = Efecto Demanda Interna.

EF = Efecto de Exportaciones.

ET = Efecto Total.

V. EJERCICIO DE SIMULACION
GLOBAL

1. Objetivos del Modelo

A través de un modelo macro-eco-
nomico de corto plazo para la economia
peruana'®, en una version tremendamente
simplificada, pretenderemos simular cua-
tro escenarios de politica econémica de for-
ma de demostrar que la politica de impor-
taciones resulta crucial en el manejo econo-
mico global. Los cuatro escenarios que se
disefian pretenden:

- Maximizar la produccién del Sector In-
dustrial.

- No generar presiones insalvables en Ba-
lanza de Pagos.

- Ser compatible con el Equilibrio Fiscal.

- No generar presiones inflacionarias.

Ser viable en términos de financiamien-

to.

— No deteriorar el Ingreso Real del grupo
asalariado.

A modo de ejercicio previo presen-
tamos el Cuadro No. 17 donde —en térmi-
nos de signos— podemos ver el efecto teori-
co estimado preliminarmente sobre nues-
tras variables objetivo ante cambios de de-
terminadas variables instrumentales, supo-
niendo todo lo demas constante.

Analizando el Cuadro apreciamos,
por ejemplo, lo que sucede ante un incre-
mento de la Tasa de Interés Nacional
(TiN): hay un efecto incierto, tendiente a
negativo sobre el Producto Industrial (Y1) y
sobre el PBI total de la economia (Y); en
cuanto a precios, la elevacion de las Tasas
de Interés aumenta el Deflactor Implicito
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del PBI (DPBI), aumenta el Indice de Pre-
sos al Consumidor (IPC) y se incrementa,
también, el Indice de Precios del Sector In-
dustrial (PI); se produce, a su vez, efectos
negativos o inciertos sobre Balanza de Pa-
gos (BP); y, por ultimo, habra una caida en
1 os Salarios Reales (W).

De manera similar, podemos expli-
car el efecto de cada una de las variables
instrumentales.

Ahora bien, tenemos cuatro alterna-
tivas (simulaciones) de posibles estrategias a
desarrollar:

Primera Simulacion

En esta primera simulaciéon mante-
nemos los parametros actuales de politica
econdmica (Cuadro No. 18).

Aumentamos la tasa de interés.
Disminuimos el salario medio real (w).
Devaluamos la moneda (TC); y

Se contrae el Flujo de Crédito al Sector
Privado Industrial.

Se mantiene una Propensién Media a
importar equivalente a la de 1982; esto
es a la de una economia tremendamen-
te abierta a la "competencia externa".
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Los resultados tedricos sefialan que
de mantenerse las politicas actuales, en ei
corto plazo se resolverian las presiones so-
bre Balanza de Pagos; sin embargo, se estara
en una situacion recesiva ya que se tendra
un efecto negativo sobre el producto indus-
trial y, por lo tanto, del global, ademdas de
una caida de los salarios reales; asimismo,
observamos un aumento en el Déficit Fis-
cal.

No podemos afirmar con seguridad
el efecto sobre el nivel de precios, aunque
podria haber una tendencia de alza, si se
prosigue con una politica de devaluacién
acelerada del tipo de cambio y los precios
internacionales se mueven hacia la alza.

Segunda Simulacion

Esta segunda simulacion es igual a
la anterior con la diferencia de que ahora
disminuimos la propensiéon media a impor-
tar (m) hacia niveles de 1979; esto es vol-
viendo a los niveles de proteccion mas ele-
vada de dicho afio.

Igualmente que en el caso anterior,
es s6lo uno el objetivo alcanzado" menor
presion sobre Balanza de Pagos. Sin embar-

Cuadro No. 17

=]
§ 4
Variables E'E =§ -'EE g
249 2 3
— EFr IR EL RN RIRET HHEE
S . o - :
gg 3% §ém Beg s | naf| B8 _g.-g =4 §|8xs 3 ~
- < K
SILHRLL I E R Eb LRI AR
' a
Variables ; - B
Objetivo ATiN |ATc | Am | AG |AFcsPi | ATM | AT | ATD | AXNT [Aw |AC; | Go
Y Incierto - - — - - Incierto + + + | + +
Yi Incierto - - - - - Incierto + + + + g
peBi + -+ Incierto + + + 0 + 10 0
e + + Incierto + + + 0 = 0
Pl + + Incierto + + + 0 + 10 0
I)I-il-'w + “+ - + - Incierto - - - — - incierto,
BP Incierto -+ - Incierto - + Incierto -+ s o - — 0
w - — Incierto 0 Incierto {Incierto | Incierto | Inclerto | + | 0 t
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go, no podemos determinar un efecto teori-
co positivo o negativo neto en las demas va-
riables objetivo, registrandose, mas bien,
una tendencia opuesta a las metas deseadas.

Respecto a la simulacién anterior,
diriamos que, en términos relativos, esta-
mos en una mejor situacion, pero igualmen-
te problematica.

Tercera Simulacidon

En una tercera simulaciéon, supon-
dremos un cambio de los parametros asumi-
dos en la primera simulacion, pero en senti-
do contrario, manteniendo constante la
propension media a importar a niveles de
1982.

Los resultados esta vez, radican una
situacion menos recesiva ya que tenemos
un efecto favorable sobre el Producto In-
dustrial y Total, asi como sobre los salarios
reales y sobre el Déficit Fiscal.

Pero a diferencia de los anteriores,
el desequilibrio surge en Balanza de Pagos;
sobre los precios no podemos decir nada,
aunque se podria esperar un decrecimiento
en los mismos.

Esta alternativa es atn mejor que la
anterior debido a que son cuatro los objeti-
vos logrados, los cuales tienen incidencia di-
recta sobre la base productiva, esperandose
una reactivacion de la economia en su con-
junto.

Cuarta Simulacion

Por ultimo, simularemos una econo-
mia similar a la anterior -a la cual incluire-
mos una disminuciéon en la propension me-
dia a importar a niveles de 1979.

Los resultados en esta Gltima simu-
lacion muestran, en conjunto, una mejor si-
mulacion que las anteriores.

De los objetivos planteados inicial-
mente, se han logrado cuatro con certeza y
uno (BP) con incertidumbre, pero relativa-
mente mejor a la Tercera Simulacién. Por
otro lado, dada la disminucién de las im-
portaciones habra una tendencia creciente
a la sustitucion de las mismas, esperandose
un equilibrio en la Balanza de Pagos en el
largo plazo.

Se aprecia un fuerte estimulo sobre
el aparato productivo y una mejora en los
salarios reales. Sin embargo, a pesar de ob-
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tener un efecto favorable sobre el resultado
econdémico del Sector Publico (disminucion
del déficit), es probable un efecto en senti-
do contrario por los menores impuestos a
las importaciones, provocando una menor
recaudacion fiscal.

Esta situacion podria atenuarse via
el incremento de los Impuestos Directos
(TD), lo cual implicaria una reduccion del
Déficit Fiscal, asi como un estimulo a la
produccion. (Ver Cuadro No. 18).

Por otro lado, se recomendaria que
el incremento de los salarios reales fuera a
través de subsidios, debido a que el aumen-
to de los mismos via salarios nominales, a-
fectaria directamente a los precios, gene-
rando presiones inflacionarias. De esta ma-
nera podriamos acercarnos a las metas pro-
puestas de la mejor forma.

2. "Resultado Final" de las Simulacio-

n6819

En primer lugar, hemos de sefalar
que el siguiente modelo constituye la séti-
ma version estimada y que como tal resulta
ser un producto continuamente perfeccio-
nable.

A través del Cuadro No. 18 se pre-
sentan algunos de los resultados de las prin-
cipales variables de las cuatro simulaciones.
Del cuadro se puede apreciar nitidamente,
por ejemplo, el caso del Producto Bruto In-
terno estimado donde si se imponen meca-
nismos de Licencias Previas y/o de control
de importaciones a niveles de 1979 se hu-
biera producido en 1983 una reactivacion
del PBI (segunda simulacién). En cambio,
si sencillamente cambiamos los parametros
generales de politica economica (salarios
reales, tipo de cambio, tasas de interés,
etc.) y no cerramos la economia el produc-
to decreceria pero a un ritmo menor de lo
que pasé "realmente"?® —primera simula-
cion—. La mejor alternativa resulta ser la de
cambiar los parametros actuales de politica
econdémica y cerrar la economia (cuarta si-
milacién).

En el caso del déficit del sector pl-
blico, los salarios reales y la distribucion del
ingreso igualmente la mejor alternativa re-
sulta ser la cuarta. La situacion de la balan-
za comercial y de pagos resulta ser ligera-
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Cuadro No. 18

RESULTADOS DE ALGUNAS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES DE LAS
CUATRO SIMULACIONES
(Escenarios para 1983)

Variable Primera Segunda Tercera Cuarta
PBI Total -YES (Tasa de Crecimiento) -6.74 2.64 -2.17 8.03
Dcflactor implicito del PBI DPBIES—
(Tasa de Crecimiento) 168.62 177.19 26.90 28.28
Indice de Precios al Consumidor - IPCES -
(Tasa de Crecimiento) 136.46 129.91 51.02 47.51
Balanza Comercial —BC—
(En USS millones corrientes) 50.0229 460.8569 -59.7372 378.1856
Balanza de Pagos —BP
(En US$ millones corrientes) -49.4457 361.3883 -159.2058 278.5314
Déficit del Gobierno Central — DEPG—
(Miles dp millones de soles de 1973) 22.7150 16.4153 12.0772 5.3350
Déficit Total del Sector Publico -DEFSP-
(Miles de millones de soles de 1973) 32.7150 26.4153 22.0772 15.3350
Incremento Porcentual de Salarios Reales
(IW/IPCES) 35.99 -34.17 20.26 23.12
Participacion Porcentual de las Ganancias
en el Ingreso Nacional (GES/EG) 29.91 29.19 29.49 28.49
Participacion Porcentual de los Salarios
e Ingreso de Independientes —(1-GES/EG) 70.09 70.81 71.51 71.51
Flujo de Crédito al Sector Privado -FCSP-
(Miles de millones de soles de 1973) 36.3052 33.4028 2.9919 0.2791

mente superior en el caso de la segunda al-
ternativa en relacion a la cuarta pero al cos-
to de mantener recesada a la economia,
aunque finalmente la diferencia es minima.

La inflacion (DPBIES e IPCES) de-
crece en el tercer y cuarto escenario por la
contencién de las principales variables®'.

Finalmente, en el flujo de crédito al
sector privado destacan la primera y segun-
da alternativas, frente a la tercera y cuarta
donde se produce un proceso de desinter-
mediacion financiera por la contencién del
tipo de cambio y la tasa de interés.

Por otro lado, con el objetivo de ra-
tificar los resultados obtenidos en nuestro
Modelo Global General de la economia pe-
ruana se desarrollé en forma simplificada
un modelo a corto plazo para expresar el
impacto de la politica de apertura sobre el
nivel de Producto Nacional en el corto pla-
Z0.

Dicho modelo se elabord sobre la
base del modelo desarrollado por Lance

Taylor®?, y al cual se le han introducido al-
gunos elementos adicionales en funcion de
nuestros objetivos.

Diferenciamos a su vez dos etapas
de simulacién en el mismo. La primera, en
la que solo se importan bienes intermedios
y de capital, ambos sin competencia inter-
na. La segunda, que considera ademads la
importacion de bienes de consumo finales.

Ensayamos en primer lugar un in-
cremento en la cantidad de insumos fisicos
importados por unidad de producto domés-
tico, producto de la apertura de las impor-
taciones acompafiadas por wuna politica
cambiaria devaluatoria (ceteris paribus el
resto de variables). El resultado que obtene-
mos es una caida del nivel del producto do-
méstico, ante el incremento de importacio-
nes intermedias siempre y cuando se realice
una devaluaciéon conjunta (como es el caso
en nuestro pais).

El siguiente ensayo incluye una ma-
yor liberalizacion de importaciones'con hi
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introduccidén de bienes de consumo impor-
tados. Teniéndose como resultado que se
pierda parte del consumo que permite ma-
yores niveles de produccion doméstica, ge-
nerandose por tanto un efecto negativo di-
recto sobre la producciéon doméstica. Am-
bos resultados ratifican nuestros plantea-
mientos originales.

VI. ESTUDIOS PARA OTROS PAISES

El modelo realizado por Claudia
Shatan®® para México, obtuvo como resul-
tados que el 46°/0 del incremento total de
las importaciones se explicd por el efecto
penetracion, seguido del efecto demanda
(32.8°/0) y el estructural (210/y). Con res-
pecto a los resultados obtenidos por noso-
tros mantienen una tendencia similar al ob-
servar que el efecto penetracion fue el que
mas explicd el incremento de las importa-
ciones (58°/0) para el periodo 1978-1982;
luego el efecto demanda (340/0) y el efec-
to estructural (8°/0).

En ambos ensayos se puede con-
cluir que el impacto de la apertura al co-
mercio externo fue el que promovidé con
mayor acentuacion el incremento del com-
ponente impactado.

En el modelo desarrollado por Moo-
ri-Koenig y Weinstein®* para Argentina y
Chile, se observa que en ambos casos el e-
fecto de desustituciéon de importaciones
(un ingreso de productos importados) ha
contribuido negativamente en el crecimien-
to de la produccioén industrial, -860°/0 y
-2030/0, respectivamente. El efecto de de-
manda que el que basicamente compensd la
desustitucion y en menor medida para el
caso chileno el efecto de expansion de las
exportaciones; ya que en Argentina resulto
esto ultimo efecto negativo. Al comparar
con lo obtenido para el Perti llegamos a re-
sultados bastante similares a los anteriores,
es decir, el efecto de desustitucion de im-
portaciones contribuyd negativamente al
crecimiento industrial (-127°/0) y que
compesado por el efecto demanda interna y
menor cuantia por el efecto de exportacio-
nes. En conclusion, en los estudios de los
tres paises se coincide que la apertura co-
mercial al exterior ha jugado un papel nega-
tivo (desustitucion de importaciones) sobre
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la producciéon industrial y ademas superd
sustancialmente a la contribucién que han
podido hacer las exportaciones manufactu-
reras al incremento de la produccidon indus-
trial.

En el modelo elaborado por Pilar
Vf:rgara25 no presenta el comportamiento
de los efectos del total del sector industrial
de Argentina pero observando el desenvol-
vimiento a nivel de ramas industriales, re-
sulta que también el efecto de desustitu-
cion de importaciones contribuyd negativa-
mente al crecimiento industrial. La diferen-
cia que existe con los deméas casos es que el
efecto demanda mostré un fuerte impacto
negativo en la mayoria de las ramas indus-
triales, y estos efectos negativos fueron
contrarrestados por la expansion de expor-
taciones.

VIL CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

La evidencia empirica parece de-
mostrarnos que el proceso de liberalizacion
de importaciones generd un proceso de de-
sustitucion de importaciones que afectd
tanto al total del sector industrial peruano
como a la mayoria de las ramas industria-
les, orientando a la economia hacia la
desindustrializacion.

Del ensayo se deriva una obvia nue-
va politica industrial y se derivan una serie
de recomendaciones en el sentido de que se
debe producir una modificacién de la poli-
tica econdmica a través de cambios de al-
gunos de sus principales parametros (tipos
de interés, salarios reales, tipo de cambio,
crédito, etc.).

En primer lugar, a nuestro enten-
der, se deberian modificar una serie de pa-
rametros institucionales importantes pro-
pios del pensamiento neoliberal, en adicion
obvia al cambio de la mentalidad en cuanto
a la politica industrial, como son la supre-
sion de la libertad de los movimientos de
capitales, la dolarizacién de la economia, la
imposicion de politicas para dar lugar a la
concertacion, la disminucién del consumo
improductivo de algunos estratos de ingre-
sos, el abandono de patrones de vida aje-
nos, la canalizacion de los excedentes en
términos nacionales, etc.
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A su vez, se plantean una serie de
?re-condiciones importantes como son: la
renegociacion de la deuda externa y de dis-
minucion de las importaciones del Sector
Publico de forma de disminuir los gastos
externos o de moneda extranjera del Sector
Publico, con el fin de expandir los gastos
internos. De otro lado, resulta imprescindi-
ble la articulacion de la estrategia de desa-
rrollo a partir de dos ejes. El de la vincula-
cion del proyecto de desarrollo industrial
con el desarrollo integral del Sector Agro-
pecuario con el objetivo de elevar el ingreso
real de la mayor parte de la poblacion inte-
grandolos al mercado, elevar sus condicio-
nes de vida y disminuir la dependencia ali-
mentaria.

El otro importante puntal, resulta
ser el sustentar la estrategia a través de un
cambio en la distribucion de forma de
amenguar las diferencias en nuestra socie-
dad y de posibilitar el desarrollo de la in-
dustria nacional a partir de los propios mer-
cados internos (elevando la propension me-
dia a gastar en bienes industriales).

Es interesante preguntarnos si dicho
paquete resulta ser integral, bien, podria-
mos afirmar que no y exige toda una nueva
voluntad para hacer las cosas. La disminu-
cion de la propension media a importar re-
sulta un gran reto. De otro lado, tal como
se deriva de nuestros multiplicadores, resul-
ta también imprescindible transformar la
estructura tributaria reorientando los tribu-
tos e incrementando la presion tributaria a

NOTAS

1/ V. Moori-Koening y J. Weinstein: "Liberalis-
mo Econémico y Sector Industrial: Experiencias
recientes de Argentina y Chiie:, CIDE, N° 9,1982,
México.

2/ Una gran cantidad de estudios empiricos sefia-
lan la existencia de costos constantes y decrecien-
tes.

3/  Tenemos presente que existe una amplia y es-
pecializada literatura sobre discusiones tedricas en-
tre sustitucion versus liberalizacion de importacio-
nes.

4/ Promulgada en Junio de 1970 mediante De-
creto Ley 18350.

5/ Dicho indicador de la produccioén nacional no
incluye la industria de la harina de pescado, refine-
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través de los impuestos directos y otras es-
peciales al grado de monopolio. Asimismo,
como el pensar incrementar los salarios rea-
les a través del incremento de los subsidios
orientados a los estratos de menores ingre-
SOS.

Aunque no es el lugar para definir
las politicas concretas cabria pensar, nueva-
mente, en las licencias previas a las importa-
ciones, el establecimiento de politicas de
compra estatales, el establecimiento de un
"banco nacional" de bienes de capital don-
de se registre la disponibilidad de equipos
ociosos con el fin de reactivar la economia
sin generar presiones en la Balanza de Pa-
gos, iniciar los estudios pertinentes para
promover la sustitucion de importaciones
en las ramas de bienes basicos y en otras, a-
cordes con nuestra estrategia de distribu-
cion del ingreso. El repensar, nuevamente,
en la integracion econdmica, el articular el
sistema educativo de generacion y aplica-
ciéon de tecnologia al aparato productivo,
etc., de fomento a las exportaciones no tra-
dicionales, todo esto dentro de una estruc-
tura burocratica agil.

Lo que sigue ahora, nuevamente, es
reiniciar los estudios y analizar la estrategia
sector por sector.

Las perspectivas internacionales re-
sultan ser bastante negativas para continuar
en la producciéon de materias primas, el
pensar en un desarrollo agropecuario e in-
dustrial combinado resulta ser nuevamente
una tarea inmediata y necesaria.

ria de petroleo y metales no ferrosos, tratando de
captar a lo que es estructamente la industria ma-
nufacturera

6/ El periodo de datos abarca etapas tanto ex-
pansivas como de recesivas, por lo que entendemos
que la producciéon potencial no se encuentra ni so-
bre, ni subestimada.

La metodologia utilizada para el calculo de la pro-
duccién fue mediante las regresiones del tipo
y=ea+bT; donde Y es el indice de volumen fisico
de la produccion industrial y b es la tasa de creci-
miento promedio de tal indice.

7/ Resulta interesante que para alcanzar el nivel
del producto potencial de 1983, al nivel sector Fa-
bril total, este recién se lograria en 1996 a una tasa
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de crecimiento promedio de 4°/0 anual, y si la tasa
fuera de 3°/o lo lograriamos recién en el afio
2000.

8/ La rama industrial textil exportd casi la terce-
ra parte de las exportaciones manufactureras.
9/ El tnico dato sobre Inversion Industrial Pri-
vada que se consigui6 fue para Lima y Callao. Pero
mas del 70°/0 de los esta$lecimientos y de la pro-
duccion industrial se encuentra en tal area.

10/ Los datos fueron recopilados de la Direccion
de Estadistica del Ministerio de Comercio. Ademas
la cobertura de recopilacion de las polizas de im-
portaciones que son la fuente primaria de informa-
cioén para el afo 1978 es total, o sea el 100°/0;
mientras que para el afio 1982 so6lo se considero el
83°/0 de tal cobertura.

11/ Claudia Schatan; "Efectos de la liberalizacion
del comercio exterior; en: Economia mexicana,
NO 3, 1981; CIDE-México; pp. 79-108.

12/ No hemos incluido el impacto del contraban-
do y del Sector Informal debido a la no existencia
de cuantificacion al respecto. De otro lado, si bien
la restriccion financiera puede ser o no importante,
constituye un elemento indirecto.

13/ FALCONI, César. "Evoluciéon del Sector Ma-
nufacturero: 1978-1981". Tesina para la obten-
cion del Bachillerato en Ciencias con Mencidén en
Economia - Universidad del Pacifico, Lima 1984.
14/ VERGARA, Pilar. "Apertura Externa y Desa-
rrollo Industrial en Chile: 1973-1978; en: Desarro-
llo Economico, Vol 20, No. 80, Ene-Mar 1981.
15/ H VBP de 1977 fue actualizado para 1978,
1981 y 1982 en base al Indice de Volumen Fisico
de la Produccion y al Indice de Precios Manufactu-
reros.

16/ Los aranceles nominales oficiales para el afio
1974 fueron tomados del documento de Jorge To-
rrpa Z., "Proteccion Efectiva y Sustitucién de Im-
portaciones". CISEPA N° 33, diciembre 1976.
17/ Debido a la gran expansion de las exportacio-
nes no tradicionales.

18/ Inspirado en la Corriente Post-Keynesiana, y
el cual se encuentra detallado en forma general en
en Apéndice.
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APENDICE

MODELO DE RELACIONES INTERSECTORIALES PARA LA
ECONOMIA PERUANA

El modelo comprende seis bloques:
demanda y oferta agregada, el bloque de
precios, el del sector gobierno, el de distri-
bucion del ingreso, el del sector externo y
el del sector monetario.

Al igual que el modelo de L. Taylor
se inspira en la corriente post-keynesiana
con fuerte sesgo por el lado de la demanda,
donde se enfatiza en lo distributivo. La so-
ciedad se ha dividido en dos grupos socia-

les: Asalariados e independientes y los de
propietarios. EI nivel de precios en el caso
del sector industrial comprende a los deno-
minados como productos transables y no
transables, de acuerdo a lo establecido por
el Banco Central de Reserva y tomando en
cuenta los bienes que se encuentran sujetos
a la competencia internacional. Los transa-
bles se encuentran determinados por los
precios internacionales y por la devaluacion
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en tipo de cambio. Los no transables con-
templan a los principales costos: Insumos
nacionales, insumos importados, costos sa-
lariales y costos importados, todos multipli-
cados por uno mas la tasa de ganancia y por
la tasa de los impuestos indirectos.

El modelo contempla en relacion a
los precios del sector agropecuario que to-
dos son transables internacionalmente (su-
puesto simplificatorio), de igual forma lo
son precios de los productos mineros. Los
precios de los servicios se consideran exdge-
nos.

Por el lado de la distribucion del in-
greso se considera al ingreso nacional dividi-
do entre dos grupos sociales: Asalariados y
propietarios. Los asalariados determinados
por el ingreso salarial promedio y el
numero de empleos. Los propietarios (ga-
nancias) que son una funcién de las tasas de
ganancias del sector transable y no transa-
ble y de la masa salarial. De otro lado, el
mismo ingreso nacional se obtiene de restar
las diferentes partidas del producto comen-
zando con el valor bruto de la produccion.

El sector externo, contempla a las prin-
cipales cuentas de la balanza de pagos. En
cuanto a las exportaciones, las divide entre
tradicionales (exdgenas) y no tradicionales
(en funcion al CERTEX). Las importacio-
nes se han desagregado entre importaciones
privadas (que incluyen a la importacion de
insumos, bienes de capital y bienes de con-
sumo duradero y no duradero), publicas y
de alimentos, ademas de las donaciones y
ajustes.

El saldo en la balanza en cuenta co-
rriente se conforma por la balanza comer-
cial, los servicios financieros (publicos que
son funcion de las tasas de interés interna-
cionales, y privadas que son exodgenas), los
servicios no financieros y los pagos de
transferencias. Finalmente, el resultado de
la balanza de pagos estara conformado por
el saldo en cuenta corriente, la cuenta de
capitales a largo plazo y la balanza de capi-
tales de corto plazo (que incluye la partida
de errores y omisiones) que se suponen
exogenas.

El bloque de demanda y oferta
agregada define a la economia como una
economia de cuatro sectores productivos
que generan el producto bruto interno:
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agropecuario, industrial manufacturero
-sobre el cual se enfatiza-, el sector mine-
ro, el del sector servicios, y el resto. Esta-
bleciéndose como exogeno el producto del
sector minero; mientras que el del sector
agropecuario y el del sector servicios se de-
terminan producto de la propensiéon media
del gasto por el ingreso nacional (una sim-
plificaciéon extrema por cierto).

El producto del sector industrial
manufacturero es una funcion directa de la
demanda interna (propensién al gasto en
bienes industriales por el ingreso nacional),
la demanda externa que la hacemos equiva-
lente a las exportaciones no tradicionales,
el flujo de crédito del sector privado indus-
trial y el gasto interno del gobierno del pe-
riodo anterior. En relacion al bloque del
sector gobierno, se ha establecido que los
ingresos del Gobierno Central provienen de
tres fuentes: impuestos a las importaciones,
impuestos indirectos e impuestos directos.
Por definicion, los impuestos directos se ex-
presan como una funcion de la masa salarial
y las ganancias. El gasto total del Gobierno
se descompone en los gastos en remunera-
ciones, bienes y servicios, transferencias,
defensa y gasto de capital en moneda na-
cional que se suponen exdgenos. En los gas-
ios en intereses en moneda nacional que de-
penden de la tasa de interés en la misma
moneda. Y, finalmente, los gastos en mone-
da extranjera que comprenden a los intere-
ses en moneda extranjera que son una fun-
cion de la de interés que rige en el mercado
internacional y las importaciones del sector
publico que concillan con las partidas de la
balanza de pagos.

El déficit del Gobierno Central se
halla como diferencia del gasto total y el
ingreso total. Ahora bien, si se considera al
resto del sector publico se tendria el déficit
total del sector publico. Este déficit que en
pate es financiado con crédito externo (si-
milar al proveniente de la balanza de capi-
tales de la balanza de pagos), lo es también
a través de financiamiento interno del siste-
ma financiero (se supone poca importancia
en relacion a otras fuentes de financiamien-
to como los bonos), vinculando al sector
publico con el bloque del sector monetario.

De este ultimo sector, resalta la de-
finicion de liquidez que se define como la
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suma dei dinero (exo6gena) y el cuasidinero
en moneda nacional y extranjera. El flujo
de crédito al sector privado se define como
el cambio en la liquidez menos el financiar
miento interno al gobierno (que provienen
del sector publico) y menos el cambio en
las reservas internacionales netas (que pro-
vienen de la balanza de pagos). De este flu-
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jo s6lo una porcion se orienta hacia el sec-
tor industrial de forma de promover el pro-
ducto del sector industrial.

El cuasidinero, finalmente, es una
funcion directa de la tasa de interés nomi-
nal efectiva, el indice del tipo de cambio y
el nivel de ganancia.



