-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by PublicacionesDidacticas (E-Journal)

@ PublicacionesDidacticas

Analisis y propuestas de mejoras sobre la
implementacion de los trabajos en beneficio de la
comunidad en la localidad de Mérida

Autor: Morales Pando, Francisco (Grado Criminologia).
Publico: Juristas, crimindlogos, fuerzas y cuerpos de seguridad. Materia: Derecho Penal. Idioma: Espafiol.

Titulo: Andlisis y propuestas de mejoras sobre la implementacién de los trabajos en beneficio de la comunidad en la localidad de
Mérida.

Resumen

El presente trabajo pretende analizar descriptivamente, distintos datos estadisticos relativos a la aplicacién de la medida de
Trabajos en Beneficio de la Comunidad (en adelante, TBC) en la localidad de Mérida durante el periodo temporal comprendido
entre 2013 y 2017, como son: la evolucidén anual del nimero de penados, las cifras anuales sobre las jornadas o el indice de
reincidencia; todo ello, diferenciado desde una perspectiva de género y con la finalidad de ofrecer una serie de propuestas a nivel
criminoldgico.
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Abstract

The present work pretends to analyze, descriptively, different statistical data relative to the application of the measure of Works in
Benefit of the Community (hereinafter, TBC) in the locality of Mérida during the temporary period comprised between 2013 and
2017, such as: the evolution annual number of convicts, annual figures on the days or the rate of recidivism; all this, differentiated
from a gender perspective and with the aim of offering a series of proposals at a criminological level.
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1. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende analizar descriptivamente, distintos datos estadisticos relativos a la aplicacion de la
medida de Trabajos en Beneficio de la Comunidad (en adelante, TBC) en la localidad de Mérida durante el periodo
temporal comprendido entre 2013 y 2017, como son: la evolucidn anual del nimero de penados, las cifras anuales sobre
las jornadas o el indice de reincidencia; todo ello, diferenciado desde una perspectiva de género y con la finalidad de
ofrecer una serie de propuestas a nivel criminolégico.

Los TBC han tenido una experiencia positiva en el derecho comparado, alcanzando en los paises anglosajones una gran
consolidacién. La promocion de las medidas alternativas a la prisidon constituye una linea de actuacion y de trabajo de los
poderes publicos que tiene por objetivo detener o disminuir el nimero de personas privadas de libertad.

Desde el punto de vista de la Criminologia, el estudio y analisis estadistico de los TBC resulta interesante y muy
pertinente, ya que a partir de los datos obtenidos se pueden plantear una serie de propuestas que pueden hacer mas
eficaz esta medida y conseguir una mejor resocializacién de los condenados. Tal motivacién ha sido determinante para la
elaboracién del presente trabajo.

La eleccion del municipio de Mérida como punto geografico de estudio responde a cuestiones de proximidad territorial
y a la iniciativa de la policia local emeritense de contabilizar y registrar desde 2013 en una base de datos propia el nimero
de condenas a TBC en el territorio. Se trata de la Unica localidad de Extremadura que lo hace permanentemente. Aunque
la muestra de estudio es pequeiia y focalizada en un concreto punto de la geografia espafiola, puede servir como ejemplo
de implementacién de esta medida y de instrumento de valoracion para comprobar su efectividad y generar propuestas
gue mejoren los fines por ella perseguidos.
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Para abordar el objetivo de este trabajo con el necesario rigor académico se ha comenzado por fijar el marco teédrico y
régimen juridico aplicable a los TBC, porque sélo asi se podia dar una respuesta fundada a la explicacién descriptiva de los
datos estadisticos de la muestra.

Por tanto, el trabajo se estructura en dos grandes bloques, uno teédrico y otro analitico. El tedrico engloba los epigrafes
2 y 3; mientras que el analitico se recoge en el epigrafe 4. En el epigrafe 2 se estudiara la definicion y régimen juridico
aplicable a los TBC, su naturaleza y fundamento, su contenido y su régimen de ejecucion, abordando cuestiones derivadas
tanto para su cumplimiento como para el caso de quebrantamiento de la medida.

En el epigrafe 3 se hara una breve referencia a la legislacion en materia de TBC en el derecho comparado europeo con
la finalidad de tener una perspectiva mas amplia, analizando cuestiones bdsicas en paises como Francia, Alemania y
Grecia, por ser pioneros en la aplicacién de la medida.

En el epigrafe 4 se analizaran los datos obtenidos de la base de datos de la Policia Local de Mérida, Unica ciudad de
Extremadura que, de forma permanente realiza un control y seguimiento de los TBC desde el afio 2013. Y se formularan
una serie de propuestas a nivel criminoldgico para que la aplicacion de la medida de TBC sea mas efectiva.

Los resultados obtenidos se ofreceran en el Ultimo epigrafe referente a las conclusiones.

En cuanto a las fuentes, junto a los datos estadisticos apuntados, se han utilizado también fuentes juridicas, doctrinales
y, en menor medida, jurisprudenciales. La metodologia seguida ha sido la juridica para la elaboracién del marco teérico y
régimen juridico aplicable; y, la cuantitativa para el tratamiento estadistico descriptivo de los datos.

2. DEFINICION Y REGIMEN JURIDICO APLICABLE

Antes de abordar el objeto de estudio del presente trabajo, es necesario hacer algunas precisiones conceptuales y
aludir al régimen juridico aplicable a los TBC, partiendo para ello de su base constitucional.

2.1. Definicidn de la medida “Trabajos en beneficio de la comunidad”

Segun dispone el art. 2.1 del Real Decreto 840/2011, de 17 de junio, por el que se establecen las circunstancias de
ejecucién de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y de localizacion permanente en centro penitenciario, de
determinadas medidas de seguridad, asi como de la suspensidon de la ejecucion de las penas privativas de libertad y
sustitucidn de penas (en adelante, RD 840/2011):

“A los efectos de este real decreto, se entendera por: Trabajos en beneficio de la comunidad, que no podran imponerse
sin el consentimiento del penado, le obligan a prestar su cooperacion no retribuida en determinadas actividades de
utilidad publica, que podran consistir, en relacién con delitos de similar naturaleza al cometido por el penado, en labores
de reparacion de los dafios causados o de apoyo o asistencia a las victimas, asi como en la participacién del penado en
talleres o programas formativos o de reeducacion, laborales, culturales, de educacion vial, sexual y otros similares”.

Por tanto, los TBC son penas privativas de derechos que como requisitos y caracteristicas principales requieren el
consentimiento del penado, no se obtiene una remuneracidén por su ejecucidn y son realizadas para obtener un beneficio a
la comunidad.

2.2. Régimen Juridico aplicable

Los preceptos constitucionales que legitiman a los TBC son el art. 25.1 y 25.2, inciso primero de la Constitucién Espafiola
2 (en adelante CE), en conexién con el principio de legalidad que solemnemente establece el art. 9.3 CE, al sefialar: “La
Constitucion garantiza el principio de legalidad (...)”. Por su parte el articulo 25 dispone que:

“1. Nadie puede ser condenado o sancionado por acciones u omisiones que en el momento de producirse no
constituyan delito, falta o infraccién administrativa, segun la legislacidn vigente en aguel momento.

1 BOE n° 145 de 18 de junio de 2011.
2 BOE n° 311 de 29 de diciembre de 1978.
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2. Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estardn orientadas hacia la reeducacién y reinsercion
social y no podran consistir en trabajos forzados.”

Este derecho constitucional, tal como referiamos anteriormente contiene el principio de legalidad y exige, tanto a nivel
penal como administrativo, que las infracciones deban ser previstas y reguladas en una norma legal. Es la expresion del
principio “nullum crimen, nulla poena sine lege” 3.

Segun los profesores CUELLO CONTRERAS y MAPELLI CAFARENA, el principio de legalidad implica las siguientes
garantias en materia penal o administrativa sancionadora:

Por un lado, la garantia criminal, cuya formulacion nullum crimen sine lege exige que el delito se halle descrito y
previsto por la ley anterior.

Por otro lado, la garantia penal, cuya misma expresion exige que la pena o medida de seguridad se halle igualmente
prevista por ley.

También, la garantia jurisdiccional, que reclama que la existencia de delito o sancién administrativa y la imposicion de
pena o medida de seguridad sea decidida en sentencia judicial recaida en el seno de un proceso legalmente establecido o
a través de expediente administrativo acorde a las normas de derecho administrativo.

Y, por ultimo, la garantia de ejecucidn, que exige que los efectos y las circunstancias del cumplimiento de la pena o
medida de seguridad o sancién administrativa se sujeten a la prevision legal y reglamentaria de desarrollo *.

Estas garantias suponen el marco para que nuestro Cddigo Penal, aprobado por la Ley Orgénica 10/1995 de 23 de
noviembre °, (en adelante, CP) disponga en su art.3, apartado 12 lo siguiente:

“No podrd ejecutarse pena ni medida de seguridad sino en virtud de sentencia firme dictada por el Juez o Tribunal
competente, de acuerdo con las leyes procesales.

Tampoco podra ejecutarse pena ni medida de seguridad en otra forma que la prescrita por la Ley y reglamentos que la
desarrollan, ni con otras circunstancias o accidentes que los expresados en su texto. La ejecucion de la pena o de la
medida de seguridad se realizara bajo el control de los Jueces y Tribunales competentes.”

La pena de TBC se introdujo por primera vez en nuestro ordenamiento juridico en la redaccidn original del CP de 1995 a
partir del ejemplo del community service britédnico®. Estableciéndola en el CP, Libro Primero, Titulo Ill, Cap. 1, Secc. Art.
39.i, como una pena privativa de derechos, que desde 1992 es una de las medidas aplicables en el ambito de la legislacion
penal de menores’ . El primer desarrollo legislativo de los TBC fue incluido en el Real Decreto 690/1996 de 26 de abril por
el que se establecian las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en beneficio de la comunidad y arresto de fin
de semana® (en adelante, RD 690/1996). Con la introduccidn de la Ley Organica 15/2003 de 25 de noviembre, por la que
se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cddigo Penal® (en adelante, LO 15/2003) se aumentd su uso
y en su Exposicidon de Motivos se disponia:

“Se potencia y mejora sustantivamente la eficacia de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, no sélo por su
aplicacién a un mayor numero de delitos y faltas, sino también por la incorporacion al Cédigo Penal del régimen juridico
de su incumplimiento.”

3 FEUERBACH, Codigo Penal de Baviera,1813.

4 CUELLO CONTRERAS, Joaquin y MAPELLI CAFARENA, Borja, Curso de Derecho Penal Parte General, Editorial Tecnos, Madrid, 2011,
p. 47.

5 BOE n° 281 de 24 de noviembre de 1995.

6 MIR PuiG, Santiago, Derecho Penal Parte General, Ed. 10% Editorial Reppertor, Barcelona, 2016, p. 747. Haremos mencion a los
community services en el epigrafe de Derecho comparado.

" Diez RIPOLLES, José Luis, Derecho Penal Espafiol Parte General, Ed.4?, Editorial Tirant lo Blanch, Valencia, 2016, p. 701.
8 BOE n° 120 de 17 de mayo de 1996.
9 BOE n° 283 de 26 noviembre de 2003.
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La Ley Orgénica 11/2003 de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracién social de los extranjeros'® (en adelante, LO 11/2003) acufié la pena de TBC para el delito de malos
tratos. Posteriormente con la reforma del CP introducida por la LO 15/2003 se modificé el art. 49 CP, especificando que los
TBC podrian consistir en la reparacion del dafio, la asistencia a la victima o que guardaran relacién con el delito cometido.
A su vez, la LO 15/2003 establecié los TBC, junto con la multa, como sustitutivo Unico de las penas de prision impuestas
por delitos de violencia doméstica 1.

El RD 515/2005 de 6 de mayo, por el que se establecen las circunstancias de ejecucidn de las penas de trabajos en
beneficio de la comunidad y de localizacion permanente, de determinadas medidas de seguridad, asi como de la
suspensidn de la ejecucidn de las penas privativas de libertad 2 (en adelante RD, 515/2005), pas6 a sustituir el anterior RD
690/1996, convirtiéndose en la nueva ley de desarrollo.

Una nueva reforma del CP, esta vez introducida por la Ley Organica 15/2007 de 30 de noviembre 3 (en adelante, LO
15/2007), introducia los TBC como pena, en los delitos contra la seguridad vial; lo que provocd un incremento en la
imposicién de esta penay a su vez problemas practicos de aplicacion 4.

Posteriormente, con la aprobacién de la Ley Orgénica 5/2010 de 22 de junio de reforma del CP !° se introdujo una
nueva redaccion del art. 49 CP ofreciendo la opcién de que el penado participase en talleres o programas formativos o de
reeducacion, laborales, culturales, de educacidn vial, sexual y otros similares.

Consecuencia de las modificaciones del CP, la norma de desarrollo, el RD 515/2006, fue derogado por el actual Real
Decreto 840/2011 de 17 de junio por el que se establecen las circunstancias de ejecucion de las penas de trabajo en
beneficio de la comunidad y de la localizacidn permanente en centro penitenciario, de determinadas medidas de
seguridad, asi como de la suspension de la ejecucién de las penas privativas de libertad y sustitucién de penas ¢ (en
adelante, RD 840/2011).

El recorrido normativo de los TBC concluye con la Ley Organica 1/2015 de 30 de marzo ¥ de modificacion de CP (en
adelante LO 1/2015), que, aunque no introduce cambios en lo referente a los TBC, si que cambia su ambito de aplicacion
al convertir las antiguas faltas en delitos leves, lo que afecta también a su calificacion como “pena menos grave” por la
duracion.

2.3 Naturaleza y fundamento de los TBC

Las referencias normativas anteriormente mencionadas, han marcado el desarrollo juridico y la evolucion de los TBC
como medida sancionadora privativa de derechos, introducida por primera vez en nuestro sistema penal espafiol por la LO
10/1995 de 23 de noviembre del Cédigo Penal como una manifestacidn del principio de reinsercién * ,que atendia a los
fines de reeducacion y reinsercion social del art. 25.2 CE.

10 BOE n° 234 de 30 de septiembre de 2003.

11 Sobre la evolucion legislativa, vid. https://www.revistalatoga.es/los-trabajos-en-beneficio-de-la-comunidad-en-espana-recorrido-
normativo-y-caracteristicas-esenciales/

[Consultado por Gltima vez el 14 de marzo de 2018].

12 BOE n° 109 de 7 de mayo de 2005.

13 BOE n° 288 de 1 de diciembre de 2007.

14vid. https://www.revistalatoga.es/los-trabajos-en-beneficio-de-la-comunidad-en-espana-recorrido-normativo-y-caracteristicas-
esenciales/

[Consultado por ultima vez el 14 de marzo de 2018].
15 BOE n° 152 de 23 de junio de 2010.

16 BOE n° 145 de 18 de junio de 2011.

17 BOE n°77 de 31 de marzo.

18 Preambulo del RD 1849/2009 de 4 de diciembre, por el que se modifica el Real Decreto 515/2005, de 6 de mayo, que establece las
circunstancias de ejecucion de las penas de trabajos en beneficio de la comunidad y de localizacién permanente, de determinadas medidas
de seguridad, asi como de la suspension de la ejecucion de las penas privativas de libertad, actualmente derogado, pero que pone de
manifiesto originariamente el citado fin de reinsercion social pretendido con los TBC. BOE n° 293 de 5 de diciembre de 2009.
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El hecho, de que se haya configurado por el legislador como una pena privativa de derechos, ha sido motivo de debate,
dada la dificultad de determinar qué derechos se ven afectados. En este sentido existen posiciones doctrinales®® que
establecen como derechos constitucionales afectados de forma general: la libertad en general del ser humano (art. 17 CE)
y el libre desarrollo de la personalidad (art. 10 CE). Desde una perspectiva mas especifica, otras posiciones mas concretas
apelan a la privacién de uno o varios derechos como son?° :

- El derecho de remuneracidn por el trabajo o al salario (art. 35.1 CE) conjuntamente con el derecho al descanso
semanal 2.

- La privacion de una parte del tiempo de ocio (arts. 17.1y 43.3 CE).

- Lalibertad de movimiento (art. 19 CE).

- Elderecho a elegir un trabajo y a recibir una remuneracién por él (art. 35.1 CE).

En lo que respecta a su naturaleza como pena privativa de derechos, lo que le diferencia a los TBC de otras medidas
privativas de derechos es precisamente que no priva de hacer algo, sino que obliga a ello. A tenor del art. 2.1 del RD
840/2011, los TBC consisten en la obligacion de colaborar en actividades de utilidad publica que guarden cierta relacion
con el delito cometido, que no podran imponerse sin el consentimiento del penado y que no conllevaran contraprestacion
alguna por ello. Por tanto, es una “obligacion de hacer”, lo que la distingue de las restantes penas privativas de derechos,
que introducen una “obligacién de no hacer” aun cuando implique la limitacién de derechos 2.

Los TBC tienen la peculiaridad de ser la Unica sancidn para la que el condenado ha de prestar consentimiento, requisito
necesario para que no se conviertan en “trabajos forzados”, expresamente prohibidos tal como dispone el art. 25.2 CE
examinado anteriormente. Por ello tiene la naturaleza de pena principal alternativa o sustitutivaZ.

a. Porun lado, como pena principal alternativa: La pena de TBC aparece prevista como pena principal en nueve
delitos del CP, %* en concreto en los delitos de violencia doméstica (art. 153.2 CP), amenazas (art. 171.7 CP),
coacciones (art. 172.3 y 172 ter CP), injurias o vejaciones (art.173.4 CP), del robo y hurto de uso de vehiculos (art.
244 CP), relativos a la propiedad intelectual (art. 270.4 CP), relativos a la propiedad intelectual (274.3 CP) y contra
la seguridad vial (art. 379 CP y 385CP).

b. Como pena sustitutiva de la responsabilidad subsidiaria por impago de multa (art. 53.1 CP), en aquellos delitos para
los que esté prevista esta sancidn pecuniaria. En este supuesto, cada dia de privacion de libertad equivale a una
jornada de trabajo.

Es conveniente aclarar en relacion al consentimiento del penado, que éste debe ser expreso, personal y ha de prestarse
antes de la imposicién de la sancién 2. Esta exigencia es relevante, ya que si el consentimiento para los TBC se solicita tras
la firmeza de la sentencia y el penado se negara, se daria una situacidon de impunidad, ya que se convertirian en trabajos
forzados; dado que la sentencia no puede imponer sanciones alternativas o condicionadas 2°.

19 GoNzALEZ TASCON, Maria Marta, Estudio Tedrico y practico de la pena de Trabajos en Beneficio de la Comunidad, Editorial
Ministerio del Interior — Secretaria General Técnica, Madrid, 2013, p. 232. Puede consultarse online en el siguiente enlace:

http://www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/publicaciones/Estudio_texrico_y prxctico_de la_p
ena_de_TBC_acc.pdf [Consultado por ultima vez el 12 de febrero de 2018]
20 1bid. p. 233.

2L Art. 37 Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores. BOE n° 255 de 24 de octubre de 2015.

22 Diez RIPOLLES, José Luis, Op. Cit., p. 701.

2 PozUELO PEREZz, Laura, “Articulo 5240”, en Memento Practico Penal, coordinado por FRANCIS LEFEBVRE, Editorial Francis
Lefebvre, Madrid, 2015, p. 565.

24 TorrES ROSELL, Nuria, “Bloque IV Trabajos en Beneficio de la comunidad y localizacién permanente”, en Comentarios a la
Reforma Penal de 2015, Edicion 12, dirigida por GonzALO QUINTERO OLIVARES, Editorial Aranzadi, Navarra, 2015, p. 103.

25 SAP Madrid de 30 de junio de 2008, Roj: SAP M 10456/2008, FJ. 3.
%6 SAP Alicante de 6 de junio de 2005. Roj: SAP A 1855/2005, FJ. 2.
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Por otro lado, el fundamento constitucional de los TBC mediante la realizacién de una prestacién en interés de la
sociedad es satisfacer una finalidad preventivo-general comunicativa, mediante la realizacién de una prestacién personal
en interés de la sociedad, que envia un mensaje de confirmacién de sus normas y de vigencia de sus intereses, atendiendo
asimismo a fines resocializadores del penado?’.

Los TBC se configuran como pena principal tras las reformas introducidas en el CP por la LO 15/2003, que los configura
como pena principal (y no meramente accesoria), sin que en ningun caso se puedan imponer como pena Unica, sino como
pena sustitutiva o alternativa, siendo lo mas habitual que funcionen como pena alternativa 2.

A esto hay que afiadir que, al eliminarse del CP el art.88 con la reforma introducida por LO 1/2015, desaparece la
posibilidad de que la pena de TBC pueda ser una alternativa a las penas privativas de libertad de hasta 2 afios de duracion,
pasando a convertirse en una condicidn para la suspensidon de ese tipo de penas privativas de libertad. (art. 84 CP),
pudiendo sustituir a la responsabilidad personal subsidiaria por impago de multa (art. 53 CP)%.

Hasta la reforma del CP introducida por la LO 1/2015, el fundamento de los TBC, en especial cuando operaban como
pena sustitutiva, se encontraba en la necesidad de evitar el cumplimiento de penas cortas de prision por parte de
personas que denotaban prondsticos favorables de no reincidencia, ya que, en estos casos, un ingreso en prision no
permitia alcanzar resultados positivos en materia de resocializacién 3°y, tal como se examind en el art. 25.2 CE, las penas
privativas de libertad y las medidas de seguridad estan orientadas hacia la reeducacién y reinsercién social.

Desde el 2015 es una forma de cumplimiento de la responsabilidad subsidiaria por impago de multa, salvo en los casos
en los que esta prevista como pena principal alternativa para conceder la suspension de las penas privativas de libertad no
superiores a 2 afios (art.84 CP).

2.4. Contenido

El Cédigo Penal no determina cudles son las actividades a realizar en los TBC, si bien, el art.49 CP, modificado por LO
5/2010, por la que se modifica la LO 10/1995 de 23 de noviembre, del Cédigo Penal (en adelante LO 5/2010), si plantea
una pauta para su determinacidn, aunque ésta es potestativa y es referida a actividades en relacidn con delitos de similar
naturaleza al cometido por el penado. El precepto ofrece algunas opciones, tales como:

- Labores de reparacion de los dafios.

- De apoyo o asistencia a las victimas.

- Participacion en talleres o programas formativos o de reeducacion: laboral, cultural, educacién vial, educacién
sexual, u otros similares.

Continda el art.49 CP estableciendo las condiciones a las que tendran que ajustar su actuacién los poderes publicos
encargados del desarrollo de la pena:

“1.2 La ejecucién se desarrollara bajo el control del Juez de Vigilancia Penitenciaria, que, a tal efecto, requerira los
informes sobre el desempefio del trabajo a la Administracién, entidad publica o asociacidn de interés general en que se
presten los servicios.

2.2 No atentara a la dignidad del penado.

3.2 El trabajo en beneficio de la comunidad sera facilitado por la Administracién, la cual podra establecer los convenios
oportunos a tal fin.

4.2Gozara de la proteccién dispensada a los penados por la legislacién penitenciaria en materia de Seguridad Social.

5.2 No se supeditara al logro de intereses econdmicos.

27 Diez RIPOLLES, José Luis, Op. Cit., p.702.

28 |pid., p.703.
2 Ibidem.
30 PozuELO PEREZ, Laura, Op. Cit., p. 565.
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6.2 Los servicios sociales penitenciarios, hechas las verificaciones necesarias, comunicaran al Juez de Vigilancia
Penitenciaria las incidencias relevantes de la ejecucién de la penay, en todo caso, si el penado:

a) Se ausenta del trabajo durante al menos dos jornadas laborales, siempre que ello suponga un rechazo voluntario
por su parte al cumplimiento de la pena.

b) A pesar de los requerimientos del responsable del centro de trabajo, su rendimiento fuera sensiblemente inferior
al minimo exigible.

c) Se opusiera o incumpliera de forma reiterada y manifiesta las instrucciones que se le dieren por el responsable de
la ocupacion referidas al desarrollo de la misma.

d) Por cualquier otra razén, su conducta fuere tal que el responsable del trabajo se negase a seguir manteniéndolo
en el centro.

Una vez valorado el informe, el Juez de Vigilancia Penitenciaria podrd acordar su ejecucién en el mismo centro, enviar al
penado para que finalice la ejecuciéon de la misma en otro centro o entender que el penado ha incumplido la pena.

En caso de incumplimiento, se deducira testimonio para proceder de conformidad con el articulo 468” (Es decir, para
proceder contra el penado por un delito de quebrantamiento de condena).

“7.2 Si el penado faltara del trabajo por causa justificada no se entendera como abandono de la actividad. No obstante,
el trabajo perdido no se le computard en la liquidacion de la condena, en la que se deberan hacer constar los dias o
jornadas que efectivamente hubiese trabajado del total que se le hubiera impuesto.”

Su caracter no laboral hara que las previsiones del art. 49.7 CP no se ajusten estrictamente a lo dictado en la sentencia
condenatoria3.

Actualmente el abanico de actividades sociales susceptibles de ser desarrolladas es muy amplio. Como parte de ellas
podrian destacarse las siguientes 32: Comedores sociales: indigentes y nifios, apoyo a discapacitados fisicos y psiquicos,
reparto de alimentos y ropa, apoyo a personas mayores y dependientes, apoyo a enfermos terminales, apoyo a transporte
adaptado y ambulancias, apoyo centros de dia, residencias para personas mayores y tele-asistencia, apoyo en centros de
dia: programas insercién socio-laboral, drogodependencias, violencia de género o doméstica, apoyo en programas de
orientacion y busqueda de empleo, apoyo en comunidades terapéuticas, apoyo en campafias y eventos culturales y
deportivos, apoyo en campafias de prevencion, sensibilizacion, etc., ante el consumo de drogas, alcohol, apoyo o
participacion en programas: alfabetizacion, espafiol para extranjeros, formacion profesional, insercién laboral, etc. apoyo
o participacion en programas de educacidn vial, primeros auxilios, socorrismo, apoyo en programas de ocio y tiempo libre
para distintos colectivos: mujeres, nifios, jovenes y extranjeros, apoyo en las tareas de mantenimiento y limpieza, apoyo
administrativo: archivos, almacenes, atencidn teléfono, ofimdtica, mensajeria, etc. apoyo en oficios varios: albafiileria,
carpinteria, fontaneria, electricidad, cocina, etc.

Atendiendo al principio de flexibilidad se procura compatibilizar las actividades familiares y laborales del penado vy, a tal
efecto, se admite cumplir la pena de forma fraccionada en los mismos o diferentes dias 33.

En relacidon a su duracion, el art. 40.4 CP dispone que la pena de TBC tendrd una duracién de un dia a un afo,
convirtiéndola segun el art. 33.1.1) CP en pena menos grave y en pena leve si el penado tiene que satisfacer TBC de uno a
treinta dias a tenor del art. 33.4.i) CP. Es conveniente resaltar en este sentido que con la reforma operada en 2015, la
pena menos grave pasa a doblar la duracién de la pena que, era de ciento ochenta dias®* segln se preveia en la reforma
aplicada con la LO 15/2003 de 23 de noviembre por la que se modifica la LO 10/1995 del C4digo Penal® .En relacidn con el

31 Diez RIPOLLES, José Luis, Op. Cit., p.704.
32 puede consultarse online en el siguiente enlace:

http://institucionpenitenciaria.es/web/portal/PenasyMedidasAlternativas/conveniosRelacionados.html [Consultado por ultima vez el
dia 12 de febrero de 2018].

33 Diez RIPOLLES, José Luis, Op. Cit., p.705.
34 TorrES ROSELL, Nuria, Op. Cit., p.102.
35 BOE n° 283 de 26 de noviembre de 2003.
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40.5 CP dicha duracion se podra modificar si excepcionalmente lo disponen otros preceptos del CP. Situacion que abogaria
por extender el uso de la pena de TBC en detrimento de la pena de prisién3®,

2.5. Régimen de ejecucion de los TBC
A) Cumplimiento

Conforme a los arts. 49.2 y 49.5 del CP el TBC no atentara contra la dignidad del penado, ni se buscaran beneficios
econoémicos.

El Real Decreto 2131/2008, de 26 de diciembre 37, que modifica el Real Decreto 782/2001, de 6 de julio, por el que se
regula la relacidn laboral de caracter especial de los penados que realicen actividades laborales en talleres penitenciarios y
la proteccion de Seguridad Social de los sometidos a penas de trabajo en beneficio de la comunidad ( en adelante, RD
2131/2008 ) establece en sus arts. 22 y 23 que “los sentenciados a la pena de TBC estaran incluidos en la accion protectora
del Régimen General de la Seguridad Social a efectos de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales.

A efectos de la cotizacidn por la cobertura prevista se procedera a la afiliacion y/o alta de dichos penados con efectos
desde el dia inicial del cumplimiento de la pena.

Tal circunstancia ha facilitado que los Ayuntamientos se adhieran a los programas colaboradores con las instituciones
penitenciarias.

Por otro lado, el RD 840/2011 en su capitulo Il (arts. 3-11 ambos inclusive) titulado “Del cumplimiento de la pena de
trabajos en beneficio de la comunidad” dispone que “los servicios de gestién de penas y medidas alternativas del lugar
donde el penado tenga fijada su residencia realizaran las actuaciones necesarias para hacer efectivo el cumplimiento de la
pena” (art. 3 RD 840/2011), ademas de las siguientes regulaciones de las circunstancias de ejecucién de la pena:

- Determinacién de los puestos de trabajo:

Sera determinado por la Administracion estatal, autondmica o local. Dando la posibilidad al penado de proponer un
trabajo concreto que sera valorado por la Administracion penitenciaria (art. 4 RD 840/2011).

- Valoracion y selecciéon del trabajo: Los servicios de gestion de penas y medidas alternativas determinaran y
valoraran la actividad mds adecuada, informando al penal de su cometido y del horario en que deberia realizarlo.
Existiendo la posibilidad cuando las circunstancias lo permitan de la participacion en talleres o programas
formativos o de reeducacién, laborales, culturales, de educacion vial, sexual y otros similares.

El penado serd advertido de las consecuencias de su incomparecencia no justificada. Realizada la valoracién, se
elaborard el plan de ejecucion (art. 5 RD 840/2011).

- Jornaday horario: Tendra una duracién maxima de ocho horas diarias, valorandose para su determinacion
definitiva, las cargas personales o familiares, sus circunstancias laborales y, en el caso de programas o talleres, la
naturaleza de los mismos. Como se mencioné anteriormente en relacidn al principio de flexibilidad, se podra
contemplar el cumplimiento de la pena de forma partida, en el mismo o en diferentes dias (art. 6 RD 840/2011).

- Seguimiento y control: Durante el cumplimiento de la condena, el penado deberd seguir las instrucciones que
reciba del Juez de Vigilancia Penitenciaria, de los servicios de gestion de penas y medidas alternativas, asi como las
directrices de la entidad para la que preste el trabajo. La administracion publica o entidad privada donde el penado
desarrolle los TBC informara periédicamente de las incidencias relevantes, asi como de la finalizacidon del mismo
(art. 7 RD 840/2011).

- Incidencias durante el cumplimiento:

36 Diez RIPOLLES, José Luis, Op. Cit., p.705.
37 BOE n° 16 de 19 de enero de 2009.
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Los servicios de gestion de penas y medidas alternativas comunicaran al Juez de Vigilancia Penitenciaria las incidencias
relevantes a los efectos y en los términos previsto en el art. 49. 62 y 72 del CP (art. 8 RD 840/2011) 38,

Si el penado faltase por causa justificada no se entendera como abandono de la

actividad. El trabajo perdido no se le computard en la liquidacién de la condena.
B) Quebrantamiento

Como se ha analizado y a tenor de lo establecido en el art. 49. 62 de CP, son cuatro las incidencias que conllevan al
incumplimiento de la pena:

- Ausencia del penado

- Bajorendimiento

- Oposicidn a las drdenes e instrucciones
- Mala conducta

Tales incidencias podran dar lugar a las siguientes reacciones por parte del Juez de Vigilancia Penitenciaria 3°:

- Acuerdo de continuacién de la ejecucién en el mismo centro.
- Acuerdo de envio a otro centro
- Acuerdo de que se ha incumplido la pena.

En este Ultimo caso nos encontraremos con un delito de quebrantamiento de condena del art. 468.1 CP, que se
produce, no sélo cuando se ha iniciado la realizacién material del TBC y éste se incumple, sino también cuando el
incumplimiento se produce en una fase anterior, la de la elaboracidn del plan de cumplimiento, pues se entiende que una
y otra fase componen un todo unitario, de forma que la vulneracién de cualquiera de ellas puede calificarse como
quebrantamiento de condena“®.

3. BREVE REFERENCIA A LA LEGISLACION EN MATERIA DE TBC EN EL DERECHO COMPARADO EUROPEO

Para la elaboracién de este epigrafe se ha seguido el estudio realizado por GONZALEZ TASCON en su obra Estudio
tedrico y prdctico de la pena de trabajos en beneficio de la comunidad, dado que el analisis juridico de la legislacién del
derecho comparado europeo excede el objeto de este trabajo, si bien, parecia oportuno mencionar las caracteristicas mas
resefables de la figura en los paises de nuestro entorno para una mejor comprension de los TBC en la legislacion espafiola.

La inclusién de realizar un TBC como respuesta penal a una conducta delictiva se introdujo en la década de los 70 en
distintos paises del mundo #!, a lo que contribuyé el respaldo de Naciones Unidas y del Consejo de Europa debido a la
superpoblacién carcelaria.

En la actualidad, en Europa, 38 paises disponen de esta pena*?, si bien la configuracidn y naturaleza de los TBC no es
uniforme, apareciendo como:

e Penaauténoma, sustitutiva o subsidiaria de una pena de multa impagada.
e Elemento integrante de la pena.

e  Sustitutivo de la pena.

e  Condicidon de sobreseimiento.

e Condicidn de la suspensidn de la ejecucion.

38 \Véase mas arriba art. 49 CP.

3% Diez RIPOLLES, José Luis, Op. Cit., p.706.

40 SAP Segovia de 29 de diciembre de 2011, Roj: SAP SG 525/2011, FJ. 1.
41 GoNzALEZ TASCON, Maria Marta, Op. Cit., pp. 55-57.

%2 |bid., pp. 55-143.
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e Condicién en el marco del derecho de gracia.
En cuanto a la duracion de los TBC no existen grandes diferencias entre las

distintas legislaciones, estableciendo como maximo 360 dias de TBC, con algunas excepciones como Grecia, en la que la
duracién queda supeditada al tiempo de pena de prisién® .

En todos los paises dentro del entorno europeo se perfila al igual que en Espaiia un trabajo no remunerado que ha de
realizarse en beneficio para la comunidad, optando siempre, la mayoria, por exigir el consentimiento del penado %*.

Existe, de la misma forma, un criterio unanime en cuanto al principio de flexibilidad, para que el penado pueda
compatibilizar la condena con sus obligaciones laborales y aumentar las condiciones de efectividad de la pena y, por
consiguiente, la labor resocializadora, tal como también expresa el mandato constitucional espafiol (art. 25.2 CE).*

Es interesante fijarse, en el marco del derecho comparado dentro de Europa, en la legislacién inglesa %6, no sélo porque
fue donde se introdujo por primera vez (1972) en Europa, este tipo de pena en el Derecho Penal de adultos con los
community services; sino por la influencia que ha ejercido en el resto de los ordenamientos juridicos de los distintos paises
europeos ¥.

En su ejecucion existe una red de organizaciones publicas y voluntarios para el desarrollo efectivo de los TBC y para que
nadie quede excluido de la realizacién de los mismos.

Con el propésito de conseguir un respeto ante la comunidad y que se haga de forma visible el TBC para la colectividad,
se usa, para su identificacion, en lugares de trabajo publico, chalecos de color naranja durante el tiempo en que estan
realizando el TBC, no extendiéndose tal obligatoriedad a los menores de 16 y 17 afios*®.

En la legislacion inglesa se tiene muy en cuenta los foros locales #°, ofreciendo la posibilidad de que se pronuncien
sobre la adecuacién de los TBC que se desarrollen en su entorno, promoviendo un aumento de la confianza, y a nivel
criminolégico, aumentando las expectativas de prevencion del delito.

Existen tres tipos de TBC en el Reino Unido:

- Proyectos individuales
- Proyectos estandarizados
- Proyectos estandarizados en grupos de trabajo.

Su contenido puede ser de diversa indole, enfatizando sobre aquellos que comportan

trabajo en el exterior para darle visibilidad a la comunidad y eliminar la imagen de un TBC como un premio a un
condenado para evitar la prision.

En todos los casos se realizan TBC que por lo general requieren cualificacién especifica, a lo que se afiade que las
jornadas de trabajo tienen que prever un descanso maximo de 1h, siendo de al menos 6h el tiempo de cada jornada® .

En el resto de paises europeos, con algunas variaciones, mantienen los criterios iniciales marcados por la legislacién
inglesa o por la propia evolucién de su marco normativo. Siendo la superpoblacién carcelaria el principal detonante de la
inclusidn de este tipo de condena®! .

43 Ibid., p.131.

4 bid., pp.55-143.
5 lbidem

46 |bid., p.58.

47 Para profundizar en el tema de los Community Services, vid. WARREN, Young, Community service orders: the development and use
of a new penal measure, Editorial London, Cambridge, 1979.

4 |bid., p.71.
49 |bid., pp.72-74.
50 Ipid., p.73.
51 |bid., p.55.
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Como notas caracteristicas de algunas legislaciones, destacamos la francesa®?, en la que, durante los debates para la
aprobacién de la ley, se subrayaba por parte de algunos sectores que la necesidad de consentimiento del penado para la
realizacién de los TBC, comportaba una vulneracidon del principio de igualdad ante la ley, dado que en ninguna otra sancién
penal se requeria tal consentimiento por parte del acusado. Algo que resultdé un choque entre los compromisos
internaciones a los que Francia se habia adherido® y prohibian expresamente los trabajos forzados u obligatorios, por una
parte, y por otra los principios del Derecho Penal francés. Finalmente se solucioné con la redaccidn un precepto en virtud
del cual no se exigia el consentimiento del penado, sino sélo que éste no rechazara la sancion. Es decir, se le otorgaba la
potestad de, antes de dictar sentencia, rechazar el TBC >4,

En Grecia >° también resulta llamativa la inclusién de los TBC en su legislacién en los afios 90, ya que no existian un
organismo especifico encargado de su ejecucién, hasta el punto de que la Corte Suprema de este pais en 1997 anulé dos
sentencias en las que la prisidn se convertia en TBC, al considerar que no existian organismos beneficiarios del TBC y
porque la ley reguladora no habia entrado en vigor ®.

4. TRABAJOS EN BENEFICIO DE LA COMUNIDAD EN LA LOCALIDAD DE MERIDA

Existe en el Ayuntamiento de Mérida un servicio de control, colaboracion y gestién de expedientes de penados que
realizan TBC en esta localidad, dependiente de la Delegacidn de Servicios Sociales °7.

En este servicio se contempla un catalogo de 40 plazas de TBC que se detallan a continuacion:

a. Operario de Jardineria......cccoceoeeeieeienceieeeneenne 10
b. Operario de apoyo a Deportes........ccccoeerrrerenneenne 4
c. Operario en Parque Municipal de Obras............. 10
d. Operario en Perrera Municipal.......cccoooevevervenenen... 2

e. Ayudante auxiliar administrativo en Sanidad....... 1
f.  Ayudante proyecto “Ciudades Saludables” ......... 1
g. Ayudante pedn en Cementerio Municipal........... 10
Ayudante Conserjeria Delegacion de Cultura....... 1
i.  Ayudante auxiliar Biblioteca Municipal................ 1

Con caracter puntual, a peticion de la Delegacidon de Servicios Sociales, y de acuerdo con el Servicio de Gestion de Penas
y Medidas Alternativas (en adelante, SGPMA), se pueden solicitar plazas de apoyo en la citada Delegacidn, relacionadas
con el almacén, colocacidén y reparto de ropas, etc.Actualmente estas gestiones estan llevadas a cabo por un Oficial de la
Policia Local de Mérida, en segunda actividad, que es quien mantiene la relacién directa con el SGPMA de la Secretaria de

52 Ibid., pp.85-87.

53 Entre estos compromisos, el Convenio Europeo para la Proteccion de Derechos Humanos y Libertados Fundamentales, firmado el 4
de noviembre de 1950 en Roma y ratificado por Francia el 3 de mayo de 1974 entrando en vigor el 18 de mayo de 1974. Puede
consultarse en el siguiente enlace: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/country/FRA?p_auth=T9XoDO0p3
[Consultado por ultima vez el 28 de marzo de 2018]. Y el Convenio de la Organizacion Internacional del Trabajo para la Supresion de los
Trabajos Forzados, firmado el 18 de junio de 1930 en Ginebra y ratificado por Francia el 24 de junio de 1937. Puede consultarse en el
siguiente enlace: http://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=1000:11200:0::N0O:11200:P11200_COUNTRY_ID:102632 [Consultado por
Gltima vez el 28 de marzo de 2018]. Ibid., p.88.

54 Para profundizar en el tema, vid. MARY, Philippe, Travail d'intérét général et médiation pénale. Socialisation du pénal ou
pénalisation du social?, Editorial Bruylandt, Bruselas, 1997.

% Ibid., pp.130-131.

5 para profundizar en el tema, vid. KouLourls, Nikolaos, ALoskoFis, William, VIDALI, Sophie, Koros, Dimitris, SPYREA, Sophie,
Alternatives to prison in Europe. Greece, Ediciones Antigone, Roma, 2015.

57 En virtud de Convenio de Colaboracién firmado en Madrid, el 27 de junio de 2011.
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Instituciones Penitenciarias, adscrita al Ministerio del Interior.El cometido que se realiza en la Jefatura de Policia Local
consiste en®8:

La recepcion e identificacion del penado que se deber personar en dichas Delegacion a instancia del SGPMA a fin de
informarles de su destino, lugar de trabajo y dia de inicio. -Recepcion de documentacién que presenta el penado y
tramitacidn al destino, con el fin de preparar su incorporacién.

- Comprobar tales hechos el dia fijado, dando cuenta mediante fax al SGPMA.

- Permanecer en contacto telematico, telefénico y presencial del policia con los encargados de supervisar la
asistencia y los trabajos de los penados en su destino, dandoles cobertura y apoyo ante cualquier incidencia que
pueda darse con los penados en relacion con la asistencia al trabajo, permisos especiales por motivos justificados,
mal rendimiento en el trabajo y falta de respeto al encargado o a otros penados.Cuestiones, que de darse habria
que comunicar al SGPMA para conocimiento del Juez de Vigilancia Penitenciaria.Existe un control de firmas diario
que deben cumplimentar los penados y el empleado publico encargado de los trabajos en el destino establecido,
que debe ser remitido a la Jefatura de Policia Local para su tramitacidn al SGPMA, dando por finalizado el
cumplimiento de la pena impuesta por la Autoridad Judicial.Por ello, es importante la advertencia que se realiza
expresamente a los penados y encargados donde realizan los trabajos, sobre el hecho de que el incumplimiento de
la pena puede conllevar a la aplicaciéon del art. 468 CP.

4.1 Analisis estadisticos

Desde que se asumié el control de los TBC por parte de la Jefatura de Policia Local de Mérida en el afio 2013, se ha
elaborado por la propia Jefatura una base de datos en los que figuran principalmente: datos personales, dias de condena,
fecha de inicio y fin de la pena, y delito por el que es condenado. Los datos se recogen a partir de entrevistas personales
con cada persona penada y son registros de la propia Jefatura para su documentacién interna. Estos datos han servido de
fuente para la elaboracién de este Trabajo Fin de Grado, mediando siempre los permisos necesarios para acceder a ellos y
el debido respeto a los datos personales de los implicados, ya que no se han identificado con nombre y apellidos sino con
un numeral asignado a cada uno de ellos a los solos efectos de elaborar los datos estadisticos que a continuacién se
relacionan °°. Partiendo de esa base, la evolucién de los expedientes tramitados hasta el afio 2017, para un total de 349,
es la que se puede comprobar en el grafico siguiente:

Evolucién anual nimero de
penados Periodo 2013-2017
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Tabla 1
Elaboracidn propia.

Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida

%8 Protocolo Interno de actuacion de la Policia Local de Mérida en relacion al Servicio y Control de TBC
%9 Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida.
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s

Se puede observar claramente como el primer afio en el que se asumio este control por parte de la Jefatura de la Policia
Local sirvié para adquirir la experiencia necesaria, dado que, no fueron muchos los expedientes tramitados, elevandose
esta cifra en los afos siguientes y permaneciendo estable entre los 72 penados del afio 2016 y los 81 penados del afio
2017, que hasta la fecha constituye el maximo histérico de expedientes tramitados.

A continuacidn, se detalla en el siguiente grafico la evolucion anual desglosada por género:

Evolucién anual penados TBC por
género Periodo 2013-2017
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Tabla 2

Elaboracidn propia.
Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida

En el anterior grafico se puede observar cdmo se produce un aumento progresivo, mas acentuado en el afio 2017, de
las mujeres condenadas a los TBC. Y, por el contrario, se produce una disminucion de los hombres condenados a TBC. A
nivel criminoldgico, este cambio de tendencia se puede explicar por la asuncién de delitos, por parte de las mujeres para
ayudar a sus parejas a que no cumplan condenas de prision o de otro tipo.

Seguidamente, y continuando con la linea histdrica, se va a mostrar el grafico representativo de las jornadas totales que
han realizado los penados a TBC, distinguiendo la misma desde una perspectiva de género.

Numero de jornadas de TBC anuales
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Tabla 3

Elaboracidn propia.

Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida
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Se observa que existe una notable diferencia en el nimero de jornadas con respecto a los afios anteriores a 2017. La
relacién entre ambas se explica en base a que existen penados a TBC que aun® no han acabado su condena y seran
contabilizados en la Memoria anual de 2018 redactada por la Jefatura de Policia Local de Mérida. A continuacion, en la
siguiente grafica se estudiard en porcentaje de personas reincidentes. De los datos facilitados por la Administracién, se
deduce lo siguiente:

Porcentaje de Reincidencia Periodo 2013-2017
a condena TBC

6,87%

m Reincidentes = No reincidentes

Tabla 4

Elaboracidn propia.
Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida

De la anterior tabla y de los datos disponibles obtenemos el grafico siguiente del porcentaje de reincidencia durante el
mismo periodo estudiado, clasificados por género.

Porcentaje de reincidencia Periodo 2013-
2017 a condena TBC por género

= Mujeres Reincidentes = Hombres Reincidentes

Tabla 5

Elaboracidn propia.

Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida

80 Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida. Penados a TBC condenados en 2017 y que a fecha de mayo de
2018 aun no ha cumplido su condena.
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De las tablas 4 y 5, se puede deducir que el indice porcentual de reincidencia es bajo, de tan sélo un 6,87% para un total
de 349 condenados. Esto nos permite plantearnos la efectividad de la medida de los TBC para determinados delitos. Por
sexo, no existe una diferencia sustancial entre hombres y mujeres que permita confirmar de forma rotunda la mayor
reincidencia de un sexo sobre el otro. La diferencia que existe es de un 8,32% superior en el indice de reincidencia de los
hombres con respecto al de las mujeres. A continuacién, se analizara el destino elegido por los condenados a TBC para
realizar sus jornadas °.

Destinos elegidos por los penados a TBC

Biblioteca mmm 13
Delegacion de Cultura mm 9
Cementerio I 131
Proyecto Ciudades Saludables 1 1
Sanidad y Consumo ® 4
Perrera mmmmm 21
Obras e 33
Deportes mmmm— 31
Jardines mEEEEEEEEE——————————— 106

0 20 40 60 80 100 120 140

Tabla 6

Elaboracidn propia.

Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida

En la Tabla 6 se puede observar como existe una gran diferencia con respecto al resto de destinos elegidos del
Cementerio Municipal y de Jardines. Este hecho se podria explicar a través del criterio de la cercania al lugar de domicilio y
al trabajo de esfuerzo fisico contra el trabajo de esfuerzo intelectual.

- Primer criterio: Cercania al lugar de domicilio. Las zonas con niveles sociales mds bajos y con mayor delincuencia se
encuentran situadas en las barriadas del Peri de San Lazaro y Juan Canet. Ambas estan muy préximas al Cementerio
Municipal donde se pueden realizar las jornadas de TBC. Lo mismo sucede en la Delegacidn de Parques y Jardines,
donde pueden elegir el TBC en un parque proximo a su domicilio.

- Segundo criterio: esfuerzo fisico versus esfuerzo intelectual. Las personas que eligen trabajos manuales y fisicos en
el Cementerio Municipal o en la Delegacién de Parques y Jardines, prefieren que se les asigne una tarea y llevarla a
cabo, antes que la atencidn al publico o alguna tarea con responsabilidad administrativa que se pueda realizar en la
Oficia de Sanidad y Consumo, la Delegacidon de Cultura o la Biblioteca. El estrato social de la mayoria de las
personas condenadas a TBC, es de personas con pocos recursos econémicos, en la mayoria de los casos con
antecedentes penales, que no pueden pagar las multas judiciales y cambian el pago por TBC. %2 Es de destacar,
saliendo del modelo de estatus social bajo mencionado en el parrafo anterior, el hecho de personas que
anteriormente contaban con recursos econémicos y por diversas circunstancias han venido a menos y han sido

61 \/éase mas arriba art. 2.1 del RD 840/2011 de 17 de junio, sobre el consentimiento del penado.
62 Fuente: Base de Datos de la Jefatura de la Policia Local de Mérida - Oficial encargado de seguimiento y control de los TBC.
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condenados por la comisién de un delito puntual, asi como de las personas que son clientes®® de otras. Por otro,
destaca en los datos facilitados a la Jefatura de Policia Local por las Administraciones Publicas responsables,
SGMPE, que se omite el tipo de delito cometido por los penados. De forma circunstancial y a través de entrevista
personal, sin figurar en registro alguno, los tipos de delito mas comunes son: los delitos contra la seguridad vial,
delitos de lesiones, violencia de género, delitos contra el patrimonio y delitos contra la salud publica %.

4.2 Propuestas a nivel criminoldgico

En este epigrafe seria conveniente fijar la atencién en el analisis de los datos estadisticos. De ellos se pueden obtener
las siguientes propuestas:

Propuesta 1:
Objetivo: Disminuir el nUmero de personas condenadas.

Para llevar a cabo esta propuesta se propone un aumento del trabajo con las familias mas desfavorecidas desde la
Delegacion de Servicios Sociales. El desarrollo de cursos de formacién y ocupacidn para personas desempleadas es
fundamental. Con ellos se puede cumplir una doble finalidad: por un lado, ofrecerles mas y mejores oportunidades de
acceso al mundo laboral y, por otro lado, mantener su tiempo libre ocupado con los cursos de formacion, evitando que
empleen su tiempo libre en actividades de caracter delictivo o rodeados de personas con antecedentes penales que les
inviten a actuar de la misma forma®.

Propuesta 2:
Objetivo: Mejor resocializacion.

Se pretende con esta propuesta cambiar los nimeros de plazas destinadas para la realizacién de los TBC, tratando que,
no sélo suponga un esfuerzo fisico al penado, sino que le conlleve un esfuerzo intelectual que pudiera ser superior al que
estuviese acostumbrado y, del mismo modo, llevarlo a cabo en destino mas alejado de su lugar de residencia. De tal forma
que, subjetivamente le suponga un choque cultural y social, y pueda conocer dicho estrato a modo que le resulte
motivante su comparacion y produzca un mayor efecto resocializador.

Propuesta 3:
Objetivo: Seguridad para los penados y evitacion de la revictimizacion.

Con esta propuesta se quiere conseguir que desde el SGMPE se adjunte con el expediente tramitado para la entidad
colaboradora que realiza el seguimiento y control del TBC: el tipo de delito cometido, asi como las posibles érdenes de
alejamiento que tuviera u otra privacion de derechos. La finalidad es que se asegure la circunstancia de que, tras el envio
de un penado a uno de los destinos elegidos, en el mismo no se encuentre una persona que haya sido victima de ese
delito o similar o existiera una orden de alejamiento.

5. CONCLUSIONES

La implantacion en 1995 de los TBC por motivos derivados de la superpoblacién carcelaria, al igual que en muchos
paises de nuestro entorno, ha supuesto una via alternativa a la prision para ciertos tipos de delitos, que junto con el

63 Con la expresion “clientes” me refiero a personas que, a cambio de dinero o alguna contraprestacion, asumen la comision de un
delito para cargar con la condena y liberar a otro. Es dificil hacer un seguimiento de estos casos por la dificultad de esclarecer la picaresca
en la mayoria de ocasiones.

64 Fuente: Entrevistas personales a los penados en la Jefatura de la Policia Local de Mérida - Oficial encargado de seguimiento y
control de los TBC.

85 para profundizar sobre propuestas de este tipo, vid. CLowARD, Richard y OHLIN, Lloyd, Teoria de la Oportunidad Diferencial,
Editorial Free Press, Indiana, 1960.
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principio de flexibilidad aplicable en la mayoria de los casos de la materia que nos ocupa, pretende dar una respuesta
eficaz al caracter resocializador de la medida, tal como reconoce la CE en su articulo 25.2.

Los principales elementos que caracterizan esta medida, a diferencia de otras penas privativas de derechos, son que los
TBC obligan a hacer alguna actividad por la que no recibirdn ningun tipo de remuneracién y para la que se requiere el
consentimiento previo del penado.

A través de la Policia Local y en coordinacién con el SGPME, en Mérida se efectlia un control y seguimiento de los
penados a TBC que incluye la recogida de una estadistica. Del estudio pormenorizado de los datos estadisticos recopilados
por este servicio y que han sido objeto de analisis de este trabajo, se concluye que:

El nimero de condenados anualmente, en el periodo 2013-2017 se mantiene relativamente estable, si bien existe una
leve tendencia hacia un incremento del nimero de penados; manteniendo la misma tendencia los dias de condena a TBC
durante el mismo periodo.

Dicha tendencia en el nUmero de personas condenadas a TBC tiene su explicacién desde una perspectiva de género,
siendo el sexo femenino el que sufre un mayor incremento en el periodo evaluado.

El porcentaje de reincidencia durante todo el periodo 2013-2017 es bastante bajo, 6,87%. Por lo que se ha de concluir
que la implantacion de esta medida resulta beneficiosa y mantiene una relevante concordancia con el mandato
constitucional derivado del art. 25.2 CE.

Por otro lado, del andlisis estadistico se concluyen otras propuestas a nivel criminoldgico para dar solucién a
determinados problemas y que la medida de TBC sea mds efectiva con sus fines constitucionales. Dichas propuestas
parten de un aumento de los recursos humanos y materiales en el area social de las distintas entidades colaboradoras,
para lograr una mejor ocupacién del tiempo de ocio de las personas aun no delincuentes y que se encuentra en situacion
de riesgo de delinquir.Por otro lado, también se propone con el objetivo de una mejor resocializacidn, que se modifiquen
o aumenten los destinos de los que dispone la entidad colaboradora, que requieran un mayor esfuerzo intelectual en
detrimento de los destinos que sélo precisan esfuerzo fisico.Como ultima propuesta, se plantea la posibilidad de que en
los expedientes facilitados por el SGPME se incluyan determinada informacién, que se considera necesaria para evitar la
revictimizacién. Principalmente, el tipo de delito cometido y alguna posible orden de alejamiento.

Para concluir, cabe destacar que esta medida a tenor de lo analizado en Mérida, resulta bastante util al Sistema
Penitenciario como medida alternativa a la prision y como medida reeducadora y resocializadora cumpliendo asi sus fines
constitucionales. Por lo que seria conveniente hacer extensible al resto de municipios de Extremadura la labor iniciada por
la Policia Local de Mérida para el control y seguimiento de los condenados a TBC.
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