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TrajetoOrias e inconstancias
da integracao sul-americana

Nas duas ultimas décadas,
os paises da América do Sul
vém aprofundando os parame-
tros dos seus varios projetos de
integragao. Integragdo sul-ame-
ricana: desafios e perspectivas,
organizado por Jodo Paulo
Viana, Patricia de Vasconcellos
e Vinicius Miguel, ajuda-nos a
exercitar a consciéncia critica
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sobre o alcance e as potencia-
lidades de tais processos, que
aparecem como prioridade na
politica externa dos paises da
regido, ultrapassando o campo
econdmico e integrando as es-
feras politicas, sociais, culturais
e ambientais. Trata-se de um
conjunto de artigos dedicados a
diferentes temas no ambito da
integragdo sul-americana.
Abrindo a coletanea, Shiguenoli
Miyamoto defende que o dia-
logo e a coordenacao entre os
setores de defesa em ambito
regional é um passo primor-
dial para o fortalecimento dos
Estados nacionais. Iniciativas
como a criacao do Conselho de
Defesa Sul-Americano “podem
abrir caminho a resolugao com-
partilhada de questdes de inte-
resse comum dos paises envol-
vidos” (p. 41). No tocante a inte-
gragao sul-americana, sugere o
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autor, embora mais presente na
retérica do que nas praticas po-
liticas, ha de se destacar o res-
peito a soberania politica dos
Estados, de forma a resguardar
as fronteiras nacionais.

O segundo artigo, “A ade-
sao da Venezuela ao Mercosul
no Congresso  brasileiro”,
de Fabiano Santos e Marcio
Vilarouca, ¢ dedicado a obser-
vagao do processo de aprova-
¢ao da entrada da Venezuela
como membro pleno do bloco
pelo Legislativo brasileiro. A
questao deu inicio a um proces-
SO que se estendeu por trinta e
quatro meses na esfera legisla-
tiva brasileira, revelando, além
de divergéncias nas opinides
partidarias quanto a validade
do envolvimento do Brasil no
proprio processo de integra-
¢do, a discordéncia de parte
das bancadas nas duas casas
(Camara e Senado Federais)
em relagao a entrada do novo
socio. Contudo, as bancadas
governistas, de posicdo pro-
-integracao sul-americana, le-
vantavam o argumento de que
a Venezuela somente viria a
agregar pontos positivos ao blo-
co e fortalecé-lo diante de ame-
acas externas, principalmente
no tocante a autossuficiéncia
energética, alegando ainda a
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transitoriedade da figura de
Chavez em face da permanén-
cia do pais e das vantagens de
té-lo como parceiro em ambito
regional. O fato em discussao,
segundo os autores, eviden-
ciou o quéao delicado e sensivel
as esferas politicas domésticas
¢ a integragdo encerrada pelo
Mercosul.

Daniela Ribeiro e Regina
Kfuri dividem a autoria do texto
“Nova integragao regional e a
expansao do capitalismo brasi-
leiro na América do Sul”. Nele
apresentam as trés fases do
regionalismo sul-americano. A
primeira, chamada regionalis-
mo fechado, foi marcada pela
assinatura de tratados comer-
ciais como forma de solugcao
conjuntural as insuficiéncias
dos mercados internos, contex-
to no qual, nos anos 1960, sur-
giu a Comissao Econdmica para
a América Latina (CEPAL), e a
Associacao Latino-Americana
de Livre Comércio (ALALC),
que visavam, por meio da com-
plementaridade dos mercados
nacionais, alcangar o desenvol-
vimento econdmico da regido.
A segunda, marcada por um re-
gionalismo aberto, observou-se
sob os efeitos do fim da Guerra
Fria, com uma nova dinami-
ca global que impulsionava a
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abertura de capitais € mercados
sob os ditames do Consenso de
Washington. O Brasil, entdo, em
consonancia com os dizeres do
Consenso, adotou medidas libe-
ralizantes com vistas a aumen-
tar seu alcance externo, envol-
vendo-se em instancias multi-
laterais, e a retomar seu dialogo
com os EUA. Porém, ap6s a dé-
cada de 1990, verificou-se uma
ampliacdo da agenda de inte-
gracao regional, possibilitando
uma abertura da agenda para
discussao de temas sociais, cul-
turais, politicos, infraestruturais
e ambientais. Houve uma clara
mudanga na estrutura institu-
cional do Mercosul, que passou
a dar lugar a 6rgaos de absor-
¢ado dos temas sociais agora to-
mados como prioridade para o
sucesso do processo de integra-
¢do, inaugurando uma terceira
fase, denominada pelas autoras
de novo regionalismo. O Brasil,
por meio de 6rgaos publicos de
financiamento, principalmente
o0 BNDES, e de empresas priva-
das com atuacao internacional,
aumentou seus investimentos
na regido. Essa postura, suge-
rem as autoras, se deu no intuito
de promover uma melhor inser-
¢do internacional das empresas
envolvidas, além de fomentar a
diminui¢ao da vulnerabilidade

externa do pais, revelando a
estratégia de expansao do ca-
pitalismo brasileiro por meio de
aumento nos investimentos na-
cionais na regiao.

Assinado por Maximo Masson,
o quarto capitulo aborda a de-
mocratizacao do acesso a edu-
cagao superior na regiao que,
acompanhando a industrializa-
¢ao e o crescimento urbano em
diversos paises, fez emergir a
reivindicagao por niveis educa-
cionais cada vez mais elevados.
Desde os governos desenvolvi-
mentistas até os neoliberais, a
expansao capitalista no sub-
continente admitiu uma cres-
cente presenca das empresas
sul-americanas nos mercados
mundiais € ampliou a demanda
empresarial pela produgao de
novos conhecimentos. A educa-
¢ao superior surgiu, entao, co-
mo mecanismo de distin¢ao so-
cial para os segmentos sociais
subalternos, expondo os estrei-
tos vinculos entre educacao e
desenvolvimento. De acordo
com o autor, as estruturas na-
cionais de ensino tém a capaci-
dade de interferir positivamente
na integracdo, o que encerra o
desafio de romper com as for-
cas conservadoras € vislumbrar
a autonomia da América do Sul
também no campo da producao

WoRLD TensIons | 311



cientifica. E nesse contexto que
se devem avaliar os papéis da
educagdo superior na regiao.

No capitulo seguinte, Alessandra
Marchiori traga um panorama
histérico da integracdo sul-
-americana € mostra como a
ideia de autonomia politica da
regiao esteve presente desde
as lutas de independéncia. A
autora analisa 0s projetos pro-
pagados pela Doutrina Monroe
€ 0s movimentos inspirados
por Simon Bolivar, assim como
pelas primeiras Conferéncias
Internacionais Americanas €
o surgimento da CEPAL, com
suas premissas nacional-de-
senvolvimentistas, que ndo
dispensavam o aporte do capi-
tal estrangeiro. Em face da dis-
crepancia das relagdes centro-
-periferia no continente, os pa-
ises sul-americanos ensaiariam
formas de subversado. A criacao
da Comunidade Sul-Americana
de Nacoes (CASA), em 2004,
integrando os paises do Pacto
andino e do Mercosul, entre
outros, € visto pela estudiosa
como uma retomada do projeto
bolivariano para superar as or-
dens colonial e imperialista que
buscam prejudicar a integragdo
sul-americana.

A seguir, Francisco Uribam
XavierdeHolanda, em“Integragao
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descolonizadora do poder ou a
integracao dos povos pelos po-
vOs”, apresenta 0s principais
projetos de integracdo sul-ame-
ricana e a génese das tentativas
de entendimento politico no
ambito desses projetos. Assim,
o autor denuncia o fragil ca-
rater do argumento da coesao
politica entre os paises da re-
gido, donde o reconhecimento
por parte do cidaddo, e mes-
mo seu interesse em contribuir
para o projeto de integragao,
ainda ¢ muito pouco percep-
tivel. Isso se da, afere Uribam,
porque os processos de inde-
pendéncia na América Latina
romperam com o colonialismo
politico praticado pelas metro-
poles, mas ndo deram conta da
ruptura com a colonialidade do
poder (QUIJANO, 2006) que, por
sua vez, como uma heranca fu-
nesta, ainda influencia, senédo
determina, a posi¢do subal-
terna dos paises da regiao em
relacdo aos paises centrais na
dindmica do capital. A integra-
¢ao descolonizadora do poder
funcionaria, na perspectiva do
articulista, como alternativa de
superacao dos antigos poderes
coloniais € da nova hegemonia
que se ensaiava. Na América
Latina a ALBA, de orientagao
bolivariana, representou essa
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tentativa de ruptura tanto com
as amarras coloniais como com
a ofensiva econdmica hegemo-
nica estadunidense na regiao.
Patricia Mara Cabral de
Vasconcellos, uma das orga-
nizadoras da coletanea, exa-
mina a seguir a Iniciativa de
Integracdo da Infraestrutura Sul-
Americana ([IRSA), acordo es-
tabelecido entre doze paises
da regido durante a Cupula de
Brasilia, em 2000. O projeto
de integracdo infraestrutural
Brasil-Peru-Coldmbia prioriza
0s ganhos econdmicos com a
instituicao de uma rede co-
mum de transportes terrestres e
aquaticos, quase sempre pouco
atenta aos desequilibrios so-
cioambientais. Uma integracao
pautada essencialmente nos
parametros mercadologicos co-
mo a observada entre os pai-
ses sul-americanos, entretanto,
lembra a autora, pode trazer
efeitos contrarios aos espera-
dos. Assim, a medida que com
a integracao se espera o esta-
belecimento de uma conjuntu-
ra politico-econdmica regional
harmdnica e em respeito ao
meio ambiente e aos direitos
humanos, a nao observancia
dos impactos advindos do ex-
cesso de interesse pelo merca-
do pode trazer o desequilibrio

social e o desrespeito a estes di-
reitos nas zonas fronteiricas. A
seguranga € a defesa regionais
devem estar no centro da dis-
cussdo sobre o carater do pre-
tendido desenvolvimento para a
América do Sul.

No artigo “Bolivia e os de-
safios da integracdo regional:
crise de hegemonia, instabili-
dade e refundacao institucio-
nal”, Clayton M. Cunha Filho e
Joao Paulo Saraiva Ledo Viana
expoem o panorama historico
boliviano do século XX e a con-
juntura politica do pais na en-
trada do século XXI. A Bolivia
viveu momentos de tensao
durante praticamente toda a
sua trajetoria politica no sécu-
lo XX. O restabelecimento do
ambiente democratico se deu
apenas em 1985, permitindo al-
cancar uma relativa estabilida-
de econbmica, com a conten-
cao da inflacao e a reabertura
de crédito. Como observado,
as medidas econdmicas entao
adotadas “permitiram a reapro-
ximagao do pais com o FMI, o
que se refletiu diretamente na
abertura de crédito e na possi-
bilidade de novos acordos para
a renegociacdo da divida ex-
terna” (p. 228). No entanto, a
pressao dos movimentos sindi-
cais e indigenas, além de outros
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segmentos sociais organizados,
nao tardaram em demonstrar
seus direitos por espaco na es-
trutura do Estado. O cerne da
inconstancia das estruturas ins-
titucionais bolivianas e a difi-
culdade cronica de sustentagao
das suas bases democraticas
conformam, na Otica dos auto-
res, a génese do proprio Estado
boliviano. A consolidacao de
parametros democraticos de
relacdes institucionais nacio-
nais e regionais, por sua vez,
tem importéncia primordial no
contexto da integragao.
Vinicius Valentin Raduan
Miguel reflete, no ultimo capi-
tulo, sobre o lugar da Coldmbia
na integracdo sul-americana.
Sob a lideranga do presiden-
te Alvaro Uribe, o pais langou
mao de acordos de cooperagao
militar com os Estados Unidos,
sendo 0s recursos energéticos
colombianos usados como mo-
eda de troca na instalacao das
bases militares estadunidenses,
0 que prejudica o ambiente de-
mocratico na regido. O discurso
da guerra contra as drogas € o
narcoterrorismo tem sido usa-
do para confrontar as Forgas
Armadas Revolucionarias da
Colébmbia (FARC), € 0s movi-
mentos bolivarianos, particular-
mente aqueles vinculados ao
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presidente da Venezuela. O ali-
nhamento colombiano aos EUA
ajuda a perpetuar a nocao de
permanente conflito de todos
contra todos e dificulta o plane-
jamento estratégico dos paises
no tocante a seguranga regio-
nal. No entanto, aufere o autor,
este alinhamento revela duas
inconsisténcias: de um lado, a
alianga com a grande poténcia
tolhe o dialogo com os paises
do sul; de outro, a priorizagao
de uma agenda politica mili-
tar retarda o envolvimento da
Colémbia em acordos voltados
para o desenvolvimento econd-
mico-social e a superagao das
desigualdades estruturais.
Dedicada a analise dos mul-
tiplos aspectos da integracao
dos paises da América do Sul,
a coletdnea traz a luz a gran-
deza e o alcance de um pro-
cesso historico que, com a su-
peragao dos limites comerciais
dos projetos existentes até o
fim da década de 1990, apre-
senta, no amanhecer do novo
século, maior possibilidade de
entendimento entre nagoes vi-
zinhas e a ampliacdo dos do-
minios da integracao regional.
A complexa rede de acordos
em curso evidencia o amadu-
recimento politico, a relevancia
do desenvolvimento social € o
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potencial geopolitico da regido. legitimidade como perspectiva
Certamente, a unidade das vozes politica e experiéncia inovado-
sul-americanas encontra desa- ra de cooperagao internacional.
flos, mas ndo se pode negar sua
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