TE-RRODE3 147 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.56-71, 1997

Politica de emprego em época
de ""'mundializacao’': o caso francés*

Thomas Coutrot v

Minha exposicéo vai ser, basicamente, sobre quatro pontos.

Primeiro, vou fazer uma rapida descricdo do mercado de trabalho na
Franga atualmente; quais sédo os fatos estilizados que caracterizam o atual
estado do mercado de trabalho na Franga?

Na segunda parte da exposi¢ao, tentarei delinear quais sdo os impactos
diretos do fendmeno de “mundializagdo” sobre o mercado de trabalho, no
caso, o da Franga.

Na terceira parte da exposicdo, abordarei os impactos indiretos da
“mundializag¢do”, ou seja, os impactos que repercutem em cima da politica
econdmica geral, da politica macroeconémica.

E, na Ultima parte, discorrerei sobre questdes especificas da politica de
emprego, no caso, a da Francga.

Primeiro ponto, entdo: como esta 0 mercado de trabalho na Franga?
Como eu ja disse, é necessario tomar em conta, em primeiro lugar, a
questao macroecondmica. O crescimento macroecon0mico caracteriza-se
hoje, na Europa e na Franga em particular, por uma quase-estagnagéo. Nos
temos taxas de crescimento muito baixas, em torno de 1%, 1,5%, desde o
comego dos anos 90. Tivemos, no final dos anos 80, anos de crescimento
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rapido, de 1986 a 1989, devido ao efeito do contrachoque petroleiro. Mas,
depois disso, tivemos uma espécie de descida ao inferno — a recesséo en-
tre 1991 e 1993 foi a pior recessdo na Franga desde o Pés-Guerra, o que
criou uma acelerada subida da taxa de desemprego. E, desde 1993, tivemos
uma recuperagdo muito fraca e uma estagnagé@o em torno de 1% ou 2% de
crescimento. Isso explica por que o fendmeno do desemprego esta se tor-
nando cada vez mais grave.

Quais s&o os pardmetros macroecondmicos do desemprego na Franca?
Temos que levar em conta, primeiro, o atual crescimento econdmico, em
torno de 1,5%.

O segundo parametro importante ¢ a taxa de crescimento da produtividade.
A produtividade do trabalho tem crescido, em média, aproximadamente 2% ao
ano, ao longo desses 10 ou 15 Ultimos anos. Esse crescimento, por sinal, é
muito inferior ao crescimento que tinhamos nos anos 60 e no comego dos anos
70, que era de 5,5% ao ano, em uma época de quase pleno emprego. Entao,
isso significa que a causa do desemprego na Franga ndo esta na produtividade,
ndo esta na inovacéo tecnoldgica, ndo estd na modernizagéo da economia, tem
que ser procurada em outras razoes.

O terceiro parametro pertinente para entendermos a evolugéo do de-
semprego ¢ a evolugdo da populagéo ativa. A populagdo ativa na Franca
tem crescido num ritmo de meio ponto, 0,5% ao ano. Isso significa que o
crescimento econdmico comega a gerar emprego se ele for superior a 2,5%
ao ano. Para comecgarmos a reduzir o desemprego, € preciso um cresci-
mento de 3% no minimo, no caso da Franga. Estamos longe desse cresci-
mento, porque temos, em média, 1,5% desde o comego da década de 90.
Dai o desemprego crescente, que estd hoje em torno de 12,5% da Popula-
¢do Economicamente Ativa. O pior € que néo temos perspectivas de redu-
cdo espontdnea: as perspectivas de crescimento ndo sdo muito positivas,
3% parece um patamar maximo na situagéo econdmica atual.

Como estd o mercade de trabalho, diante desse quadro de desemprego
crescente? O mercado de trabalho da Franga tem se caracterizado por um fe-
némeno que eu chamaria de dualizagdo crescente. Eu vou explicar um pouco o
que entendo por dualizagdo. Tem crescido bastante, tanto na Franca como,
acredito, em outros paises europeus, a flexibilizagdo das relagdes de trabalho.
Podemos distinguir dois tipos de flexibilidade: a flexibilidade interna, dentro da
empresa, e a flexibilidade externa, no mercado de trabalho.
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"No que tange a flexibilidade externa — o funcionamento do mercado de
trabalho —, existe na Franca uma rotatividade bastante elevada da
mé&o-de-obra, semelhante, em termos percentuais, & do mercado de traba-
Iho norte-americano, em torno de 30% ou 35% ao ano. Isso implica que néo
temos um mercado de trabalho tdo rigido como alguns dizem. Temos,
mesmo, um fendmeno de precarizagdo dos empregos. Hoje em dia, 10%
dos empregos no setor privado sdo os chamados empregos de duracéo li-
mitada ou “contratos de durag&o determinada" (CDD). Dez por cento parece
pouco, mas ha alguns anos atras era de 2% ou 3%; entdo, houve um cres-
cimento substancial desses contratos, que representam, hoje, mais de 70%
das contratagdes. Quer dizer, todo o0 ano se fazem varios milhdes de con-
trataghes no mercado de trabalho francés, 70% desses contratos sédo de
duragao limitada, seis meses, oito meses, um ano. Essa precarizagdo do
emprego também passa pelo desenvolvimento do "tempo parcial". Os con-
tratos em tempo parcial representam, atualmente, mais de 15% da popula-
¢ao ativa e quase 30% do emprego feminino. O tempo parcial estd muito
concentrado na populagéo ativa feminina, e houve um crescimento rapido,
desde o comego dos anos 90, desses empregos. Muitas vezes, o tempo
parcial nao é desejado pelas pessoas, sdo as empresas que criam esse tipo
de emprego, e as pessoas que estdo desempregadas ou que querem in-
gressar no mercado de trabalho tém que se conformar e aceita-lo. Avalia-
mos em 40% a proporgéo de empregados em tempo parcial que queriam
trabalhar em tempo integral; entéo, isso é uma forma de subemprego. Sem-
pre na questdo da flexibilidade externa no mercado de trabalho, temos,
como aqui no Brasil, pelo que eu vi na imprensa e nos artigos nas revistas,
um fenbmeno acentuado de “terceirizagdo™ as grandes empresas estdo
cada vez mais se desconcentrando, criando filiais, criando subsidiarias e
externalizando as suas fungdes menos essenciais, as suas fungdes, vamos
dizer, periféricas. S6 para citar uma cifra, em 1984, 16% dos assalariados
trabalhavam em estabelecimentos de mais de 500 empregados, e isso caiu
para 10% em 1995. Entdo, ocorre um fendmeno de desconcentracdo e
“terceirizagao” do emprego. E, enfim, esse fendmeno de dualizago significa
que as empresas, cada vez mais, estdo reduzindo seu quadro principal,
concentrando-se nas qualificagbes mais necessarias, mais centrais para
sua produtividade e para sua competitividade, e estdo entregando as fun-
¢bes menos essenciais para pequenas empresas da 4drea de servigos, so-
bretudo.
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Para terminar essa rapida descrigdo da evolugéo do mercado de traba-
lho na Franca, falarei da flexibilidade interna, a evolugéo das relagdes de
trabalho dentro das empresas.

Dentro das empresas, houve quatro fendbmenos marcantes de mudanga
em relagdo a situagdo anterior. Primeiro, na area de salarios, houve uma
flexibilizagdo, uma desindexagdo dos salarios; agora, cada vez mais, 0s au-
mentos de salarios estdo dependendo da situagdo financeira da empresa e,
cada vez menos, da taxa de inflagdo (que, por sinal, anda baixissima na
Franga, menos de 2% ao ano). O segundo ponto importante, é que temos
uma dessindicalizagao da forga de trabalho. Os sindicatos agregavam 20%
da forga de trabalho em 1978, e isso caiu para menos de 10% hoje, real-
mente uma queda substancial. Os sindicatos resistem, principalmente no
setor publico; no setor privado, é cada vez mais raro encontrar mao-de-obra
sindicalizada. O terceiro fato importante nas relagdes de trabalho é a des-
centralizagdo da negociagdo coletiva a nivel de empresa. Sempre existiu na
Franca negociagdo a nivel de industria, mas cada vez mais a negociagao
sobre salarios e sobretudo sobre condicdes de emprego esta ocorrendo a
nivel de empresa.

Enfim, temos mudancas significativas na organizagéo do trabalho, o que
poderiamos chamar de "destaylorizagao”, o fim do “"taylorismo". S6 que o
"“taylorismo" n&o se acabou para valer, por duas razdes: primeiro, porgue
sempre tém industrias bastante ‘"taylorizadas" na area de vestuario, calga-
dos, brinquedos, enfim, as areas de bens de consumo sempre ficam nesse
tipo de organizagéo do trabalho; em segundo lugar, nos setores de industria
mais avancados, mais competitivos, de mais alta tecnologia, temos a evolugéao
para um sistema de trabalho que eu chamaria, nao tanto de "pds-fordista”, como
certos autores ensaiam, mas de "neofordista". Vou explicar, a seguir, 0 que
entendo por "neofordismo”. Temos um fendmeno de aumento da prescri¢édo
do trabalho, da formalizagéo das tarefas, aumento dos controles que as em-
presas exercem sobre o trabalho e sobre os trabalhadores em particular
com os processos de qualidade total. Ao mesmo tempo, presenciamos o
aumento da iniciativa, da autonomia dos empregados a nivel de produg&o.
Entdo, constatam-se dois fendbmenos aparentemente contraditérios, mas
que coexistem nessas novas formas de organizag&o do trabatho, que séo os
programas de qualidade, etc., que tém ampla difusdo agora na Franga.
Muitos daqueles que conhecem a evolugéo do sistema produtivo e das rela-
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¢Oes de trabalho no Brasil encontram pontos comuns com o que eu estou
descrevendo aqui.

Nesse contexto, como o fendmeno de “mundializacdo” da economia vem
impactar o mercado de trabalho francés? A principio abordarei os impactos
diretos e mostrarei que estes nfdo sado tao significativos como se poderia
pensar: talvez, mais importante sejam os impactos indiretos. A “mundializagio”,
0 que na Franca se chama de “mundializag&o” (os norte-americanos falam de
“globalizagéo”), inclui trés dimensdes. Primeiro, a questdo do comércio interna-
cional. Isso néo é nenhuma novidade, o comércio internacional esta cres-
cendo mais rapido do que a produgao a nivel mundial, mas, no caso da Eu-
ropa e no caso da Franga em particular, isso ja € um fenébmeno antigo, que
n&o tem mais crescido. Desde o fim dos anos 60, a contribuicdo das expor-
taghes, a contribuicdo do comeércio exterior na produgdo nacional, estd mais
ou menos estagnada em torno de 18% a 20% da producgéo interna. N3o ha
mais aprofundamento da abertura a nivel de comércio internacional, isso
ficou mais ou menos estabilizado. A Franga tem um comércio principalmente
com os paises da OCDE, os paises ricos; 0 comércio com os paises asiati-
cos representa apenas 4% do comércio exterior francés. O essencial, ou
seja, a imensa maioria do comércio que temos é com paises de nivel de
desenvolvimento parecido. O segundo elemento desse fendmeno de
“mundializag&o” é a questao do investimento direto internacional. Este, sim,
tem crescido de um jeito impressionante nos anos 80. S6 para dar a ordem
de importancia do fendmeno, a Franga, que exportava US$ 2 bilhges de ca-
pital para fora em 1985, exportou US$ 27 bilhdes em 1990, quer dizer, fez
mais do que multiplicar por 10, o que foi 0 auge desse movimento de ex-
portagao de capitais para fora. Agora, esse valor esta um pouco menor, em
torno de US$ 20 bilhdes, mas, mesmo assim, o fendmeno de internacionali-
zagado do investimento esta ocorrendo com uma velocidade estupenda.
Cabe ressaltar que 90% desses investimentos estdo ocorrendo em paises
da OCDE, em paises ricos, e pouco esta se dirigindo para a América Latina
ou para a Asia e muito menos ainda para a Africa. O terceiro aspecto da
“mundializagdo” é a questdo da circulagéo financeira. Ai temos também ci-
fras impressionantes. Depois da desregulagdo dos mercados financeiros
internacionais, circulam diariamente nos mercados de capitais internacionais
mais de US$ 1,0 trilhdo, alguns chegam a dizer, US$ 1,4 trithdo. Isso tem
que ser comparado com o total do comércio internacional em um ano; que
nao chega a USS$ 4 trilhdes. Entao, realmente a circulagio de capital finan-
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ceiro ndo tem nenhuma comparagdo, em termos de volume de negécios,
com o que seria necessario para financiar o comércio internacional. E um
fendmeno de circulagdo de capital financeiro puro. Essa movimentacéo de
capitais, no caso da Franga, representa, por ano, 90% do Produto Interno;
era menos de 15% ha 10 anos atras.

Esse fendbmeno de “mundializagé&o” criou muita preocupag¢ao na Franca,
sobretudo na recessio de 1993. Muitos observadores, muitos sindicalistas e
muitos empresarios falaram que a subida assustadora do desemprego em
1993 se devia, em parte, a concorréncia desleal dos paises do Terceiro
Mundo, principalmente dos paises da Asia — China, Taiwan, etc. Houve,
entdo, uma preocupacdo bastante grande em torno dessa questdo da su-
posta fuga de empregos para fora do pais, que seriam tomados por compe-
tidores no Terceiro Mundo. Vou logo indicar que esse fato néo foi confirma-
do pelos dados cientificos que temos. Mas, realmente, a teoria econdmica
prevé que esse fendmeno de “mundializa¢do” teria um certo impacto sobre
os trabalhadores de menor qualificagdo: pdr em concorréncia esses traba-
Ihadores de menor qualificagdo com trabalhadores semelhantes em paises
da Asia ou do Brasil, que tém salarios 10 ou 15 vezes inferiores, geraria um
impacto negativo sobre o salario e sobre 0 emprego desses trabalhadores
menos qualificados dos paises da Europa. Realmente, observamos, nos
EUA e na Inglaterra, uma queda do nivel relativo dos salarios mais baixos;
os empregados menos qualificados tém tido seu salario reduzido em relagéo
aos assalariados mais qualificados. Entretanto isso ndo ocorreu no caso da
Franga, principalmente por causa do salario minimo: existe um salario mini-
mo bastante elevado em termos internacionais, em torno de US$ 1.000, e
que ndo foi diminuido nos Ultimos anos. Isso impede que o impacto da
“mundializacao” repercuta sobre os salarios dos empregados menos qualifi-
cados; eles tém esse piso salarial, que impede uma redugéo nos seus sala-
rios relativos. Agora, poderiamos pensar que, se isso nao repercute no sala-
rio, vai repercutir no emprego: essas pessoas perderiam 0s seus empregos
por causa dessa concorréncia internacional. Realmente, no caso da Franga
e da Europa, a participagdo desses trabalhadores pouco qualificados na po-
pulagdo ativa diminuiu bastante nos anos 80. Hoje em dia, 0s operarios ndo
qualificados representam pouco mais de 10% da populagédo assalariada, ao
passo que chegavam a quase 20% héa dez anos atras. Houve, entdo, uma
redugdo bastante acentuada do nimero de empregados pouco qualificados.
No Ministério do Trabalho, tentamos avaliar se essa redugcdo se devia ao
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impacto do comércio internacional; pedimos a dois economistas de um ins-
tituto especializado, o CEPII, para fazerem pesquisas sobre isso com meto-
dos econométricos, e a concluséo foi que essa perda de empregos pouco
qualificados, por mais surpreendente que parega, independe da penetragcao
de mercadorias estrangeiras, provindo de paises do Sul, de paises em vias
de desenvolvimento. Assim, essa concorréncia nédo teria impacto direto so-
bre os empregos menos qualificados, ao contrario, 0 que surpreendente-
mente aparece é que o impacto vem da competicdo com paises de mesmo
nivel de desenvolvimento, e, realmente, 0 maior nimero de empregos foi
perdido em setores onde a competi¢do se da principalmente com paises de
nivel parecido de desenvolvimento, paises da OCDE. Entéo, nem sobre sa-
larios, nem sobre os empregos observamos, pelo menos a nivel setorial, a
nivel macroecondmico, um impacto muito visivel da competicdo externa,
sobretudo da competicdo dos paises do Sul, que eram os paises, a priori,
mais ameagadores para os empregos dos operarios e dos empregados me-
nos qualificados. Isso ndo quer dizer que, em certos setores, como o de cal-
cados e o de vestuario, realmente néo houve um impacto, houve, sim, mas
proveniente tanto de competidores da Asia quanto de competidores dentro
da prépria Comunidade Européia, como é o caso da ltalia e da Espanha,
que tém ganho faixas de mercado importantes na Franga, nos ultimos anos.
Isso explica por que muitas pessoas, inclusive o préprio Governo francés,
para atender & essa angustia da populagdo francesa em relagéo a fuga de
empregos para fora, estéo dizendo:

"Olha, nossos trabalhos cientificos mostram que ndo ha razéo para se
preocupar com isso, a causa do desemprego nao € essa, mas, mesmo as-
sim, nos féruns internacionais, vamos pedir a introdugéo de uma clausula
ocial no comércio internacional, para que os paises que exploram mao-de-obra,
desrespeitando os direitos elementares dos trabalhadores, sejam prejudicados a
nivel de comércio internacional". Desse modo, a posi¢éo oficial do Governo
francés tem sido, repetidamente, a de pedir a introdugao de uma clausula
desse tipo, destinada, por exemplo, a limitar os avangos comerciais de pai-
ses como a China, onde o direito sindical ndo é muito respeitado. Isso ndo é
uma demanda de protecionismo, é uma exigéncia de um certo patamar mi-
" nimo de direitos elementares, como livre organizagéo sindical, proibi¢gdo do
trabalho infantil, do trabalho forgado. isso, eu devo dizer, nédo teve, até ago-
ra, muito sucesso na comunidade internacional, porque a maioria dos pai-
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ses, sobretudo os paises mais pobres, estao se opondo com muita firmeza-a
essa proposta.

O terceiro ponto deste trabalho diz respeito a seguinte pergunta: se a
“mundializacao” ndo parece afetar diretamente o mercado de trabalho fran-
cés ou tem efeitos limitados, talvez ndo seja o caso dos efeitos indiretos?

Os efeitos indiretos da “mundializacao” repercutem mais intensamente, a
meu ver, na questao da crise da politica econdmica. O gue € essa crise da politi-
ca econdmica na area de emprego? A politica macroeconémica, nos paises da
Europa, tem tido muito éxito em certos objetivos, como competitividade externa,
estabilidade cambial, inflacao; por esse lado, temos resolvido muitos problemas.
Agora, o problema do emprego néo esta resolvido.

No comeco dos anos 80, a Franca tentou, depois da eleicdo do Presidente
Miterrand, uma politica keynesiana de estimulo a demanda interna, aumentando
salarios, etc.; essa tentativa fracassou diante de um problema de déficit externo.
A Franca estava crescendo em 3% ou 3,5% ao ano, em 1981-82, enquanto os
competidores europeus e 0s norte-americanos estavam em recessao ou esta-
vam crescendo 0,1%. Isso gerou um déficit comercial gigantesco, que obrigou o
Governo francés a mudar completamente a politica econdmica, a desistir do
estimulo & demanda, a desistir das politicas keynesianas e a se alinhar com as
politicas de cunho neoliberal que vinham sendo implementadas, desde o fim dos
anos 70, na Inglaterra e nos EUA.

No caso da Franga, essa politica neoliberal ganhou um apelido nacional —
nés gostamos de inventar, a Franga € um pais bastante chauvinista, que gosta
de inventar suas proprias expressbes — apesar de parecer muito com o que foi
aplicado fora, nés a chamamos de "desinflagdo competitiva”. A idéia era a se-
guinte: vamos diminuir a nossa inflagao interna, ter uma inflagdo menor que a
dos competidores, para podermos diminuir nossos pregos a exportagao, expor-
tar mais do que eles, ganhar fatias de mercado nos mercados exteriores e, no
fim, crescer mais e, entdo, gerar mais empregos. Era uma estratégia de redu-
¢do da inflagdo para, finalmente, atingir um crescimento maior e gerar em-
pregos. Ao mesmo tempo em que a politica econdmica tinha esse alvo, ha-
via também a idéia de que era preciso definir um novo quadro institucional
para ela a nivel nao mais da Fran¢a apenas, mas a nivel da Europa. Isso
resultou na acelera¢do do processo de construgdo européia, impulsionado
pelo Presidente Miterrand e por Jacques Delors, que era, entdo, Ministro da
Fazenda e, depois, se tornou Presidente da Comissao Européia.



64 Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.56-71, 1997

Ja que o déficit externo impedia a Franga de crescer sozinha, a coorde-
nacio da politica econdmica de crescimento com nossos principais parcei-
ros na Unido Européia eliminaria esse problema. Mas o modo segundo o
qual a unificagéo européia se deu a partir de 1985 era bastante liberal: hou-
ve liberalizagdo do comércio, liberalizagéo do investimento entre os paises,
ficou extremamente facil um pais investir no outro, houve harmonizagéo da
tributacdo do capital entre os paises, houve desregulagdo dos mercados
financeiros, enfim, criou-se um mercado de capitais quase unificado real-
mente, com a fluidez muito grande a nivel europeu. Isso permite uma possi-
bilidade de melhor alocagéo dos recursos financeiros; um pais que precise
de financiamento, uma empresa que precise de financiamento pode recorrer ao
mercado de capitais com facilidade, pondo em competigéo varios financiadores.
Mas isso também tem o efeito de impor uma disciplina mais estrita as politicas
macroecondmicas dos governos, porque um governo que tenta fazer uma politi-
ca diferente dos outros, que corre o risco de gerar mais inflagéo, pode ser ime-
diatamente sancionado pelos mercados financeiros, que retiram os capitais e
provocam uma crise cambial. Isso ajudou a restabelecer a competitividade da
inddstria européia e da industria francesa.

Hoje em dia, a industria francesa é altamente competitiva; temos empre-
sas altamente rentaveis. A taxa de autofinanciamento das empresas france-
sas esta superior a 100%, 0 que quer dizer que as empresas tém mais lucro
do que o necessario para financiar os seus investimentos. Assim, esses ob-
jetivos de queda da inflagéo, de competitividade e de modernizagéo produti-
va foram alcangados. Agora, o crescimento ndo voltou, ao contrario, ele
caiu, houve uma recesséo, a questdo do emprego ndo so néo foi resolvida
como piorou. Entéo, de certa forma, houve um fracasso dessa politica de
"desinflagdo competitiva"; ela € um sucesso na area de inflagdo, no comér-
cio exterior, etc., e é um fracasso nas areas de crescimento e de emprego.

A meu ver, as razdes para explicar esse fracasso estdo ligadas a con-
tradicbes internas dessa politica econdmica de "desinflagdo competitiva’,
poderiamos dizer, também, de "ajuste estrutural®. Quais sao essas contradi-
¢des? Eu delinearia trés contradigbes basicas. A primeira contradi¢do tem a
ver com as taxas de juros elevadas. A desregulagdo financeira tem um
efeito perverso, que é o de ajudar a manter as taxas de juros em niveis ele-
vados, porque ela propicia uma competigdo muito grande, uma competi¢ao
que eu chamaria de "desenfreada", entre os mercados financeiros nacionais.
Cada mercado, tentando atrair capitais, ou pelo menos evitar a saida deles,
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é obrigado a se alinhar sobre os niveis mais altos de juros reais vigentes no
mercado mundial, e essa competicdo impede que um pais possa tentar uma
politica auténoma de diminuigdo das taxas de juros. Essas taxas de juros
elevadas tém como inconveniente desestimular o investimento produtivo,
porque, para um empresario investir numa fabrica, ele precisa ter a garantia
de que tera um rendimento do investimento pelo menos igual ao rendimento
dos mercados financeiros, e isso é dificil, porque o rendimento dos merca-
dos financeiros é garantido, vamos dizer, 5% reais ao ano, que € o nivel
atual dos juros de longo prazo.

Desse modo, isso desestimula o investimento produtivo, essa é a primei-
ra contradicdo. A segunda, que ainda parte dessa questéo da desregulagao
financeira, é que os mercados financeiros internacionais tém medo do cres-
cimento, porque crescimento significa inflagdo. A Curva de Phillips, no caso
da Franga e no caso da Europa de um modo geral, funciona bastante bem;
quando se criam empregos, os assalariados tém melhores condi¢bes para
reivindicar aumento de saldrios, e isso gera uma certa inflagéo. Os merca-
dos financeiros t&m pavor a inflacdo, porque inflagéo significa desvaloriza-
¢ao dos ativos, significa redugéo da rentabilidade global dos investimentos.
Entao, isso ndo é aceito. A terceira contradi¢do é a de que essas politicas de
"desinflacdo competitiva" ou "ajuste estrutural" tém como pressuposto uma
restricio salarial, mas essa restricéo salarial ndo € s6 uma questao de curto
prazo para restabelecer a competitividade, € um processo de longo prazo.
Na Franga, temos restabelecido a competitividade das empresas, mas a
politica econémica continua numa linha de restricdo dos aumentos de sala-
rios, exatamente porque tem essa exigéncia dos mercados financeiros inter-
nacionais, de alta rentabilidade, que nao favorece a redistribuicao dos ga-
nhos de produtividade para os assalariados. Assim, temos um problema de
consumo. O consumo, no caso da Franga, € muito pouco dinamico, porque
a renda dos assalariados esta mais ou menos estagnada, esta aumentando
em torno de 0,5% ou 1% ao ano, o que é insuficiente para sustentar o cres-
cimento interno. Isso acarreta, também, como consequéncia perversa, a
nive! social, um processo de concentragdo de renda, na medida em que 0s
aplicadores de capital tendem a auferir rendimentos elevados.

Essas contradicbes da politica econdmica, no meu ver, constituem uma
camisa-de-forca para o crescimento econémico, pelo menos no ambito na-
cional, e impedem uma politica nacional auténoma de retomada do cresci-
mento. A isso se adiciona a crise fiscal do Estado. A crise fiscal do Estado
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francés é muito grave: temos problemas tanto do lado da receita, que esta
caindo por causa principalmente da recessao e também da politica de isen-
¢ao tributaria, quanto do lado das despesas, que estdo subindo por causa
principalmente dos gastos com os encargos da divida publica e, em menor
grau, com as politicas de emprego. Isso provoca uma acentuagéo do dese-
quilibrio do déficit piblico e esta impondo um constrangimento muito grande
na politica econémica.

Ent&o, desde meados dos anos 80, a estratégia do Governo francés tem
sido a de construgdo de uma moeda a nivel europeu, a unificagdo moneta-
ria. Isso possivelmente o ajudara a resistir a essas pressdes dos mercados
financeiros internacionais, mas existem varios problemas com essa pers-
pectiva. Em primeiro lugar, tém havido dificuldades para a implementacéo
dessa moeda Unica, ndo se sabe ainda que paises vao participar dessa uni-
ficagdo monetaria, teme-se que sejam s6 alguns paises em torno da Franca
e da Alemanha. E, segundo, ndo se sabe também se, depois dessa unifica-
¢&o monetaria, existira realmente uma possibilidade maior de coordenar as
politicas orgamentarias e as politicas macroecondmicas dos diferentes pai-
ses, porque, a fungéo essencial da unificagdo monetaria é justamente per-
mitir o controle da inflagdo, através de um "banco central europeu", que vai
ter uma politica bastante restritiva, pois sua principal missédo vai ser o con-
trole da inflagé&o. Ent&o, é possivel que essa espécie de camisa-de-forca que
existe agora a nivel nacional seja simplesmente deslocada para o nivel eu-
ropeu, mas talvez ndo mude substancialmente a natureza dos problemas.
Esta é uma questdo aberta, entretanto a moeda Unica provavelmente sera
necessaria, mas, talvez, nao suficiente.

Dadas todas essas limitagbes, essas dificuldades, essas contradicbes
da nossa politica macroecondmica, a Franga tem desenvolvido muito, nos
ultimos anos, um esforgo voltado para a politica especifica de emprego.
Esse € 0 meu quarto e Ultimo ponto. E muito dificil ter uma ac&o sobre o
quadro macroecondmico, € muito dificil acelerar o crescimento econdmico.
Entdo, como conseguir gerar mais empregos, tendo em vista o nivel de
crescimento econdmico? Dados os constrangimentos da politica macroeco-
nbmica, como fazer com que, apesar de tudo, consigamos criar novos em-
pregos? O que se procura através da politica de emprego, basicamente, é
reduzir o aumento da produtividade, sobretudo na area de servigos. Essa
politica de emprego tem um quadro delineado a nivel internacional pelo es-
tudo sobre emprego e desemprego que a OCDE publicou ha dois anos atras e



Ensaios FEE, Porto Alegre, v.18, n.1, p.56-71, 1997 67

que definiu uma estratégia em varios pontos. A Franga esta aplicando essa es-
tratégia em alguns pontos, € em outros nao. Entdo vou comegar analisando os
pontos da politica econémica que estdo dentro do figurino da OCDE, dentro da,
vamos dizer assim, norma definida a nivel internacional.

A idéia basica dessa politica é aproximar, o quanto for possivel, o mer-
cado de trabalho do mercado de concorréncia perfeita, para reduzir e elimi-
nar o desemprego. Isso acontece, em primeiro lugar, a nivel da flexibilizagéo
das demissdes. Em 1987, o Ministério do Trabalho abandonou o seu con-
trole sobre demissdes. Isso ocorre, também, pela flexibilizagdo do tempo de
trabalho. Temos uma jornada de trabalho, normal, de 39 horas na Franga,
mas cada vez mais estdo se desenvolvendo esquemas de modulagdo, de
varia¢do da duragdo da jornada de trabalho, dependendo da situagao eco-
ndémica da empresa. Por exemplo, num més, a empresa tem um bom nivel
de atividade, vai-convocar os funcionarios para trabalharem 45 horas e, em
outro més, com baixa atividade, vai deixar os funciondrios em casa. Esse
tipo de esquema esta se desenvolvendo, nao é majoritério ainda, claro, al-
gumas empresas estdo adotando, mas a lei abriu essa possibilidade em
1993, e ela vai tomar, certamente, mais espago nas praticas das empresas.
Nessa area de flexibilizagdo do tempo de trabalho, temos também desenvol-
vido e incentivado o desenvolvimento do "tempo parcial®, com isengdo de
contribuicdo para a previdéncia social. Os novos empregos em "tempo par-
cial" pagam contribuigdes muito reduzidas. Outro item do figurino da OCDE
que foi aplicado na Franga € a redugdo do seguro-desemprego, para incen-
tivar mais a retomada de emprego pelos trabalhadores desempregados. Em
1992, houve uma reforma bastante importante do sistema de segu-
ro-desemprego, que torna o beneficio decrescente muito rapidamente com o
tempo; no primeiro més, o trabalhador recebe mais ou menos 60% do sala-
rio anterior, mas isso vai decrescendo rapido para incentivar a retomada de
emprego. Outro ponto importante é a descentralizagdo da negociagao coleti-
va. A contratacdo coletiva da-se, cada vez mais, a nivel de empresa. Isso
supostamente vai favorecer a flexibilidade dos arranjos locais entre patrbes
e sindicatos. Enfim, sempre dentro desse figurino, tem-se reduzido o custo
do trabalho pouco qualificado para favorecer a geragéo de empregos nessa
categoria de empregos de menor renda, com saldrios mais baixos, e para
favorecer a substituicdo de capital por trabalho ou, pelo menos, diminuir a
velocidade de substitui¢do de trabalhadores por maquinas.
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Agora, temos também especificidades importantes, peculiaridades na
politica francesa, que saem um pouco desse figurino da OCDE, em torno de
trés pontos. Primeiro, essa reducéo do custo do trabalho n&o se deu através
da supressdo do saldrio minimo, que era a recomendacdo da OCDE. A
Franca ndo atendeu a essa exigéncia, porque existe um consenso social em
torno do saldrio minimo. E muito dificil suprimir o salario minimo, haveria
uma reagdo bastante forte por parte dos trabalhadores e dos sindicatos. Foi
escolhida uma outra via, a da reducdo das contribuicbes previdenciarias
para assalariados proximos do salario minimo. Quem ganha entre o salario
minimo e 130% do salario minimo tem suas contribuigbes previdenciarias,
pelo menos as da empresa, reduzidas. Isso leva a uma redugéo do custo do
trabalho, a nivel de salario minimo, de aproximadamente 10%. Essa redu-
c&o chega a 20% no caso de empregos em tempo parcial. A segunda pecu-
liaridade da politica de emprego na Franga € uma politica voltada para alvos
especificos, para pessoas mais frageis no mercado de trabalho e, sobretu-
do, para pessoas que estdo desempregadas ha mais de um ano, o que
chamamos de "desempregados de longa duragao®, e para jovens que estao
tentando entrar no mercado de trabalho sem muita qualificacdo e podem
ficar muito tempo desempregados ou tendo que trabalhar com "bicos". En-
tao, para essas categorias da populacéo ativa, o Governo francés desenvol-
veu programas bastante volumosos. Vamos aqui citar dois desses progra-
mas. Existe o programa dos Contrat Emploi Solidarité (CES), de empregos
no setor publico; 600 mil pessoas estao empregadas nesse tipo de contrato,
nao nos ministérios, mas em empresas estatais ou em associa¢des; essas
600 mil pessoas empregadas nessas condigdes trabalham meio expediente
com salario minimo, quer dizer, metade do salario minimo mensal, sao pes-
soas que eram excluidas do mercado de trabalho, pessoas com pouca qua-
lificac@o. Essa é uma maneira de dar uma certa utilidade social a elas, um
certo acesso ao mercado de trabalho, de um tipo especifico, mas util. Outro
programa que também esta muito volumoso, é o Contrat Initiative Emploi,
com 350 mil trabalhadores. Quem contrata esses "desempregados de longa
duracao" (mais de um ano) recebe um prémio de US$ 500 por més e uma
isengdo da contribuigao previdenciaria. Isso € o que chamamos de luta con-
tra a seletividade do mercado de trabalho, para impedir que certas categori-
as de trabalhadores sejam completamente marginalizadas e completamente
jogadas de escanteio pelo sistema produtivo. O ultimo ponto onde a Franga
tem uma peculiaridade é a questao da reducéo da jornada de trabalho. Os
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sindicatos franceses estdo pedindo, com bastante vigor, uma reducédo da
jornada de trabalho para 35 horas ou 32, e o Governo, agora, esta tentando
incentivar negociacdes a nivel de ramo de industria, a nivel de empresa,
para que realmente se consiga reduzir a jornada de trabalho, talvez n&o para
35 horas, talvez de maneira diferenciada, dependendo das empresas, de-
pendendo dos ramos de indlstria, mas para que se possa avangar nesse
caminho, porque consta que realmente é um elemento importante de uma
politica de geracao de empregos.

Essas peculiaridades da politica francesa fizeram com que o Presidente
Chirac, na reunido do G-7, em Lille na Franca, em maio de 1996, falasse de
uma "terceira via" para a politica de emprego na Franga. Ele propunha uma
terceira via a nivel internacional: nem o desemprego alto que esta na Europa
Continental, nem a precarizacdo do trabalho como consta na Inglaterra ou
nos EUA. A terceira via seria uma tentativa de construir um novo modelo,
intermediario entre esses dois tipos de modelos.

Vou concluir em trés pontos rapidamente. A primeira conclusao é que, a
polftica de empregos na Franga custa caro, em torno de US$ 30 bilhdes por
ano, tem uma eficiéncia reconhecida na questdo que eu chamei de seletivi-
dade do mercado de trabalho, porque essa politica ajuda, realmente, muitas
pessoas a nao serem completamente marginalizadas e expulsas do merca-
do de trabalho. Nessa area, tem havido um certo éxito. Agora, no que diz
respeito a criagdo de novos empregos, a questao é mais complicada. N&o
podemos dizer que a politica de emprego — por exemplo, a redu¢édo bas-
tante importante do custo de trabalho a nivel do salario minimo — tenha tido
um efeito macico sobre a criagdo de novos empregos. Em outras palavras,
n&o se conseguiu reduzir muito o ritmo da produtividade, até no setor servi-
¢os, que ndo precisa de aumento de produtividade, porque néo enfrenta
competicéo internacional. A segunda conclusdo que eu tiraria dessa expe-
riéncia diz respeito a seqiéncia virtuosa da politica de "ajuste estrutural”, a
politica de "desinflagdo competitiva", que seria: flexibilizagdo no mercado de
trabalho cria competitividade, competitividade ajuda a ganhar mercados ex-
ternos, mercados estes que ajudam a aumentar o crescimento da economia,
o qual, no fim, acaba criando novos empregos. Essa sequéncia virtuosa néao
ocorreu como era esperado, na medida em que, para que ela funcionasse,
seria preciso conquistar muitos mercados externos que realmente aceleras-
sem o crescimento da economia. Isso é muito dificil numa época de compe-
ticdo intensificada como a atual. HA uma outra contradicao nessa politica,
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uma contradigdo que ndo sabemos ainda como levantar: até se conseguis-
semos criar novos empregos, estes implicariam uma inflagdo maior, como
esclareci na Curva de Phillips. A inflagdo maior é insustentavel nas condi-
¢bes atuais de funcionamento dos mercados financeiros internacionais. En-
tdo, eu poderia dizer que um dos objetivos implicitos da politica de emprego
tem sido o de desativar a Curva de Philips, neutralizando o efeito
“inflacionista” da criagdo de empregos e fazendo com que os empregos criados
n&o impliguem, ndo permitam uma reorganizagdo do movimento sindical, um
aumento das pressbes para salarios, das reivindicacbes salariais, que invia-
bilize, no fim, a criagdo de empregos. Isso esta implicito no conceito que os
economistas da OCDE agora utilizam muito, o conceito de desemprego de
equilibrio ou desemprego natural. Realmente, hoje em dia, um dos grandes
problemas que enfrentamos nas condigbes do mercado financeiro interna-
cional € o de como criar novos empregos sem que isso seja um fator de in-
flagdo. Enfim, a minha uUltima concluséo seria a de que esse fendmeno de
desregulagio financeira, de mobilidade crescente dos capitais a nivel inter-
nacional tem efeitos dissolventes sobre os compromissos que tinham sido
construidos em cada pais da Europa no Pés-Guerra. O que esta ocorren-
do na Alemanha agora € muito preocupante. Diante de uma situagéo de al-
tos salarios, de poder sindical relativamente alto, comparado com o de ou-
tros paises da Europa, as empresas alemas estdo simplesmente deixando
de investir na Alemanha e aplicando todos os recursos em novos investi-
mentos em outros paises da Europa — na Franga, na Inglaterra, na ltalia.
Os numeros séo realmente assustadores, e os sindicatos alemaes estédo
extremamente preocupados com essa situagéo. Isso esta dissolvendo o fa-
moso "modelo alemao". O consenso social alemao esta cada vez mais
ameagado, esta para desabar diante desse movimento dos investimentos
saindo do pais. Entao, eu diria que alcangamos, aqui, claramente os limites
de uma politica global, voltada para a competitividade, cada pais tentando
ganhar fatias de mercado em detrimento de outros. Isso pode ser uma solu-
¢ao de curto prazo para um pais ou para outro, mas, a longo prazo e a nivel
mundial, a politica é claramente contraditéria, chega a um limite, e é preci-
so0, agora, discutirmos novas alternativas: como poderiam ser construidas
instituicdes internacionais, ou reorientadas as instituicdes internacionais que
existem, para que, em vez de estimular a competicdo de cada um contra
todos os outros, consigamos tomar iniciativas coordenadas para incentivar o
crescimento econdmico, a geragdo de emprego, a redugdo da jornada de
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trabalho onde for possivel, onde for necessério, e, talvez, tomarmos medi-
das para regular o movimento internacional do capital financeiro, que imp&e
constrangimentos muito rigidos e taxas de juros muito prejudiciais para cada
pais isoladamente.

Abstract

Starting from a concise description of labor market in France, the
author tries to outline globalization effects in that market. Next, the indi-
rect impacts of this worldwide process on French economic policy are
examined, leaving for last a series of specific topics on French labor
policy. These steps take us to the paper's aim: labor policy, the French
case.




