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Resumo

O objetivo do artigo é avaliar a dinamica das interagdes entre empresas dos
setores quimico e farmacéutico aglomeradas em diferentes localidades
brasileiras. A hipotese é a de que a localizagdo geogréfica influencia na
intensidade e na forma dos relacionamentos estabelecidos. As aglome-
racOes foram selecionadas segundo critérios capazes de apontar aglomera-
¢Bes de empresas que se destacavam na interacdo com universidades.
Para isso, informacdes da Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnoldgica
(Pintec) foram consideradas conjuntamente as do Diretorio dos Grupos de
Pesquisa do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPqg). Os resultados apontam a proximidade geografica
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como provavel elemento estimulador de interaces via pesquisa cientifica e
a transferéncia de tecnologia como o relacionamento mais frequente em
interacdes cooperativas de atores localmente distantes.

Palavras-chave

Interagdo universidade-empresa; localizacdo geograf ica; setores
guimico e farmacéutico.

Abstract

The aim of the paper is to analyze the dynamics of university-industry
interactions in chemical and pharmaceutical sectors in different regions in
Brazil. The hypothesis is that actors’ location affects the type and intensity of
these links. Groups of companies were selected by the frequency of
interactions with universities. Data from the Brazilian Innovation Survey and
the Research Groups Directory of the National Council for Scientific and
Technological Development (CNPq) were combined and analyzed. Results
show geographic proximity is likely to stimulate interactions through scientific
research. Moreover, distant actors tend to interact through technology
transfer.

Key words

Industry-university interactions; geographical location; chemical and
pharmaceutical sectors.

Classificacao JEL:03s.

Introducao

Nos ultimos anos, observa-se a consolidacdo de um novo padrdo de
relacionamento entre o mundo académico e a esfera industrial, estimulado
pelo carater estratégico de avangos em determinados campos do conheci-
mento técnico-cientifico e pela crescente sofisticagao das atividades de pes-
quisa e desenvolvimento (P&D) necessarias a geragdo de inovacdes. Essa
dindmica tem sido reforcada em funcdo de tendéncias adicionais que
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induzem ao aprofundamento das interacdes entre o0 mundo académico e a
esfera industrial.

Por um lado, esse aprofundamento reflete mudancas que se vém pro-
cessando no sistema de valores que orientam as acfes dos agentes
inseridos na comunidade académica, particularmente no sentido do forta-
lecimento de uma visdo “mission oriented” (GIBBONS et al., 1994),
responsavel pela geracdo de incentivos a realizacdo de investigacdes em
linhas de P&D associadas a oportunidades atrativas de aplicaces técnico-
-econdmicas. Por outro, também se observa uma tendéncia de fortaleci-
mento do carater interdisciplinar do conhecimento nao apenas no tocante a
disciplinas estritamente cientificas, como também no plano mais direta-
mente material das disciplinas de base tecnoldgica, como € o caso da
biotecnologia e da nanotecnologia, por exemplo.

Como consequéncia desses processos, verifica-se a consolidacdo de
arranjos institucionais integrando as duas instancias, a partir dos quais
estrutura-se um sistema de incentivos adequados ao aprofundamento da
interacdo. Esses instrumentos assumem multiplos formatos, tais como joint-
-ventures, incubadoras de empresas, parques tecnolégicos, consorcios de
P&D, centros de transferéncia de tecnologia, centros de pesquisa coope-
rativa, instituicbes-ponte dedicadas ao gerenciamento de contratos de pes-
quisa, spin-offs de empresas de base tecnolégica e aliancas informais entre
inddstria, Governo e universidades.

Para o Brasil, alguns pesquisadores apontam a existéncia de relativa
debilidade estrutural no estabelecimento das relacdes entre os atores do
Sistema Nacional de Inovacdo (SNI) (VIOTTI, 2002; CHAVES;
ALBUQUERQUE, 2006). Albugquerque (2000) destaca quatro deficiéncias
estruturais do SNI brasileiro: (a) sua reduzida escala; (b) a intensidade dos
esforcos no incremento da ciéncia em detrimento das tecnologias, no
binbmio ciéncia e tecnologia (C&T); assim como (c) a intensidade dos
esforcos no incremento da pesquisa em detrimento do desenvolvimento, no
binbmio P&D; e (d) a ampla heterogeneidade de capacitacdo setorial dos
agentes envolvidos nos processos de aprendizagem. Essas caracteristicas
explicam a dificuldade de acesso a novas tecnologias enfrentada pelo setor
produtivo e mesmo de aproveitamento das janelas de oportunidades
abertas nas fases iniciais de desenvolvimento de tecnologias do atual
paradigma tecnoldégico.

Nesse sentido, importa compreender teoricamente as interacdes entre
universidades e empresas em sistemas locais de inovacdo, no Brasil,
ressaltando as especificidades institucionais de interacdo, 0s objetivos
perseguidos pelos agentes envolvidos, os campos técnico-cientificos privile-
giados e as capacitacbes dos agentes envolvidos. Esse esforgo teérico é
particularmente importante, uma vez que, de acordo com a literatura sobre
sistemas de inovacdo, as interacdes entre as diversas instituicdes consti-
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tutivas desses sistemas sdo marcadas por caracteristicas histéricas e pelo
estagio de desenvolvimento do pais (FREEMAN, 1995; ROSENBERG;
NELSON, 1994; LUNDVALL, 2002).

Considerando a dimenséo territorial brasileira e as amplas
possibilidades de identificacdo de sistemas locais de inovacéo a ela relacio-
nadas, em 2007, iniciou-se um esforco para identificar padrées de interacéo
entre atores inseridos em estruturas produtivas inovadoras de quatro
setores de atividade produtiva e atores da estrutura brasileira de C&T."

Neste artigo, que se deriva do esforco acima mencionado, a investi-
gacdo esta concentrada em empresas dos setores quimico e farmacéutico,
por se tratar de esferas com um padrédo de atividade produtiva de intensa
dindmica tecnol6gica e forte padrdo de interacdo com a esfera académico-
-cientifico (KLEVORICK et al., 1995). Tais caracteristicas podem ser nota-
das, por exemplo, pelo volume de recursos despendidos com os diversos
tipos de gastos em atividades de inovacao, em especial, nas atividades
externas a empresa, assim como pela elevada taxa de inovacdo do setor
em comparacao a outros. N&o por outra razdo, torna-se mais provavel a
identificacdo de um conjunto consistente de aglomeracbes inovadoras
nessa atividade produtiva.

Sendo assim, neste estudo, investigam-se os relacionamentos entre
empresas locais e grupos de pesquisa filiados a universidades e/ou
institutos de pesquisa, tendo como énfase a intensidade e os tipos de
relacionamento, segundo a area de conhecimento e de especializacdo dos
grupos. O universo de andlise compreende aglomeracbes de empresas
inovadoras, conforme sera definido na se¢éo 3, a partir de informacfes da
Pesquisa Industrial de Inovacdo Tecnoldgica (Pintec ) 2005, realizada
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2005).

Além desta Introducao , o artigo possui quatro secbes e a Conclusao .
Na primeira secdo, apresentam-se uma breve revisdo da literatura sobre a
interacdo universidade-empresa (U-E) e um panorama dos setores quimico
e farmacéutico. Na segunda, séo exibidas as bases de dados e a meto-
dologia utilizada no trabalho para a definicdo das aglomeracbes de
empresas inovadoras. Na terceira se¢cdo, expde-se o panorama da Pintec
2005 e do Diretério do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico (CNPq) dos setores quimico e farmacéutico em nivel de Brasil.
Na quarta secdo, sdo mostrados a intensidade de P&D realizada pelas
empresas e 0s tipos de relacionamento dos grupos de pesquisa com
empresas em cada aglomeracdo produtiva, buscando identificar o papel
desempenhado pela proximidade geogréfica.

! Os resultados sdo parte do relatério de pesquisa do Projeto BRICS A research agenda for

Globelics e estéo disponiveis no site da RedeSist:
<http://brics.redesist.ie.ufrj.br/nt_brics.php?projeto=br11>.
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1 Revisao da literatura

1.1 Ainteracao universidade-empresa

A compreensdo dos relacionamentos entre os esforcos de P&D das
empresas e os diferentes agentes e instituicdes de C&T vem sendo ampla-
mente buscada na literatura neo-schumpeteriana, na abordagem de SNI.
Essa abordagem investiga os processos interativos de aprendizado e de
criacdo de conhecimento nas empresas que permitem a geracdo, a
implementacéo e a difusdo das inovacdes.

Neste artigo, investigam-se os relacionamentos entre as empresas e
um dos agentes do sistema de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (C&T&l), que
sdo as universidades. Essa op¢do tem como objetivo facilitar os estudos
empiricos que serdo realizados, mas em nenhum momento sinaliza que os
esforcos de geracdo de inovacao por parte das empresas se restringem a
interlocucdo somente com esse agente. Tendo isso em mente, a seguir
serdo apresentadas algumas das caracteristicas desse tipo de relaciona-
mento levantadas na literatura.

O aumento da contribuicdo do conhecimento cientifico ao processo
tecnoldgico remete a um importante papel desempenhado pelas universi-
dades, na medida em que permanecem como fonte primordial de geracdo
desse conhecimento. Mesmo que, recentemente, o desempenho das univer-
sidades no sistema de pesquisa venha sendo questionado pelo aumento da
atuacao de outras instituicbes, estudos apontam que elas estariam aumen-
tando sua participacdo, principalmente via colaboracdo (GODIN; GINGRAS,
2000; HICKS; KATZ, 1996). Pode-se sintetizar em cinco as contribuicdes
das atividades académicas para 0 processo inovativo nas empresas.

Uma primeira motivacdo das empresas para 0 engajamento em
atividades de colaboracdo com universidades € o aumento da utilizacdo e
da transferéncia de conhecimento de carater mais geral, necessarios para
as atividades de pesquisa basica. A pesquisa académica, portanto, fornece
compreensdo e técnicas que a industria, posteriormente, pode empregar
para uma variedade de outros propdsitos (NELSON, 1990).

Um segundo motivo é o0 acesso ao conhecimento especializado
relacionado a area tecnoldgica da empresa (KLEVORICK et al., 1995). As
atividades de pesquisa académica estimulam e aumentam o poder das
atividades de P&D realizadas na indUstria, sendo, portanto, complementares
as ultimas e nao substitutas (ROSENBERG; NELSON, 1994).

Uma terceira contribuicdo é o papel desempenhado pelas universi-
dades na formacdo e no treinamento de engenheiros e cientistas capazes
de lidar com problemas associados ao processo inovativo nas empresas
(NELSON; ROSENBERG, 1993; PAVITT, 1998; KLEVORICK et al., 1995).
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Estes dltimos estariam levando ndo apenas o conhecimento resultante de
suas pesquisas, como também as técnicas, métodos e redes de contatos
profissionais, importantes para a solu¢cdo dos problemas tecnol6gicos
enfrentados (ROSENBERG, 1990; PAVITT, 1991). O emprego de pessoal
em P&D é também vinculado a uma melhor capacidade de adquirir e
assimilar as tecnologias externas (ROTHWELL, 1991), bem como de se
engajar em atividades de cooperacdo com instituicdes publicas de pesquisa
(FONTANA; GEUNA; MATT, 2004).

Outra contribuicdo das atividades académicas é restrita, porém, a
alguns setores industriais e é voltada a criacdo de novos instrumentos e
técnicas cientificas. De acordo com Rosenberg (1992), a tecnologia de
instrumentacéo levaria mais tempo para se desenvolver sem a contribui¢cao
da pesquisa académica, isso por ser uma area na qual importante demanda
por progressos é oriunda da prépria comunidade envolvida.

A Ultima contribuicdo das universidades para 0 processo inovativo € a
criacdo de empresas nascentes (spin-offs) por pessoal académico. Para
Stankiewicz (1994), mesmo que diferentes definicbes e critérios sejam
adotados na sua caracterizacdo, esse se tem mostrado como um importante
fendbmeno desde o comeco dos anos 80 do século passado. A frequéncia de
criacdo dessas empresas € largamente explicada pelo vigor da tecnologia
envolvida, das atividades de P&D das universidades geradoras e por fatores
institucionais.

A amplitude e a intensidade das intera¢des universidade-empresa, por
parte das ultimas, séo fortemente associadas as oportunidades tecnoldgicas
e ao grau de apropriabilidade enfrentados pelo setor de atividade
(KLEVORICK et al., 1995). Nas universidades, isso varia de acordo com as
areas de conhecimento (SALTER; MARTIN, 2001), de forma que a
contribuicdo da ciéncia ao processo inovativo € compelida por especifi-
cidades setoriais. Da caracterizacdo pioneira de Pavitt (1984) aos setores
“baseados na ciéncia” (science-based) — que seriam aqueles nos quais as
inovacdes estariam diretamente relacionadas aos avancos no conhecimento
cientifico —, acrescentam-se trabalhos posteriores, baseados em metodo-
logias distintas® e voltados & identificacdo da interacdo entre as descobertas
cientificas e 0 avanco tecnoldgico nas empresas.

A importancia da proximidade geogréfica vem sendo amplamente
investigada na literatura neo-schumpeteriana que aborda a interacao
universidade-empresa. Os trabalhos realizados visam identificar os efeitos

2 Entre as metodologias utilizadas, tem-se: investigagdo dos artigos cientificos citados nas

patentes — non patent references (NARIN; HAMILTON; OLIVASTRO, 1997) —; investi-
gacdo da area cientifica de artigos publicados por firmas (GODIN, 1996); e investigacéo via
estudos, pesquisas e/ou questionarios aplicados as empresas (KLEVORICK et al., 1995;
COHEN; NELSON; WALSH, 2002) e a pesquisadores académicos (MEYER-KRAMER;
SCHMOCH, 1998; SCHARTINGER; SHIBANY; GASSLER, 2001).
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de “transbordamento” (spill-overs) do componente tacito do conhecimento
cientifico gerado nas universidades para as atividades de P&D industrial
(JAFFE; TRAJTENBERG; HENDERSON, 1993; ACTS; AUDRETSCH;
FELDMAN, 1992), a importancia de colaborac8es informais e contatos “cara
a cara” (face to face), ou seja, presenciais, em regides de alta tecnologia
(VARGA, 1997; MANSFIELD; LEE, 1996) e a contribuicdo da infraestrutura
de pesquisa no desenvolvimento de capacidades inovativas da regido
(FELDMAN, 1994).

Mansfield e Lee (1996) mostraram que a proximidade geografica é
importante independentemente da natureza da atividade de P&D (pesquisa
basica ou pesquisa aplicada). Os autores estimaram que, mantendo-se
constante a qualidade do corpo docente, os financiamentos destinados as
atividades de P&D académicas em instituicdes localizadas em um raio de
até 100 milhas foram mais do que o dobro dos financiamentos a
universidades situadas entre 100 e 1.000 milhas de distancia do laboratorio
de P&D da empresa e mais do que o triplo dos de universidades situadas a
mais de 1000 milhas (MANSFIELD; LEE, 1996, p. 1053). A distancia foi
importante para universidades com qualidade do corpo docente boa e
razoavel. Para a realizacdo de atividades aplicadas de P&D, as empresas
buscam ndo apenas as universidades com corpo docente de alta
qualificacdo (good-to-distinguished faculty), mas também as com corpo
docente com qualificacdo de qualidade intermediaria (adequate-to-good
faculty).

Além da qualidade do corpo docente, o tamanho das empresas e a
intensidade de P&D influenciam a necessidade de proximidade geogréafica.
Beise e Stahl (1999) descobriram, para a Alemanha, que a transferéncia de
conhecimento das universidades e instituicbes publicas ocorria de forma
mais efetiva para as grandes empresas independentemente da proximidade
geografica. Para empresas intensivas em P&D, a proximidade com univer-
sidades foi identificada ou como irrelevante (MEYER-KRAMER, 1985 apud
BEISE; STAHL, 1999) ou como pouco relevante (ARUNDEL; GEUNA, 2001)
no estabelecimento das interacdes.

Audretsch e Stephan (1996), apesar de terem encontrado um namero
substancial de cientistas académicos participantes de redes geografica-
mente limitadas, destacam que, aproximadamente, 70% das interacfes
entre empresas de biotecnologia e cientistas universitarios, nos EUA, ndo
séo localizadas. Uma das explicagcbes por eles encontrada é que, no caso
de relacdes formais de transferéncia de conhecimento entre universidades e
empresas, a proximidade geogréfica ndo é relevante, na medida em que
encontros cara a cara, ao invés de casuais — no caso de transferéncia
informal de conhecimento —, sdo cuidadosamente planejados.®

® Resultados semelhantes foram encontrados por Monjon e Waelbroeck (2003) na Franga,
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Portanto, a transferéncia de conhecimento académico, em particular o
de natureza tacita, varia em termos de estrutura empresarial, setor industrial
e institucionalidade presentes. A proximidade geografica por si mesma,
apesar de condicdo necesséaria, ndo € suficiente para a existéncia de
interacdes que levem a transmisséo do conhecimento. Outros fatores, como
economias de codificacdo do conhecimento, mercado de trabalho e
estratégias de apropriacdo, também explicam o fendmeno da localizacao
(BRESCHI; LISSONI, 2001).

1.2 Os setores quimico e farmacéutico

Os setores quimico e farmacéutico sao caracterizados por grande
intensidade tecnolégica de seus produtos, o que leva as empresas a
investirem fortemente em atividades de P&D e a interagirem com frequéncia
com o setor académico-cientifico. De acordo com a taxonomia de Pavitt
(1984), esses setores sdo classificados como “baseados em ciéncia”, pois
se utilizam do conhecimento cientifico como principal fonte de inovacdes.
Alguns dos segmentos da quimica — os de uso industrial — atuam também,
ainda de acordo com essa taxonomia, como fornecedores especializados,
sendo as principais fontes de inovacdo do produto que serd gerado em
outros setores.

Tais setores sao fortemente relacionados, devido ao importante papel
que o setor quimico possui de fornecer matéria-prima para o setor farma-
céutico. Apesar dos atuais avan¢os na biotecnologia, que vém possibili-
tando novos insumos para geracdo de medicamentos, ainda hoje os farmo-
quimicos ou ingredientes farmacéuticos ativos (IFA) sdo os principais ele-
mentos formadores dos medicamentos comercializados em todo o mundo.
Sendo assim, o desenvolvimento da inddstria farmacéutica de um pais é
fortemente relacionado ao desenvolvimento da indastria quimica, em
especial da quimica fina.

Os produtos quimicos podem ser agrupados de duas maneiras: de uso
industrial e de uso final. Os primeiros séo os produtos organicos, os inorga-
nicos, as resinas e elastdmeros, os produtos e preparados quimicos diver-
sos. Os produtos de uso final séo os produtos farmacéuticos (medicamentos
para uso humano e animal), de higiene pessoal, de perfumaria e cosme-
ticos, adubos e fertilizantes, sabfes detergentes e produtos de limpeza,
defensivos agricolas, tintas, esmaltes e vernizes, dentre outros.

O faturamento da indastria quimica no Brasil, em 2007, foi de
US$ 103,5 bilhdes, sendo US$ 55,1 bilhdes somente de produtos de uso

onde a colaboracdo formal ndo é confinada geograficamente, e por Arundel e Geuna
(2001) no exame do PACE (pesquisa de inovagao realizada com as 500 maiores empresas
europeias, com exce¢do das localizadas na Franga).
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industrial. Os produtos farmacéuticos representaram 14,1% do total, com o
faturamento de US$ 14,6 bilhdes, sendo o principal segmento o de uso final
(ABIQUIM, 2008).

Apesar do aumento da importancia da industria quimica brasileira no
mundo — ficando em terceiro lugar, em termos de faturamento, em 2007 —,
0 saldo negativo da balanca comercial de produtos quimicos vem
aumentando significativamente desde o inicio da década de 90, chegando a
US$ 13,2 bhilhdes em 2007 (ABIQUIM, 2008). Um dos principais
responsaveis por esse déficit sdo os produtos farmoquimicos e
farmacéuticos. Em 2008, o déficit da balanca comercial brasileira, no setor
de saude, foi de US$ 7,21 bilhdes, sendo, somente em farmacos e
medicamentos, cerca de 60% desse valor (MDIC, 2008 apud GADELHA,
2010). O coeficiente de importacdo” do setor farmacéutico vem aumentando
fortemente, pois é crescente a importacdo de medicamentos acabados
(ABIFINA, 2008). No inicio da década de 90, era de 7,9%; em 1996, cresceu
para 17%; no inicio dos anos 2000, ja alcancava 30,1% (KUPFER, 2003).

A principal razdo para esse déficit crescente no Pais foi a desestru-
turacao do setor ocorrida, no inicio da década de 90, com a abertura comer-
cial. As empresas farmacéuticas estrangeiras e nacionais que possuiam
plantas farmoquimicas no Pais ou compravam farmoquimicos das empresas
nacionais, devido aos altos impostos de importacdo, passaram a importar
esses produtos com a reducédo das barreiras comerciais tarifarias. Durante a
década de 90, cerca de 449 projetos de quimica fina e 517 projetos de
farmoquimicos foram paralisados ou ndo implementados (OLIVEIRA, 2005).

A desestruturacao industrial pds-abertura comercial proporcionou um
ambiente desfavoravel ao investimento em P&D, tornando a economia como
um todo fortemente dependente de inovacdes estrangeiras. Nos setores
quimico e farmacéutico, nao foi diferente. Os dados da Pintec 2005 (IBGE,
2005) mostram a forte concentracdo das inovagdes, em ambos os setores,
em “aprimoramentos de produtos ou processos existentes” e “produtos e
processos Novos para a empresa, mas ja existentes no mercado brasileiro”.
Essa caracteristica é facilmente notada no setor farmacéutico, no qual as
empresas nacionais vém, desde o inicio dos anos 2000, apds a aprovacao
da Lei de Genéricos (9.787/1999), crescendo seu faturamento através da
producdo de medicamentos genéricos, que sao inovacdes para a empresa,
mas ndo para o mercado.

No entanto, o desenvolvimento de medicamentos genéricos requer um
investimento em P&D significativamente menor do que os investimentos
necessarios para o desenvolvimento de um medicamento novo. Dessa
forma, a especializacado das empresas farmacéuticas nacionais nessa ativi-
dade reduz a necessidade de grandes estruturas internas de P&D e de

* Valor das importages sobre valor da produgao.
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interacdo com atores externos, como as universidades. Por esse motivo,
grande parte das colaboracdes U-E nesse setor, no Brasil, da-se de forma
pontual e esporadica, como sera visto na secdo 3. Novas legislacdes, novas
politicas e novos programas do Governo® vém buscando incentivar uma
maior interacdo entre o setor académico e o empresarial, principalmente,
em setores considerados estratégicos, como o farmacéutico. Entretanto
diversos entraves setoriais e particulares desses dois atores ainda dificultam
muito o estabelecimento de uma interacdo sem obstaculos e de longo prazo
(PARANHOS, 2010).

N&o obstante isso, faz-se necessaria e relevante a realizacédo de estu-
dos sobre o relacionamento entre universidades e empresas dos setores
quimico e farmacéutico para melhor conhecimento e maior capacidade de
atuacao, a fim de promover a inovagcdo nesses setores, no Brasil. A analise
das diferentes formas de interacdo atualmente presentes, de acordo com a
localizacdo geografica dos atores, pode servir como uma importante base
de formulacdo de politicas para a facilitacdo e o fortalecimento dessas
interacdes.

2 Metodologia e bases de dados

A pesquisa aqui apresentada foi realizada em trés etapas. Na primeira,
fez-se uma reviséo da literatura sobre o relacionamento entre universidades
e empresas e sobre as caracteristicas setoriais e 0 atual panorama
brasileiro dos setores quimico e farmacéutico. Na segunda etapa, buscou-
-se, em duas bases de dados — Pintec 2005 (IBGE, 2005) e Diret6rio dos
Grupos de Pesquisa do CNPq —, investigar a dinamica das interacdes entre
universidades e empresas dos setores quimico e farmacéutico em nivel
nacional. Na terceira e Ultima etapa, foram utilizadas informaces, oriundas
de uma tabulacdo especial da Fundacdo IBGE, para identificacdo das
microrregides intensivas no relacionamento U-E, nos setores quimico e
farmacéutico.

A Pintec 2005 (IBGE, 2005) retne informacdes sobre as atividades
inovativas® realizadas pelas empresas industriais brasileiras. A pesquisa foi
construida a partir da concepcédo de inovagdo como um processo interativo,

® Por exemplo, a Lei de Inovacdo (10.973/2004), a Politica Industrial, Tecnolégica e de

Comeércio Exterior (PITCE), de 2003, e a Politica de Desenvolvimento Produtivo (PDP), de
2008, e os Fundos Setoriais de Saude e Biotecnologia da Financiadora de Estudos e
Pesquisas (FINEP).

A pesquisa abrange: (a) gastos com as atividades inovativas; (b) fontes de financiamento
dos gastos; (c) impacto das inova¢des no desempenho das empresas; (d) fontes de
informacgé&o utilizadas; (e) arranjos cooperativos estabelecidos; (f) papel dos incentivos
governamentais; (g) obstaculos as atividades de inovagéo.

6
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abrangendo a interdependéncia entre os diversos atores e os ambientes
institucional e econdmico nos quais estdo inseridos. Neste trabalho, sdo
utilizadas informacdes de tabulacdes especiais da pesquisa de 2001-03’,
solicitadas a Fundacao IBGE.

A desejada desagregacdo setorial quimica e farmacéutica nao foi
possivel, devido a restrita significancia estatistica regional das informacdes
da Pintec. Dessa forma, considerando caracteristicas similares dos proces-
sos de inovacdo dos dois setores (“baseados em ciéncia”, por exemplo),
além da complementaridade industrial de segmentos especificos das ativi-
dades (quimica fina e farmoquimicos, por exemplo), julgou-se apropriada a
agregacéao setorial das industrias sem que houvesse prejuizos ao objetivo
desta investigacéo.

O Diretdrio dos Grupos de Pesquisa do CNPq retine informacdes sobre
0s grupos de pesquisa em atividade no Pais, abrangendo pesquisadores,
estudantes, técnicos, linhas de pesquisa em andamento e a producao
cientifica, tecnoldgica e artistica gerada por esses grupos. Cada grupo esta
situado no espaco — instituicdo, unidade da Federacao e regido — e no
tempo (CNPq, 2007). No presente trabalho, foram considerados os grupos
de pesquisa vinculados a universidades e a instituicdes de pesquisa
brasileiras cadastradas no Diretério cujos lideres declararam algum
relacionamento com o setor produtivo no Censo 2004 (CNPg, 2004)%. As
informacdes sobre os tipos de relacionamento entre 0os grupos e o setor
produtivo estdo disponibilizadas no site do CNPg. E o conjunto de
informacdes mais amplo sobre as interacdes U-E no Brasil disponivel até o
momento. Contudo, por ser resultado de informagdes voluntarias fornecidas
pelos lideres dos grupos, ndo correspondem, necessariamente, a totalidade
das interacdes U-E existentes no Pais.

Para a identificacdo das aglomerac8es produtivas dos setores quimico
e farmacéutico, foi realizada uma sequéncia de procedimentos metodol6-
gicos que permitisse selecionar casos comparaveis. Definidas as unidades
espacial e setorial de referéncia, como a microrregido® e a divisdo (dois
digitos) da Classificacdo Nacional da Atividade Econémica (CNAE) (IBGE,

" Durante a pesquisa que deu origem a este trabalho, mas também a outros, como:

Bittencourt et al. (2007) e Bittencourt e Rapini (2009), a Pintec 2007 , referente aos anos de
2003 a 2005, foi publicada. No entanto, apesar de nova solicitacdo ter sido feita a
Fundagdo IBGE, referente a uma tabulagdo especial de dados regionalizados, ndo se
conseguiu uma resposta positiva a respeito.

8 As informagdes do Censo estdo disponiveis em: <http://lattes.cnpg.br/censo2004>.

O motivo do uso das informag6es do Censo 2004 do CNPq reside na adaptacéo temporal
as informacgdes disponiveis na Pintec (IBGE, 2005).

® A definicdo das microrregides brasileiras é feita pela Fundacdo IBGE. Nela, sdo

considerados aspectos socioecondmicos, como a populacdo absoluta e a atividade
produtiva.
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2008), realizou-se o primeiro procedimento para a selecdo das aglome-
racdes. Utilizando-se a base de dados da Relacdo Anual de Informacdes
Sociais (RAIS) 2003 (BRASIL, 2009), do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), foi definido como primeiro critério para a selecdo das aglomeracdes
um minimo de 40 empresas com mais de 19 empregados, alocadas nas
divisbes da CNAE 2.0 Fabricacédo de Produtos Quimicos (20) e Fabricacdo
de Produtos Farmoquimicos e Farmacéuticos (21) e inseridas numa mesma
microrregido.'® Caso uma microrregido imediatamente vizinha & selecionada
por esse critério apresentasse uma estrutura produtiva com mais de 20
empresas, sendo cada uma delas com mais de 19 trabalhadores, essa seria
considerada parte de um ambiente socioeconémico comum, indutor de
dindmicas tecnoldgicas semelhantes e, por isso, tratada como uma sé
aglomeracao produtiva. O resultado desse procedimento foi a selecdo de
oito aglomeracdes produtivas dos setores quimico e farmacéutico no Brasil.

Essa selecao serviu de base para um pedido de tabulacdo especial dos
dados™ da Pintec 2005 (IBGE, 2005). As informacdes fornecidas
compreendem, portanto, o somatério das respostas dadas pelas empresas
inovadoras localizadas nessas aglomeracdes, tanto no que se refere as
informacdes quantitativas quanto as qualitativas. Na sequéncia, para que
houvesse maior rigor comparativo entre 0s casos resultantes, trés
procedimentos metodolégicos foram adotados.

Primeiramente, considerando que as informac8es qualitativas da Pintec
variam entre alta, média, baixa ou nenhuma relevancia, foram excluidas as
aglomeracdes em que a soma das respostas “alta’ e “média” fosse menor
do que 10% do total das respostas dadas pelo conjunto de empresas para a
relevancia das universidades como fonte de informacao para o processo de
inovacdo. Das oito aglomeracdes, restaram seis.

No procedimento metodoldgico seguinte, optou-se por excluir as
aglomeracdes com densidade de empresas inovadoras inferior a 20
empresas. Esse procedimento levou a exclusdo de apenas uma
aglomeracao.

% Esse procedimento metodolégico foi idealizado baseando-se na expectativa de ampliacdo
das possibilidades de obteng&o das informacgdes regionalizadas da Pintec. Para isso, 0 uso
de metodologias reconhecidas, como de Suzigan et al. (2001), de Britto (2003), ou mesmo
de Bittencourt e Campos (2009), torna-se inadequado, pois restringem ndo apenas 0s
limites setoriais, mas, especialmente, os geogréficos, ao pedido de tabulacéo especial. E
importante dizer ainda que a ndo consideracdo das empresas com menos de 19
empregados para a definicdo do pedido de tabulacéo especial estd baseada no fato de que
tanto as inovag¢des como as intera¢cdes com universidades se realizam, tipicamente, por
empresas de maior porte, como revelado pela Pintec.

1 A tabulagdo especial compreendeu as seguintes informacdes referentes as empresas

inovadoras no periodo de 2001 a 2003: (a) dispéndios em atividades de inovagéo (P&D
interna, P&D externa, aquisicdo de outros conhecimentos externos); (b) fontes de
informag&o utilizadas pela firma em seu processo de inovagao (universidades).
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No dltimo procedimento metodolégico, foram utilizadas as informacdes
da base de dados do Diret6rio dos Grupos de Pesquisa do CNPg. Foram
excluidos os casos em que ndo houvesse ocorrido o minimo de 20
relacionamentos entre as empresas locais e quaisquer grupos de pesquisa
brasileiros. Apenas quatro aglomeracdes passaram pelos critérios, séo elas:
(a) Campinas e Sorocaba; (b) Guarulhos e S&o Paulo; (c) Porto Alegre; e (d)
Rio de Janeiro. O conjunto das empresas representa 42,2% do total das
empresas inovadoras pesquisadas na Pintec, nos setores quimico e
farmacéutico.

3 Inovacgao e interagao universidade-
-empresa nos setores quimico e
farmacéutico

3.1 As informacdes da PINTEC: esforcos de
inovacao nos setores quimico e farmacéutico

Na Pintec, sete tipos diferentes de atividades de inovacao sdo
consideradas, no intuito de se compreender o conjunto de esforgos
cientificos, tecnolégicos, organizacionais e comerciais, incluindo novas
formas de conhecimento, realizados pelas empresas e que sao capazes de
gerar inovacdes de produto e/ou processo.

Na Tabela 1, é apresentada a distribuicdo setorial das empresas
pesquisadas na Pintec 2005 (IBGE, 2005), as que implementaram
inovacbes no periodo e o percentual de gastos nas sete atividades de
inovacdo. Nota-se a concentracdo de empresas em setores tradicionais,
como o téxtil e/ou vestuario, madeireiro e de produtos de metal menos
elaborados, ao passo que a taxa de inovacdo é maior em setores
caracterizados por base técnica de conhecimentos mais avancados,
notadamente nas industrias eletro-metal-mecéanica, quimica e farmacéutica.
Por se tratar de segmentos industriais com atividades produtivas voltadas a
outros ramos industriais, ao mesmo em tempo que dependem de um
conjunto amplo de insumos produzidos em elos para tras da cadeia
produtiva, as inova¢cdes implementadas possuem importante elemento de
transmissdo do progresso técnico, a medida que exigem e/ou estimulam
adequacdes nos elos da cadeia de producéo.
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Tabela 1
Taxa de inovagéo e esforco as atividades tecnoldgicas nos setores
da industria brasileira — 2001-03
FIRMAS
TO- INOVADO- PERCENTUAL DOS GASTOS EM ATIVIDADES
ATIVIDADE DAS
INDUSTRIAL FIR-
MAs  rotal 9% A B c D E F G
“ @ 6 @ G 6 O

Alimentos e bebidas ....... 10606 3563 336 5,6 0,3 1,1 582 1,0 94 24,2
Téxtil e vestuario ............ 18742 18742 26,9 85 0,9 25 631 2,8 95 13,0
Méveis e madeira ........... 9744 3231 331 645 0,5 10 711 21 46 14,5
Papel e celulose ............. 1593 488 30,6 10,2 0,5 2,7 761 28 - 7,6
QUIMICOS ....oeeveeiiriieenes 2887 1216 42,1 22,7 1,3 3,5 50,3 3,1 55 13,6
Farmacéuticos ... . 622 313 50,4 153 129 4,9 26,2 1,9 18,0 20,7
Borracha e plastico ......... 5049 1828 36,2 141 15 112 563 28 33 10,7
Minerais ndo metdlicos ... 6685 1331 19,9 8,0 1,9 19 523 13 23 323
Siderargicos ..........cccue.e 422 141 335 159 0,5 4,5 55,0 2,5 4,3 17,4
Metalurgia de néo ferro-

SOS it 977 332 339 8,8 1,3 54 67,7 0,9 0,5 15,3
Produtos de metal .......... 7441 2453 32,9 9,5 1,1 31 705 1,8 2,0 11,8
Maquinas e equipamen-

10S oot 5411 2354 435 21,8 1,2 1,9 57,0 2,4 37 118
M&E para escritério e de

informatica (8) ................ 201 143 71,2 338 8,3 64 285 39 12,5 6,6
Maquinas, aparelhos e

material eletrico .............. 1705 699 410 214 1,7 21 534 35 36 14,1
Material eletrdnico basi-

CO oot 308 190 61,6 7,7 1,4 09 633 18 14,8 10,0
Aparelhos e equipamen-

tos de comunicagéo ....... 306 158 51,8 30,7 16,1 24 32,0 0,7 14,6 3,4
Equipamentos para auto-

macao e reldégios ............ 845 384 454 39,8 1,6 6,2 23,0 2,2 9,0 18,1
Montagem de veiculo

automotivo .........ccceeeeeee 1947 772 39,7 39,8 1,3 3,3 46,3 1,4 3,0 4,8
Outros equipamentos de

transporte ........cccceevveeenn. 528 145 27,4 47,4 6,3 98 12,7 3,4 51 15,2
FONTE DOS DADOS BRUTOS: IBGE. Pesquisa industrial de inovagao tecnoldgica 2005 — PINTEC.

Rio de Janeiro: IBGE, 2005.
(1) P&D interno. (2) P&D externo. (3) Aquisicdo de conhecimentos externos. (4) Aquisicdo de maquinas e
equipamentos. (5) Treinamento. (6) Introdugdo da inovacdo. (7) Projetos industriais. (8) Maquinas e
equipamentos para escritrio e de informatica.

O olhar sobre o padréo de gastos apresenta os esforcos para aquisicao
de maquinas e equipamentos como preponderantes (50,3% do setor
quimico, por exemplo), o que remete a nocao de que se trata de um SNI
amplamente voltado a absorcdo de tecnologias, em grande parte, geradas
fora do Pais. Sob esse formato, as inovacdes apresentam carater incre-
mental, de adaptacédo, com reduzido valor agregado, em especial no setor
farmacéutico, que é caracterizado pela producdo de medicamentos
genéricos (cépia dos medicamentos produzidos no exterior) e similares
(copia dos mesmos medicamentos, mas com pequenas inovacdes incre-
mentais).
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De fato, uma série de fatores contribui para o baixo nivel de interacdo
entre universidades e empresas em paises em desenvolvimento. Sdo
exemplos: o baixo nivel de P&D das empresas, por desestimular suas capa-
cidades de absorcdo de conhecimentos cientificos; a incipiéncia de Meca-
nismos eficazes na definicdo dos direitos de propriedade; dificuldades
burocraticas; inadequacao do pessoal de pesquisa; falta de financiamento;
fatores socioculturais e diferencas de cultura da universidade e da indUstria
em termos de atividades de P&D relacionadas ao curto versus o longo prazo
(JASINSKI, 1997; OYEBISI; ILORI; NASSAR, 1996). No setor farmacéutico
brasileiro, em particular, as dificuldades desse relacionamento sédo ainda
maiores pela auséncia, no Pais, de infraestrutura para desenvolvimento
experimental, essencial para a ligacao da pesquisa cientifica (bancada) com
a pesquisa industrial (PARANHOS, 2010).

Com excec¢do dos gastos com aquisicdo de maquinas e equipamentos,
a porcentagem de empresas que realizaram gastos com atividades “fora” de
seus limites fisicos foi bastante reduzida — cerca de 10% do total da
indUstria —, sendo que alguns segmentos da industria de eletrénicos foram
0s mais intensivos. Desses numeros, deriva-se a dimenséo reduzida do
interesse em relacdes de cooperacdo com universidades e outros agente.

O padrao de gastos do setor quimico privilegiou esforgcos como
aquisicdo de maquinas e equipamentos, atividades internas de P&D na
firma e projetos industriais. Com relacdo aos esforcos externos, que podem
estar associados as interagcBes com universidades e/ou institutos de
pesquisa, as empresas do setor farmacéutico aplicaram, em média, mais de
12,8% de seus esforcos para inovacdo na aquisicdo de P&D externa a
empresa e 4,9% na aquisicdo de outros conhecimentos externos, enquanto,
na inddstria quimica, as médias foram de apenas 1,3% e 3,5% respectiva-
mente. Isso se deve, em parte, a heterogeneidade tecnoldgica das ativida-
des produtivas que comp8dem o setor quimico e a sua capacidade de atuar
como fornecedor especializado, muitas vezes desenvolvendo suas inova-
¢bes junto a empresas a jusante na cadeia produtiva. Na verdade, muitos
segmentos presentes na estrutura da indUstria brasileira do setor ndo estdo
submetidos a padrBes de concorréncia capazes de estimular constan-
temente as mudancas avancadas que necessitem de esforcos de P&D
externa consistentes, via interacdo com universidades e/ou institutos de
pesquisa, como, por exemplo, alguns segmentos da indUstria de materiais
de limpeza.

A primeira e a segunda coluna da Tabela 1 relacionam o nimero total e
0 nimero de empresas que inovaram no periodo, segundo a Pintec 2005
(IBGE, 2005), em cada setor. Dos 2.887 fabricantes de produtos quimicos,
1.216 (42,1%) registraram alguma inovacdo, e, dos 622 produtores de
farmacéuticos do Pais, 313 (50,4%) inovaram. Nas sete atividades de
inovacao relacionadas na Tabela 1, os gastos com “a aquisicdo externa de
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P&D” e “aquisicdo de outros conhecimentos externos” sdo as melhores
proxys dos esforcos das empresas em utilizar conhecimentos das universi-
dades. Isto porque, segundo respostas dessas a Pintec, as universidades
s&o as principais parceiras das empresas farmacéuticas para realizacdo de
atividades inovativas, que incluem atividades de P&D e ensaios para testes
de produtos.

Os dados da Tabela 1 revelam ainda que esfor¢cos envolvendo esses
tipos de gastos sdo pouco comuns na estrutura industrial nacional e que as
porcentagens dos gastos das empresas inovadoras dos setores quimico e
farmacéutico estdo entre as maiores, entre o0s setores relacionados,
alcancando em torno de 14% e 8,5% respectivamente, somando-se os dois
tipos de gastos. Além disso, comparativamente, os maiores esforcos da
indUstria farmacéutica devem ser relativizados, devido a ampla segmen-
tacdo industrial e de mercado da industria quimica, ja referida acima. As
informacdes do CNPq analisadas a seguir permitem avancar nessa com-
preenséao.

3.2 As informacgdes do Diretdrio dos Grupos de
Pesquisa do CNPq: intensidade e forma das
relagdes universidade-empresa nos setores
guimico e farmacéutico

A analise das informa¢cBes do Diretério de Pesquisas do CNPq
corrobora a nocdo da restrita intensidade dos relacionamentos entre
empresas e universidades e/ou institutos de pesquisa brasileiros. De acordo
com o Censo 2004 do Diretério (CNPq, 2004), 225 empresas dos setores
quimico e farmacéutico tiveram algum tipo de relacionamento com 215
grupos de pesquisa. Conforme a Tabela 2, os relacionamentos mais
frequentes foram as atividades de “pesquisa cientifica” caracteristicas de
interacdes cooperativas direcionadas a construcdo e ao estabelecimento de
linguagens comuns entre as partes, sendo as com uso imediato dos
resultados as mais encontradas. Esse ponto especifico indica maior
presenca de interacdes de curto prazo voltadas ao desenvolvimento de
solucdes esporadicas, com impactos restritos a geracdo e ao acumulo de
conhecimentos, especialmente se comparadas as interacdes sem uso
imediato dos resultados (longo prazo), as quais, provavelmente, envolvem
problemas mais complexos e que demandam esforcos continuos e
prolongados de pesquisa.
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Tabela 2

Tipos de relacionamento dos grupos de pesquisa com o setor produtivo,
nos setores quimico e farmacéutico, no Brasil — 2007

TOTAL DE
AREAS DO CONHECIMENTO RELACIONAMENTOS
Numero Percentual

Pesquisa cientifica com uso imediato dos resultados (curto
[O12=V.40) IRRUOTEO OO OSOO SRRSO 198 36,5
Pesquisa cientifica sem uso imediato dos resultados (longo
o1 V4o ) I TP UPR PR 74 13,6
Transferéncia de tecnologia ..........ccceoeeeiiiiieeiiieee e 147 27,1
CONSUIONIA ...t 56 10,3
Treinamento de PeSS0al ........ccevviiiieiieciiieeeeeee e 22 4,1
Engenharia N80 rotin@ira .........cccccoeceeiiiiiin e 11 2,0
SOFtWAIE ..., 8 15
OULIOS TIPOS ..ottt ettt 27 5,0
TOTAL e e e 543 100,0

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CNPqg. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolégico. Diretério dos Grupos de Pesquisa.
2007. Disponivel em: <www.cnpg.br>. Acesso em: 03 ago.
2012.

A ‘“transferéncia de tecnologia” foi a forma utilizada em 147
relacionamentos. Na investigacdo realizada por Povoa (2007), os principais
tipos de tecnologia transferidos dos grupos para as empresas dos setores
guimico e farmacéutico foram novos processos (34%), novos produtos
(17%) e novas técnicas (17%). Os mecanismos utilizados para transferir
tecnologia, nos setores quimico e farmacéutico, foram: publicacdes e rela-
térios (25,4%), conversacgdes (21,1%), recrutamento de pessoal graduado
(17%), treinamento (15,5%), consultoria (14,1%) e patentes (5,6%).
Destaca-se que, mesmo quando a interacdo supde esfor¢co maior de uma
das partes, o estabelecimento de canais informais, como o de conversacéo,
pode assumir um papel maior do que aqueles tradicionalmente analisados,
como o0 uso de patentes, por exemplo.

Na Tabela 3, estédo as principais areas de conhecimento dos grupos de
pesquisa que interagiram com as empresas dos setores estudados aqui. Em
sequéncia, tém-se as areas de engenharia quimica (16,7%), farmacia
(14,6%) e quimica (13,63%). Segundo informag8es dos sites dos grupos de
pesquisa mais interativos e do Diretério do CNPq, nas areas de farmacia e
farmacologia, 0s grupos estéo engajados em processos de desenvolvimento
de solugbes para o melhoramento tecnolégico da matéria-prima de
componentes dos produtos destinados ao desenvolvimento de novos
medicamentos ou ao melhoramento daquelas ja existentes. Atividades

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 2, p. 453-482, nov. 2012



470 Pablo Felipe Bittencourt; Marcia Siqueira Rapini; Julia Paranhos

similares foram observadas no segmento de cosméticos. Na éarea de
engenharia quimica, observaram-se, em geral, capacitacdes especializadas
na otimizacdo dos processos industriais. Na area de quimica, a diversidade
de especializacbes ndo permite inferéncias sobre o foco das interacdes.
Enquanto, na éarea de engenharia de materiais e metallrgica, as
capacitacdes dos grupos apontam, especialmente, o desenvolvimento e o
melhoramento de produtos polimerais, voltados a um amplo grupo de
tecnologias desenvolvidas para solucdo de problemas tecnolégicos da
indUstria quimica.

Tabela 3

Areas do conhecimento dos grupos de pesquisa que se relacionaram com empresas dos
setores quimico e farmacéutico no Brasil — 2007

. TOTAL DE RELACIONAMENTOS
AREAS DO CONHECIMENTO

Ndmero %
Engenharia quimica ..........ccocevviiiiniiciieccn 91 16,76
FarMACIA ....eeivieeiie e 79 14,55
QUIMICA ..t e e 74 13,63
Engenharia de materiais e metaldrgica .................... 48 8,84
P2e | (o] 1 o] 14 7- SRS 26 4,79
Farmacologia ........coeeieiriiiiie e 25 4,60
BioQUIMICA «..eeiveiiiiciie e 19 3,50
Medicina VEeterinaria ...........cccoveeeveeiiieeesee e, 19 3,50
MEAICING ..ot 17 3,13
Demais areas 145 26,70
TOTAL ettt 543 100,00

FONTE DOS DADOS BRUTOS: CNPqg. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifi-
co e Tecnolodgico. Diretério dos Grupos de Pesquisa.
2007. Disponivel em: <www.cnpg.br>. Acesso em: 03 ago.
2012.

4 As relagOes universidade-empresa em
aglomerac0Oes selecionadas dos setores
quimicos e farmacéuticos

Os critérios estabelecidos pela metodologia selecionaram quatro
aglomeracdes localizadas nas microrregides de (a) Campinas e Sorocaba,
(b) Guarulhos e Sdo Paulo, (c) Porto Alegre e (d) Rio de Janeiro. As
informacdes analisadas estdo resumidas na Tabela 4. Em sintese, os
resultados mais relevantes sédo: a importdncia da proximidade entre
universidades e empresas para a ocorréncia das interacdes; a intensidade
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das interaces do tipo “pesquisa cientifica™?, quando envolvem agentes
geograficamente proximos; a intensidade de interacdes do tipo “transferén-
cia de tecnologia” envolvendo agentes geograficamente distantes; e ampli-
tude de gastos com atividades de inovacdo externas as empresas associa-

das a interacdes envolvendo agentes geograficamente distantes.

Tabela 4
Informagdes da Pintec 2005 e do Diretério do CNPq sobre as aglomeragdes
inovadoras dos setores quimico e farmacéutico no Brasil — 2005 e 2007
~ ) INFORMACOES DO DIRETORIO DO CNPq
INFORMACOES DA Pintec (2005) UTILIZADAS (2007) (1)
Gastos Dispéndios
Médios Relacionados Tipos de Interagao
das aU-E
MICROR-  Ngmero Empre- — _ Empre GILl;foS Grupos
REGIOES ge Empre- sas Inova- Adui- Out -sas . Fora
i utros ridos no Pes- T _
sas Ino- dorasem SIGa0 . ..o Inte- Local do es rans.
vadoras  Ativida- eXter- . < rativas @ Local Quisa feréncia outros
desde hade externos cien- de tecno-
Inovagdo P&D %) tifica logia
R$mil) (%)
Campinas e
Sorocaba ..... 116 3218 1,40 0,40 16 4 2 12 5 6
Sé&o Paulo e
Guarulhos ... 398 3648 6,10 5,50 29 12 12 29 26 10
Rio de Janei-
| (o IR 94 948 3,90 - 8 8 - 11 11 10
Porto Alegre 33 1131 1,90 1,00 11 4 2 7 7 6

FONTE: IBGE. Pesquisa Industrial de Inovacédo Tecnolégica 2005 — PINTEC. Tabulagdo Especial. Rio de
Janeiro: IBGE, 2005.
CNPqg. Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e T ecnolégico. 2007. Disponivel
em: <www.cnpg.br>. Acesso em: 03 ago. 2012.
(1) Foram excluidos os grupos e os relacionamentos das areas do conhecimento ndo selecionadas para a
andlise. (2) Sdo considerados locais os grupos inseridos na mesma unidade da Federagdo da
aglomeragéo de empresas.

4.1 Microrregido de Campinas e Sorocaba

Na Tabela 4, demonstra-se que o conjunto de gastos com atividades
de inovacdo (R$ 3,2 milhdes) nessa microrregido é superior ao da média
nacional dos setores quimico e farmacéutico (R$ 2,2 milhdes), ao contrario
dos gastos associados a possiveis interacdes com universidades e/ou
institutos de pesquisa (aquisicdo de P&D externa, 1,4%, e aquisicdo de
outros conhecimentos externos, 0,4%), 0s quais se mostraram inferiores a

2" Assim como no caso do padréo de interagdes U-E nacional, mostrado acima, também nas
aglomeracgdes, as interagBes envolvendo pesquisa cientifica privilegiam o uso imediato dos
resultados.
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média nacional (4,1% e 4% respectivamente). Essas informac8es da Pintec,
analisadas conjuntamente com as do CNPq, sugerem, pela intensidade das
interacdes via “pesquisa cientifica”, em detrimento de outras, um padrédo de
interacdes marcado por praticas para construcdo de cédigos de linguagem
comuns capazes de propiciar o desenvolvimento conjunto das atividades, o
qual pode ser estimulado pela proximidade dos agentes. As formas de
interacdo mais frequentes foram, respectivamente, a “pesquisa cientifica”
(57%), a “transferéncia de tecnologia” (22%), a “consultoria técnica” (9%) e
“outras formas” (11%)"°.

Dos 31 relacionamentos estabelecidos entre as empresas locais e 0s
grupos de pesquisa, 14 destinaram-se a area do conhecimento de “enge-
nharia quimica” e nove a area de “farmacia e farmacologia” (CNPq, 2007).
Na primeira, as interagdes envolveram “pesquisa cientifica” combinada a
“consultoria técnica”, exclusivamente através de dois grupos de pesquisa
locais, confirmando a nocdo de estimulo da proximidade a interacbes
presenciais. Na area de “farmacia/farmacos”, laboratérios de trés grupos
mantiveram relacionamentos com trés empresas farmacéuticas. Apenas um
deles estd inserido no arranjo institucional local, especificamente, na
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Os outros dois estdo nos
Municipios do Rio de Janeiro (Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ)) e de Recife (Universidade Federal de Pernambuco (UFPE)).
Nesses casos, a “transferéncia de tecnologia” combinou-se com a “pesquisa
cientifica”.

As informacfes estdo de acordo com a no¢do de que a proximidade
locacional € um elemento potencializador de canais de interacdo baseados
em esforcos conjuntos, em particular, as interacdes da industria quimica
local e de grupos do Instituto de Pesquisa Tecnoldgica (parte do arranjo
institucional local).

Os dados da Pintec sdo complementares a concepcao do formato das
interacdes, ao apontarem que essa configuracdo de relagcées envolve uma
aglomeracao produtiva marcada por restritos dispéndios em atividades de
inovacgao voltadas para a interacdo U-E, relativamente a média do setor.

4.2 Microrregiao de S&o Paulo e Guarulhos

Nessa regido, 398 empresas inovadoras despenderam cerca de R$ 3,6
milhdes, em média, em atividades de inovacéo, valor cerca de 80% superior
ao da média do setor. No que se refere aos associados a interagdo, em

3 Essa porcentagem geral inclui as informagdes contidas na Tabela 4, mas néo é restrita a
ela, uma vez que a tabela apresenta apenas as informagdes das interagbes envolvendo as
principais areas de conhecimento em que os grupos de pesquisas estao inseridos.

Ensaios FEE, Porto Alegre, v. 33, n. 2, p. 453-482, nov. 2012



Reflexos locacionais na interag&o universidade-empresa, nos setores quimico... 473

termos da relacdo universidade-empresa, 6,1% destinaram-se a aquisicdo
externa de P&D; e 5,5%, a outros conhecimentos externos; porcentagens
estas superiores tanto as do setor como as de quaisquer outras aglome-
racdes selecionadas.” As formas de interacdo mais frequentes foram: a
“pesquisa cientifica” (47%), a “transferéncia de tecnologia” (23%) e a
“consultoria técnica” (12%).

Na area de “farmécia e farmacologia”, 11 empresas estabeleceram
relacionamentos com oito grupos de pesquisa™. O formato das interacdes
foi marcado pela intensidade de interacdes via “transferéncia de tecnologia”
e “pesquisa cientifica”. Essa forma associa-se a uma busca de conheci-
mentos fora da maior regido metropolitana do Pais, possivelmente em virtu-
de da exceléncia nos servicos prestados pelos grupos de pesquisa.

Na area de “engenharia quimica”, oito empresas mantiveram relaciona-
mentos com sete grupos, quatro deles localizados em Sao Paulo. A intensi-
dade dos relacionamentos via “pesquisa cientifica”, com ou sem 0 uso ime-
diato dos resultados (70%), reforcam a no¢éo de que a proximidade geogra-
fica pode estimular interagdes com esforcos de méao dupla.

A area de “quimica” apresentou nove grupos de pesquisa, sendo cinco
deles inseridos em quatro universidades paulistas: Unicamp, Universidade
Estadual Paulista (Unesp), Universidade de Mogi das Cruzes (UMC) e
Faculdade de Engenharia Quimica de Lorena (Faenquil). Nessa éarea, a
“transferéncia de tecnologia” foi o tipo de relacionamento mais recorrente,
especialmente quando envolveu interagcdes com universidades localizadas
em outros estados da Federacdo. Quando envolveu instituicdes locais, a
“transferéncia de tecnologia” esteve acompanhada de “consultorias técni-
cas”.

Notou-se, portanto, que as interaces entre empresas paulistanas e
universidades se caracterizam pela especificidade da combinacdo de
intensos dispéndios médios externos em atividades de inovacao voltadas a
interacdo U-E, associados a alta frequéncia de relacionamentos via “transfe-
réncia de tecnologias”, e dessa forma de interacdo com a busca de conheci-
mentos de grupos localizados fora do Estado de Sdo Paulo™®; em suma,

4 Associa-se a esse padrédo de gastos um desempenho acima da média no que se refere ao
impacto das inovacdes realizadas no local. As informac¢des da Tabulacdo Especial
revelaram 27% das inovacdes locais com impacto para o mercado nacional ou o mundial, a
porcentagem mais expressiva entre as aglomeragdes selecionadas.

5 Os principais sdo0 os grupos de pesquisa de “desenvolvimento de testes e ensaios” e de

“avaliacé@o de insumos, produtos farmacéuticos e cosméticos”, localizados na Universidade
Federal de Santa Maria (RS), além do grupo de “biofarmacos” da Universidade Federal de
Vigosa (MG) e de “produtos naturais” da Universidade Estadual de Maringa (PR).

* 0 gasto externo pode ser explicado, pelo menos em parte, pela intensidade de

transferéncias de tecnologia, uma vez que a maturacdo do prazo de entrega dos
resultados das pesquisas, ou seja, a transferéncia de tecnologia, é, teoricamente,
remunerada no ato.
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uma relacdo direta entre gastos, transferéncia de tecnologia e distancia
entre os agentes da interagcdo. Também contribuiu para essa identidade a
recorréncia de outras formas de interacdo, quando observadas as
interacdes envolvendo grupos de pesquisas locais.

4.3 Microrregiao do Rio de Janeiro

Os dispéndios em atividades de inovacdo chegaram a média de
R$ 948 mil por empresa. Apenas 4% envolveram atividades que podem
estar associadas a interacéo U-E, especificamente com aquisicdes externas
de P&D, de 3,9%. A intensidade das principais formas de interacédo foi a
seguinte: com “pesquisa cientifica”, 47%; com “transferéncia de tecnologia”,
27%; e, com “consultoria técnica”, 11%.

As interacdes estdo concentradas nos grupos de pesquisa das areas
de “quimica” e “engenharia quimica”.’ Na primeira, os cinco grupos de
pesquisa analisados encontram-se inseridos em instituicbes fluminenses,
especificamente, Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), Instituto
Militar de Engenharia (IME) e Instituto Nacional de Tecnologia (INT). A
maior parte dos relacionamentos envolveu empresas da indUstria quimica,
por meio da “pesquisa cientifica com consideracdes imediatas de resul-
tados”, mas também a “transferéncia de tecnologias”. Quando os relaciona-
mentos desses grupos envolveram empresas da industria farmacéutica, as
interacdes abrangeram “consultorias técnicas”. Na area de “engenharia
quimica”, os trés grupos da UFRJ relacionaram-se com quatro empresas do
setor quimico intensivamente, através de “pesquisa cientifica”.

Novamente, 0s restritos gastos com atividades de inovacdo que
abrangem a interacdo U-E estdo diretamente associados a intensidade do
uso de instituices locais através da “pesquisa cientifica”, em detrimento da
“transferéncia de tecnologia”, e, nesse caso em particular, envolveram
também a “consultoria técnica”.

Y Nao obstante isso, grupos de pesquisa das areas do conhecimento de “engenharia
metallrgica e de materiais”, de “farmacia/farmacologia” e de “microbiologia”, inseridos no
local, mas com menor nimero de vinculos, apoiam a compreensdo da relevancia das
universidades locais para a particular intensidade e a forma das interagdes U-E. Quando
incluidos todos os grupos de pesquisa interativos nas andlises, a frequéncia do uso de
instituicdes locais chega a 72%, por exemplo.
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4.4 A microrregiao de Porto Alegre

Os gastos médios em atividades de inovacao foram relativamente
restritos entre as empresas de Porto Alegre (R$ 1,1 milh&o). Nesse sentido
também se apresentaram as porcentagens de gastos associados a
interacdo U-E (aquisicdo de P&D externa, 1,9%, e de outros conhecimentos
externos, 1%). As formas de interacdo mais frequentes foram, respectiva-
mente, a “pesquisa cientifica” (44%), a “transferéncia de tecnologia” (32%),
a “consultoria técnica” (16%) e “outras formas de interacéo” (2%).

Na area de “engenharia de materiais e metallrgica”, sete relaciona-
mentos ocorreram intensamente, via “pesquisa cientifica”, entre trés empre-
sas, exclusivamente da indUstria quimica, e trés grupos, dois deles inseridos
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS). Fora do estado,
localizado na Universidade Federal de Sdo Carlos (UFSCar), em Sao Paulo,
o laboratério de “caracterizacdo de materiais” relacionou-se via “transferén-
cia de tecnologia”, exclusivamente.

Na éarea de “engenharia quimica”’, cinco relacionamentos foram
estabelecidos entre trés empresas e dois grupos, sendo eles o “Nucleo de
catalise”, da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), e o de “Oleo
quimico: processos e produtos”, da Pontificia Universidade Catélica do Rio
Grande do Sul (PUC-RS). Os relacionamentos deram-se, quase exclusiva-
mente, através de atividades de “pesquisa cientifica”.

Na area de “farmécia/farmacos”, cinco empresas relacionaram-se com
0 grupo de “Tecnologia em produtos farmacéuticos” da UFRGS, por meio de
“pesquisas cientificas” para o desenvolvimento de produtos. De maneira
geral, apenas as interacbes estabelecidas com grupos da area de
“farmacia/farmacos” ndo envolveram algumas das principais instituicées do
Pais'®. Nota-se a influéncia decisiva da UFRGS nesse segmento.

De maneira geral, a configuracdo de relacionamentos U-E assemelha-
-se aquela identificada no Rio de Janeiro: reduzidos dispéndios médios e
restritos esforcos externos combinados a intensos relacionamentos via
“pesquisa cientifica” com grupos de pesquisa, inseridos no arranjo local. A
excecao foi marcada por relacionamentos via “transferéncia de tecnologia”
combinados a “pesquisa cientifica”, que ocorreram nos relacionamentos
com grupos da area de “engenharia de materiais e metallrgica”, enquanto,
na aglomeracdo fluminense, aconteceram com o0s grupos de pesquisa da
area de “farmacia/farmacologia”.

8 Sobre as instituicdes mais importantes do setor para essa area do conhecimento, ver
Bittencourt et al. (2008).
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Conclusao

O artigo identificou e analisou as semelhancas dos tipos de
relacionamentos entre empresas inseridas em aglomeracdes produtivas e
universidades, tendo como foco a relevancia da proximidade dos agentes
envolvidos na interacdo. Para isso, partiu-se da nocao de que a contribuicao
das atividades académicas varia de acordo com a area de conhecimento
(SALTER; MARTIN, 2001), de forma que a area de atuacao dos grupos de
pesquisa é relevante na determinacdo dos tipos e da intensidade das
interacdes. Em vista disso, foi decisiva a subdivisdo das andlises segundo
as areas de conhecimento da especializacdo dos grupos de pesquisa.

Os resultados apontaram quatro aspectos relevantes: a importancia da
proximidade locacional para a intensidade das interacdes; os tipos de
relacionamento que envolvem grupos e empresas geograficamente
préximos; os tipos de relacionamentos que envolvem grupos geografica-
mente distantes das aglomeracdes; e a intensidade dos gastos com
atividades de inovacao, que, a principio, pode estar associada a interacdo
U-E.

Nas andlises, um padrdo de relacionamentos associado a localizacdo
geografica das empresas pode ser observado. De maneira geral, a existén-
cia de relacionamentos concentrados entre empresas e universidades geo-
graficamente proximas privilegiou interacfes via “pesquisa cientifica”, o que
estda em consonancia com os resultados encontrados por Mansfied e Lee
(1996) para atividades de P&D (pesquisa basica ou aplicada). Sao
exemplos disso as aglomeracBes de Sao Paulo-Guarulhos e Campinas-
-Sorocaba, na area de “engenharia quimica”; a do Rio de Janeiro, nas areas
de “quimica”, “engenharia quimica’ e de “farmacos”; e a de Porto Alegre,
nas areas de “farmécia”, “quimica”, “engenharia de materiais” e “metalurgia”.
A excecado foram as interacdes da aglomeracao de Sdo Paulo-Guarulhos e
grupos da area de “quimica”, os quais, ainda que parcialmente inseridos no
arranjo institucional local, interagiram com a esfera industrial via “consul-
torias técnicas” e “transferéncia de tecnologias”.

No que se refere a intensidade de relacionamentos que ocorreram fora
do ambiente “local”, destaca-se a frequéncia de relacionamentos via “trans-
feréncia de tecnologia”, por vezes, combinados com “pesquisa cientifica”. As
interacdes das aglomeracBes de S&o Paulo-Guarulhos e Campinas-
-Sorocaba com grupos da area de “farméacia’ sao os principais exemplos
disso. Deriva-se dessa constatacdo a possivel existéncia de grupos de
“exceléncia” na area de “farmacia” geograficamente distantes das principais
concentrac8es produtivas do Pais.

Além disso, a aglomeracdo de Sado Paulo-Guarulhos apresenta os
maiores dispéndios de P&D por parte das empresas, 0 que sugere uma
maior capacidade para ir em busca de competéncias fora de sua regiao.
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Isso pode corroborar os resultados encontrados por Beise e Stahl (1999) e
Arundel e Geuna (2001), referentes a pouca relevancia da proximidade
geografica para empresas intensivas em P&D.

Esses resultados permitem deducdes passiveis de novas investiga-
¢bes, como: (a) a proximidade geografica significa menores custos, possi-
velmente associados a melhores condicdes para transferéncia de conheci-
mentos tacitos; e, em sentido contrario, (b) os grupos de pesquisa de exce-
Iéncia podem estar localizados fora das concentracdes industriais, o que
dificulta a construcdo de relacionamento com interagBes presenciais e
estimula esfor¢cos de “transferéncia de tecnologia”.

Finalmente, considerando-se as limitacdes das informac8es da Pintec
referentes a localizacao dos agentes com 0s quais as empresas interagiram
e a pouca abrangéncia amostral dos dados do CNPq, comparativamente
aos dados da primeira, salienta-se que os resultados apontados acima
servem muito mais como interpretaces comprovaveis por meio de pes-
quisas empiricas do que como deducdes definitivas sobre a interagdo U-E
geograficamente concentrada.
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