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O CICLO MEDIO E O CICLO LONGO NO BRASIL*

Igndcio Rangel ™™

Introducdo

A Economia, na classificagao das cieéncias de Augusto Comte — tal como,
com os retoques devidos ao juristabelga Guillaume De Greef, Antonlo Lopes
da Cunha nos faziaestudar, na_ Faculdade de Dlre1t0<k)Maranhao "in 1l-
lo tempore' - ocupalmmap051gao intermédia entre as ciencias da na-
tureza e as ciencias da sociedade, que se agrupavam sob o nome generl—
co de Soc1olog1a. De certo modo, 51tuava se como a primeira das cien-
cias sociais, dando-nos a 1mpressao de certo hibridismo, que faria de-
la, também, a twltima das ciéncias naturais.

Marx e Engels confirmam-nos nessa impressao dialetica, ao fazerem da
economia o campo especifico em que estabelecem unidade de conflito
as duas variaveis estratégicas de que cogita a ciencia economica,
a saber: as forgas produtivas e as relagoes de producaoc. Ora, o es-
tagio de desenvolv1mento das forgas produtivas nao reflete, essencial-
mente, outra coisa senao o nivel de desenvolvimento das ciéncias da na-
tureza, ao passo que as relagaes de produggo constituem a base sobre a
qual, a partir do direito de propriedade, se ergue toda a superestru-
tura social, indo cair, portanto, no campo das ciéncias da sociedade.

Isto leva—nos a um dos problemas deixados em suspenso pela teoria dos
ciclos econdmicos, quando, ha coisa de 30 anos, nas condicoes da bri-
lhantissima "fase a" do Quarto Ciclo Longo ou de Kondratieff, aquela
teoria por pouco nao era esquecida. Noutros termos, afora os prazos, en-
quanto tempo abstrato, que & que distingue os ciclos longos, médios e
curteos?

Levantamos aqui a hipotese de que os ciclos longos sao algo que refle-
te, no organismo economico, mudangas ocorridas no campo das forgas pro-
dutivas, ao passo que o ciclo médio refletiria, no essencial, altera-
goes verificadas, sob o acicate da crise, no campo das relacoes de pro~
dugao ou, como hoje dlrlamos, no quadro das condlgoes institucionais.
Ignoramos se, antes de nos, alguém levantou tal hipotese.

* Capitulo do livro “A Histéria da Dualidade e outros escritos”, em preparagio.

** Economista, autor de vdrias obras entre as quais: Dualidade Bdsica da Economia Brasileira ¢ A Inflagio Brasileira.
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Ciclos e Flutua¢des Econdmicas

Que o desenvolvimento economlco, sob o capitalismo, se faca atraves de
flutuagoes da atividade economica e nao como um desdobramento linear —
possivel, talvez, em economia:planificada, mas impossivel, seguramente,
sem um planejamento muito rigoroso, cobrindo prazos longos — & coisade
aceitagao geral e pac1f1ca. As duvidas comegam quandopassamos da ideia
de 51mp1es flutuagoes, a atribuir-lhes carater ciclico, tantomais quan-
to sao admitidos varios ciclos e nao apenas um — como ao tempo em que
a nocao de ciclo se identificava com o que hoje, depois de Schumpeter,
chamamos de Ciclo Meédio, Ciclo de Juglar (oude Juglar-Marx), paradis-
tingui-lo dos outros, notadamente os de Kitchin (de dois anos e meio
ou Breve) e de Kondratieff (de 50 anos ou Longo). A duragao do eiclo
medio, segundo se costuma admitir, flutua entre sete e 11 anos e, co-
mo adiante veremos, o juglariano-brasileiro tende para este uUltimo ni-
mero.

Além disso, houve quem buscasse identificar um Ciclo da Construgao de
dois Juglares, sem falar em outros movimentos de causagao mais obvia-
mente exdgena, como as crises agrzcolas, quer as ligadas a fenomenos
cllmatlcos, quer as de etlologla agraria, isto &, ligadas 3s condlgoes
juridicas da atividade agricola. Lenin fala-nos de uma flutuagdo sin-
gular, relacionada com a passagem do capitalismo ao socialismo, por ele
batizada com o nome de Crise Geral do Capitalismo. Neste capltulo nao
reservamos espago senao para‘dois desses movimentos: o c1clo médio e o
ciclo longo, nao porque 0s outros nao meregam maior atengao mas porque
nossa ambigao nao vai além de colher subsidios para o estudo do caso
brasileiro especifico.

A Crise Geral do Capitalismo, embora, a rigor, ndo possa ser entendida
como um ciclo, dado que se trata de um movimento singular, Gnico, ex-
prime o fato de que o capltallsmo esta sendo forgado "a coexistir ' com
uma formagao muito mais dinamica do que ele — o soc1a11smoou »COMO pre=
fere dizer Paul: Sweezy, a Sociedade (ou sociedades) pos- revoluclonarla

—,-0que prenuncia o seu fim (e odos ciclos, pelo menos tais como os en-
tendemos hoje). Nao obstante, a Crise Geral entra em nosso campo  vi-
sual, porque pode ser confundida com um fendmeno de nosso precipuo in~
teresse, a saber: o advento da "fase b" do Terceiro Ciclo de Kondratieff,
na esteira imediata da Primeira Guerra Mundial, isto &, 1921-48. Com
efeito, nao faltou quem, desconhecendo o carater ciclico do movimento
aberto na esteira da Primeira Guerra Mundial, previsse um agravamento
contlnuo da crise, até o colapso final do capitalismo. Essas pessoas
nao estavam em condlgoes de prever que, depois de um quartel de século
depressivo — dois de cujos incidentes foram o fascismo e a guerra mun-
dial -, o capltallsmo desembocaria em outro quartel de século (1948-73),
altamente dinamico, expresso por um crescimento sem precedentes, péla
amplitude e pelos ritmos, quando nao pela duragao.

Tratava-se da "fase a" do Quarto Ciclo de Kondratieff, durante a qual
a economia capitalista se desenvolveu enormemente, emboraa taxas mais
modestas que as do socialismo, que com ele coexistia mais ou menos pa-
cificamente. Por outro lado, tampouco estavam em condlgoes de prever
que a 'fase a" passaria, por sua vez, abrindo o passo a pova '"fase b"
ou recessiva, tanto mais temerosa quanto brilhante fora ohemiciclo an-
terior.
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A Etiologia dos Ciclos

Dos dois, o ciclo médio foi o primeiro a ser estudado, por motivos fa-
ceis de perceber: especialmente porqué chamava mais a atencao do ob-
servador, ainda mal armado de instrumental estatistico. A rigor, a to-
mada de consciéncia do ciclo longo resultou da constatagao de certas
anomalias na seqllencia dos ciclos médios, os Unicos razoavelmente es-
tudados, entao notou-se que, em certos periodos, ds faseés ascendentes
dos ciclos médios eram anomalamente longas ou curtas, em cOmparagao com
as fases descendentes. Submetendo-se a série histdrica a um tratamento
estatistico que permitisse extrair dela as variagoes correspondentes
aos ciclos médios e curtos, ficou, residualmente, o movimento identi-
ficado como o ciclo longo.

De nossa presente perspectlva porem este ultimo deve ter prioridade,
parece-nos, até porque & um fenomeno mais duradouro, no sentido de que
vem acompanhando o capitalismo em toda ou na maior parte de sua evolu-
cao. Estamos convencidos de que, com estudos mais aprofundados, pode-—
mos chegar a conclusao de que o Primeiro Ciclo de Kondratieff nao foi
realmente o primeiro, e que, embora de forma amenizada, esse ciclo so-
brevivera ao capitalismo, modificando os r1tmoa de crescimento da eco-
nomia socialista, ao passo que o ciclo medio e virtualmente especifico
da fase de 1mplantagao do capitalismo industrial, tornando-semenos ob-
servavel, por motivos que adiante sugeriremos, com o advento do capi-
talismo financeiro.

Com efeito, o desenvolvimento do capitalismo vem~se fazendo através de
uma seqUenc1a de revolugoes industriais ou, como agora dizemos, de re-
volucoes cientifico-tecnicas. Cada uma delas implica o sucateamento de
parcela importante do capital fixo acumulado durante a implantaggo da
tecnologia amadurecida como fruto da anterior revolugao cientifico-t&c~
nica e na 1mp1antagao escalonada da tecnologia resultante da nova re~
volugao. A1 fica implicita a poss1b111dade de dois géneros de flutua-
goes economlcas, a saber: uma flutuagao de longo prazo, correspondente
a renovagao do capital fixo ligado a revolugao clentlflco tecnica como
um todo, e outra flutuacao, correspondente a renovccao do capital fi-
x0 social, de parcelas do sistema economico, ds quais podemos denomi-
nar de setores.

Esses espasmos no processo de formagao do capltal fixo social,suceden-—
do-se a prazos longos e medios, contrariama tendéncia i estagnagao sub-
jacente a toda economia capitalista. O problema que se procurou resol-
ver pela introdugao da hipotese das 'Terceiras Pessoas'!, sem as quais
a economia capitalista nao encontraria o que hodiernamente chamamos de
suficiente demanda efetiva ou demanda solvente, resolve-se, muito mna-
turalmente, atraves desses espasmos a que flca submetido o processo de
formagao de capital, por efeito das 1n0vagoes tecnologicas que depre—
ciam, via obsolescéncia, o capital fixo do sistema (fato que estanaraiz
dos ciclos 1ongos) e de mudangas 1nst1tuc1onals, que dlsclpllnam e es-
calonam a renovagao do capital fixo, setor apos setor (que estao naraiz
dos ciclos medios, pelo menos em nossa experiencia brasileira).

! Rosa Luxemb urgo.
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A experiencia da industrializacao brasileira, desencadeada nas condi-
goes da "fase b" do Terceiro Kondratieff (e continuada atraves da "fa-
se a" do Quarto, por motivos que depois discutiremos), oferece exem-
plos muito graficos desse processo. A "fase b" do Tercelro Kondratieff
pos em marcha um processo de substituicao de importacoes, a exemplo do
que haviam feito as "fases b" do Primeiro e do Segundo, mas, diferentemen-
te desses surtos preterltos de substltulgao de 1mportagoes este assumiu o
feltlo(ks1ndustr1allzagao, strlctosensu ,1stoe, de 1mplantaga0(k)ca—
pztalismo industrial, primeironas regices mais desenvolvidas do Pais e
nas industrias suprldoras dos bens que pesavam mals declslvamente na
pauta de 1mporta§oes e dep01s, regiao apos regiao e setor apos setor,
em todo o sistema economico nacional.

Isto foi possivel porque, embora sem intengao'declarada haviamos cria-
do, no interior da economia, um ponderavel Departamento I, capaz de res—
porider por importante parcela da formagao de capital do sistema,engen-—
drando, de forma singularmente enérgica, demandaefetlvaad1c10nal atra—
ves do engaJamento de importantes contlngentes do exerclto 1ndustr1al
de reserva", singularmente engrossado pela crise agraria subjacente a
todo o processo de industrializagao. AT estavam as "Terceiras Pessoas"
trabalhadores oriundos de fora da economia capltallstae:temporarlamen—
te incorporados a ela nas fases ascendentes do ciclo médio.

Alguns autores contemporaneos pretendem que o "Departamento I'" da eco-
nomia brasileira & fruto — ainda assim incompleto — da industrializa-
gao, nao podendo ter sido, portanto, precondlgao para ela., Ora, o que
a industrializacao nos esta trazendo — e ja trouxe, em grande parte —
&.um Departamento I industrial, ao passo que aquele ao qual nos esta—
mos referindo, condigao necessaria para a industrializagao, tinha, no
fundamental, carater pré—industrial, a saber:

~ as oflclnas artesanais — inclusive as integradas, como servigos
de manutencao as unldades industriais ou prestadoras de servigos pre-~
existentes — capazes, nao obstante seu carater pre-industrial, de su-
prirem equipamentos industriais ou modernos, seja atraves do prolonga-
mento da vida Gtil dos equipamentos importados, seja pela copia destes;

-~ uma indlstria da construcao, baseada ainda no trabalho manual,
mas capaz de suprir, nao obstante seu carater pre-industrial ou arte-
sanal, parcela decisiva do capital fixo das mnovas instalagoes indus-
triais;

- na limitada medlda em que o aumento unilateral da oferta de pro-
dutos agricolas e primarios fosse objetivamente capaz de susc1tar au-
mento da capacidade para 1mportar, a agricultura e;aprodugao primaria,
nao obstante serem francamente pré-capitalistas, operavam objetivamen—
te como parte integrante do "Departamento I" da economia nacional.

Por todas as suas partes constitutivas, esse "Departamento I"tlnhauma
funcao consolidada de producao francamente intensiva quanto a mao-de-
—obra ("labour intensive" ), o que nao impedia que seu produto pudesse
ser usado para implantar instalagoes intensivas quanto ao capital ("ca-

2 SERRA, José. Ciclos e mudancas estruturais. Revista de Economia Politica, Sdo Paulo, Brasiliense, 2(6):5-45,
abr.fjun,, 1982,
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pltal intensive"), isto e, para_ todos os fins pratlcos, poupadoras de
mao~de-obra. Sem essa contradicao, a 1ndustr1allzagao do Brasil teria
sido incompreensivel e objetivamente impossivel. Sua crise presente re—
sulta do fato de que foi superada aquéla contradigao,porefeitodosur~
gimento de um Departamento T 1ndustr1aZ isto &, tambem poupador de mao-
—de-obra.

O Brasil e o Ciclo Longo

0 Brasil nasceu como uma formacao periférica da economia capitalista,
que se desenvolvia na Europa ao tempo da descoberta.As flutuagoes dessa
refletiam—se sobre nossa propria economia, através do fluxoe do reflu-
x0 do comércio exterior — ora exigindo de nds maior participagdono es—
quema universal de divisao do trabalho, levando-nos a ajustar-nos a um
grau relativamente elevado de participagao ou de abertura da economia,
ora forcando-nos a uma maior medida de auto-suficiencia, isto &, de au-
tarcia ou fechamento da economia.

Com o Primeiro Ciclo de Kondratieff, aberto coma Grande Revolugao Fran-
cesa, esses movimentos passaram a ser relativamente pesquisaveis,espe-
cialmente a partir da abertura dos portos, que nos pos em contato di-
reto com o centro dinamico mundial, neste tempo representado virtual-
mente pela Inglaterra. A abertura dos portos foi um incidente da "fase
a" do Primeiro Kondratieff, o qual, em sua "fase b", dar-nos-ia a in-
dependenc1a corolario pOllthO daquela abertura. Trocavamos uma peri-
fericidade por outra, & certo, mas de tipo superior, que mnos deixava
margem para o desenvolvimento do nosso proprlo capitalismo mercantzl

excludente do capitalismo mercantll portugués — donde a independencia.
Quer isso dizer que esta, embora nao representasse o que foritalmente
parecia representar, visto como continuavamos dependentes, distava mui-
to de ser um fato irrelevante, uma ilusao. O capitalismo — se bem que
em seu primeiro e menos desenvolvido estagio (o mercantil) —deixava de
ser algo de externo a nossa vida nacional, passando a ser parte inte-
grante dela. Era a Primeira Dualidade que se constituia.

0 lado interno da Primeira Dualidade, representado pela fazenda de es—
cravos — internamente escravista e externamente feudal —permanecia, ao-
primeiro exame, identico a si mesmo, inalterado. Representava o coroa-
mento de uma longa e complicada evolugao comecadacomzacomunldadeprl—
mitiva amerindia e a africana, mas, agora, nao mais representava toda a
economla brasileira, mas apenas o lado interno de..uma fbrmagao dual,
isto e, parte de um todo maior, mais complexo e mais integrado. Sob cer=
to ponto de vista, isto e, encarado pelo seu lado externo, contraposto
ao resto do mundo, o Brasil surgla como Nagao, apesar do seu conteudo
escravista—feudal, isto e, pre-capitalista e, por isso mesmo, pré-na-
ctonal.

Essa transigao foi desencadeada pelo ciclo longo, uma vez chegado asua
"fase b", mas a feicao concreta que assumiu refletlacjestaglo alcanga-
do pelas forgas produtivas e pelas relagoes de producao do sistema na-
cional. Os subseqllentes ciclos longos, ao chegarem a suas respectivas
fases recessivas, desencadeariammudangas similares, implicando o surgi-
mento de outras tantas dualidades novas, que refletiam os estagios al-
cancados pelas mesmas forgas produtivas e relagoes de producao do sis-
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tema — interessando tanto o lado interno como o externo. Assim foi que
a sociedade e a economia brasileiras empreenderam a repetlgao sob for-
ma abreviada e em condlgoes pecullares, de toda a evolugao da sociedade
humana em geral. Essas condlgoes acham—se sintetizadas nas Leis da Dua-
lidade Brasileira, expostas no Capitulo I deste livro — A Historia  da
Dualidade Brasileira.

O Brasil e o Ciclo Médio

0 Ciclo Médio — Juglar-Marx — interessa a economia brasileira de duas
maneiras distintas:

-~ como eco desses movimentos nos paisesdo centro dinamico mundial
em torno do qual gravitamos, isto g, como fenomeno exogeno, a exemplo
do ciclo longo ou como perturbagao deste;

- como- movimento endogeno, uma vez alcancado certo estagio do nos-
so proprio desenvolvimento economico, que trazia implicito osurglmento
de um centro dinamico interno — vale dizer, com a construgao do capi-
talismo industrial brasileiro.

0 primeiro modo ndao merece atengao especial, senao como perturbagoes
dos movimentos implicitos no ciclo longo, agravando ou amenizando tem~
porariamente os movimentos expressos como "fases" do Kondratieff. In-
versamente,. o ciclo médio — o juglariano brasileiro — merece atengao
toda espec1a1 no segundo caso, porque sobrevem como fendmeno endoge~
no, caracteristico do presente estagio do nosso desenvolvimento eco-
nomico.

0.fato de haver-se tornado a economia brasileira capaz de engendrarseus
proprios ciclos medlos, itndependentemente do que pudesse estar aconte-—
cendo no centro dinamico mundial, teve muitas conseqﬁenc1as sobre nos-
sa vida econdomica nacional, servindo, sobretudo, como sub51dloparaex-
plicar o fato de que nossa 1ndustr1allzagao — nao obstante seu carater
substitutivo de importagoes — prossegulu ao longo de todaa'fdse a" do
subseqllente Kondratieff (o Quarto). E que o esforgo de formagao de ca-
pital, exacerbado nas fases ascendentes dos ciclos médios brasileiros,
mas muito- ativo em todo o processo, no ato mesmo de promover substitui~
goes de 1mportagoes (futuras) engendrava demanda efetiva (presente),
qual, induzindo uma expansao da demanda de importagOes, mais que neu-
tralizava o aumento da oferta interna de produtos substitutivos.Segun—
do dito corrente, a epoca do Programa de Metas——segundo lustro dos anos
50 — "os investimentos substltutlvos de 1mportagoes nao resolvem pro-
blemas de balango de pagamentos', ao que poderlamos acrescentar que,
entretanto, promovem o desenvolv1mento do Pais" :

A expllcagao do paradoxo de um processo de substltulgao de 1mporta§oes
que se esgota na mudanca da pauta de lmportagoes, mas que nao limita —
antes exalta— a demanda total de importacoes, pode ser resumida como
segue:

- o processo de substituicdo de importagoes assumiu, desta ves,
como ja ficou dito, carater imdustrial, contrariamente ao observado nas
"fases b'" do Primeiro e Segundo Kondratieffs, importando, por isso mes-
mo, um complexo movimento de Znovagdo tecnologica — pela importacao de
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tecnologia ja amadurecida nos paises céentricos —, o qual mudava conti-
nuamente a estrutura da demanda 1nterna, o que implicava, tambem, ele~
vagao do coeficiente de importacdo da demanda globalj

- concomltantemente, dado o carater pre-industrial do Departamen~
to I da economia brasileira, no ato de empreender a industrializagao,
o aumento da demanda de bens de investimento, uma vez encontrados os
(estreitos) limites da capacidade para importar, refluiaparadentro da
economia, resultando, afinal, num vigoroso movimento de recrutamento de
mao-de-obra.

0 carater tecnologicamente inovador — com seus conseqilentes reflexos
sobre a estrutura da demanda nacional e, por essa via, sobre a demanda
de importagoes — era multifacético:

~ implicava fungoes de produgao "labour saving" ou "capital inten-
sive", num pais formalmente a bracgos com 1nsuf1c1enc1a de capital (De-
partamento I pre-industrial) e com excesso de mao-de- obra;

- implicava, tambem, um intenso processo de urbanlzagao, que im-
portava mudanga massiva das fungoes de consumo da populagao;

~ as mesmas condigoes que 1ndu21rmno "setor empresas zaadotar fun-

goes de produgao industriais — isto &, "labour sav1ng e "capital in-
tensive" — levaram a casa de familia a adotar fungdes de consumo (ou de
produgao7) similares, mecanlzando—se e eletrificando~se intensamente,
com a conseqliente liberagdo de mao-de-obra, que ia engrossar o "exer-
cito de reserva", e a mudanca da estruturada demanda do setor familias;

- tambem o setor agricola que, ao ter inicio a industrializacao,
empregava enorme parcela da populagao, seguiu a tendéncia geral para a
inovagao tecnologlca, desmantelando a antiga produgaonatural(para au—
toconsumo) da familia camponesa e modificando a estrutura da proprla
demanda, pela adogao de fungoes de producao caracteristicamente "eapi-
tal intensive"

A industrializagéo portanto, tinha que Se fazer nas condicoes de um
desmedido "exército industrial de reserva' que, conforme a fase do ci-
clo medio — se ascendente ou depressiva — ora era absorvido, ora, expe-
lido pelo processo de formagao de capital nas atividades doDepartamen-
to I. As fases ascendentes dos ciclos, ao resultaremru)engajamento de
ponderavels contingentes de "reservistas" 1mportavam, tambem, mudanga
temporaria do esquema nacional de dlstrlbulgao da renda, por efeito do
desdobramento das grandes rendas (dos inversionistas) em pequenas ren-
das (dos trabalhadores engajados). Esse efeito, presente em todo pro-
cesso de aumento do investimento, nao 1mporta em que economia capita-
lista, revestia-se, no Brasil, nos primeiros estagios do processo de
1ndustr1allzagao, de um papel excepcionalmente relevante, dado, por um
lado, a exorbltancla do "exerclto industrial de reserva e, por outro,
o carater pré-industrial, isto &, "labour intensive" do prlmitivo De-
partamento I.

Ora, a prlmelra condlgao (superdimencionamento do "exército de reser.-
va") nao apenas persiste, como se exacerba, mas a outracondlgaoregr1~
de "pari passu" com a industrializagao do Departamento I virtual,  tal
como o definimos antes (A Etiologia dos Ciclos). Em especial, dada a
capacidade ociosa sobrevinda amuitas das unidades constitutivas do Dew
partamento I Industrial, em processo adiantado de implantacao, a fungdo
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ineremental de produgao do processo de formagao de capital revela-se
singularmente '"labour saving'", o que quer dizer que o referido proces—
so perdeu a antiga capacidade de absorver os excedentes de mao-de-obra.

Por tudo isso, o sistema _enfrenta uma crise estrutural profunda, que

nao pode ser superada senao pela reabsorcao dos excedentes de mao-de-
—obra por outros meios que nao o processo de formagaode capital. O de-
semprego deixou de ser caracteristico das fases recessivas do ciclo me-
dio, fazendo sentir sua presencga tambem nas fases ascendentes. Por ou-
tras palavras, a reforma agraria, que nao,precedeu nossa industrializa-
gao, tera,. "mutatis mutandis™, que se fazer agora.

Ciclo e Mudangas Institucionais

0 ciclo 1ongo e, como vimos, um fenomeno exogeno a economia brasilei-
ra, porque e algo que se engendra no centro dinamico da economia mun-
dial, isto &, al onde se podem sintetizar as revolugoes cientifico~téc-
nicas. Nossas economias periféricas tomam conhecimento dos ciclos lon~
gos quando sao, alternativamente, confrontadas com a elevagao da capa-
cidade para importar e com a melhoria dos seus termos de intercambio
com o Centro — nas fases ascendentes do ciclo — e com a queda da capa—
cidade para importar, conseqﬂente da queda da demanda externa de nossos
produtos, acompanhada de p1ora dos termos do intercambio, nas "fases b"
ou recessivas. Nossas economias sao, pois, confrontadas com dois tipos
de desafio:

- nas fases ascendentes, no sentido de que mude a composigao natu-
ral do seu produto, isto &, a estrutura de sua oferta nacional, a fim
de poder, simultaneamente, aumentar as exportagoes e as importagoes,
vale dizer, no sentido de abrir nossas economias;

- nas fases recessivas, também com vistas a mudar a composigdo na-
tural do seu produto, mas no sentido contrario, isto &, de permitir o
relativo fechamento da economia — o que importa uma forma qualquer de
substituigdo de importagbes -, permitindo-nos prescindir de certas im-
portagoes entradas em nossos habitos nas "fases a" dos ciclos.

A resposta de nossa economia periféerica a esses desafios contradltorlos
alternativos & um processo complexo que, para comegar, nao se esgota na
mudanga do comportamento economico do sistema,embora deva resultar nis-
s0 afinal. Por outro lado, enquanto o ajustamento do sistema as condi-
coes da fase ascendente do ciclo longo tende a fazer-se com relativa
facilidade, mais ou menos espontaneamente, nao acarretando modificagoes
institucionais de fundo que importassem mudanga da estrutura do Estado,
0s ajustamentos impostos pela "fase b'", sim, implicam mudangas insti-
tucionais de fundo, responsaveis por novo pacto de poder, isto &, por
mudanga na estrutura de classe da sociedade e do Estado. Por isso mes—
mo, essas ultimas mudancas devem receber atengao toda espectal.

Noutro capitulo (A Luta de Classes na Sociedade Dual), estudaremos es-
se processo com mais detalhe. Por ora, basta-nos dizer que, ao lado das
mudancas de fundo (revolucionarias) do pacto de poder,sobrevindo a cer—
ta altura das "fases b" dos ciclos longos, vamos encontrar uma série de
mudangas parciais, compativeis (ou mesmo implicitas nele) com o pacto
de poder antes criado.



39

Com o advento da industrializagao, essas mudangas parciais das insti-
tuigoes tendem a constituir a essenciados ciclos juglarianos brasilei-
ros ou médios. Esses sucedem-se segundo a ldgica basica do processo de
substituigao de importagoes, isto e, <ndustrializando, primeiro, a pro-
dugao dos bens de consumo, que pesavam mais decididamente na pauta an-—
terior de importacoes. Paulatinamente, o processo de industrializacao,
atraves de sucessivos eiclos médios endégenos, tenderia a. contagiar-—se
a outros setores (no sentide geral, do Departamento II para o Departa-
mento I) e a outras regiaes que, a exemplo do ocorrido em todo "o
Pals nas "fases b" do Primeiro e do Segundo Ciclos de Kondratieff, se
houvessem contentado com uma substituigao pré-industrial de impor—
tagoes.

Cada "pacote' de substituigao de importagOes (cada setor) a ser abran-
gido pela reforma industrialisante define-se em fungao de duas ordens
de circunstancias:

- econdmicas, no sentido de que os produtos integrados no setor
devem participar conspicuamente na pauta de importagoes anterior;

- tnstitucionais, a saber, as atividades a integraremo dito setor
devem ser objetivamente sensiveis a mudancas institucionais mais fac-
tiveis nas condigdes concretas vigentes,

Concretamente, nossa industrializagao comegou pela substituicio de im-
portagaes (fase ascendente) de bens de consumo corrente que (fase rTe-
cessiva) fossem mais faceis de ter suas importagoes fisicamente contro-
ladas. Isso estava na ordem natural das coisas.

0 controle fisico das importagoes foi a mudanca institucional central,
visto como criava, para certo grupo de produtos, uma eficaz reserva de
mercado. O setor supridor desse primeiro "pacote" ou grupo de produtos
evidenciaria, ac cabo de alguns anos, excessiva capacidade produtiva,
parte da qual ficava condenada a ociosidade. Nao obstante, a tendencia
4 acumulagao de mais capacidade produtiva no setor persistia em comse-
qlencia do complexo de instituig¢oes favoriveis,implantadas durante e
como efeito da crise anterior. Ora, nas condigoes concretas, a tendén-
cia a criagao dessa nova capacidade era nao somente muito "capital in-
tensive', como propendente a engendrar desmesurada demanda de importa-
goes.

Modificava-se,assim,a pauta das importagoes, no sentido geral do decli-
nio do peso dos produtos finais (Departamento II) e do aumento do peso
dos produtos intermédios ou meios de produgao (Departamento I). O
aparecimento desses na pauta de importagoes engendrava a possibilidade
de nova onda de substituigao de importagoes, com novo conteiido, depen-—
dente das mesmas circunstancias economicas e institucionais antes in-
dicadas, isto e, da possibilidade de novas mudan¢as institucionais e da
sensibilidade das atividades interessadas a elas.

A crise expressa pela revelagao de capacidade ociosano setor anterior-
mente reformado ou Industrializado conduzia, atravées de um -complicado
processo de tentativa e erro, a revelacao de quais as mudangas insti-
tucionais possiveis e necessarias para o encaminhamento da remodelagao
de novo "pacote" de substituigdo de importagoes, indutor de nova onda
de investimentos absorvedores de parte da capacidade ociosa anterior-—
mente acumulada e, portanto, causadores de nova fase ciclica de pros=
pertdade ou,como depois diriamos, de novo "milagre'.
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Grosso modo, esse movimento tem-—se completado em aprox1madamentelnnde—
cenio: um lustro depressivo, abrindo a decada, e um lustro expansivo,
fechando—a. Assim tem sido, desde a Grande Depressac mundial e da Re-
volugao de 30, pelo menos.

Os Juglarianos Brasileiros

Seguramente a partir dos anos 30 — mas, possivelmente, desde os anos 20,
isto &, desde o inicio da'fase b" do Terceiro Kondratieff —, cada de-
cenio nos tem trazido, grosso modo, um primeiro lustro depressivo do
ponto de vista economico e, politicamente, irrequieto, carregado de mu-
dancas institucionais, cujo contetdo ultimo consiste em compatibilizar
o prosseguimento da industrializagao com a presenca de um setor agrico-
la basicamente feudal e de outras sobrevivencias feudais presentes um
pouco em todo o organismo soclal 0 pacto de poder fundamental da so~
ciedade brasileira, ao ter inicio a 1ndustr1allzagao, poe, no topo do
aparelho do Estado, a classe dos latifundiarios feudais — qualquer que
seJa o estamento pelo qual essa classe se faga representar, A experien-
cia provou que esse latifiindio, nao obstante o seu carater basicamente
feudal, podia ser interessado na 1ndustr1allzagao capitalista, embora
essa nao pudesse, afinal, deixar de repercutir sobre.a agricultura, sus-
citando 0 aparecimento, ai, de um vigoroso capitalismo, mas desde que,
a curto prazo, fosse preservada a estrutura agraria feudal, base do seu
poder.

Duas ordens de mudangas institucionais foram responsaveis por essa com=
patibilizagao, a saber:

- o progressivo controle estatal da receita cambial, de modo a per=
mitir a introdugao de formas cada vez mais complexas de reserva de mer—
cado, a qual era 1ndlspensave1 para o encaminhamento da substltulgao de
1mportagoes, em geral e,"a fortiori", da substituicao industrial de im-
portagoes,

- o estabelecimento de novo estatuto do trabalho fbpa do setor
agricola, que fosse capaz de se compatibilizar com as condlgoes ainda
basicamente feudais, vigentes no Znterior do setor agricola, ou seja,
compatibilizar o salariato com a servidao de gleba.

0 novo direito cambial tornava o exportador proprletarlo<k>contravalor
em moed& naegtonal das divisas ganhas na exportagao, nao, porem, dessas
proprias divisas. Essa mudanga institucional afetava, por certo, os in-
teresses dos latifundiarios voltados para a exportagao, mas nao osafe—
tava essencialmente, como se, por uma reforma agraria, tivéssemos pre-
tendido mudar as relagoes de produgao no campo; implicava algo que os
latifundiarios podiam perder sem com isso comprometer sua posigao do-
minante. Politicamente, o latiflndio feudal nao se apresentou coeso no
tocante a esse problema, inclusive porque, ao lado de um latifiindio es-
sencialmente voltado para a exportagao, tinhamos um outro basicamente
substituidor de 1mportagoes. ao lado do latiftndio do tipo paulista,ti-
nhamos o latlfundlo do tipo gaucho. Este ultimo ganhavatuatransagao um
mercado cativo a vista das limitagoes "ex~officio" das chamadas impor—
tagoes mao essenciais.A Carteira de Exportagao e Importacao do Banco do
Brasil (CEXIM) foi o orgao que de inicio melhor encarnou essa mudanga
institucional. Outros orgaos e instituigces viriam subseqlentemente ,mas
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seu conteudo essencial, isto e, a reserva do mercado para a producao
nacional, persistiu.

0 verdadeiro sacrificado por essa mudanga foi o sdeio mazor da anterior
dualidade: o capitalismo mercantil. Esse passou para uma posicgao - cada
vez mais subalterna — salvo por seu desdobramento, o capitalismo indus-—
trial nascente, embora na condigcao de séeio menor sob a hegemonia do
latifundio, passaria a integrar a nova Dualidade (a Terceira).Esse na-
da tinha a perder nas etapas iniciais da industrializagao, visto como
ainda nac era ganhador de divisas e tinha um mundo a ganhar com a re-
serva de mercado para os seus produtos e com a preservagac da escassa
capacldade para importar para os insumos ainda nao supridos pela eco-
nomia nacional, indispensaveis para a produgac industrial em viade im~
plantagao. Esses insumos, refletindo o peso politico da novaclasse dos
capitalistas industriais, eram classificados como <Importagoes essen—
etais.

Sob a hegemonia do capitalismo mercantil (Segunda Dualidade), a ativi-
dade substltuldora de 1mportagoes assumia formas essencialmente arte-
sanais, socio-economicamente proxlmas das vigentes no latifiindio feu~
dal, o que facilitava a tran51§ao da forga de trabalho do campo para a
cidade. Ja a 1ndustr1allzagao exigia nova atitude do homem para com o
trabalho, sem o qué aquele nao podia identificar-se com o novo instru-
mental que condicionava uma atividade necessariamente coletiva. A cha-
ve da solugao encontrada para o problema foi uma especie de servidao
industrial de gleba que prendia o homem a maquina quase tanto gquanto
ele era antes preso a _terra, nos quadros de um direito corporativo que
encontrou sua expressao amadurecida na Consolidagao das Leis do Traba-
lho (CLT), a qual instituia, no quadro industrial,uma estabilidade mui-
to encontradica sob o feudalismo, nao, porém, sob o capitalismo.

Essas mudangas institucionais nao se fizeram de chofre, mas atraves de
aproximacoes sucessivas que, afinal, subdividiam o processo unico de
industrializagao em processos parcelares, setoriais, a cadaumdos quais
correspondia um cicle medio, isto e, um ciclo juglariano brasileiro.

Ja os anos 20 caracterizaram-se, no Brasil, por uma diferenca marcada
de comportamento entre o primeiro e o segundo lustro do decenio. O pri-
meiro foi assinalado por intensa movimentagao politica (os dois 5 de
Julho, a Coluna Prestes, ao que talvez valesse a pena acrescentar a Se-
mana de Arte Moderna) que, como depois verIamos, seriaum preambulo pa-
ra as mudangas de fundo capituladas na Revolugéo de 30. Entrementes,
favorecida pelo chamado "cambio cadente', & posslvel que se tenha es-
bogado um certo esforgo de substltulgao de importacgoes. O fato & que o
segundo lustro do decenio foi um periodo de relativa paz no campo  po-
1itico. Nao @ facil configurar o que se passou no campo economico, nos
anos 20, mas e possivel que talvez tenhamos tido o Primeiro Juglar ins-
crito na "fase b" do Terceiro Kondratieff. Fique aqui a sugestao para
futuros pesquisadores.

Os anos 30 apresentaram um quadro bem mais claro no mesmo sentido, 1s—
to e, um prlmelro lustro polltlcamente convulsionado, correspondente a
fase recessiva do ciclo medio (o segundo da "fase b" do Terceiro Kon-
dratieff). A Revoluggo de 30 seguiram-se varios movimentos insurrecio-
nais, cabendo destacar o 9 de Julho, de Sao Paulo (1932) e a Alianga
Nacional Libertadora (1935). A capacidade para importar caiu drastica-
mente, registrando-se também uma queda do nivel dos pregos (custe de
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v1da), fenomeno rarissimo em nossa hlstorla. Aquele tempo, a queda do
indice de pregos costumava associar-se a recessao economica,contraria-
mente ao que, depois da Segunda Guerra Mundial; se_tornaria a  regra,
exacerbando-se a inflacao nao nos periodos de animigao -economica, mas
nos periodos recessivos. O segundo lustro, ao contrario, foi um perio-
do de calmaria politica (Estado Novo) .e de Gbvia expansao economica.

Nos anos 40, a mesma diferenca de comportamento politico-economico en-
tre o prlmelro e o segundo lustro pode ser apontada, embora a causagao
desse fenomeno possa ser obscure01da pela coincidéncia com a Segunda
Guerra Mundial. O fato, porem, & que tivemos um primeiro lustro reces-
sivo, politicamente convulsionado — conducente ao fim do Estado Noto —,
seguido por um segundo lustro (especialmente a partir de 1947 até 1952)
francamente expansivo.

O primeiro lustro dos anos 50 — especialmente a partir de 1952 — vol~
tou a ser recessivo, politicamente agitado, conducente a uma serie de
mudancas institucionais, centradas na Instrugao n? 70 da SUMOC, que
reorientava os favores cambiais e a reserva de mercado da industria le-
ve para certas areas da industria pesada, preparando o caminho para um
"milagre economico", coincidente com o Govermo Juscelino Kubitschek e
conhecido como Programa de Metas. Por volta de 1962, o impulso  esta-
ria esgotado, cedendo o passo auma fase recessiva, politicamente con-—
vulsa, que abriria o caminho para um complexo de mudangas institucio-—
nais, centradas no instituto da corregao monetarla, que daria origem a
um novo e vigoroso aparelho de intermediacao financeira, que prepara-
ria o advento de uma fase expansiva, batizada propriamente como "mila-
gre economico'.

Esse prolongar-se—ia até 1973-74,coincidindo a passagem a fase recessiva
do ciclo medio endogeno com o advento da "fase b" do ciclo longo — o
Quarto Kondratieff —, assinalada pela crise do petroleo. Como seria de
esperar, dada a coincidencia com a "fase b" do ciclo longo, a recupe-—
ragao, nos quadros do ciclo medlo, foil marcadamente menos brilhante que
a conhec1dacomo mllagre economlco do Delfim" (ministro que se encon-
trava a frente da area economica no ciclo médio anterior). Inversamen-—
te, a fase recessiva do ciclo médio (aparentemente tendendo a deslo-
car-se do segundo lustro de cada decenio para o inicio do decénio se-
guinte) sobreveio com redobrada violéncia: aumento do desemprego, que—
da da producao industrial, ressurgimento da inflacao, etc.

Esta a conhjuntura brasileira nos anos iniciais do decenio de 80. Asi-
militude com o estado de coisas de ha 52 anos — um ciclo de Kondratieff
inteiro, com a margem admitida de tolerancia — é demasiado flagrante
para que possamos passa-la por alto. Com a "fase b" do Quarto Kondra-
tieff, talvez estejamos na iminéncia do advento da Quarta Dualidade.



