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Introducao

0 Governo Estadual enviou, em 30 de setembro passado, a Assembléia
Legislativa a Proposta Orgamentdria para 1990, onde projeta receitas e
despesas e estabelece suas diretrizes e prioridades governamentais. 0 es-
tabelecimento de objetivos e prioridades torna-se possivel a medida que
exista alguma flexibilidade na determinag8c das despesas, ou seja, na
medida em gue haja "superavit" operacional. Doutro modo, se as receitas
proprias estiverem totalmente comprometidas com despesas incomprimiveis,
como as relativas & manutengdo da mdquina administrativa,transferéncias
constitucionais aos municipios e servigos da divida, n3o haverd graual-
gum de liberdade para priorizar determinado tipo de gasto, a n3o ser
mediante a continuidade do processo de endividamento.

Essa folga orgamentdria que permite a realizagdo de investimentos
parece ser a constatagdo mais importante gque pode ser feita a partir de
uma andlise preliminar dos dados apresentados pelo Executivo Estadual.
0 objetivo maior proposto é o de manter e aumentar em 1990 o "superavit"
operacional jad alcangado em 1987 e 1988 e perseguido no corrente ano de
1989, através de uma politica de alongamento do perfil da divida e de
reducdo dos seus encargos, de medidas de recuperagdo da receita tribu-
tdria e de contengdo das despesas, bem como de uma politica de integra-
gdo da Administragfc Indireta nas diretrizes governamentais.

Receitas e despesas por categorias econdmicas

A Proposta Orgamentaria estima o valor global de NCz$ 46,8 bilhdes
para receitas e despesas em 1990, conforme indica a Tabela 1. Esses va-
lores foram estimados com base em uma expectativa inflaciondria de 610%
para 1990.

* Economista da FEE e Professor da UFRGS.



99

Tabels 1
Agregados de receita e despesa e suas relagdes no Rio Grande do Sul — 1988-50
a) receita e despesa
ORGAMENTQ REALIZADO EM 1988 ORCAMENTO REESTIMADD OE 1989 ORGAMENTO PREVISTO PARA 1990
DISCRIMIN)
SCRIMINACTO Valor Participagdo Valor Participagdo Valor Participagdo
" (NCz$ 1 000,00) % (NCz$ 1 000,00) % {NCz$ 1 000,00) %
RECEITA
Receita total ...........covnn B 624 918 100,00 4 462 N7 76,97 32 952 419 70,28
ICM (total) (1) ... 328 645 52,59 109 200 1,88 920 160 1,96
Outros impostos ... 13 348 2,14 29 993 0,52 212 951 G,45
Taxas 2 722 0,44 296 595 5,11 5 110 105 10,50
Transferéncias da UniZo . 45 674 7,3 632 346 10,91 2 984 465 6,36
Outras receitas .... 138 062 22,09 5 531 051 95,39 42 180 100 89,96
Receita Prépria P 528 451 84,56 267 491 4,61 4 709 832 10,04
Operagles de crédito e/ou "De-
ficit"(2) e 96 467 15,44 5 798 542 100,00 46 889 932 100,00
DESPESA
Despesa total ........... .o 624 318 100,00 3 0971 304 52,31 20 082 748 42,83
Pessoal 275 287 44,25 403 214 6,95 3 401 91 7,26
Custeio . i 35 118 5,62 810 907 13,98 7 861 240 16,77
Investimentos ............oc.un 66 180 10,60 1 050 900 18,12 8 749 313 18,66
Transferéncias aos Municipios . 727385 11,58 5 356 325 92,37 40 095 232 85,51
Despesa Operacional .. 448 971 71,84 442 217 7,63 & 794 700 14,49
Servigo da Divida 175 947 28,16 5 798 542 100,00 46 889 932 100,00
Resultade Operaciomal (3) ‘e 79 480 - 174 726 - 2 084 868 -
Receita Prdpria Liquida (4) .... 456 066 - 4 480 151 - 33 430 787 -

b) relagdes

€3]

ORGAMENTO REESTIMADO
DISCRIMINAGAD ORGAMENTG REALIZADO EM 1988 PARA 1989 ORGAMENTO PREVISTG PARA 1990

Resultado Operacional/Receita

Prépria Liquida .....ovevenunnn, 17,40 3,90 6,20
Pessoal/Receita Prépria tiquida (5) 60,40 69,00 60,10
Custeio/Receita Prdpria Liquida .. 7,70 9,00 10,20

Investimentos/Receita Prépria Li-

quida .oeiiiiiiiiii i 14,50 18,10 23,50
Transferéncias aos Municipios/Re-

ceita Prépria .......oovviuinn. 13,70 19,00 20,70
Servigo da Divida/Despesa total . 28,20 7,60 14,50

FONTE: PROPOSTA ORGAMENTARIA 1990 ( ). Porte Alegre, Secretaria da Fazenda.

(1) Inclui ICM/ICMS-tributo, ICM-convénios, ICM-divida ativa, ICM-juros sobre tributos e sobre dividaativa, multas. {(2)As Ope-
ragles de Crédito somam NCz$ 66.905, e o "deficit” soma NCz2$ 29.562. (3) O Resultado Operacional ¢ igual 3 Receita Prépria menos a
Despesa Operacional. (4) A Receita Prépria Liquida é igual & ReceitaPrdpria menas as Transferéncias aos Municipios. (5) Excluin-
do-se da Receita Prdpria Liquida os recursos provenientes de convénios e do Fundo de Liquidez da Divida, os gastos com pessoal al-
cangam 65,8%.
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Do lado da receita, merece destague a participagdo do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), com 70,28% na mesma, O gque
significa um elevado crescimento em relagdo a 1988, quando representou
apenas 52,59% da receita total, embora se projete tal participagdo para
76,97% no corrente ano. Essa recuperagdo da receita do ICMS é explicada
pelas medidas de revisdo das suas desoneragdes, de redefinig8o de seus
prazos de pagamento e de intensificagfic do combate & sonegag8do e ac atra-
so de seu pagamento. Ndo deve ser esquecido, também, que suabase de in-
cidéncia foi ampliada com a nova Constitui¢do Federal.

Deve ainda ser realgado o aumento da participagdo das Tranferéncias
da Unifio ao Estado (10,90%) em comparagdo a de 7,31% de 1988, o que se ex-
plica em virtude de a Unifo ter elevado sua contribuigdo ao Fundo de Par-
ticipag3o dos Estados, por exigéncia constitucional. Finalmente, a ter-
ceira maior fonte de receita é constituida pelas OperagBes de Crédito
e/ou "Deficit" (10,04%), o que, embora seja maior que o percentual de
4,61% previsto para 1989, representa uma significativa reducdo em rela-
cdo aos 15,44% realizados em 1988. Dessa forma, prevé-se uma significa-
tiva participagfioc das Receitas Prdprias (89,96%) no total das receitas
orgamentdrias para 1990.

0 principal componente da Despesa refere-se as despesas comPessoal,
com uma participagdo de 42,83% nadespesa total, o que representa um va-
lor relativo menor do gue o realizado em 1988 (44,05%) e o reestimado
para 1989 (53,31%). Conforme indica ainda a Tabela 1, arelagdo Pessoal/
/Receita Prépria Liquida situa-se na faixa dos 60%, ou seja, em niveis
inferiores aos estabelecidos constitucionalmente.

Ainda assumem importancia na relagdo das despesas previstas os In-
vestimentos (16,77%), as Transferéncias aos Municipios (18,66%) e o Ser-
vigo da Divida (14,49%), cujos percentuais de participagdo no total da
despesa realizada em 1988 foram, respectivamente, 10,60% para os Inves-
timentos, 11,58% para as Transferéncias aos Municipios e 28,16% para o
Servico da Divida. Deve-se ressaltar igualmente o elevado percentual des-
ses investimentos quando comparado com a ReceitaPrdprialiquida (23,5%),
fato que, em relagdio & progressiva queda dos encargos da divida, indica
uma revers3o na tendéncia jd cronica de canalizar recursos produtivos
para a valorizag8o financeira.

As despesas por 6rgaos

As despesas orcgadas por 6rgdos representam dois tergos da despesa
total (66,8%), sendo o restante distribuido entre as Transferéncias aos
Municipios (18,7) e o Servigo da Divida (14,5%). No rateio desses re-
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cursos entre as secretarias e os demais érgdos do Estado, destacam-se a
Secretaria da Educag@o (25,8%), a Secretaria dos Transportes (11,6%)ea
Secretaria da Seguranga Pdblica (10,3%). Comumpercentual bem baixo es-
tdo o Tribunal de Justiga (5,7%), a Secretaria da Sadde e do Meio Ambiente
(3,8%), a Secretaria de Energia, Minas e ComunicagBes (2,9%) e as Secre-
tarias da Agricultura e do Interior, ambas com 2,2% da despesa total,
conforme indica a Tabela 2.

Tabela 2

Distribuicdo da despesa orgamentdria, por 6rgdos, do Rio Grande do Sul — 1988-90

1988 1989 1930
DISCRIMINAGO Realizada % Orgada Projetada (1)
(NCz$ 1 000,00) (NCz$ 1 000,00) (NCz$ 1 000,00}
Grgéios (inclusive transferéncias para entidades

supervisionadas)
Assembléia Legislativa . 6 935 1,8 22 264 1,6 433 213 1,4
Tribunal de Contas do Estado 1473 0,4 4 538 0,3 106 272 0,3
Tribunal de Justiga 16 288 4,3 70 908 5,1 1 794 166 5,7
Tribunal de Algada . 1 043 0,3 3 357 0,2 74 880 0,2
Juizado de Menores ... . 525 0,1 1 329 G,1 36 869 o,
Justiga Militar do Estado . 275 G,1 993 0,1 22 342 0,1
Governo do Estado ....... . 3 975 1,1 10 292 0,7 249 419 0,8
Procuradoria Geral da Justiga . 3 220 0,9 7 934 0,6 277 833 0,9
Procuradoria Geral do Estado ...... 1 880 0,5 4 667 0,3 130 743 0,4
Secretaria da Justiga B 3 920 1,0 15 867 1,1 375 815 1,2
Secretaria de Coordenagdo e Planejamento ... 2 729 a,7 11 608 0,8 464 732 1,5
Secretaria da Fazenda .................... - 9 365 2,5 38 401 2,8 686 001 2,2
Secretaria da Agricultura e Abastecimento ... 10 599 2,8 37 061 2,7 701 527 2,2
Secretaria da Inddstria e Comércio .......... 1425 0,4 6 940 a,5 196 320 0,6
Secretaria de Energia, Minas e Comunicagies . 15 868 4,2 36 475 2,6 917 255 2,9
Secretaria dos Transportes 29 704 7,9 106 132 7,6 3 619 065 11,6
Secretaria da Educagdo 92 346 24,5 397 015 28,4 8 074 753 25,8
Secretaria da Sadde e do Meio Ambiente ...... 9 421 2,5 69 500 5,0 1 187 945 3,8
Secretaria do Trabalho, AgZo Social e Comuni-

X o - S 7 259 1,9 24 262 1,7 437 221 1,4
Secretaria do Interior, Desenvolvimento Regio-

nal e Urbano e Obras Pdblicas .. 4 623 1,2 18 713 1,3 684 274 2,2
Secretaria da Sequranga Pdblica .. 39 703 10,5 165 800 11,9 3 229 900 10,3
Secretaria de Recursos Humanos e ModernizagZo s

Administrativa ......oooiiiiiiiiiiio 4 356 1,2 23 601 1,7 299 110 1,0
Encargos Gerais do Estado (2) 109 652 2952 319 285 22,9 7 346 263 23,4

Total covenniiii i i el 376 584 100,90 1 396 942 100,0 31 345 918 100,0

Discriminagdo da despesa
Despesa orgamentdria por 6rgdo ......e.evon.. 376 584 60,3 1 396 942 66,5 31 345 918 66,8
Transferéncias acs municipios (ICMS, IT8I, ISPV/

/IPVA, COTA-PARTE DO IPI) . 72 387 11,6 382 197 18,2 8 749 313 18,7
Servigo da divida pdblica ... 175 947 28,1 321 268 15,3 6 794 701 14,5
TOTAL Lottt vaun v e 624 918 100,0 2 100 407 100,0 46 889 932 100,0

FONTE: PROPOSTA ORGAMENTARIA 1990 ( ). Porto Alegre, Secretaria da Fazenda.

(1) Inclui Reserva de Contingé  ~ia. (2) Exclusive as Transferéncias aos Municipios e Servigo da Divida Publica
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Em termos de evolugdo dos percentuais de participagfo noperiodo de
1988 a 1990, assumem importancia os recursos destinados & Secretaria dos
Transportes,. que,dos 7,9% recebidos em 1988, passa para os -11,6% proje-
tados para 1990, indicando ser esta uma das dreas prioritdrias para os
investimentos no prdximo ano. Outros drgdos gue tiveram aumentada sua
parte na distribuig8o das receitas foram o Tribunal de Justiga (4,3% em
1988 e 5,7% em 1990), a Secretaria da Salde (2,5% em 1988 e 3,8% em 1990),
a Secretaria de Coordenagidc e Planejamento, que duplica seu percentual,
passando dos 0,7% em 1988 para 1,5% em 1990, e a Secretaria do Inte-
rior, que também apresenta comportamento semelhante, 1,2%a 2,2% respec-
tivamente.

J4 as Secretarias da Educagdc e da Seguranga Pdblica permanecem com
sua participacfio praticamente inalterada no periodo, em torno de 25% pa-
ra a primeirae 10%paraestadltima. Existem, no entanto, organismos que
perderam participacfo relativa no periodo em observagdo, como é o caso
da Assembléia Legislativa (de 1,8% para 1,4%), daSecretaria da Agricul-
tura (de 2,8% para 2,2%), da Secretaria de Energia, Minas e Comunica-
¢Oes, onde a queda fol mais acentuada, passandode 4,2%em 1988 para 2,9%
em 1990, e da Secretaria do Trabalho, Ag8o Social e Comunitdria,com per-
centuals respectivos de 1,9% e 1,4% nos anos mencicnados.

Cabe, finalmente, fazer algumas observagbes a respeito das verbas
destinadas & educagfo em cumprimento a dispositivos constitucionais.Com
efeito, a ConstituicBo Federal estabelece que os estados devem aplicar
em educacdo no minimo 25% de sua receita liguida proveniente de impos-
tos e a Lei Estadual ne 8.026/85 determina igualmente que 35% da receita
liguida de impostos do Estado revertam para o ensino.

Nesse sentido, a Proposta Orgamentdria para 1990 destina recursos
que superam tanto o que é exigido pela Constituig8o Federal, alcangando
um percentual de 29,3% e n3o apenas os 25% prescritos, como o que exige
a Lei Estadual,49,5% em vez dos 35%. Deve-se observar, noentanto,aexis-
téncia de uma impropriedade na determinagdo dos 49,5%, uma vez que es-
tdo embutidos al também os recursos destinados aos professores inativos,
os quais se caracterizam como previdéncia social e ndo como educagdo.

Feita a exclusdo dos dispéndios com professores inativos, conclui-

-se que os gastos orgados para a educagdo atingem apenas 32,9% e ndo 0s

35% estabelecidos pela referida lei estadual. Comoartificio de se con-

siderar despesa com educag3c aquilo que propriamente significa gastopre-

“videncidrio, projetam-se recursos para a educagdo em valores inferiores
aos exigidos pela lei.
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Conclusao

Das observagBes feitas acima, pode-se ressaltar fundamentalmente que
o Orgamento Pdblico Estadual do Rio Grande do Sul estd rompendo, aos pou-
cous, a rigidez provocada pela crise fiscal e o conseglente endividamen-
to, fatores que deixavam poucas alternativas para o estabelecimento de
objetivos e prioridades em relagdic ao gastopiblico. Essa abertura de es-
pago no ambito do Orgamento para a formulacdo de alguma politica gover-
namental estd associada a uma recuperacdio das receitas através das me-
didas ji mencionadas, de um maior controle das despesas de pessoal e de
custeio, bem como de um alongamento do perfil de vencimento da divida
piblica, que, na sua maior parte (84%), assumiu, nos Gltimos dois anos,
um perfil de longo prazo. Como consequéncia desse fato, reduzem-se os en-
cargos dessa divida, liberando-se, assim, mais recursos para investimen-
to nas 4reas social e de infra-estrutura do Estado do Rio Grande do Sul.

Caberia finalmente, lembrar que, & medida que o orgamento publico
pode se transformar num instrumento de intervencdo do poder pablico, na
realidade sécio-econfmica, é necessdria uma maior participagdo social na
sua elaborag8o e na fixagfo das suas diretrizes e prioridades.N&do hé di-
vida de gue um orgamento plblico, embora possa parecer uma pega eminen-
temente técnica, € atravessado pelos mais diversos interesses existen-
tes na sociedade, os quais, por formas diversas, explicitas ou ocultas,
exercem sua influéncia na alocagdo das receitas. Tornar transparente a
luta social pelos recursos piblicos é uma questfio de exercicio da demo-
cracia.



