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Resumo

Este artigo estuda falhas no processo de desenvolvimento econdmico
do Brasil, mostrando medidas que poderiam aperfeicoar seu desempe-
nho. Dez medidas econdmicas e politicas s&o consideradas. A principal
suposicdo que orienta 0 exame das implicacdes de politica econémica
desafia a esposada por um conjunto de economistas desenvolvimentistas.
Neste artigo, sustenta-se que o fluxo circular da renda é uma forma de
modelagem de equilibrio geral, de sorte que ndo ha qualquer superiorida-
de intrinseca em qualquer das 6éticas de calculo do valor adicionado da
sociedade. Nesse caso, promover o desenvolvimento por meio da eleva-
¢&o da demanda final direcionada ao investimento publico é a forma tra-
dicional de gerar mais excedente do que salarios. Por contraste, transfe-
réncias governamentais promovidas diretamente as familias pobres
alcancam-nas em 100%.

Palavras-chave: politicaecondmica; economia do bem-estar;
equilibrio geral.

Abstract

The paper considers a nhumber of pitfalls of the process of economic
development in Brazil. It shows a bundle of measures which could
ameliorate the country’s performance. 10.0 political and economic
measures are considered. The main assumption to govern the the
implementation of economic policy contrasts with the common bias shown
by a bunch of development economists. Here, it is claimed that the
circular flow of income is a form of general equilibrium thinking, so that

there is no intrinsic superiority to any particular perspective of evaluating
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society’s value added. Thinking of fostering development by increasing
final demand by means of public investment is the traditional way to
generate more surplus than wages, while honest government transfers to
poor people instantly reach 100% of the target.

1 - Consideracdes iniciais

O desempenho econdmico do Brasil republicano
caracterizou-se pela presenca de rapido crescimento e
notavel mudancga estrutural. A transformacgao da estrutu-
ra econbmica teve como tragos marcantes a urbaniza-
¢éo, a industrializacdo e a concentracdo da renda.
O descompasso desse desempenho milagroso com os
resultados mediocres alcangados na area social, ha 50
anos, embalou a constatacdo de que o problema do
“gigante adormecido” era o subdesenvolvimento. Hoje,
com menos de 20% da populagédo vivendo no meio
agrario, e com mais de 30% do PIB originando-se do
setor industrial, ndo mais se pode falar em subdesenvol-
vimento. Mas a exclusé@o desse vocabulo do centro do
diagndstico da qualidade da vida nacional ndo contribui
para a reducéo do mal-estar sentido pelo observador da
cena brasileira que se desenrola no campo e na cidade.
Houve progresso, sem davida, mas os cidadéos de boa
vontade tém razdes para se preocupar com as dimen-
sbes econdmica, sociodemogréafica e ambiental do “pais
do futuro”. Suas razbes encontram-se no desencanto da
presente geracdo com a forma segundo a qual o proces-
so politico vem articulando essas trés dimensdes da vida
societaria, pois é precisamente na politica que se en-
contra a chave da negociagao entre a geracao presente
e a geracéo futura. Nao se forja um futuro luzidio sem a
aquiescéncia da geracao presente, nem se articula um
projeto nacional sem que a classe politica defina os
ganhadores e os perdedores. Enquanto a infancia e a
juventude do Brasil ndo forem selecionadas como a
ganhadoras no presente, o Pais néo tera futuro.

Buscando participar do debate sobre a natureza das
pontes que permitirdo a transicdo, 0s economistas
encontram crescente confianga na utilizagdo de suas
velhas garrafas para servir o vinho novo: desdobramen-
tos da lei de oferta e procura. Com estes, trata-se de
explicar, além dos econdmicos, outros fendmenos da vida
social, como o consumo compulsivo ou o trafico de
influéncia. Como serao feitas essas transi¢cdes? Que tipo
de forgas vivas poder&o ser invocadas para permitir a
mudanca? Ou, ainda, haverd um fator que, devidamente
localizado, encapsule todos os demais fatores?
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Que tal se se tentar contornar a questdo da
individualizag&o desse fator localizando entre os fatores
constituintes do metafator os que mais intensamente se
correlacionam a ele? A tentativa de obter resposta a
essas inquietacdes pode resultar em solucdes grandio-
sas, como a selecdo da area critica da educagéo, o
reposicionamento do povo no comando de seu préprio
destino ou o estabelecimento do objetivo nacional da
construcdo de uma sociedade justa, ou seja, aquela em
gue ha grande liberdade, possibilidade de participacéo e
apenas moderada desigualdade. Felizmente, ainda que
ndo seja essa a resposta correta, as solucgdes
correlacionam-se como causa ou consequiéncia de uma
triade constituida pelo igualitarismo, pelo dinamismo e
pela estabilidade. Se bem promovidas, elas podem per-
mitir que se atinja uma sociedade portadora das virtu-
des mais préximas do ideal de cada individuo. Individuo
e cidadéo, egoismo e altruismo: essas categorizacfes
foram criadas pelos economistas. Mas aimagem de John
Donne das ilhas, dos arquipélagos e dos continentes,
inspiradora de Ernest Hemingway e de Erico Verissimo,
enlaca essa visdo quanto aos objetivos sociais: o indivi-
duo pensa em seu proprio bem-estar, ao passo que 0
cidadéo se orienta pela criagédo do bem-estar coletivo.
Altruismo e egoismo, cooperagéo e competicdo podem
ser 0s elementos que articulam a explicacéo e encami-
nham as perspectivas de construcdo das pontes que
ligardo o arquipélago construido pelas ilhas individuais.
Do alargamento dessas pontes € que vai emergir 0 con-
tinente cujo contetido sera a sociedade livre e igualitaria.

Que tipo de forgas trataveis, sob o ponto de vista
do aparato oferta-procura, podem contribuir para colocar
a educacéo no centro do debate? A educacéo traz em
seu bojo a chave da propria conquista da liberdade, uma
vez que permite ao individuo descobrir quais sdo seus
objetivos na vida e Ihe da energia para lutar por eles. Por
isso, a busca da liberdade é, talvez, a mais intrinseca
peculiaridade da condigdo humana. Argumenta-se que a
melhor forma de alcanca-la plenamente, e no menor pra-
z0 possivel, consiste em dar énfase aos demais ele-
mentos do tripé sustentador da Revolucdo Francesa:
igualdade e fraternidade. Ou seja, o tripé que constituiu o
signo de 1789 deu origem a uma triade passivel de ser
desdobrada em atributos recém-mencionados, requeri-
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dos por uma sociedade progressista: igualitarismo, dina-
mismo e estabilidade. Como se pode manter o dinamis-
mo econbmico em uma sociedade igualitaria? Hoje em
dia, esté tornando-se consenso a proposi¢ao de que a
acumulacéo de capital fisico e humano é mais vigorosa
nas sociedades que exibem reduzido conflito distributivo.
Nelas, a incorporacao de progresso técnico pelo aparato
produtivo, o dinamismo empreendedor e a qualificacéo
da mao-de-obra sdo avalizados pela assinatura de
acordos estratégicos entre o governo, o setor empresa-
rial e os representantes da classe trabalhadora.

Para muitos, como se esta insistindo, a grande
mudanca deve resultar numa sociedade portadora de
igualitarismo, dinamismo e estabilidade. Em boa medi-
da, a busca simultanea desses trés atributos leva a
impasses, pois a conquista prematura da estabilidade
pode comprometer o igualitarismo ou o dinamismo, como
aparenta ser o caso brasileiro desde o Governo Dutra.
Muito dinamismo afeta a estabilidade dos precos
(leia-se surgimento de processos inflacionarios), com-
prometendo o igualitarismo. Formular as questdes den-
tro desses contornos tira-nos o peso de proceder a orde-
nacdo lexicogréfica, a estrita ordem dos dicionérios.
Ainda que John Rawls diga que a garantia da maior liber-
dade possivel precede tanto seus preceitos igualitaristas
guanto o elogio da criagcdo do Imposto de Renda
progressivo, nosso decalogo ndo permite estabelecer uma
hierarquizacdo para a realizacdo das mudangas que
conduzam a sociedade justa.

Nesse contexto, tanto a educagdo quanto a partici-
pacédo das massas passam a assumir o carater de con-
di¢Bes indispensaveis para a construcao da sociedade
justa. Em outras palavras, um projeto com esses contor-
nos deve desdobrar seus objetivos, na esfera politica,
como sendo estes aumentar o grau de participacao das
massas no processo de tomada de decisdo quanto as
prioridades nacionais. Por seu turno, esses desdobramen-
tos passam pelo delineamento econémico dos meios para
alcanca-los: aumento da produtividade do sistema, de
sorte que os anseios de consumo das massas possam
ser atendidos. Um dos teoremas fundamentais da
aritmética econdmica diz que s se podera consumir mais
no futuro, caso se aumente o investimento no presente.
O que se propde a reflexdo é a conquista da democracia
politica conjuntamente com a democracia econdmica.
Ambas séo de crucial importancia para o desenvolvi-
mento da sociedade, pois — com o0 atual estagio do
capitalismo — o desenvolvimento econdmico se trans-
forma em sindnimo de mais liberdade. A seguir, preten-
de-se apresentar as 10 pontes que levam a democracia
econdmica, ou seja, a liberdade, a igualdade e a estabi-
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lidade, ainda que néo se estabeleca nenhum horizonte
de planejamento destinado a construir qualquer pilar
ou ponte.

2 - A readequacao do papel
do Estado

Qual, entdo, a primeira ponte para permitir ao
Brasil transitar para um futuro mais luzidio? Sem davida,
deve-se apontar a filtragem, via processo politico, de
condi¢cBes que permitam aretomadadaagéo por parte
do Governo no desempenho de suas funcgdes
indelegaveis. Hoje em dia, h4a mesmo quem clame por
reducéo ainda significativa do “papel do Estado”, pen-
sando em atribuir ao livre jogo das forcas de mercado as
principais fun¢des da promocdo do bem-estar social.
A acdo do mecanismo de mercado € responsavel, com
sucesso, por uma fragcdo mailscula da aplicacdo dos
recursos sociais, delegados, via instituto da proprieda-
de, a administracéo privada. Por isso mesmo, o mercado
surgiu apenas nas sociedades suficientemente avanca-
das culturalmente para permitirem um aval coletivo as
trocas entre individuos. Sem Estado, ndo ha mercado,
nem as organizagdes ndo-governamentais (ONGs). Mas
a acao do Governo ndo é isenta de ataques de predado-
res, os free riders, que ganham o transporte, mas néo
pagam o bilhete de passagem. Felizmente, tal acdo pode
ser preservada e expandida por meio do cultivo de uma
ampla gama de mecanismos, sendo o principal precisa-
mente o0 aumento da eficiéncia do sistema judiciario
nacional (dos juizes aos motoristas das viaturas da
policia), visando impedir a ocorréncia das chamadas
falhas de governo, como o trafico de influéncia e a
corrupgao ativa e passiva.

Todavia os caroneiros ndo comprometem exclusi-
vamente a acdo do Governo, eis que propagam sua agao
deletéria ao funcionamento dos mercados. Em outras
palavras, a exemplo das falhas de governo, existem
mecanismos que impedem que o mercado exerca de
modo consentaneo suas fun¢des tradicionais. Ainda que
a presenca de monopalios e a assimetria na obtengéo
de informagé&o sobre todos os contornos relevantes das
transacBes econdbmicas comprometam o funcionamento
do mercado, 0 caso mais classico é o dos chamados
bens publicos. As falhas de mercado ocorrem quando
seu funcionamento regular impede que certos servigos,
como a seguranca publica ou a administragdo da justi-
¢a, sejam fornecidos pelas empresas utilizando o meca-
nismo convencional de formagéo do preco. Diferentemente
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de refei¢cBes congeladas ou sessdes de cinema, a segu-
ranca publica € de consumo compulsério, uma vez
gue — em existindo — ninguém pode deixar de consu-
mi-la. Ademais, ndo se pode restringir seu consumo, pois,
se ha seguranca publica para certas fra¢des da popula-
¢do, todas as demais fracdes também se estardo bene-
ficiando. Finalmente, ndo se podem isolar os individuos,
com um exemplo adicional da iluminagédo publica, entre
pagadores e ndo pagadores, para excluir os ultimos.
Nesse sentido é que se pode sustentar que a funcao
social da empresa € gerar renda, possivelmente motiva-
da pelo lucro, ao passo que a do Governo € gerar ocupa-
¢ao, presumivelmente motivado por ideais igualitaristas.
Mas isso ndo é tudo. Existem duas ironias associadas
ao funcionamento do mercado.

Em primeiro lugar, deve-se reconhecer que o prin-
cipal motor da oferta de mercadorias é a empresa priva-
da, uma instituicao cuja principal razéo de existéncia
precisamente o custo com que ela se defronta para usar
o mercado no cumprimento de diversas de suas funcoes.
Obviamente, ndo se esta sugerindo que o objetivo da
empresa privada é enfrentar custos ou mesmo minimiza-
-los. Esposa-se a visdo que lhe atribui o objetivo de
maximizar as vendas, do ponto de vista do gerente do
cotidiano, e maximizar o lucro extraordinario no longo
prazo, obtendo, com isso, recursos para financiar seu
proprio crescimento. Por exemplo, praticamente toda
empresa pequena contrata servicos de um escritorio de
contabilidade, mas, na medida em que cresce, passan-
do a necessitar de mais horas de servigos contabeis,
considera mais barato criar um departamento de conta-
bilidade, evadindo o uso do mercado de servi¢cos
contabeis, abrigando seus contadores sob sua estrutura
hierarquica. Ou seja, a empresa existe, produz e abaste-
ce 0 mercado, porque as transacdes nele realizadas
enfrentam custos que, a partir de certo volume, séo
evadidos precisamente com a constituicdo da empresa.

A segunda ironia associa-se precisamente a gera-
¢do do lucro excedente as possibilidades de uso alterna-
tivo ao capital utilizado na empresa. Quando isso ocorre,
diz-se que o livre jogo das forgas de mercado néo permi-
tiu que a utilizacé@o dos recursos alcancasse canones de
eficiéncia: lucro elevado significa oferta reduzida, eleva-
¢éo da oferta reduziria o preco do produto e, como tal, o
montante de lucro. Ou seja, usando o jargéao, lucro extra-
ordinario manifesta a presenga de ineficiéncia alocativa,
nomeadamente, a aplicagéo dos recursos produtivos em
guantidades menores do que as socialmente desejadas.
Por contraste, e supondo que as distor¢des no funciona-
mento do mercado recebam encaminhamento adequa-
do, o Governo pode utilizar para ele os seus préprios
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mecanismos, a fim de garantir que o setor privado pro-
duza os bens e servigos considerados importantes para
a consecucado dos objetivos nacionais. Deve-se distin-
guir, nesse contexto, a questdo da producdo com a da
provisdo: o Governo pode prover educacao, saude,
esportes, sem se envolver na producéo, delegando-a ao
setor privado, podendo selecionar a empresa pequena, a
empresa interiorana, a empresa nacional, a empresa
nordestina, dando um caréater auxiliar ao alcance dos
objetivos nacionais & emissao das notas de empenho da
despesa publica. Em resumo, a ado¢do de novas técni-
cas de gestéo do gasto publico enfatizando a proviséo e
a ndo-producédo de bens publicos (e meritérios, confor-
me se definira a seguir) deve garantir patamares
minimos de sua oferta em todo o territério nacional.

3 - O financiamento da
cidadania

A segunda ponte, decorrente da decisdo de se
construir a primeira, é a forma que deve assumir o finan-
ciamento dessas novas fun¢gdes governamentais. Na
verdade, trata-se de rearticular os dois lados do orga-
mento publico que hoje distorcem a criagao da socieda-
de igualitaria. Pelo lado da despesa, trata-se de proceder
atransicao entre os gastos concentradores direcionados
as classes média e alta, como € o caso do Sistema
Federal de Ensino, e os gastos redistribuidores, como o
Sistema Unico de Salde. Esses, na verdade, para
serem eficazes, trazem em seu bojo a necessidade de
outras medidas de alcance popular, como € o caso do
saneamento, da nutricdo, da habitacdo, da seguranca e
da previdéncia publicas, da educagao, dos transportes e
das comunicagdes. Ainda no que diz respeito a despesa
publica, faz-se necesséario o revigoramento da Lei
do Orgamento, destruindo a “inddstria das emendas”,
esse instrumento de corrupgdo ativa e passiva.
A universalizacdo do orcamento publico, ademais,
contribui diretamente para o igualitarismo, pois normali-
za 0 gasto per capita para todas as regides.

Pelo lado da receita publica, hoje, faz-se imperiosa
a necessidade de uma reforma fiscal que aproxime o
Brasil da estrutura de tributos vigente nos paises capita-
listas avancados. Primeiramente, trata-se de proceder a
reducao substantiva dos impostos indiretos (aqueles que
sdo pagos pelo consumidor, mas quem recolhe ao
Governo é a empresa). Hoje em dia, um importante alia-
do nessa luta é o grupo de empresarios que contabiliza
0s prejuizos causados pela carga tributéria excessiva
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em sua lucratividade, em virtude das elevac¢fes dos pre-
¢os dos produtos que vendem, precisamente porque a
despesa publica é financiada com os impostos indiretos.
Na verdade, alguma diferenciacéo de aliquotas dos im-
postos indiretos pode contribuir para auxiliar a socieda-
de a alcancar seus objetivos mais nobres. Nesse caso,
faz-se necesséria a definicdo de um elenco de bens
regulares obedecendo & mesma aliquota proporcional,
com discriminagdo por meio de aliquotas mais elevadas
para bens de demérito (cigarro, etc.) e aliquotas mais
reduzidas para bens meritérios (por exemplo, livros
didaticos).

Em segundo lugar, trata-se de substituir os impos-
tos indiretos por diretos (aqueles que sao recolhidos
diretamente ao Governo pelo receptor do beneficio), como
o Imposto de Renda progressivo. A ele, podem-se asso-
ciar outros impostos redistributivos, como o imposto
sobre as grandes fortunas e o incidente sobre a trans-
missdo da heranga, inclusive a mobiliaria. Ainda que os
empresarios ndo se entusiasmem excessivamente com
aliquotas téo elevadas para o Imposto de Renda, este
possui um conjunto importante de aliados naturais: 0os
governadores de estado, tdo carentes de recursos. Caso
0 maior montante do Imposto de Renda, que assim pas-
saria a ser recolhido pelos tesouros estaduais, fosse
reconvertido em receita local, as atuais distor¢cGes
provocadas pelos “salarios milionarios” de funcionarios
publicos seriam capitalizadas precisamente pelos
proprios governadores. Um dos instrumentos para essa
redistribuicao de renda é o chamado Imposto de Renda
negativo, que recolhe renda das camadas mais altas e a
redistribui as familias do nadir da piramide.

4 - Novas formas de organi-
zacao local e a canoniza-
cao global

Aterceira ponte de comunicagéo entre os compo-
nentes do arquipélago da cidadania decorre do jogo de
complementaridades e competicdes entre os pdlos
puros de acao societaria correspondentes ao Estado e
ao mercado. O arbitro dessas interacdes sempre existiu,
ainda que apenas recentemente haja recebido o nome
de ONGs. Expandi-las e expandir seu alcance,
aprofundando as bases locais da organizacéo davida
societaria (a associacao de bairro, a sociedade dos
amigos da escola, o instituto de apoio ao posto de
salde, a academia do samba, a vida paroquial e, obvia-
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mente, 0 CTG), € um dos ingredientes fundamentais para
gue a sociedade civil possa influir positivamente sobre
sua sina. Uma das areas que pode ser atendida por
essas ONGs é a da educagdo. Com o significativo
déficit educacional existente no Brasil, a extensédo das
oportunidades de acesso ao conhecimento a bairros
carentes tem um papel importante na disseminagéo da
consciéncia reflexiva que transforma os individuos
excluidos em cidadéos.

A quarta ponte, em contraponto & terceira, trata
de construir ainsercdo dacomunidade local no mun-
do globalizado. Existe uma miriade de fatores néo
econdmicos que determina o grau com que a cultura
local é e sera sacudida pelas demais culturas plane-
tarias. No que diz respeito ao bem-estar material, a cha-
ve dessa integracdo € a taxa de cambio. Sdo Paulo
exporta televisores e tomates para o Rio Grande do Sul,
porque a taxa de cambio entre esses dois espagos
geogréficos é de R$ 1,00 por R$ 1,00, ou seja, dentro do
espaco nacional, existe uma paridade absoluta entre os
rendimentos gerados localmente.

Por contraste, o mercado de cambio encarrega-se
de converter as divisas recebidas pelos exportadores
em dinheiro domeéstico e transformar a moeda domeésti-
ca disponivel nas maos dos importadores em poder de
compra internacional. Quando o cambio é fixado pelas
autoridades monetarias do Pais, seus acertos na “adivi-
nhacdo” da cifra adequada devem ser saudados com
cauteloso otimismo. Um individuo ou mesmo uma equi-
pe dos mais qualificados econometristas do Banco Cen-
tral tera menos sucesso na definicdo do grau de
globalizacéo econdmica desejado pela sociedade do que
a infinidade dos agentes decisorios individuais relacio-
nados, direta ou indiretamente, ao comércio e as finan-
¢as internacionais. Um cambio livre e descentralizado
significa que serdo milhdes de agentes a definir o nivel
adequado: mesmo o individuo que compra produtos
importados no supermercado ou na délicatesserie esta
emitindo um julgamento sobre o nivel do cambio. Nem
todo importador € vildo: basta ver que alguns importam
salitre para produzir arroz, um bem de consumo popular.

Naturalmente, no Brasil contemporaneo, a institui-
¢do do cambio livre requer cuidados, dada a existéncia,
em marco de 2006, de uma divida externa de menos de
US$ 200 bilhdes, ou dois anos do valor das exporta-
¢Oes, que existe precisamente por ndo haver cambio
livre. O que é um bom cambio? Resposta: reservas
auténticas de dois anos de exportagdes, o0 que torna o
Brasil um financiador do resto do mundo, mas principal-
mente o torna como que segurado contra as tropelias
gue os estrangeiros podem praticar. As reservas
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cambiais ndo devem servir apenas para conter ataques
especulativos, guerras ou catéstrofes naturais. Seu uso
também deve garantir a regularidade dos fluxos de mer-
cadorias transacionados aos precos do consumidor,
facilitando a disponibilidade de crédito nas transacfes
internacionais, em casos de emergéncia, mas nao
pagando o pre¢o dos ajustes no mercado de cambio.

5 - Paz no arquipélago:
0 combate a violéncia
explicita ou simbdlica

Todavia a mudanca orientada para a construcao de
um futuro melhor ndo impede o resgate de tracos do
passado. Por isso, a quinta ponte diz respeito ao reen-
contro do “brasileiro cordial”, ao resgate da “indole paci-
fica de nosso povo”. Adesigualdade, a falta de oportuni-
dades de educacdao e individuacéo e o desemprego tém
sido combatidos de forma predatéria. Nesse caso, a ponte
gue podera transformar a unido das ilhas num continente
coeso consiste no combate a violéncia que perpassa
o cotidiano urbano e rural. No Brasil, instalou-se uma
guerra civil cordial, ndo declarada, mas descambando
para crescentes graus de violéncia. Duas manifestagdes
bastam para demarcar a tragédia: a jovem agente de
policia assassinada com um tiro na nuca desferido por
adolescentes e a velhinha esquartejada por quarentbes
ocupados no setor informal da economia.

Durante toda a era republicana, os pactos sociais
nunca chegaram a maturar e a permitir que as diversas
pontes se solidificassem, em resposta a um prolongado
processo de tentativa e erro de arranjos institucionais
adequados ao volume das transformac¢8es necessarias
ao apaziguamento do conflito distributivo. Acentuadas
turbuléncias, néo raro destruindo a ordem institucional,
acontecem a cada 20-25 anos — 1889-910; 1910-30;
1930-45; 1945-64; e 1964-84 —, trazendo apreenséo ao
proximo lustro, que pode resgatar a indole pacifica ou se
ver envolvido de vez por desarticulag8es a la Libano ou
Coldmbia. O enfrentamento dos verdadeiros problemas
nacionais, neste ultimo ciclo, foi evadido por trés mobili-
zacdes populares equivocadas ou extemporaneas: Diretas
J4, Constituinte e Plebiscito. Da primeira, ganhou-se
Sarney; da segunda, o direito de n&o ter o sono de
nossas madrugadas perturbado pelo barulho dos cami-
nhdes de lixo, ou outras regulamentacdes constitucio-
nais igualmente irrelevantes; e, no terceiro, perdeu-se a
chance de voltar a monarquia ou de transformar definiti-
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vamente, via regime parlamentarista, a relacdo de
clientelismo estabelecida entre os componentes exe-
cutivo e legislativo do Governo. Nesse sentido, a violén-
cia € uma forma “inconsciente” de protesto politico. Um
protesto ignorante e inconsistente, fruto, em parte, da
despolitizacdo promovida pelas reformas educacionais
realizadas no periodo da ditadura militar. Necessita-se,
portanto, de uma mudanca nas forma de germinar o
conhecimento. Formar cidad&dos e ndo apenas especia-
listas com visdo limitada pelo sistema.

Além dos meios judiciarios adequados ao combate
a violéncia, muito proveito trara para a vida societéria a
articulacdo de outra abordagem para as iniquidades.
Trata-se, agora, da construcdo da sexta ponte, embasada
em sélida politica antidiscriminatéria, nas diversas
instancias davida social: combate ao analfabetismo,
protecdo a mulher, ao negro, a infancia e a juventude, ao
velho, ao desempregado, e — por que ndo? — evitar que
o trabalhador normal seja vilipendiado pela policia ou pelos
bandidos.

6 - As bases do arquipéla-
go: a reforma politica

Desafiando a construcéo da sétima ponte, encon-
tra-se areforma politica. Essa € uma das pontes mais
sinuosas, entre as aqui selecionadas. Essa expresséo
ingressou na agenda de reconstru¢do nacional como
sinbnimo de “reforma politico-partidaria”. Com efeito, ela
é fundamental e inadiavel, sob pena de se verem
corroidas as bases do pacto federativo. Entretanto mais
importante do que a criagdo de legislacdes eleitorais € a
adocéo de outras medidas aqui apontadas, como o pro-
prio gasto em educacéo, a reforma tributaria e, parti-
cularmente, a organizagéo da vida societaria em torno
de micropélos de exercicio do poder. Apenas estes se-
rdo capazes de erigir associacdes, partidos politicos,
suas coalizdes e seus governos permedaveis aos anseios
da cidadania. Obviamente, o primeiro requisito da mu-
danca é a transformac¢éo do voto obrigatério em voto
facultativo. O voto distrital misto deve sepultar o siste-
ma de votagcdo proporcional hoje em vigor, que
busca critérios alheios a idéia de representacéo territo-
rial, para a constituicdo das camaras legislativas.
A proporcionalidade estrita entre o nimero de distritos
eleitorais e 0 nimero de eleitores e a criacao e a extin¢céo
de distritos respondendo exclusivamente a mobilidade
demografica constituem requisitos fundamentais para,
por meio de processos de tentativa e erro, alcancar-se a
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maturidade politica tanto do eleitor quanto, e principal-
mente, de seus representantes.

Outro requisito fundamental de qualquer reforma
politica séria € o impedimento de utilizacéo de fundos
originarios de pessoas juridicas para o financiamento das
campanhas eleitorais. Também faz parte deste bundle o
desmonte de herancas autoritarias do Governo na vida
civil, como sao os casos da Radiobras e da sua Hora do
Brasil, de horérios eleitorais gratuitos no radio e na tele-
visdo comerciais e da agcdo executiva do Poder Legislativo
e do proprio Judiciério. Conflitos de poder devem ser
encaminhados ao escrutinio popular por meio de plebis-
citos, 0 mesmo ocorrendo quando da necessidade de
remoc¢ao de empates institucionais, com eleicdes em dois
turnos e consultas plebiscitarias. Em outras palavras, a
reforma politica deve aproximar o Estado da sociedade,
de modo a representar os interesses coletivos e nao
apenas 0s de um pequeno grupo que se apodera do
poder estatal. A transparéncia deve ser a principal
bandeira da sociedade. O cidad&o deve saber exatamente
guanto paga de impostos e qual o destino desse
dinheiro.

7 - Redimensionamento dos
agentes: o cidadao em
seu espaco local

Em oitavo lugar, € necessario que se construa uma
ponte eivada de inovagdes institucionais que favore-
¢am ainclusao produtiva de toda a populacdo. A pala-
vra-chave, nesse caso, além do tradicional chamado a
educacéo, € empreendedorismo construtivo. Este pode
ser, na verdade, o maior antidoto ao empreendedorismo
destinado a simples transferéncia de riqueza (despido
de capacidades de sua geragéo), como a acao parla-
mentar de dignitarios como os Deputados Prisco Viana e
Severino Cavalcanti e o empreendedorismo destrutivo,
como o protagonizado pelos Senhores Dilonei Melara e
Fernandinho Beira Mar. Incentivar os jovens a se torna-
rem administradores ou engenheiros, dedicados a
organizagdo da criagdo de bens materiais e servicos
produtivos, € uma das pontes que ajuda a construcéo de
todas as demais.

N&o se pode concluir o decélogo de encaminha-
mento da sociedade justa sem se inserir, na nona
ponte, a questdo demografica, que resultou na pres-
séo sobre o meio urbano. Fruto da expulséo do homem
do campo, principalmente a partir dos anos 50, geradora

109

de informalidade urbana, a pressao demogréfica nutriu-
-se da miséria para tornar as cidades brasileiras o palco
das maiores atrocidades praticadas por trabalhadores
desempregados de baixa renda contra trabalhadores
(empregados ou desempregados) de todas as classes
de renda e seus familiares. Considerando que os paises
capitalistas avancados chegam a abrigar menos de 4%
de sua populacéo total no campo e que o Brasil ainda
tem 20% ai localizados, pode-se esperar mais evasao
rural, problema que agravard as patologias sociais
apoiadas na pobreza urbana. Estimativas otimistas con-
sideram que, no ano 2020, o Brasil ter4 concluido sua
transicdo demografica, situando-se em trechos mais
benévolos dos rigidos ditames do arco natureza-cultura.
A menos, é claro, que o Programa Bolsa-Escola, utili-
zando uma estrutura de incentivos demagégica, provo-
gue nova e extemporanea explosao demografica.

8 - Participacéao de todos:
combate ao desemprego

Enfim, existe uma iniciativa que pode desencadear
0 soerguimento de todas as demais. A décima ponte
voltada a construcdo do futuro é a criagcdo de 20
milhdes de empregos, que nada mais € do que um
refor¢o a ponte que trata da questdo demogréfica. Trata-
-se do dobro do que foi acenado a sociedade brasileira
no manifesto eleitoral que levou o atual governo ao
poder. Diferentes constituicdes da Republica, no passa-
do, asseguravam que “(...) todos os brasileiros teréo
direito a um emprego que lhes possibilite organizar uma
existéncia digna”. Isso significa trabalho decente,
excluindo o trabalho infantil, a prostituicdo infanto-juve-
nil e a participagdo de grandes massas de desvalidos no
crime, organizado, ou n&o.

A inovacdao institucional necesséaria para a
implementacdo dessa medida consiste na criagdo do
Servico Municipal, um conjunto de instituicdes de base
regional voltadas a absorver a médo-de-obra excedente,
direcionando-a ao atendimento das necessidades
sociais, desde a coleta e a selecdo do lixo urbano, pas-
sando pelo cuidado de criancgas e velhos e pela zelado-
ria de parques, florestas e 4guas internas, até o auxilio a
manutencao da seguranga publica. As “frentes de traba-
Iho” periodicamente criadas no Nordeste do Brasil, aren-
da minima instituida na legislacédo e o ja citado Progra-
ma Bolsa-Escola e o Fome Zero constituem embrides
para a formalizacdo do Servigo Municipal.
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Por ser uma afronta ao pensamento neoliberal,
a instituicdo do Servico Municipal enfrenta seus maiores
obstaculos precisamente na esfera ideoldgica, contra-
riamente ao que se poderia pensar sobre o financiamen-
to. Um contingente de 22.261.905 trabalhadores, rece-
bendo o novo salario minimo de R$ 350,00, seria contra-
tado pelo valor de R$ 93,5 bilhdes, ou 4,85% do PIB,
cifra correspondente ao superavit primario das contas
publicas. Essa fracao do PIB passou a ser-lhe retirada
anualmente em menos de cinco anos de disciplina
fiscal. Para fins meramente ilustrativos e com graus de
arbitrariedade variaveis na criagdo das estimativas, a
Tabela 1 mostra 12 possibilidades de criagdo de
politicas incumbidas de gerar de 20 milhfes de
empregos.

Supondo que “honrar” o pagamento de juros aos
credores da divida publica seja uma questédo de honra
republicana, ainda assim, mostrada a disciplina fiscal
dos ultimos governos em termos de gerarem esse exce-
dente monetério das receitas tributarias e industriais
sobre seus gastos, poder-se-ia pensar em outras fontes
de financiamento para o projeto de compra da paz
social. Quando se discutiu, ha segunda ponte, a questao
do financiamento das novas fungbes governamentais,
ficou claro que o Imposto de Renda-pessoa fisica pode
assumir o papel ativo. Com efeito, os menos de 5% do
PIB aqui invocados n&o representam mais do que uma
elevacao de 10% do Imposto de Renda dos 10% mais
ricos da populacgédo brasileira, pois esses detém nada
menos do que 50% da riqueza gerada anualmente. Essa
€ amais sublime das pontes, ndo pela perda ocasionada
no orcamento dos ricos, mas pela possibilidade de se
voltar a sonhar com uma sociedade justa.

9 - Consideracéao final

Os individuos séo as ilhas formadoras do arqui-
pélago da nacionalidade. A acao coletiva dos cidadaos
do arquipélago pode criar as pontes que permitirdo a tran-
sicdo passado-futuro. A expanséo das pontes, transfor-
mando o arquipélago em continente s6 pode ser regada
por um sublime contetlido: a liberdade. Desde a Segunda
Guerra Mundial, os tracos basicos da mudanca estrutu-
ral no Brasil respondem a capacidade de consumo de
uma fracéo de ndo mais do que 30% da populacéo. Aqui,
procurou-se trazer uma contribuigéo para o encaminha-
mento da questao central: quais seriam as conseqiién-
cias para o dinamismo econdmico e politico do Pais de
medidas de politica publica voltadas a incorporar 0s 30%
mais pobres a vida econdmica e social? Constituindo
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um verdadeiro “exército de reserva de consumo”, estes
e 0s 40% intermediarios sdo os detentores da chave do
futuro desenvolvimento do Pais, na medida em que sua
contribuicio produtiva e o alargamento de seus horizon-
tes politicos cresca lado a lado com a expanséo de seu
padréo de vida. E nas pequenas maos de seus filhos
que hoje se encontra o cinzel destinado a esculpir um
futuro mais luzidio para toda a Nacao.

Post Scriptum

Intencionalmente, nada foi dito sobre politicas
industriais, que serdo declaradas, na sociedade justa,
como meras coadjuvantes das politicas redistributivas.
Dois exemplos servem para ilustrar esse ponto. Primei-
ramente, parte-se de uma matriz de contabilidade social
ficticia. A situagéo inicial apresenta os contornos exibi-
dos na Tabela 2, que mostra uma economia fechada e
sem governo. Sua maniére de lire, informa-se para bene-
ficio do leitor distante do jargao, é a seguinte. Ha nove
blocos matriciais, cinco dos quais significativos e quatro
constituidos por matrizes nulas. O primeiro, B,,, mostra
as relagdes interindustriais. Seu elemento b, , por exem-
plo, informa que o setor urbano vende ao setor rural 100
unidades de sua producéo (de insumos), ou seja, nas
linhas, véem-se as vendas, as entradas de dinheiro ou
as fontes dos recursos e, nas colunas, a compra, a
saida de dinheiro ou o uso dos recursos. O bloco B,,
mostra 0s insumos primarios do sistema ou, em outras
palavras, a remuneracao dos proprietarios dos fatores
alocados no processo produtivo, representando, na eco-
nomia fechada e sem governo, o valor adicionado
mensurado pela ¢tica do produto. O bloco B, exibe as
transferéncias que as familias proprietarias dos fatores
fazem aos agentes que participaram da producéo. O blo-
co B, apresenta as compras feitas pelas familias
(em bens de consumo) e pelas empresas (em bens de
capital) aos setores econdmicos. O bloco B,,, analogo
ao B,,, mostra as relagdes interinstitucionais, ou seja,
transferéncias das familias ou das empresas entre si.

Nessa sociedade igualitaria, depois de um ndmero
muito expressivo de interacdes protagonizadas pelo
Método RAS, que presumivelmente estariam
mimetizando a agcao de um processo inflacionario ocasi-
onado por um curioso conflito distributivo, ha convergén-
cia para uma situacdo em que as relacdes interindustriais
e interinstitucionais se tornam pouco relevantes, sobres-
saindo-se simplesmente as trés éticas de calculo do valor
adicionado. O pais do futuro é tédo eficiente no uso dos
insumos relativamente ao produto alcancado, que as
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relagdes intersetoriais desaparecem frente ao montante
do valor adicionado. Chegando-se a Tabela 3, deve-se
notar que ainda ha algarismos significativos nos blocos
B,, € B,,, por simples questdes de arredondamento. Caso
Se prosseguisse com o processo de interagfes, esses
numeros também apareceriam com valores nulos da casa
decimal aqui remanescente. Na verdade, o modelo esta
requerendo que essas cifras convirjam a zero, pois, como
se vé, o produto e a despesa sdo menores do que
arenda.

As Tabelas 2 e 3 podem ser vistas como preparato-
rias da Tabela 4. Nesta, a desigualdade da economia bra-
sileira aparece em sua plenitude. A ética da producéo do
valor adicionado mostra que a remuneracéo dos fatores
tem um viés sisteméatico contra os trabalhadores: 12%
na agropecuaria e 27% na industria, sendo que 0s 63%
em servicos ndo compensam a média geral de 46%,
mesmo quando incluidas as transferéncias. As familias
pobres, com seus mais de 80% da populacéo, recebem
apenas 11% da remuneracao do trabalho, incluidos os
autbnomos, e seu consumo representa apenas 25% do
total do consumo familiar.

Ao valor adicionado de R$ 1.188,1 bilh&o, visivel
guando medido pela 6tica da renda (isto é, 548,4 + 639,7),
foi arbitrado um aumento de 10%, conferido a cada uma
de suas 6ticas de célculo, a fim de se verificar o impacto
dessa mudanca no sistema, apds as interagfes espera-
das acontecerem. Mesmo sem disfarcar o carater linear
da modelagem subjacente, os resultados sé&o impressio-
nantes. Com efeito, decidiu-se aumentar o valor do pro-
duto do setor servigos, pois esse exibe os maiores
linkages, o valor da renda originaria do trabalho, por ra-
z8es Obvias, e a despesa agricola, por ser o setor que
prové a maior fragdo do consumo das familias pobres.
Os resultados encontram-se na Tabela 5 e sdo eloquentes.
Nela, observa-se a situacao inicial exibindo uma deman-
dafinal (igual, portanto, ao produto, incluindo os impos-
tos indiretos liquidos de subsidios e as importagdes) no
valor de R$ 1.188,1 hilhdo. Relativamente a esse valor, o
aumento no gasto eleva-o em 15,9%, o aumento do
produto o faz em 17,8%, ao passo que o aumento na
renda dos trabalhadores o eleva em quase 25%.

Naturalmente, ndo se quer dizer que essa é preci-
samente a magnitude dos aumentos da atividade produ-
tiva do sistema quando submetida a abalos ex6genos.
Nem se espera que programas do tipo Bolsa-Escola se-
jam tdo superiores aos que executam gastos com pon-
tes ou represas, ou, ainda — menos concebivel —, a
um choque de produtividade que eleve a producdo com
0 uso dos mesmos recursos em 17,8%. O que se deseja
dizer é que as politicas industriais devem ser vistas ape-
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nas como coadjuvantes das politicas redistributivas no
Brasil, para desgosto dos defensores da intervencdo do
Estado no dominio do bloco B, via bloco B,, da matriz
de contabilidade social real. Para estes, seguem valen-
do duas recomendacdes.

A mais tradicional é fazer-se coro, a fim de incenti-
var gastos em setores intensivos em absorgédo de
ma&o-de-obra, na redugéo do custo de contratacdo de tra-
balhadores e de criagdo de microempresas. A menos
convencional é entender-se que o espaco privilegiado
para as redistribuicdes reside na adocao de acdes a se-
rem encetadas na segunda otica de célculo do valor
adicionado, nomeadamente, a renda. Construida com os
dados da economia brasileira — conviria escrever-se o
que segue em letras garrafais —, a Tabela 5 poderia
estar correta e garantir que, além do ébvio igualitarismo,
acionar B,, também gera mais dinamismo ao sistema.
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Tabela 1
Medidas sinalizadoras da redugéo do excedente de m&o-de-obra

TIPOS DE OCUPACAO POSTOS
Reducéo da jornada de trabalho para 43 horas SEMANAIS ...........uvveieiieiiiiiiiiiee e 1136 364
Reduc¢é&o do tempo de contribuicio para aposentadoria para 34 @noS .......cccccoeveeeeriiieieniieee e 680 452
Criac8o de sobretaxa sobre a utilizag8o de horas eXtras .........cooovviiiiiiiiiiiiiii e 1136 364
Imposto sobre 0 acesso prematuro ao mercado de trabalho até 24 anos ...........cccceecveeviiiee e 1 250 000
Imposto sobre a permanéncia no mercado de trabalho apis 60 @N0S .........cccevvvvveeiiiiieiiiiieee e 1 250 000
Imposto sobre 0s ganhos do SEgUNAO EMPIEYO ........uuiiiiiiiiiiiiiiiii ettt e e e e 890 000
Aumento do repouso semanal remunerado Para tréS dias ..........ccovvvveveeriiiee i 2 844 000
Elevagéo da aliquota do Imposto de Renda (redugdo da vontade de trabalhar) ............cocccceeiineenn. 457 000
Aumento das férias anuais Para 36 GIAS .........c.eeeiiiiireiiiiie et e et e e e et e e e ean 2 825 000
Aumento no nimero de dias feriados em 10 UNIJAdES ..........cocveiiiiiiiiiiiiienee e 1643 836
Incentivo & contratacao de trabalno dOMESLICO .......vvviiiiiiiiiiieee e 1200 000
Reserva do ServiGo MUNICIPAL ........oouiieeiiiiie ettt e e nareee s 4 686 985
L 2 I PP PP PP PPPPPPPPPPPPPPPPRE 20 000 000

FONTE: Simulag&o dos autores.

Tabela 2
Matriz de contabilidade social de situacao absolutamente igualitaria, mas aritmeticamente incoerente
(R$)
PRODUTORES FATORES INSTITUICOES
CONTAS TOTAL
Rural Urbano Trabalho Capital Consumo Investimento
Produtor rural ................... 100 100 0 0 100 100 100
Produtor urbano ............... 100 100 0 0 100 100 100
Fator trabalho ................... 100 100 0 0 0 0 100
Fator capital ...........coeen. 100 100 0 0 0 0 100
Instituicdo familia ............. 0 0 100 100 100 100 100
Instituicdo empresa .......... 0 0 100 100 100 0 100
TOTAL oo 100 100 100 100 100 100 -

FONTE: Simulagéo dos autores.
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Tabela 3

Matriz de contabilidade social de uma economia téo igualitaria quanto possivel, com maior coeréncia aritmética

(R$)
PRODUTORES FATORES INSTITUICOES
CONTAS TOTAL
Rural Urbano Trabalho Capital Consumo Investimento
Produtor rural .............. 0,01 0,01 0,00 0,00 49,99 49,99 100,00
Produtor urbano .......... 0,01 0,01 0,00 0,00 49,99 49,99 100,00
Fator trabalho .............. 49,99 49,99 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Fator capital ................. 49,99 49,99 0,00 0,00 0,00 0,00 100,00
Instituigdo consumo ..... 0,00 0,00 50,00 50,00 0,01 0,01 100,00
Instituicdo investimento 0,00 0,00 50,00 50,00 0,01 0,00 100,00
TOTAL oo, 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 -
FONTE: Simulagéo dos autores.
Tabela 4
Matriz de contabilidade social do Brasil concernente a 2002
(R9)
CONTAS 1 2 3 4 5 6 7 8 9 TOTAL

AQropecudria .........ccceceuveee.. 29,7 90,3 6,2 - - 18,4 12,9 10,3 27,0 194,8
INdUstria ......cccoeeeveiiiiiienennn. 37,9 478,2 147,9 - - 73,7 67,1 76,1 361,7 12426
SEeIVIGOS .eovveeiiiiiiiiiieee e 13,3 102,5 172,0 - - 101,0 1456 257,2 3142 11059
Remuneracdo do trabalho 12,1 108,5 427,5 - - - - - 0,3 548,4
Excedente operacional ....... 93,0 292,4 254,3 - - - - - - 639,7
Familias pobres .................. - - - 118,0 12,0 2,2 - 2,0 10,9 145,1
Familias remediadas .......... - - - 165,7 52,7 - 3,7 2,0 13,7 237,7
Familias ricas ............ccc...... - - - 264,7 324,7 - - 6,1 41,1 636,6
Contas ex6genas ................ 8,7 170,7 98,0 - 250,2 -50,2 8,4 283,0 188,0 956,8
TOTAL oo 194,8 1242,6 11059 5484 639,7 1451 237,7 636,6 956,8 -

FONTE: GRIJO, Eduardo. A matriz de contabilidade social e a estruturada economia brasileira. Porto Alegre: PUCRS, 2005.
Dissertacédo (Mestrado-PPGE/PUCRS, 2005).
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Tabela 5
Resultados de aumentos exdgenos no produto, na renda e na despesa
(R$)
CONTAS INICIAL DOS SEIF?VICOS DO 'IF'QIEXEAALHO ECIBER?IIZ:%SL&
Familias pobres ..........ccc....... 130,0 156,0 174,5 151,6
Familias remediadas ............. 218,3 260,3 285,5 2540
589,4 693,7 729,0 683,1
250,2 288,9 283,8 288,3
1188,1 1399,0 1472,8 1377,0
100,0 117,8 124,0 115,9

FONTE: Simulagéo dos autores.
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