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SINDICALISMO E ACAO PATRONAL
NOS ANOS 90*

Antonio David Cattani**

Este artigo procura analisar sinteticamente as relacdes do movi-
mento sindical urbano com o patronato galcho, buscando apontar algumas
perspectivas para o desenvolvimento dessas relacBes nos anos 90.

Inicialmente, cabe lembrarmos alguns elementos estruturais que
balizam o desenvolvimento econdmico e o padrdo de relacdes trabalhis-
tas. Apesar do cardter de obviedade que tem esse registro, é necessa-
rio fazé-lo para explicitar os fundamentos das andlises sobre os as-
pectos conjunturais considerados. Estamos nos referindo ao carater ex-
cludente e concentrador do padrdc de crescimento econdmico brasileiro,
padrdo este reforgado pela intervengdo do Estado e que resultou no que
exprime o conceito-sintese de "capitalismo protegido" (Cattani, 1990).
0 "capitalismo protegido" foi a forma especifica de a burguesia brasi-
leira assegurar seus privilégios e sua hegemonia sem os riscos que a
economia liberal e concorrencial poderia acarretar. Lucros garantidos,
privilégios crescentes para grupos restritos, obtidos gragas 2 tutela
do Estado. Essa é a histdria do capitalismo brasileiro. Os (ltimos re-
latérios do Banco Mundial ou a Gltima PNAD atualizam as informagBes
sobre o resultado dessa forma de crescimento. O Brasil aparece como o
campedo mundial das injustigas e das desigualdades sociais e econdmi-
cas.

Embora estejamos habituados a encontrar esses dados e, sobretudo,
a ver sua expressdc real na miséria humana que se avoluma nas nossas
cidades, existe um processo ideolégico que tende a negar a responsabi-
lidade dos agentes responsdveis por tal situac3o. Especialmente quando
se trata de referir-se a segmentos empresariais especificos, no caso
o patronato local. E necessdrio, pois, destacar a obviedade de que
eles reproduzem fielmente o comportamento dominante, qual seja, de
produtor das maiores desigualdades do Planeta e predador da forga de
trabalho. Sustentamos que, face & barbdrie generalizada que prevalece
nas relagles sociais de produgdo, as eventuais especificidades regio-

* Artigo elaborado em novembro de 1990.
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nais s3o secunddrias. Elas s3o referidas aqui para ndo ficarmos num
nivel de--abstragdo-que poucos elementos acrescentaria ao que ja é por
demais conhecido.

Acao patronal

Existem estudos que analisam com rigor o comportamento patronal
em periodos cruciais da histdria do Rio Grande do Sul (Pesavento,
1988; Gros, 1987; Jornada, 1989). Seria surpreendente que esses tra-
balhos apresentassem outras conclusBes que ndo aguelas que confirmam o
conservadorismo e o autoritarismo do empresariado gadcho. Seja nas
suas relagBes com o Governo no que tange & politica econdmica, seja
especialmente nas questBes salariais e nas telagBes de trabalho, os
empresarios confirmam suas mediocres e limitadas posigles de classe.

Ainda n3o foram publicados estudos equivalentes sobre a década de
80 e o0 ano de 1990. Mas, neste Gltimo periodo, o comportamento empre-
sarial seque o0s sulcos da trilha formada nos periodos anteriores: ba-
sicamente, o apelo & intervengfo do Estado para conduzir investimentos
e reprimir manifestagOes operdrias e, sobretudo, para assegurar privi-
légios especificos. A mobilizag8o capitaneada pela FIERGS para pres-
sionar os constituintes no sentido de barrar os avangos sociais que
seriam votados em 1988 projetou nacionalmente o empresariado gadcho
como ferrenhos adversdrios de um "Welfare State" mesmo incipiente.
Mesmo sem a tutela militar, o rigor e, por vezes, a truculéncia no que
tange 3s relagdes capital/trabalho nd3o foram amenizadas. A avers&o a
acfio sindical continuou se manifestando em todo o periodo, e ndc ha
indicios de mudangas substanciais. Essas afirmagfes podem ser compro-
vadas com um estudo sobre os processos julgados ou em julgamento no
Tribunal Regional do Trabalho sobre demissBes de dirigentes e lideran-
cas sindicais — s6 o Sindicato dos Professores do Estado do Rio
Grande do Sul (SINPRO-RS) registra varios casos. As situagbes de cons-
trangimentos por que passam os sindicalistas quando retornam ao tra-
balho sdo também extremamente frequentes — casos no Sindicato dos Tra-
balhadores das Indlstrias do Pélo Petroquimico de Triunfo (SINDIPOLO)
e no Sindicato dos Trabalhadores da Alimentacdo sdo exemplos recentes).

1
ver por exemplo, Bacha & Klein (1986); Relatdério sobre a situagdo social do Pais 1987/1989

(1988/1990}.
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A adogdo de novas formas de organizag8o do processo de trabalho e
de gestdio da forga de trabalho é apontada como um indicador de mudan-
gas qualitativas nas relagfes capital/trabalho.2 E o caso da aplicagio
de técnicas japonesas do tipo Kanban, "just-in-time", Circulas de Con-
trole de Qualidade (CCQs), ou de técnicas de administragdo "holistas”,
"participativas”, etc. Sem sombra de divida, trata-se de préticas mais
civilizadas, que exigem novos comportamentos patronais e operdrios.
Porém, independentemente do cardter controverso dessas estratégias pa-
tronais,3 o que realmente deve ser considerado é a limitada implemen-
tacdo dessas mudangas. A grande maloria das empresas continua regida
pelos principios tayloristas e fordistas embrutecedores.

Talvez mais relevante que a adogdo de novas formas de organizag&o
do trabalhc e de gestdio da forga de trabalhoé a estratégia de reloca-
lizacdo espacial. A instalagdo de grandes unidades produtivas em zonas
de baixa concentragdo populacional, ou mesmo em zonas rurais sem tra-
dicBes sindicais e, de preferéncia, sem a presenca da CUT, estd asso-
ciada & wutilizagBio da subcontratagdio e do trabalho informal a domici-
lio, com efeitos devastadores para a agdo sindical.

Com relacdic & acgd3o patronal, cabe destacar, ainda, o reforgo
crescente da participagdo empresarial nas entidades associativas. A
FIERGS superou a dissensdo surgida por ocasific da eleigdo do seu Ul-
timo presidente e vem ampliando seu poder de articulagdo e de assesso-
ramento técnico as entidades de primeiro grau. No setor comercial, a
propulsdo de Cesar Rogério Valente & presidéncia da entidade nacional
n3o ocasionou vécuo do poder. Ao contrdrio, a FEDERASUL ficou refor-
cada pelo engajamento de novos dirigentes. O poder patronal nos demais
setores € exercido de forma mais discreta, mas ndo menos eficiente. Na
década passada, registrou-se o aparecimento de novas entidades, (o Ins-
tituto Liberal e, muito especialmente, o Instituto de‘Estudos/Empresa-
riais) com crescente presenca na cena politica. Ao contrdrio do que
ocorre em varios segmentos da sociedade civil, marcada por uma certa
desagregacdo e desengajamento da agdo coletiva, o empresariado vem re-
forgando seu poder pelo associativismo e pela participagdo ampliada.

2 ver Almeida, coord. (1990, v.3) e também a bibliografia indicada.

3
ver, por exempla, Albuquerque (1987).
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Movimento sindical dos trabalhadores

" Apesar dos répidos avangos do 'novo < sindicalismo" a partir de
1978, o movimento sindical n3o conseguiu libertar-se da heranga corpo-
rativa. Burocracia, assistencialismo, dependéncia do imposto ‘arreca-
dado pelo Estado permaneceram como obstdculos ao resgaté das auténti-
cas fungBes sindicais. A fragmehtagéole a multiplicagdo dos sindicatos
(UFRGS, s.d.) ndo foram estancadas, mas, ao contrdrio, foram ampliddas
apGs a Constituinte. O corporativismo fofcando a agdo imediatista e o
isolamento das categorias permanece como elemento fragilizédor das lu-
tas dos trabalhadores. - o :

Um grande esforgo de renovagdo dasvpiéticas sindicais fol desen-
volvido pelas '"oposigdes sindicais" (Rech, 1987) e pela renmovagdo de
diretorias que passaram a atuar de forma mais pbmbativa. 0 fato mais
importante, sem sombra de duivida, foi o© surgimento da CUT em 1983 e
seu lento, porém seguro, crescimento. Em meados de 1990, a Central
aglutinava 90 sindicatos combativos, estruturades em oito regionais
(FASE, 1990). A CGT permaneceu limitada ao envolvimento de poucos di-
rigentes, sem chegar a institucionalizar sua presenga no Estado.

Diferentemente dos dirigentes patronais, as liderangas sindicais
operdrias invariavelmente provocam um vdcuo de poder com sua ascensio
para cargos superiores ou para outras atividades. 0 deslocamento de
importantes dirigentes de trabalhadores para a esfera parlamentar ou
mesmo para o exercicio do Poder Executivo é realizado sem que surjam
substitutos com prestigio e qualificagBes equivalentes.

De modo geral, a maioria dos sindicatos vem enfrentando uma de-
fecgdio na participagdio da categoria e mesmo o desengajamento' de seus
ativistas. Trata-se de um fendmeno que se repete em todo o mundo oci-
dental, de crise da agdo coletiva nas instituigBes tradicionais. Em-
bora seja um fendmeno provisdrio, seu impacto sobre a agdo sindical no
caso brasileiro tem consequéncias da maior gravidade.

As relacdes capital/trabalho

A orientag8o geral do Governo Collor é mais um dos paradoxos bra-
sileiros: o liberalismo imposto pela via estatal! Apesar do carater
contraditdério dessa politica, ela indica novas perspectivas para as
relagBes trabalhistas: negociagdo direta, regulamentagdo profissibnal
pelo mercado, etc. No mesmo sentido, a nova Constituigdo assegura o
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fim da intervencdo do Estado nos sindicatos e amplas possibilidades de
autonomia organizativa (Silva, 1990). Foram parcialmente atendidas al-
gumas reivindicagBes dos trabalhadores, mas s&o poucas as- iniciativas
realmente inovadoras e as perspectivas de avangos sociais.

Podemos indicar sinteticamente as dificuldades que tornmam a cor-
relacdo de forgas entre capital e trabalho desfavordvel a este (ltimo:

- 0 guadro recessivo e inflaciondrio que se prolonga hd anos di-
ficulta os esforgos de recuperagdo salarial. Greves dificulto-
sas, por vezes, permitem a obtengdo de ganhos neutralizados em
dois ou trés meses, devido a alta inflag8o. Por outro lado, a
massa de desempregados e subempregados joga seu papel cldssico,

pressionando para baixo o valor da forga de trabalho;

- a heranga corporativa faz-se continuamente presente. Mesmo com
o andncio do fim do imposto sindical, a maioria dos sindicatos
ndo montou estratégias de autonomia financeira e procura, ao
contrdrio, negociar a imposigdo do Fundo Confederativo para as-
segurar a sua sobrevivéncia e a manutengdo de indteis entidades
de 29 e 32 graus. 0 caminho da serviddo continua a ser trilhado
(Rodrigues, 1990, p.46-76);

- nos anos 90, amplia-se de forma avassaladora a crise da agéo
coletiva. O descrédito das instituig@es, como os partidos e os
sindicatos, é crescente. A desagregagdo social reforgada pelo
individualismo exacerbado e pelas transformagBes na composigéo
da classe trabalhadora torna a estrutura sindical brasileira
totalmente anacrdnica. 0 caso mais patente é o dos profissio-
nais liberais. Entretando ndo estdo ocorrendo tentativas de re-
organizagdo institucional. Os sindicatos permanecem querendo
enquadrar a nova realidade aos. moldes reaciondrios do cerpora-
tivismo j& cinguentendrio. No Rio Grande do Sul, existe apenas
uma tentativa de reorganizagdo sindical por ramo de produgdo
(Sindicato dos Trabalhadores do Fumo);

- até meados da década de 80, os empresdrios, acomodados com a
tutela estatal, eram surpreendidos pela combatividade e pela
preparacdo técnica e politica do "novo sindicalismo". Mas aos
poucos foram recuperando a capacidade de iniciativa e investi-
ram firmemente em assessorias e consultorias especializadas. As
empresas maiores passaram a contar com o trabalho de nomes como
os de Jdlio Lobos (Lobos, s.d.; 1988) e José Pastore para ori-
entagdo estratégica em negociagBes mais complexas. As entidades
de classe atuam desde o final dos anos 80 com guadros qualifi-
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cados e com assessores em vdrias dreas (Justiga do Trabalho,
economia, recursos humanos, etc.). Enguanto um sindicato  de
trabalhadores conta, eventualmente, com .um técnico do DIEESE ou
com o apoio da CUT, o sindicato patronal tem o respaldo da su-
perestrutura da FIERGS ou de outra entidade;

~ a onda liberalizante reedita uma tradicional prética das elites
brasileiras: o emprego de um discurso liberal e de uma "praxis"
autoritdria.” No discurso piblico, o empresariado apresenta sua
profissdo de fé nos principios liberais e especialmente sua
ades3o & pratica da livre negociagdo. No enfrentamento com os
sindicatos, escudam-se com dispositivos legais anacrdnicos, ne-
gam reivindicagdes de garantias sindicais elementares e, por
fim, jogam o conflito para julgamento da Justiga do Trabalho.
No Férum de RelagBes do Trabalho, promovido pela Sociedade dos
Administradores do RS, em outubro de 1990, dirigentes operdrios
deram depoimentos sobre as condigdes reais das negociagfes di-
retas no Rio Grande do Sul. Face a esses relatos estarrecedo-
res, o discurso liberal corresponde & realidade tanto quanto a
estdria da Cinderela.

0 afd de dificultar as atividades sindicais é permanente. Podemos
citar um exemplo entre indmeros outros. Uma importante rede de comuni-
cagdo, arauto um pouco a contragosto do liberalismo no Estado, chega
ao ponto de proibir a entrada nos locais de trabalho do presidente do
sindicato de uma das categorias de seus funciondrios. Os constrangi-
mentos & acdo sindical somam-se & posigdo de total intransigéncia com
negociagfes visando a recuperagdo de perdas salariais ou a avangos so-
ciais minimos (Nunez, 1990).

Essas e outras questBes compdem um quadro crescentemente adverso
aos interesses dos trabalhadores. A necessaria reversdo dessa situagdo
é perfeitamente possivel com o resgate das fungles histdéricas do sin-
dicalismo e da legitimidade da agdo coletiva. Nesse sentido, o princi-
pal desafioc n&@o é o comportamento empresarial, mas, sim, a autonomia
sindical. Os trabalhadores ndo podem depender da manuteng8o da organi-
zacgdo corporativa e, menos ainda, da tutela estatal para avangar so-
cialmente. Os trabalhadores gadchos tém demonstrado, nos dltimos anos,
um alto grau de maturidade e combatividade. Frente as dificuldades
apontadas, esse comportamento ndo chega a se sobressair da média na-

4 .
ver, por exemplo, Santos (1978); Trindade (1985).
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cional. Formagdo e qualificagdo dos quadros, unificagdo de entidades e
das lutas na busca da autonomia sdo os caminhos obrigatérios para al-
terar a atual correlagdo de forgas. Menos que questdes locais, esses
sdo desafios para todo o movimento sindical brasileiro.
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