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SANATATEA 2020 — SANATATE SI DEZVOLTARE
IN EUROPA DE AZI

Zsuzsanna JAKAB' si Agis D. TSOUROS®

O perspectivd interesantd asupra Strategiei europene de sandtate “Sandtatea

20207 este dezvaluita in confinutul ce urmeazd, pe care vi-l propunem pentru

!Director regional OMS pentru Europa,

sectiunea dedicati personalititilor din managementul sanitar, avind in vedere cd

2Director. Divizia de politici §i gestionare pentru autorii acestei lucrdri au o experientd foarte mare in managementul sanitar la

sanatate si bundstare, Biroul Regional OMS pentru
Europa, Copenhaga, Danemarca

nivel european si sunt profund implicati in elaborarea si punerea in aplicare a
noii strategii europene din domeniul sandatditii.
YSandtatea 20207 este noul cadru de politici de sandtate europene. Acesta

are ca scop sprijinirea actiunilor intreprinse de cdtre guverne $i societdfi in
vederea: "imbundtdatirii in mod semnificativ a sandtdatii si bundstdrii populatiei,

NTRODUCERE

Sanatatea si  bundstarea
universale, considerate la ora actuald ca fiind drepturi
umane vitale, componente majore ale dezvoltarii
echitabile umane, economice si sociale si, totodata, o resursa
pentru viata de zi cu zi. Din ce In ce mai mult, aceste scopuri
sunt considerate ca fiind centrale pentru dezvoltarea si
siguranta oamenilor. Sandtatea nu mai este vazutd doar in
termeni simpli de consum care necesitad finantat, ci este
consideratd un bun care trebuie sprijinit si imbunatatit in mod
echitabil, dar si un concept pozitiv, care accentueazi
resursele sociale si personale, precum si capacitatea fizica.

In centrul interesului se afld vietile tuturor celor 900 de
milioane de locuitori din cele 53 de tiri ale Regiunii
Europene, a OMS iar provocarea noastra moderna este de a
face ca aceste idealuri sa fie cu adevérat influente in scopul
imbunatatirii sanatatii in mod echitabil in tarile Regiunii
Europene OMS. Pornind de la ceea ce stim si de la
tehnologiile disponibile, putem si trebuie sa facem mai mult.

La ora actuald, sanatatea este in prim-planul
preocupdrilor cum nu a mai fost pana acum, de pilda, din
cauza globalizarii si a raspandirii rapide a bolilor
transmisibile, pentru a aminti doar doi factori. Sanatatea este
0 componentd importantd a dezbaterilor din sfera comertului,
diplomatiei si securitdtii. Sectorul sanitar este un sector
economic major In sine, care asigurd numeroase locuri de
muncd i stimuleazd dezvoltarea stiintei, cercetdrii i
tehnologiei. Dimensiunile sanatatii privitoare la drepturile
omului sunt omniprezente, dar, adesea, sunt ignorate;

de exemplu 1n situatiile in care preocupdrile referitoare
la mobilitate si migratie se transformd in prejudecati si
stigmatizare. Acestea sunt unele dintre motivele pentru care
sanatatea este atat de importanta.

Oamenii au nevoie §i se asteaptd sa influenteze propria
sandtate si factorii determinanti ai sanatatii in mediul lor
politic, social, economic si fizic. O astfel de influenta ajuta la
dezvoltarea comunitatilor si imbundtateste sandtatea. Apoi,
nu poate fi responsabilitatea exclusiva a sectorului sanitar,
desi acesta, alaturi de sistemele sanitare, poate avea un rol
foarte important. Modelele de lucru bazate pe colaborare
trebuie sa aiba prioritati comune cu alte sectoare. Actionand
asupra factorilor de sandtate care reprezinta rezultate pentru
aceste sectoare, vom obtine beneficii mai mari pentru
societate, inclusiv beneficii economice.

reducerii inegalitdtilor in domeniul sandtatii, intdririi sanatatii publice i
sunt teluri umane asigurdrii unor ingrijiri de sdndtate centrate pe cetiteni, care sunt universale,
echitabile, durabile si de inalti calitate".

Factorii de la baza poverii actuale generatd de boli sunt
extrem de complecsi i interconectati. Printre exemple se
numard I1mbatranirea, migratia, predominanta bolilor
netransmisibile si a problemelor de sanatate mintala,
provocarile nerezolvate generate de bolile transmisibile,
performanta i problemele financiare care afecteaza
sistemele sanitare, precum §i dezvoltarea precarda a
serviciilor de sanatate publicd din multe locuri. Cu toate
acestea, dovezi incontestabile indica faptul ca pot fi gasite
politici cost-eficiente care sa imbunatateasca direct sanatatea
si bundstarea populatiei prin aborddri care reunesc
administratia publicd, medii de sprijin §i care promoveaza
ideea de control si de auto-afirmare. Este nevoie de un tip
nou de gestionare pentru sandtatea secolului XXI, bazata pe
determinantii sociali ai sanatatii, egalitate i sustenabilitate,
atingerea unor scopuri globale si societale prin intermediul
unor noi forme conectate de guvernare formala si informala
si a unor noi relatii strategice, precum si dezvoltate pe baza
vocii si implicarii oamenilor. Aceasta este pentru noi
provocarea si, totodata, oportunitatea.

ANATATEA 2020

Cele 53 de tari din Regiunea Europeana a OMS sunt
foarte diverse din punct de vedere al culturii, istoriei,
dezvoltarii, avutiei nationale si resurselor. in ciuda acestei
diversitati, tarile s-au reunit la sesiunea anuala a Comitetului
RegionaleOMS pentru Europa din septembrie 2012 pentru a
aproba §i pentru a se angaja in implementarea unui nou
cadru de politici de sanatate europene, Sanatatea 2020.
Sanatatea 2020 a fost sprijinit de un proces amplu de
consultare in cadrul Biroului Regional OMS pentru Europa
si in afara acestuia, precum si de mai multe studii noi.

A fost realizatd o trecere 1n revistd majord a
Regiunea Europeand OMS, in vederea furnizarii de
recomandari bazate pe dovezi, pentru a reduce inegalitatea
in sanatate In Regiune §i a unui cadru pentru actiunile
viitoare [1]. Revizuirea a constat intr-un proiect cu durata de
doi ani, derulat in doua etape si condus de Michael Marmot.
Raportul integral a fost publicat in septembrie 2013. Proiec-
tul a analizat nivelul inegalitatilor sociale dintre tari
si in interiorul tarilor din Regiunea Europeana si —}
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a revizuit optiunile politice pentru rezolvarea acestora.
Proiectul s-a bazat pe munca a 13 grupuri de lucru si pe
rezultatele si recomandarile Comisiei globale pentru determi-
nantii sociali ai sanatatii; cel mai important aspect este ca
inegalitdtile din sdndtate apar din conditiile in care oamenii se
nasc, cresc, locuiesc si imbatranesc, precum si din inegalita-
tile de putere, bani si resurse care genereaza aceste Impreju-
rari ale vietii de zi cu zi. Pe baza acestor dovezi si a analizei,
revizuirea furnizeazd recomandari specifice si practice pentru
politici de interventie pe tot parcursul duratei vietii care au
potential si capacitate de a reduce inegalitatile in sanatate.

Ilona Kickbush a condus revizuirile majore ale
principiilor §i implementarii conducerii imbunatitite n
sanatate, care au fost integrate direct in dezvoltarea cadrului
Sanatatea 2020 [2]. Principalul studiu a trecut in revista
abordari ale conducerii, determinate de caracteristica
schimbatoare a provocarilor secolului XXI. Are la bazd un
set de documente care oferd o analizd suplimentard
aprofundatd cu privire la problemele ridicate. Studiul
subliniaza difuzia continua a guvernarii catre un model de
colaborare, in care conducerea este realizata In comun de mai
multi actori: institutii de stat (ministere, parlament, agentii,
autoritati, comisii etc.), societate (companii, cetateni, grupuri
comunitare, mass media globald, inclusiv retelele de
socializare, fundatii etc.) si organizatii supranationale
(Uniunea Europeana, Natiunile Unite etc.)

De asemenea, aceste analize au stat la baza aspectelor de
conducere ale revizuirii, la nivel european, a determinantilor
sociali ai sanatatii si divizarii sanatatii.

O analizd a rezolutiilor adoptate de catre Comitetului
Regional OMS pentru Europa in ultimii 10 ani, a rezolutiilor
Adunarii Mondiala a Sanatatii si a declaratiilor de la
conferintele ministeriale a fost publicata in septembrie 2012
[3]. Aceasta trecere in revista a angajamentelor indica faptul
ca Sanatatea 2020 poate fi consideratd o reincadrare a
numeroaselor angajamente intr-o abordare coerentd si
vizionard, care vine in Intdmpinarea fragmentarii si
faciliteazd implementarea. Totusi, unele aspecte necesitd o
atentie crescutd in clipa de fatid, ca de pildi sanatatea
varstnicilor, gestionarea unora dintre bolile netransmisibile si
implicatiile economice ale sanatatii si bolii. In plus, studiul
sugereazad ca mecanismele si principiile de la baza
implementarii  strategiilor complexe trebuie definite si
dezvoltate mai bine. In cele din urma, studiul propune ca
noile rezolutii ale Comitetului Regional OMS pentru Europa
sa includd o scurtd prezentare a progresului obfinut in
implementarea angajamentelor anterioare.

O trecere 1n revistd a experientei dobandite in activitatea
intersectoriald a fost publicatd in 2012 [4]. Acest document
prezintd experienta referitoare la sdndtate in toate politicile,
evalueazd dovezile s§i compard eficacitatea diverselor
structuri de conducere in realizarea de actiuni asupra
determinantilor social ai sanatatii si, in final, asupra
rezultatelor relativ la sanatatea populatiei. Lucrarea surprinde
cercetarea care aratd modul in care structurile intersectoriale
de conducere se pot infiinta, utiliza si sustine cu succes.

Totodata, aceasta ofera creatorilor de politici exemple
accesibile si relevante de instrumente de guvernare.
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In sfarsit, urmeaza si fie publicati o examinare a
aspectelor economice ale prevenirii bolilor. Aceasta va
discuta dovezile clare care vin 1n sprijinul unor investitii mai
mari in masuri de promovare a sanatatii si de prevenire a
bolilor, in termeni de cost-eficienta si rezultate.

Statele membre ale Regiunii Europene OMS au
aprobat Sanatatea 2020 in doua forme. Cadrul de politici
europene pentru sprijinirea actiunilor la nivel de guvern
§i societate pentru sandatate §i bundstare[5] furnizeaza
politicienilor si factorilor-cheie la nivel de politici valorile
si principiile fundamentale sub forma recomandarilor-
cheie de politici strategice pentru transpunerea in practica
a Sanatatii 2020. Documentul Cadrul de politici si
strategia Sandtatea 2020 [6], mai amplu, furnizeaza
informatii detaliate cu privire la dovezi si practici
referitoare la sanatate si bundstare, si este destinat celor
implicati la nivelurile operationale ale dezvoltarii si
implementarii de politici. Cadrul de politici §i strategia
Sandatatea 2020 este vazut ca un ghid ,,viu” de politici si
strategii, facand conexiuni cu schimbarile de la nivel de
dovezi si practici. Nu are rol prescriptiv, fiind, mai
degraba, un cadru practic menit a fi utilizat si implementat
in contextul circumstantelor, nevoilor si dorintelor fiecarui
stat.

Contextul cadrului Sanatatea 2020 constd 1In
experientele divergente privind sanatatea in Regiunea
Europeana OMS. Sanatatea a cunoscut o imbunatitire, dar
inegalitdtile in acest domeniu sunt in continuare severe.
Figura 1 aratd quintilele sperantei de viatd din tarile
europene. Tarile diferd foarte mult, in special pe axa est-
vest. Datele suplimentare aratd ca un copil nascut in
Comunitatea Statelor Independente prezintd un risc de trei
ori mai mare de a muri nainte de a Tmplini 5 ani, in
comparatie cu un copil nascut intr-o tard din UE, iar ratele
mortalitatii materne sunt de pana la 43 de ori mai mari in
unele tari ale Regiunii fata de altele.

In mod cert, calitatea si accesul la servicii medicale
difera intre aceste tari. Totusi, toate dovezile disponibile
aratd ca aceste diferente constau, In mod substantial, in
diferite circumstante sociale si economice. Diferentele au
legatura si cu comportamentele referitoare la sanatate,
inclusiv consumul de tutun si de alcool, regimul alimentar,
activitatea fizica si tulburdrile mintale, care, la randul lor,
sunt determinate social si reflecta stresul si dezavantajul
vietilor oamenilor.

Sanatatea 2020 este raspunsul la aceste probleme.
Scopul sau este de ,,a imbundtati semnificativ sanatatea si
bunastarea populatiei, a reduce inegalitatile din sanatate, de a
consolida sanatatea publica si de a asigura sisteme sanitare
centrate pe oameni, care sa fie universale, echitabile,
sustenabile si de calitate”. Cadrul se bazeaza pe valorile sacre
ale Constitutiei OMS: dreptul fundamental al fiecarei fiinte
umane la cel mai inalt posibil standard de sanatate, indiferent
de etnie, gen, statut social si posibilitate de platd. La fel de
importante sunt si principiile corectitudinii, sustenabilitatii,
calitatii, transparentei, responsabilitatii, dreptul de participare
la luarea deciziilor si dreptul la demnitate.

Pe scurt, cadrul politicii accentueaza: —}
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Figura 1 - Speranta de viati in functie de quintile in tarile din Regiunea
Europeand OMS, 2010 (sau cele mai recente date disponibile)

Sursa: Baza de date OMS European health for all.

e concentrarea pe sdndtate si bunastare ca barometre ale
dezvoltarii;

e o abordare cuprinzitoare a intregului
determinantilor sanatatii;

e adresarea principalelor prioritati de sanatate publica din
Regiune, precum si propunerea de solutii practice care
functioneaza;

e preluarea unor abordari noi si provocatoare de conducere
pe bazd de colaborare intre mai mul{i parteneri si
mobilizarea sprijinului politic si cultural amplu pentru
dezvoltarea sanatatii, in vederea obtinerii unor solutii
comune;

e identificarea si
schimbare;

e giasirea de modalitati pentru justificarea economica a
investitiilor In sanatate, inclusiv dovezi cu privire la
beneficii si abordari eficiente ale sdnatitii in toate
politicile;

e identificarea de cdi mai bune de facilitare a auto-
afirmarii cetatenilor si pacientilor, ca element-cheie al
imbunatatirii sanatatii, performantei sistemelor sanitare
si satisfactiei referitoare la acestea;

e implementarea unor cai eficace si eficiente de a profita
de avantajul noilor tipuri de retele, al parteneriatelor,
comunicarii §i oportunitatilor tehnologice;

e implementarea unui mecanism comun in Regiunea
Europeana OMS in vederea realizarii, sprijinirii §i
mentinerii unitagii si coerentei transmiterii de mesaje in
comunitatea de sanatate publica;

e identificarea de decalaje intre cunoastere si prioritatile
noilor cercetari;

e  asigurarea unei platforme de comunicare continud, pentru
distribuirea experientelor practice ale realizatorilor de
politici si sustinatorilor sanatatii publice din Regiune.
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ALORILE SI TEMATICILE
SANATATEA 2020
Bolile netransmisibile si problemele de
sandtate mintald sunt poverile predominante
generate de boli la ora actuald, generate de
__ situatia sociald si economicd a oamenilor,
dar si a stilurilor de viatd, la randul lor
_ determinate social. Aceste boli rezultd din
/? interactiunile umane cu intreaga gama de
{ _ determinanti ai sdntatii pe parcursul intregii
7 vieti. Existdi dovezi puternice care
accentueaza faptul cd accesul corect si
g echitabil la oportunititi de dezvoltare in
copildria timpurie, la educatie si munca de
calitate, precum si la locuinte §i venituri
decente, contribuie toate la o stare buna de

Quantilelesperanteideviald  gandtate.
[] Ceamai mare

B Adous Sanatatea 2020 sustine abordarea
[ Avea cauzelor fundamentale. Studiile economice
[ Apatra

actuale aratd nu doar povara economicd
creatd de bolile actual, ci si faptul ci aceste
provocari pot fi rezolvate dacd se acorda o
mai mare atentie promovarii sanatatii, prevenirii bolilor si
sanatatii publice, In moduri prin care si se adreseze
inechitatile sociale din paleta sociald si sa sprijine cele mai
vulnerabile si excluse persoane. Cu toate acestea, politicilor
din alte sectoare, cu exceptia sanatatii, le lipsesc o latura care
sa se concentreze fie pe sdndtate, fie pe echitate.

In majoritatea tarilor, situatia actuala arati ci procentele
din bugetele de stat cheltuite cu sistemele sanitare sunt
semnificative, iar costurile asistentei medicale au crescut
mai rapid decat venitul national. Numeroase costuri sunt
generate de furnizori, ca de pilda tratamente si tehnologii
noi, precum §i de asteptdrile din ce in ce mai mari ale
oamenilor cu privire la protectie impotriva riscurilor de
sanatate si la asistentd medicald de sanatate. Sistemele
sanitare, ca si alte sectoare, trebuie se adapteze §i sa se
schimbe, schimbarile concentrandu-se pe asistenta medicald
primara, pe promovarea sdnatatii si pe prevenirea bolilor, cu
atentie sporitd in sensul furnizarii de asistenta medicald
integratd si centratd pe oameni, de exemplu sa gaseasca un
echilibru intre asistenta medicald primara si cea integrata sau
intre asigurarea asistentei medicale si asistentei sociale.
Analizele scaderii  mortalitatii provocate de boala
coronariand, in mai multe tari cu venituri mari, aratd ca
jumatate din declin este atribuit scaderii nivelului factorilor
de risc in randul populatiei, ca de exemplu fumatul. Mare
parte din restul scaderii este atribuit eforturilor din sfera
preventiei clinice, iar proportia atribuitd acestora pare si
creascd. Aceste analize reprezintd o justificare serioasd
pentru o abordare combinata de reducere a nivelurilor de risc
ale populatiei si de asigurare a unui bun management clinic
al persoanelor care au deja aceasta boala.

Cu toate acestea, OECD estimeaza ca tarile din
Regiunea Europeand OMS cheltuiesc din bugetele alocate
sanatatii, in medie, doar 3% pentru promovarea sanatatii si

prevenirea bolilor. _} -
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RINCIPALELE OBIECTIVE STRATEGICE,

OBIECTIVE SI CUPRINS AL CADRULUI DE
POLITICI SANATATEA 2020

Sanatatea 2020 are doud obiective interconectate:

e Imbunatitirea sanatatii pentru toti si  reducerea
inechitatilor din sanatate;

e imbunatdtirea leadershipului §i guvernarii participative
pentru sanatate.

In afarid de aceste doud obiective, cadrul de politici
Sanatatea 2020 este bazat pe patru arii prioritare pentru
actiuni politice, interconectate, interdependente si care se
sprijina reciproc:

e investifie in sanatate printr-o abordare care vizeaza
durata intregii vieti i auto-afirmarea oamenilor;

e abordarea principalelor provocari cu privire la sanatate
din Regiune, din domeniul bolilor netransmisibile si
transmisibile;

e consolidarea sistemelor de sanatate centrate pe persoana,
capacitatea sanatatii publice si a pregatirii in situatii de
urgentd, supravegherii i raspunsului,

e crearea de comunitati reziliente si de medii de sprijin.

Adresarea tuturor celor patru prioritati necesitd
interventie asupra unor probleme transversale. Noul tip de
guvernare necesar pentru sanatate se va baza pe determinantii
sociali ai sanatatii, echitatii si sustenabilitatii, pe atingerea
obiectivului global si al celor societale, prin intermediul unor
noi forme interconectate de guvernare formala si informala si
a noilor relatii strategice, fiind dezvoltat pe baza opinei si
implicarii oamenilor.

Guvernele reusesc sd obtind un impact mai mare in
sanatate atunci fac conexiuni intre politici, investitii si
servicii §i se concentreazd pe reducerea inechitatilor.
Guvernele au o responsabilitate clard in sensul dezvoltarii de
strategii nationale intersectoriale care combina planificarea si
supravegherea cu obiective si tinte referitoare la provocari-
cheie, ca de pildd durata vietii, consolidarea sistemelor
sanitare, a sanatatii publice si promovarea auto-afirmarii
oamenilor. Astfel de strategii intersectoriale folosesc, de
exemplu, politici si reglementdri fiscale, se concentreazd pe
actiuni in locuri cum ar fi scolile si locul de munca si
promoveaza preventia secundard, inclusiv evaluarea riscului
si screeningul.

Problemele de sanatate mintald necesita o atentie
speciala. Acestea reprezintd o cauzd majora a stresului pe
termen lung si dizabilitdtilor. Aproximativ un sfert dintre
persoanele din Regiunea Europeana se confruntd de-a lungul
vietii cu un tip de probleme de sanatate mintald. Au loc
cercetdri pentru a capata o mai buna intelegere a asocierii
paguboase dintre problemele de sindtate mintald si
marginalizare sociald, somaj, lipsa locuintei si tulburari legate
de abuzul de alcool si alte substante. O problema speciala este
promovarea diagnosticului timpuriu al depresiei §i prevenirea
sinuciderii prin initierea unor programe de interventie la nivel
de comunitate. Acest lucru a avut o semnificatie deosebita in

timpul crizei economice recente, cand, de pilda,
sinuciderile au crescut cu 17% in Grecia si cu 13% in
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Irlanda [7]. Dovezile sugereazd ca, asemenea altor efecte
negative ale scaderii economice asupra sanatatii, astfel de
cresteri pot fi reduse semnificativ prin politici de protectie
sociald §i care vizeaza piata muncii active, bine tintite.

Sanatatea 2020 este concordantd cu Programul General
de Activitate al OMS si cu alte dezvoltari si instrumente
internationale. Acesta sprijina eforturile globale din ce in ce
mai intense de control al bolilor netransmisibile, cum ar fi
declaratia din 2011 a Natiunilor Unite cu privire la bolile
netransmisibile, Conventia-cadru a OMS cu privire la
controlul tutunului §i  Strategia globala referitoare la
alimentatie, activitate fizica si sinatate. In continuare, este
nevoie de eforturi deosebite pentru combaterea bolilor
transmisibile, care necesitd implementarea integrala a
Regulamentul Sanitar International, imbunatatirea
schimbului de informatii si activitafi comune de
supraveghere si control al bolilor.

In abordarea determinantilor complecsi si interconectati

ai bolilor din ziua de azi, in care deciziile politice trebuie
luate in conditii de incertitudine si informatii partiale,
aborddrile bazate pe o gandire rationala liniard sunt
inadecvate. Sunt necesare cunostinte derivate din sisteme si
rationamente complexe pentru a face fatd situatiilor in care
efectele ample ale numeroaselor interventii asupra
sistemului nu pot fi anticipate in totalitate. Pentru a face fata
acestor incertitudini, se dovedesc a fi din ce in ce mai
importante interventiile la scard mai micd, ce incurajeaza
invatarea si adaptarea.
Sanatatea 2020 se concentreazd pe consolidarea sistemelor
sanitare centrate pe pacient §i pe capacitate acestora de a
asigura asistenta medicald de calitate si rezultate mai bune.
Sistemele sanitare trebuie sd fie viabile financiar si
sustenabile, potrivite scopului si bazate pe dovezi. Acest
lucru necesitd reorientare pentru a acorda prioritate
prevenirii bolilor, furnizarii de servicii integrate, continuitatii
asistentei medicale, Tmbunatatirii continue a calitatii si
sprijinului pentru pacienti in vederea auto-ingrijirii, Ingrijiri
care au fost mutate cat mai aproape de domiciliul acestora,
asa Incat sa fie sigure si cost-eficiente. Asigurarea accesului
universal raiméane un angajament la nivel global al OMS si al
strategiei Sanatatea 2020, aldturi de angajamentul fata de
asistenta medicald primara ca piatra de temelie a sistemelor
sanitare din secolul XXI. Toate aceste linii de dezvoltare
pentru sistemele sanitare §i pentru sdndtatea publicd necesita
o fortd de lucru mai flexibila, cu competente mai variate si
orientata catre lucrul in echipa.

Sanatatea 2020 a fost sprijinitd de dezvoltarea Planului
European de Actiune pentru Consolidarea Capacitatii si
Serviciilor de Sanatate Publica, aprobat la randul sau de
Comitetul Regional OMS pentru Europa, in 2012, ca pilon-
cheie in implementarea strategiei Sandtatea 2020. Planul de
Actiune se concentreazd pe imbunatitirea serviciilor de
sanatate publica si a infrastructurii, inclusiv a aspectelor de
sanatate publicd ce tin de serviciile medicale. Planul de
Actiune propune un set de 10 operatiuni orizontale esentiale
de sandtate publica, care sa devind baza unificatoare si
orientativa pentru autoritatile europene din domeniul
sanatatii, in vederea monitorizarii, evaludrii si stabilirii
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de prioritati, strategii si actiuni pentru reforme si pentru
imbunatatirea sanatitii publice. Pentru a obtine rezultate mai
bune in domeniul sanatatii, sunt necesare consolidarea
substantiald a functiilor §i capacitdtii sanatatii publice,
investitii in structurile institutionale de sanatate publica,
depunerea unor eforturi pentru consolidarea protectiei
sanatatii, promovarea sanatatii si prevenirea bolilor.

Dezvoltarea rezilientei este un factor-cheie in protectia si
promovarea sanatatii i a bunastarii, atat la nivel individual,
cat si la nivel de comunitate. Comunitatile reziliente detin
sau pot dezvolta nigte bunuri care le permit sd raspunda
proactiv la situatii noi sau potrivnice. De asemenea, acestea
se pot pregati pentru schimbari economice, sociale si de
mediu si sa faca fata cu succes crizelor si dificultatilor.

Riscurile legate de mediu reprezintd un determinant
major al sdnatatii, multe probleme de sanatate fiind legate de
factori cum ar fi poluarea aerului si impactul schimbarilor
climaterice. Astfel de factori interactioneaza cu determinantii
sociali ai sanatatii. Beneficiile pentru sdnatate ale unei
economii cu emisii reduse de carbon si co-beneficii pentru
sanatate ale politicilor de mediu sunt avute in vedere in
contextul Rio+20, Conferinta Natiunilor Unite referitoare la
dezvoltarea sustenabila.

Procesul de implementare si pasii urmatori pentru tari

Este recunoscut faptul cd, in abordarea dezvoltarii
sanatatii, statele se vor implica in strategia Sanatatea 2020
pornind de la diferite contexte si cu diferite capacititi. In
acelasi timp, cadrul de politici trebuie sa fie coerent si
practic, in ciuda acestor puncte de pornire diferite. Scopurile
specifice trebuie sa includa obtinerea unui angajament politic
prioritatilor politice, adoptarea unei abordari de tipul
»sandtate In toate politicile”, consolidarea dialogului politic
despre sanatate si determinantii acesteia §i sporirea
responsabilitatii pentru rezultatele din sanatate.

Sanatatea 2020 ofera solutii bazate pe dovezi pentru
toate problemele. Pentru a facilita colaborarea cu statele si
pentru a sprijini Sandtatea 2020, Biroul Regional OMS
pentru Europa dezvolta un pachet de servicii

si instrumente care va oferi trilor un sprijin Figura 2 - Cele noud pachete de componente ale cadrului Sanatatea 2020

sistematic in abordarea problemelor centrale
orizontale strategice ale cadrului Sanatatea
2020 (Figura 2 ilustreaza cele noud pachete
componente), precum §i conexiunile
programatice si punctele de intrare pentru
aspectele mai detaliate ale cadrului de
politici. Pentru fiecare dintre componentele
pachetului vor fi oferite un set limitat de
servicii prioritare §i cu rezultate nete,
principii si instrumente importante. Pachetul
va fi actualizat in mod constant pentru a
reflecta progresul obtinut in diverse tari si
pentru a disemina practici §i experiente
promitatoare.

Punctul de pornire pentru tari trebuie sa
fie dezvoltarea unei politici nationale de
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sandtate, cu strategiile si planurile aferente. Pe baza unei
evaludri serioase a nevoilor, ce sperd tara respectivd sa
obtind in termeni de imbunatatire echitabild a sanatatii? Ce
politici §i strategii multisectoriale va utiliza, de exemplu
pentru bolile netransmisibile? Pachetul de instrumente
Sanitatea 2020 are rolul de a sprijini acest aspect. In termeni
de sa@natate publica, analizarea Planului European de
Actiune pentru Consolidarea Capacitatii si Serviciilor de
Sandtate Publica si instrumentul asociat de auto-evaluare va
ofer principii directoare clare. Sanatatea 2020 nu este
destinata studiului academic si rafturilor din biblioteci, ci
este un ghid pentru implementare practica.

Evaluarea impactului si evaluarea economica a sanatatii
sunt, de asemenea, instrumente valoroase in evaluarea
impactului potential al politicilor si pot fi utilizare pentru a
stabili modul in care politicile influenteaza echitatea, iar
pentru a evalua cum politicile influenteaza sandtatea pot fi
utilizate date cantitate si calitate din sfera sanatatii.

Cel mai promitator, mai multe tari dezvolta deja politici
sub umbrela Sanatatea 2020, precum si strategii si planuri de
sprijin aliniate cu cadrul de politici de sanatate. Alte tari
dezvolta elemente specifice ale cadrului Sanatatea 2020 in
conformitate cu valorile si principiile Sanatatea 2020. Biroul
Regional OMS pentru Europa are acum o abordare
sistematicd fatda de ftarile sustindtoare 1n vederea
implementarii cadrului Sanatatea 2020 in perioada 2014-
2015. Ca o alta initiativa, Biroul Regional OMS va sprijini si
dezvoltarea noilor forme de stabilire de retele intre tari,
institutii si oameni, inclusiv cele de tip web.

Implementarea cadrului Sanatatea 2020 va necesita
implicarea activi a numeroase organizatii §i entitati
interesate in dezvoltarea sanatatii i a sanatatii publice in
Europa. Colaborarea cu UE va oferi un fundament puternic,
oportunitati semnificative §i beneficii suplimentare. Multe
alte organizatii si retele, prea numeroase pentru a le putea
enumera pe fiecare in parte, trebuie implicate in mod
similar. Desi atitudinile fatd de sectorul privat variaza,
implicarea eticd a cestuia poate reprezenta o contributie
puternica la realizarea obiectivelor strategiei Sanatatea 2020.

|eriti

tuatiei tari
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Reteaua Europeanda OMS a Oragelor Sandtoase este un
exemplu de refea importantd care poate realiza multe in
vederea facilitdrii implementarii cadrului Sanatatea 2020.
Aproximativ 69% din populatia Regiunii Europene locuieste
in localitati urbane, iar mediul urban poate oferi oportunitati
extraordinare pentru prosperitatea indivizilor si familiilor.
Oragele pot fi motoare ale prosperitatii economice §i pot
promova sanatatea prin intermediul accesului mai mare la
servicii, culturd si recreere. Totusi, orasele pot atrage si
saracie si boli. Anume situatii ale vietii urbane, in special
segregarea i sdracia, contribuie la §i accentueaza astfel de
discrepante, impunand o expunere disproportionata la modele
nesandtoase si indezirabile social de raspuns la deprivare
economica si sociala.

Orasele si administratia acestora pot influenfa sanatatea
si bunastarea oamenilor prin intermediul a numeroase politici
si interventii, inclusiv cele care au in vedere excluderea
sociald §i sprijin, viata sandtoasd i activa, probleme de
siguranta si de mediu, conditii de munca, pregatire pentru a
face fatd consecintelor schimbarii climatice, expunere la
pericole si greutati, planificare urbana si design sanatoase si
procese participative si inclusive pentru cetdteni. Reteaua
Europeana OMS a Oragelor Sanitoase oferd numeroase
exemple de practici bune in Regiunea Europeana OMS si va
actiona ca un vehicul strategic pentru implementarea cadrului
Sénatatea 2020 la nivel local.

Biroul Regional OMS pentru Europa va stabili si va
mentine colaborarea efectiva cu tofi acesti parteneri si retele
din Regiune: implicarea ampla, ajutor in vederea sporirii
coerentei politicii, distribuirea de date referitoare la sanatate,
unirea fortelor in scopul supravegherii si contribufia la
platforme politice comune, misiuni de evaluare, ateliere de
lucru si consultantd individualizatad, precum si dialoguri
tehnice si studii de caz.

ESPONSABILITATE SI TINTE
Angajamentul politic in acest proces de implementare
este in esentd global, regional, national si subnational. La
sesiunea Comitetului Regional OMS pentru Europa din 2013,
tarile au adoptat urmatoarele tinte principale, enumerate mai
jos [8]:
1. Reducerea mortalitatii premature in Europa pand in
2020;
2. Cresterea sperantei de viatd In Europa;
3. Reducerea inechitatilor in Europa (determinanti sociali ai
tintei pentru sdnatate);
4. Cresterea bunastarii populatiei europene;
Acoperirea universala si ,,dreptul la sanatate”;
6. Tinte sau obiective nationale stabilite de Statele Membre.

9,

ONCLUZII

Imbunatatirea sanatatii in lumea de azi trebuie si
reflecte gama larga si complexd de determinanti si influente
pentru sandtate, dar si caracterul multisectorial si multifatetat
al reactiilor si interventiilor de la nivel de politici. Sanatatea
2020 reflecta aceastd realitate, cdutand o Imbunatatire a

prioritatii si investitiilor acordate determinantilor sociali

al sanatatii, promovarii sanatatii si preventiei bolilor.
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Este nevoie de dezvoltarea de politici la nivel de guvern si
de societate, care sa reflecte complexitatea determinantilor
din societatile actuale, de tip informational, diverse si
dezvoltate pe orizontala.

Cunoasterea este suficientd pentru a Imbunatafi
sandtatea si reduce inechititile. In viziunea OMS, lumea
actuald trebuie si aiba decalaje cit mai mici in sfera
sanatatii, sa asigure acces universal la servicii de sanatate,
tarile sa aiba sisteme sanitare reziliente, bazate pe asistenta
medicala primara care poate ndeplini asteptarile si nevoile
populatiei, la nivel international este necesarda indeplinirea
unor scopuri agreate referitoare la sandtate, bolile
netransmisibile trebuie controlate, iar tarile sa poata face fata
epidemiilor si dezastrelor naturale.

Séanatatea 2020 ne ajutd sa atingem aceste obiective. Este
un vehicul puternic pentru actiuni colective in intreaga
Regiune Europeana OMS, pentru a identifica oportunitati noi
in vederea Tmbunatatirii sanatatii si bundstarii generatiilor
actuale si viitoare. Dupa cum spunea directorul general OMS
in prefata publicatiei Sanitatea 2020': ,,Cadrul cristalizeazi
ceea ce am invatat in anii recenti cu privire la rolul sanatatii.
Maximizarea starii de sanatate prin intermediul tuturor
etapelor vietii este un drept fundamental pentru toti, nu doar
un privilegiu pentru cativa oameni. O sandtate bund este un
bun de pret si o sursa de stabilitate economica si sociala. Este
cheia pentru reducerea saraciei si, totodatd, contribuie la si
beneficiaza de pe urma dezvoltdrii sustenabile.” Astfel,
Sandtatea 2020 este un vehicul puternic pentru actiuni
colective in intreaga Regiune Europeand OMS, pentru a
identifica oportunitati noi in vederea Imbunatatirii sanatatii si
bunastarii generatiilor actuale i viitoare.
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