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RESUMEN EJECUTIVO

La Auditoria Administrativa, Financiera al Proyecto del Manejo de Desechos Orgénicos
y Reciclaje, se realizé con el propdsito de establecer las caracteristicas administrativas,
financieras que aplicé el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, durante el periodo 2013.

El desarrollo de la Auditoria se realizé con una planificacion previa para cumplir con
las fases propias de la auditoria administrativa, financiera, en cada una de las cuales se
aplicaron los procedimientos pertinentes que permitieron obtener hallazgos como: el
incumplimiento del presupuesto por parte de la institucion pues existieron imputaciones
realizadas diferentes al objeto del gasto, comparados los registros de la ejecucion
presupuestaria de gastos con los documentos que los respaldan las erogaciones
efectuadas por la Institucién no estan respaldadas en su totalidad, no se aplico
procedimientos de control previo al compromiso.

Se recomienda realizar la respectiva justificacion de los desembolsos que no se
encontraron presupuestados, a la vez enmarcar la importancia que tiene realizar un
proyecto conforme estipula lo presupuestado en vista que los proyectos son revisados y
se da el seguimiento correspondiente, de acuerdo a lo planificado, La Institucion debe
respaldar con documentos la totalidad de sus erogaciones, al no haber respaldos de los
gastos incurridos debera buscar responsabilidades a fin de realizar devoluciones de los
valores cancelados sin autorizacion alguna, se deberd establecer mecanismos y
procedimientos de control previo y concurrente que cuidaran que el archivo de los
desembolsos esté completo, para facilitar el ejercicio del control posterior.

Palabras Claves: AUDITORIA ADMINISTRATIVA. FINANCIERA. CONTROL
INTERNO. INFORME DE AUDITORIA. COSO |I.

Ing. Norberto Hernan Morales Merchan

DIRECTOR DEL TRABAJO DE TITULACION
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SUMMARY

The Finance and Management Audit of the Recycling an Organic Waste Project, was
carried out with the aim of establishing the management and financial characteristics of
Autonomous Decentralized Government of the Rural Parish San Gerardo, during the
period of the year 2013.

The development of the Audit was conducted with prior planning to meet the phases of
the management and financial audits, in each of which the relevant procedures were
carried out that allowed us to obtain the following findings: the failure of the institutions
budget due allegations made regarding different expenditure objects, comparing budget
executions records with records of expenses, disbursement documents made by the
institutions were not fully supported and control procedures were not implemented in
accordance with what the Government has previously committed to.

It is recommended that the a process of justification be carried out for the non-budgeted
expenditures, while emphasising the importance of the projects following in stipulated
budgeted with the expectation that projects are reviewed and appropriate follow-up is
given, and that according to plan, the institutions must have supporting documents for
all their expenses. When there is no backups of expenses incurred, responsibility needs
to be established in order to implement returned for amounts paid out without any
authoizations, prior control mechanisms and concurrently to ensure that the
disbursements file is complete and to facilitate the exercise of subsequent control.

KEY WORDS: MANAGEMENT AUDIT. FINANCE. INTERNAL CONTROL.
AUDIT REPORT. COSO
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo de titulacion es aplicar una Auditoria Administrativa,
Financiera al Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, del Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, Cantén Guano, Provincia de

Chimborazo, periodo 2013.

Auditar los procesos que se aplican para la ejecuciéon de Proyectos siempre y cuando
estén enmarcados dentro de las Leyes y Reglamentos que los rigen, considerando que
los GADs son las instituciones mas principales del intervenir en su jurisdiccion, de
acuerdo al mandato constitucional teniendo como finalidad el de satisfacer las
necesidades y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de la

comunidad.

La investigacion cuenta con cuatro capitulos los cuales se ejecutaran de la siguiente
forma: El primer capitulo esta integrado por el planteamiento del problema, formulacion
del problema, los objetivos que se tienen planteados en esta investigacion y la

justificacion del problema.

El segundo capitulo constara de la Fundamentacion Teodrica el cual serd de gran ayuda
ya que permitira relacionar los problemas de esta investigacion con las definiciones,

conceptos.

El tercer capitulo es el Marco Metodoldgico donde se determina qué tipo de
investigacion se realizara, poblacion y muestra, métodos técnicas e instrumentos que se

utilizaran para en el desarrollo de la investigacion

El cuarto capitulo contiene la propuesta en donde se plantea la ejecucién de la auditoria
administrativa, financiera, utilizando se utiliza las herramientas correspondientes para el
cumplimiento de la auditoria, como resultado obtendremos los respectivos hallazgos los
que permitiran preparar el informe de auditoria con sus respectivas conclusiones y

recomendaciones.



CAPITULO I: EL PROBLEMA

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Segun el ultimo Censo de Poblacion y Vivienda realizado en el Ecuador en el afio 2010,
la poblacién de la parroquia San Gerardo, alcanzaba 2.439 habitantes y un total de 667
familias. En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de Guano 2013, se indica
que el 100% de los hogares de esta parroquia elimina los desechos de diferentes formas,

ya que no cuentan con un sistema de recoleccion de desechos.

El 24% de los Gobiernos Autonomos Descentralizados han iniciado procesos de
recuperacion de materia organica incluido el GADPRSG del Canton Guano,
implementando el Proyecto “Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje”, creado
mediante el Convenio de Cooperacion N°013-2012 DLM entre el GADPCH vy el
GADPRSG, con fecha 21 de marzo del 2012.

Al ser un proyecto con aportes de fondos del presupuesto participativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado de Chimborazo, Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural San Gerardo y contraparte de la comunidad, no cuenta con una
Auditoria Administrativa, Financiera que determine el nivel de cumplimiento de los

objetivos del proyecto afectando la oportuna toma de decisiones.

Tomando en cuenta que en la actualidad las juntas parroquiales rurales gozan de
autonomia economica Yy tienen capacidad para administrar y destinar recursos, adquirir
bienes y contratar servicios y obligaciones en el marco de su competencia y las
regulaciones generales en la materia, los GAD Parroquiales deben satisfacer los
requerimientos de los habitantes, ser autosustentable y acorde con el medio ambiente.
Es por esto que al realizar la Auditoria Administrativa Financiera se obtendra una vision
clara de como se ha desarrollado el proyecto, se detectaran si existieron desviaciones y
se daran recomendaciones para que en el futuro se ejecuten los proyectos bajo una

perspectiva general de cumplimiento de acuerdo con los presupuestos.



1.1.1 Formulacién del problema

La inexistencia de una Auditoria Administrativa Financiera al proyecto del Manejo de
desechos organicos y reciclaje en el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural San Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, periodo 2013, incide en

la toma de decisiones.

1.1.2 DELIMITACION DEL PROBLEMA

Campo: Administracion

Area: Contabilidad y Auditoria

Delimitacion Espacial: Barrios: Central, Libertad 1, Libertad 2, Florida, Unién,
Magdalena y Victoria, en la Parroquia Rural San Gerardo, canton Guano provincia de
Chimborazo.

Delimitacion temporal: Afio 2013

1.2 JUSTIFICACION

La intencidn de esta investigacion es la realizacion de una Auditoria Administrativa,
Financiera, al Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, para la
evaluacion de la ejecucion de lo presupuestado segin convenio de cooperacion, los

gastos realizados, analisis de cumplimiento de los procesos y actividades del proyecto.

Al no contar con el Departamento de Auditoria dentro del GAD Parroquial Rural de San
Gerardo, de ahora en adelante se considera como problema de investigacion el disefio
de la Auditoria Administrativa y Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos

Orgénicos y Reciclaje.

Para los representantes del GADP San Gerardo, beneficiarios directos y habitantes del
sector donde se ejecutd el proyecto, conocer los resultados de la investigacion serd uno
de los referentes para la toma de decisiones, debido al grado de interés y apoyo dado de

manera previa al equipo investigador.



El disefio de esta propuesta, tiene resultados también de forma social ya que constituye
una alternativa que sera aporte para profesionales en la rama de la administracion, la
contabilidad y auditoria, contribuyendo de esta manera al desarrollo econdémico de los

GAD Parroquiales de Chimborazo.

Formular conclusiones y recomendaciones que solventen las deficiencias en el
contenido de la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto. Se realizara
cumpliendo las metodologias apropiadas, con la utilizacion de datos reales lo que la
convierte en una herramienta practica y que aspiramos sea modelo de aplicacion para

quienes lo necesiten.

1.3 OBJETIVOS

1.3.1 Objetivo General

Aplicar una Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de desechos
orgénicos Yy reciclaje, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, periodo 2013, permitira la eficiente

toma de decisiones.

1.3.2 Objetivos Especificos

e Monitorear la gestion administrativa y financiera a través de una metodologia de

auditoria que permita establecer la linea base del proyecto.

e Determinar los hechos encontrados en la ejecucién del proyecto para la redaccion

del borrador de auditoria.

e Elaborar el Informe final de la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del
Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, para la toma de decisiones a nivel

ejecutivo.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES INVESTIGATIVOS

Para realizar el presente estudio, se ha tomado como referencia la revision del material
bibliografico existente en varias universidades a nivel nacional en general que cuentan
con facultades o carreras relacionadas tales como Escuela Superior Politécnica del
Ejército. Universidad Nacional de Chimborazo, Escuela Superior Politécnica de
Chimborazo, Universidad Central del Ecuador, de los cuales se han tomado el enfoque
teorico del tema, que determinan los objetivos expuestos en el contenido del texto y que
estan relacionados con este estudio; lo que constituye a la vez, el aporte de los
antecedentes investigativos realizados y que se detallan a continuacion.

e ARAGADVAY YUNGAN, Magdalena Marisol y QUISPI CASTANEDA Beatriz
Elena (ESPOCH 2013), lleva por titulo: Auditoria Financiera al Proyecto N° 273
entre la Corporacion de Desarrollo Organizacional Campesinas de Licto y el
Instituto de la Nifiez y la Familia-Chimborazo para el periodo comprendido entre
Octubre del 2009 a Septiembre del 2010.

La cual tiene como objetivo la ejecucién de una Auditoria Financiera que ayudara a
los directivos de la Organizacion a reformar ciertas falencias y a establecer procesos
de control, que permitan mejorar el desarrollo de las operaciones y de las relaciones

Interinstitucionales en la ejecucién de proyectos sociales.

e HERRERA CAJAMARCA Mariel Patricia (ESPE 2011), tesis titulada: Auditoria
Financiera y de Gestion aplicada a la junta parroquial rural “San José de Poal6”,
para evaluar el cumplimiento de sus fines y el mejoramiento de los procesos
administrativos durante el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 diciembre
del 2009 y el 1 de enero al 31 de diciembre del 2010.

El objetivo de la tesis mencionada es evaluar el grado de economia, eficiencia y

eficacia en la utilizacién de los recursos financieros de la Institucion y por ende



obtener los respectivos conocimientos sobre los balances y su presentacion

razonable de la situacién financiera.

Se puede concluir que el presente trabajo servira como herramienta de gestion en el

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, Cantén Guano,

Provincia de Chimborazo, considerando que no existié una auditoria al proyecto de

Manejo de desechos organicos y reciclaje.

2.2.

FUNDAMENTACION TEORICA

2.2.1. El auditor

Como profesional, el auditor desempefia sus labores mediante la aplicacion de
una serie de conocimientos especializados que vienen a tomar el cuerpo técnico
de su actividad, sin embargo, en el desempefio de esa labor, el auditor adquiere
responsabilidad no solamente con la persona que directamente contrata sus
servicios, sino con un vasto nimero de personas, desconocidas para el que va a
utilizar el resultado de su trabajo como base para tomar decisiones de negocios o

de inversion. (Mancillas Pérez, 2007).

El auditor es un profesional que encauza sus esfuerzos en revisar, detectar y comunicar

hallazgos, para emitir un informe final.

2.2.2. La auditoria

Es el examen objetivo, critico y sistematico que sirve para obtener y evaluar las
evidencias encontradas tanto en el area financiera como del area administrativa,
aplicando las Normas de Auditoria, y asi determinar la razonabilidad de los
estados financieros e informar sobre la evaluacion del Sistema de Control
Interno. (Arens: Alvin A: Randal, 2007)

La auditoria evalia mediante un proceso al area administrativa o financiera y como

resultado de ella se presentara un informe final.



2.2.3. Laauditoria de gestién

Consiste en el examen que se realiza en una entidad, para establecer el grado de
economia, eficiencia y eficacia en la planificacion, control y uso de sus recursos y
comprobar la observancia de las disposiciones pertinentes, con el objetivo de verificar la
utilizacion més racional de los recursos y mejorar las actividades. (Maldonado, 2001)

La auditoria de gestion consiste en examinar mediante un proceso a una entidad para la
medir la utilizacion correcta de recursos administrativos y proponer recomendaciones

para su mejoramiento.

2.2.4. Objetivos de la auditoria de gestion

Bajo la apreciacion de (Gorocica, 2001) los objetivos de la auditoria son:

e Critica: el auditor no debe aceptar lo que se le presente a la primera, debe buscar

todas las evidencias posibles para tener un buen juicio.
e Sistematico: porgue se elabora un plan para lograr los objetivos.

e Imparcial: ser objetivo e independiente.

El objetivo de la auditoria es identificarlas &reas de reduccion de costos mejorar los
métodos administrativos, financieros e incrementar la rentabilidad con fines

constructivos y de apoyo a las necesidades examinadas.

2.2.5. Alcance de la auditoria de gestion

En la Auditoria de Gestion pueden alcanzar un sector de la economia, todas las
operaciones de la entidad inclusive las financieras o puede limitarse a cualquier

operacion, programa, sistema o actividad especifica.

Tanto en la administracion como el personal que lleva a cabo la auditoria debe de estar

de acuerdo en cuanto al alcance en general, si se conoce que esta auditoria incluye una



evaluacion detallada de cada aspecto operativo de la organizacion, es decir que el
alcance debe tener presente:

e Satisfaccion de los objetivos institucionales.
o Nivel jerarquico de la empresa.

e La participacion individual de los integrantes de la institucion.

El alcance de la auditoria de gestion alcanza a validad todas las operaciones y
procedimientos de la entidad y su oportunidad de mejora enfocandose en la eficiencia,
eficacia, economia, calidad de la informacién, y cumplimiento de leyes,

procedimientos y politicas.

Sobre el alcance de la auditoria, debe existir acuerdo entre los administradores y
auditados; el mismo debe quedar bien definido en la fase de Conocimiento Preliminar,
porque permite delimitar el tamafio de las pruebas o sea la seleccion de la muestra y el
método aplicable, ademas medir el riego que tiene el auditor en su trabajo. (Gorocica,
2001)

2.2.6. Limitaciones de la auditoria de gestion

Segun (Fincowski & Benjamin, 2007), las limitaciones son inherentes al control interno
y estas son:

e Costo- Beneficio.- Es decir que el costo de un procedimiento de control no sea

desproporcionado a la pérdida potencial debida a fraudes o errores.

e Error Humano.- Resultan de lo limitado del juicio humano y de la posibilidad de
cometer errores debidos a descuido, distraccion, errores de comprension equivocada

de instrucciones.

e Abuso de responsabilidad.-La posibilidad de que una persona responsable de ejercer
el control pudiera abusar de esa responsabilidad, por ejemplo, un miembro de la

administracion que violara algun control.



e Obsolencia de procedimientos.- La posibilidad de los procedimientos pudiera llegar
a ser inadecuados debido a cambios que den las condiciones y que el cumplimiento

con esos procedimientos pudiera deteriorar el control.

La limitacion de la auditoria de gestion no es mas que las restricciones que los
procedimientos de control interno han venido desarrollandose a lo largo del tiempo ya
sea por factores cotidianos o de habito o por falta de un anélisis adecuado a la hora de
implementar los controles los mismos que podrian coadyuvar en reducir la

probabilidad de hallazgos de habilidades y preparacién de la auditoria.

2.2.7. Propositos fundamentales de la auditoria de gestion

La auditoria de gestidn tiene los siguientes propositos:

e Medir y comparar logros alcanzados por las entidades en relacion con las metas y
objetivos previstos, lo cual permitird promover la aplicacion de las recomendaciones

necesarias, al amparo de los principios economicos, eficiencia y eficacia

e Enfatizar la importancia de poseer un sistema de control interno que promueva el
logro de los objetivos y metas de la entidad, la deteccion temprana de desviaciones o
areas susceptibles de mejoras en los procesos productivos, administrativos y de

servicios, y la aplicacion de las medidas que sean necesarias de manera oportuna
e Cultura de la Responsabilidad
e Mejoramiento de la Planificacién

e Promover en las entidades el mejoramiento de la formulacion de sus presupuestos,

con miras a lograr una mayor economia, eficiencia y eficacia en su ejecucion
e Necesidad de un Buen Sistema de Informacién Integral

e Difundir la necesidad de poseer sistema integral de informacion que faciliten la
medicion del desempefio de la entidad, tanto desde el punto de vista administrativo
como organizacional, y sirvan de apoyo a los administradores en la toma de

decisiones adecuadas (Fincowski & Benjamin, 2007)



2.2.8. Herramientas de la auditoria de gestion

Para desarrollar una auditoria  (Araya Navarro, 2012) propone las siguientes

herramientas:

e Equipo Multidisciplinario.- Para la ejecucion de Auditorias de Gestion es necesario
la conformacion de un equipo multidisciplinario, que dependiendo de la naturaleza
de la entidad y de las areas a examinarse, a mas de los auditores profesionales,

podria estar integrado por especialistas en otras disciplinas.

e Auditores.- De éste grupo, entre los dos mas experimentados, se designa al jefe de
grupo y al supervisor, quienes tendran la maxima e integra responsabilidad de la

Auditoria de Gestion.

e Especialistas.-Estos profesionales a mas de su capacidad deben tener Ila
independencia necesaria con relacion a la entidad objeto de la auditoria, a fin de

obtener mayor confianza de que su trabajo sera ejecutado con total imparcialidad.

Es conveniente que los equipos multidisciplinarios se conformen en las direcciones o
departamentos de auditoria, los especialistas podrian participar incluso en la Fase de

Planificacion.

2.2.9. Normas de auditoria generalmente aceptadas

Las NAGAS, tiene su origen en los Boletines StatementonAuditing Estandar (SAS)
emitidos por el Comité de Auditoria del Instituto Americano de Contadores Publicos de

los Estados Unidos de Norteamérica en el afio 1948.

Las normas de auditoria son requerimientos de calidad relativos a la personalidad del
trabajo, al trabajo que desempefia y a la informacion que rinde como resultado de dicho
trabajo, los cuales se derivan de la naturaleza profesional de la actividad de auditoria y

de sus caracteristicas especificas. (Gutierez, 2008)
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2.2.9.1.  Normas generales o personales

Las normas respecto al auditor son:

Entrenamiento y capacidad profesional: la auditoria debe ser efectuada por personal

que tiene el entrenamiento técnico y pericia como auditor.

Independencia: en todos los asuntos relacionados con la auditoria, el auditor debe

mantener independencia de criterio.

Cuidado y esmero profesional: debe ejercerse el esmero profesional en la ejecucion

de la auditoria y en la preparacion del dictamen.

2.2.9.2.  Normas de ejecucion del trabajo

En cuanto a las normas que deben aplicarse durante la ejecucion de la auditoria, se

encuentran los siguientes:

Planeamiento y supervision: la auditoria debe ser planificada apropiadamente y el

trabajo de los asistentes del auditor, si los hay, debe ser debidamente supervisado.

Estudio y evaluacion del Control Interno: el auditor debe efectuar un estudio y
evaluacion adecuados del control interno existente, que le sirvan de base para

determinar el grado de confianza que va depositar en él.

Evidencia suficiente y competente: el auditor debe obtener evidencia comprobatoria
suficiente y competente en el grado que requiera suministrar una base objetiva para

su opinion. (Gutiérez, 2008)

2.2.9.3.  Normas de preparacion del informe

Estas normas regulan la dltima fase del proceso de auditoria, es decir la elaboracion del

informe, para lo cual, el auditor habra acumulado en grado suficiente las evidencias,

debidamente respaldada en sus papeles de trabajo.
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Aplicacion de los principios de contabilidad generalmente aceptados: el dictamen
debe expresar si los estados financieros estan presentados de acuerdo a principios de

contabilidad generalmente aceptados.

Consistencia: el informe deberé identificar aquellas circunstancias en las cuales tales
principios no se han observado uniformemente en el periodo actual con relacion al

periodo anterior.

Revelacion suficiente: las revelaciones informativas en los estados financieros
deben considerarse razonablemente adecuadas a menos que se especifique de otro
modo en el informe. Establece que todo estado financiero debe tener la informacién
necesaria y presentada en forma comprensible de tal manera que se pueda conocer
claramente la situacion financiera y los resultados de sus operaciones. (Gutiérez,
2008)

2.2.10. Clasificacion de la Auditoria

Grafico No. 1 clasificacion de la auditoria

7 3

De cumplimiento

Interna De gestion o administrativa

Examenes aplicados a cuentas

Tipos de
auditoria

Financiera

Externa De gestion o administrativa

Examenes especiales

Fuente: (Davalos, 2008)
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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2.2.10.1. Auditoria interna

La auditoria interna es el examen critico, sistematico y detallado de un sistema
de informacion de una unidad economica, realizado por un profesional con
vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el
objeto de emitir informes y formular sugerencias para el mejoramiento de la
misma. Estos informes son de circulacién interna y no tienen trascendencia a los

terceros pues no se producen bajo la figura de la Fe Publica. (Davalos, 2008)

La auditoria interna puede ser de cumplimiento y de gestion y es ejecutada por la unidad

de auditoria interna de la entidad.

e Auditoria de cumplimiento: el propésito de una auditoria de cumplimiento es
determinar si el auditado estd cumpliendo con algunos procedimientos, reglas o
reglamentos especificos que fije alguna autoridad superior.

e Auditoria de gestion: consiste en el examen y evaluacion que se realiza a una
entidad para establecer el grado de economia, eficiencia y eficacia en la

planificacién, control y uso de los recursos y disposiciones.

e Examenes aplicados a cuentas:

2.2.10.2. Auditoria externa

La auditoria Externa es el examen critico, sistematico y detallado de un sistema
de informacidon de una unidad econémica, realizado por un Contador Publico sin
vinculos laborales con la misma, utilizando técnicas determinadas y con el
objeto de emitir una opinién independiente sobre la forma como opera el
sistema, el control interno del mismo y formular sugerencias para su
mejoramiento. El dictamen u opinién independiente tiene trascendencia a los
terceros, pues da plena validez a la informacion generada por el sistema ya que
se produce bajo la figura de la Fe Publica, que obliga a los mismos a tener plena

credibilidad en la informacién examinada. (Giordano, 2010)
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Los tipos de auditoria externa son:

e Auditoria financiera: consiste en el examen de los registros, comprobantes,
documentos y otras evidencias que sustentan los estados financieros de una entidad
u organismo, efectuado por el auditor para formular el dictamen respecto de la
razonabilidad con que se presentan los resultados de las operaciones, la situacion
financiera, los cambios operados en ella y en el patrimonio; para determinar el
cumplimiento de las disposiciones legales y para formular comentarios,
conclusiones y recomendaciones tendientes a mejorar los procedimientos relativos a

la gestion financiera y al control interno. (Maldonado, 2001)

e Auditor de gestién: Es la actividad dirigida al examen y evaluacion de los
procedimientos y de los sistemas de gestidn internos instalados en una organizacion

con el fin de incrementar su eficiencia. (Davalos, 2008)

e Examenes especiales: consisten en la verificacion de asuntos y temas especificos, de
una parte de las operaciones financieras o administrativas, de determinados hechos o

situaciones especiales y responde a una necesidad especifica. (Sanchez Curiel, 2006)

2.2.11. Riesgos de auditoria

Al ejecutarse la auditoria, no estara exenta de errores y omisiones importantes que
afecten los resultados del auditor expresados en su informe. Por lo tanto debera
planificarse la auditoria de modo tal que se presenten expectativas razonables de

detectar aquellos errores que tenga importancia relativa; a partir de:

e Criterio profesional del auditor.

e Regulaciones legales y profesionales.

o ldentificar errores con efectos significativos. (Whittington & Pany, Auditoria un
Enfoque Integral, 2000)

El riesgo de auditoria se divide en: riesgo inherente, riesgo de control, riesgo de

deteccion.
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2.2.12. Control Interno

El Control Interno es un proceso integral aplicado por la maxima autoridad, la
direccion y el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable
para el logro de los objetivos institucionales y la proteccién de los recursos
publicos. Constituyen componentes del control interno el ambiente de control, la
evaluacion de riesgos, las actividades de control, los sistemas de informacion y

comunicacion y el seguimiento. (Contraloria General del Estado, 2009)

2.2.12.1. Objetivos del Control Interno

La Norma de control Interno general nimero 100- 02 establece los siguientes objetivos:

e Promover la eficiencia, eficacia y economia de las operaciones bajo principios éticos

y de transparencia.
e Garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién.

e Cumplir con las disposiciones legales y la normativa de la entidad para otorgar

bienes y servicios publicos de calidad.

e Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso indebido,

irregularidad o acto ilegal. (Contraloria General del Estado, 2009)

2.2.12.2. Normas de Control Interno

El Control Interno, establece las normas segun los siguientes componentes:

e 200Ambiente de Control

El ambiente o entorno de control es el conjunto de circunstancias y conductas que

enmarcan el accionar de una entidad desde la perspectiva del control interno. Es

fundamentalmente la consecuencia de la actitud asumida por la alta direccién y por el
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resto de las servidoras y servidores, con relacién a la importancia del control interno y

su incidencia sobre las actividades y resultados.

e 300 Evaluacion del Riesgo
La maxima autoridad establecera los mecanismos necesarios para identificar, analizar y

tratar los riesgos a los que esté expuesta la organizacion para el logro de sus objetivos.

e 400 Actividades de Control

La maxima autoridad de la entidad y las servidoras y servidores responsables del control
interno de acuerdo a sus competencias, estableceran politicas y procedimientos para
manejar los riesgos en la consecucion de los objetivos institucionales, proteger y

conservar los activos y establecer los controles de acceso a los sistemas de informacion.

e 500 Informacion y Comunicacion
La méxima autoridad y los directivos de la entidad, deben identificar, capturar y
comunicar informacion pertinente y con la oportunidad que facilite a las servidoras y

servidores cumplir sus responsabilidades.

e 600 Seguimiento

La maxima autoridad y los directivos de la entidad, estableceran procedimientos de
seguimiento continuo, evaluaciones periédicas 0 una combinacion de ambas para
asegurar la eficacia del sistema de control interno. (Contraloria General del Estado,
2009)

2.2.12.3. C.0.S.0 (Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway

Commission)
El informe COSO define:
El control interno es un proceso, efectuado por el directorio de una entidad de
administracion, gestion y otro personal, disefiado para proporcionar una seguridad

razonable en cuanto a la consecucion de los objetivos relacionados con las operaciones,

elaboracion de informes y cumplimiento”. (COSO, 2013)
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Objetivos

Estos objetivos permiten a las organizaciones se centran en diferentes aspectos de

control interno:

e Operaciones Objetivos: Estos se refieren a la eficacia y eficiencia de las operaciones
de la entidad, incluyendo las metas de desempefio operativo y financiero, y la

salvaguarda de los activos contra pérdidas.

e Informes Obijetivos: Estos se refieren a la informacién financiera y no financiera
interna y externa y pueden abarcar confiabilidad, oportunidad, transparencia, u otros
términos que se exponen por los reguladores, reconocido emisores de normas o

politicas de la entidad.

e Cumplimiento de Objetivos: Estos pertenecen a la adhesion a las leyes y

reglamentos a los que la entidad esta sujeta. (COSO, 2013)

2.2.13. Auditoria Financiera

La auditoria financiera es una investigacion objetiva, sistematica, profesional y
posterior a las operaciones financieras, cuyo objetivo es facilitar al auditor el
expresar una opinién si los estados financieros estan preparados, en todos los
aspectos importantes, de acuerdo a un marco de referencia para informes

financieros (Whittington & Panny, Auditoria un Enfoque Integral, 2009)

2.2.13.1. Criterios aplicables para auditoria financiera

Toda diligencia profesional nos obliga a identificar y cumplir las normas de
desempefio que margquen que nuestra accion es correcta. EI cumplimiento de 23
normas o principios de conducta constituye un proceder apropiado. De idéntica
forma, la auditoria, bajo sus diferentes enfoques requiere de estas normas de
desempefio, que se denominan criterios, Los criterios aplicables para la auditoria

financiera son las Normas Ecuatorianas de Contabilidad (NEC), que constituyen
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una adaptacion de las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) y que
reemplazan a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados (PCGA).
(Sanchez Curiel, 2006)

Los criterios fundamental es que las sustentan son relevancia, confiabilidad y
comparabilidad, esta ultima caracteristica, permitird en el futuro incrementar la base
comparable de nuestros resultados financieros, lo cual desde el punto de vista de los
usuarios de esta informacion, siempre serd favorable. La aplicacion de esta normativa

sera paulatina.

2.2.13.2. Objetivo

El objetivo de una auditoria a los estados financieros es permitir al auditor expresar una
opinidn si los estados financieros estan preparados, en todos los aspectos importantes,
de acuerdo con los principios de contabilidad generalmente aceptados por la profesion
contable o por una autoridad competente. La frase usada para expresar la opinién de

auditor es “presenta razonablemente, en todos los aspectos materiales”.

2.2.13.3. Indicadores

El control de gestion se refiere exclusivamente a los fendmenos administrativos
que pueden ser expresados de manera cuantitativa. Por esa razén los informes
que emite el sistema de control se expresan en indicadores numéricos. Un
indicador numérico es una relacion entre dos 0 méas datos significativos, que
tienen un nexo ldgico entre ellos, y que proporcionan informacion sobre
aspectos criticos o de importancia vital para la conduccién de la organizacion.
(Estupifian Gaitan, 2004)

2.2.13.4. Tipos de indicadores

Se clasifican en tres grupos:
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Graéfico No. 2 Tipos de indicadores

Segun su tipo Segun su naturaleza  Segun su aplicacién

FinancieroS

Eficiencia

Orientados a la satisfaccion del

cliente
De control
Eficacia
De evaluacién
A los procesos Temporales
Permanentes

Efectividad

Aprendizaje y crecimiento

Fuente: (Rojas, Correa, & Gutiérrez, Sistema de control de gestion, 2012)
Elaborado por: Maria Rosario Allauca Allauca

Segun su naturaleza

e Eficiencia: los indicadores de eficiencia orientan el control de los recursos por

procesos, asociados a un objetivo particular y a los insumos del mismo.

e Eficacia: los indicadores de eficacia se establecen para controlar resultados
planificados, es decir, objetivos, productos o servicios, cuyas caracteristicas

satisfacen al cliente y partes interesadas.

e Efectividad: los indicadores de efectividad son los que se conocen como de impacto,

y miden la incidencia de ser eficientes y eficaces. (Sotomayor, 2008)



2.2.13.5. Niveles de aplicacion

Grafico No. 3 Indicadores

* Informan sobre
procesos y funciones
claves. Se utilizan en
el proceso

administrativo.

* Identifican la
contribucion o
aportacion para lograr
los objetivos
estratégicos con
relacion a la mision
de la organizacion.

Fuente: (Estupifian Gaitan, 2004)
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

2.2.13.6. Elementos

Grafico No. 4 Elementos de un Indicador

» Miden la calidad con

que se generan los
productos y servicios
en funciéon de
estandares y la
satisfaccion de los
clientes y proveedores

Meta: Prop6sito para determinar

el cumplimiento del objetivo.

AN

I= Parte / Todo

I= Real / Propuesto

—
Indicador | —
Permiten monitorear
0 hacer seguimiento T
del cumplimiento de
las estrategias en las [ | OBJETIVO
organizaciones

Fuente: Rojas, Correa & Gutiérrez (2012)
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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2.2.14. Papeles de trabajo

Los papeles de trabajo, se definen como el conjunto de cédulas y documentos
elaborados u obtenidos por el auditor gubernamental, producto de la aplicacion de las
técnicas, procedimientos y méas précticas de auditoria, que sirven de evidencia del
trabajo realizado y de los resultados de auditoria revelados en el informe. (Estupifian
Gaitan, 2004). Constituyen los registros y documentos mantenidos por el auditor de los
procedimientos por €l seguidos, de las comprobaciones parciales que realizo, de la
obtenida y de las conclusiones a las que arrib6 en relacién con su examen; pueden
incluir: programas de trabajo, analisis, anotaciones, documentos de la entidad o de
terceros, cartas de confirmacion y manifestaciones del cliente, extractos de documentos

de la institucién y planillas o comentarios preparados u obtenidos por el auditor.

2.2.15. Hallazgo de auditoria

Se entiende que hallazgo de auditoria, son aquellas situaciones que revisten importancia
relativa, para la actividad u operacion objeto de examen del auditor, que requiere ser
documentada y debidamente comprobada, que va a ser de utilidad para exponer o emitir

criterio, en el respectivo documento o informe de auditoria. (Araya Navarro, 2012)

Tabla No. 1 Elementos del hallazgo

CONDICION: Situaciones actuales encontradas. Lo que es, en términos del hecho
irregular o deficiencia determinada por el auditor interno.

CRITERIO: Medidas o normas aplicables, es decir lo que debe ser, segin la norma
0 estandar técnico-profesional, alcanzable en el contexto evaluado,

CAUSA: Razones de desviacion, en cuanto a lo que se considera de por qué sucedio.
En este punto hay que tener capacidad de diferenciar, la causa del efecto. Para definir
este aspecto se requiere de la habilidad y juicio profesional del auditor

EFECTO: Importancia relativa del asunto, sefialando el impacto entre lo que es y lo
que debe ser, de ser posible en forma cuantitativa o cualitativa, con las eventuales
consecuencias que se derivan del incumplimiento de los objetivos de control interno.

Fuente: (Gorocica, 2001)
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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2.2.16. Examen

En esta etapa es posible identificar tres segmentos o fases naturales: aplicacién
de técnicas para obtener informacion; estudio, analisis y validacion de ésta, y la

deteccidén de hallazgos e identificacion de evidencia.

Naturalmente que en esta etapa se tendrd como guia orientadora de trabajo el
programa elaborado antes de la planeacion. Cabe sefialar que las actividades
iniciales, al utilizar las técnicas para obtener informacion, se deben evaluar el

control interno de la organizacion.

En el estudio, analisis y validacion de la informacion se relacion hechos u
operaciones y, en su caso, se profundiza en los resultados de las pruebas
aplicadas efecto de forma un juicio y posteriormente una conclusion.
(Sotomayor, 2008)

2.2.17. Proyecto

Graéfico No. 5 Definicion de Proyecto

e conjunto de antecedentes,
Proyecto estudios, evaluaciones financieras y

socioeconomicas _. . i
eDiagnostico Calulo de costos

beneficios
ePerfil evaluacion

econoémica

ePrefactibilidad financiera
4 Preinversion | eFactibilidad
eDiseno del Proyecto
eCalcular Presupuesto, planificar, ejecutar

* Operacién obran entra en
funcionamiento

e Programado

¢ Evaluacidn que compare
las previsiones de estudios
realizados y los obtenidos

Inversion

Fuente: (Contraloria General del Estado, 2009)
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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2.3.  HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

La aplicacion de una Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de
desechos organicos y reciclaje, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial
Rural San Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, periodo 2013, permitira
la eficiente toma de decisiones.

24. VARIABLES

2.4.1. Variable Dependiente

Auditoria Administrativa, Financiera.

2.4.2. Variable Independiente

Toma de decisiones.
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CAPITULO I1I: MARCO METODOLOGICO

3.1 MODALIDAD DE LA INVESTIGACION

La investigacion es un trabajo de campo, el que se realizara en el sitio donde se produce
el problema esto es el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo del Cantdn Guano, provincia de Chimborazo, para tomar contacto directo con
la realidad determinando hallazgos con el apoyo de libros, manuales, revistas e internet
que se presenten durante la ejecucion de la Auditoria Administrativa, Financiera al

Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, en el periodo 2013.

3.2 TIPOS DE INVESTIGACION

3.2.1 Método inductivo

Es el razonamiento que, partiendo de casos particulares, se eleva a conocimientos
generales. Este método permite la comprobacién de ideas a defender o hipotesis,

investigacion de leyes y las demostraciones.

En la auditoria a realizar este método se utilizara de la siguiente manera:

e Conocimiento general de la organizacion.

e Establecimiento de los objetivos generales del examen.

e Evaluacion del Control Interno.

e Determinacion de las areas sujetas a examen.

e Conocimiento especifico de cada area a examinar.

e Determinacion de los objetivos especificos del examen de cada area.
e Determinacién de los procedimientos de auditoria.

e Elaboracién de papeles de trabajo.

e Obtencidon y analisis de evidencias.

¢ Informe de auditoria y recomendaciones.
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3.2.2 Método deductivo

Se presenta principios, conceptos, diferenciaciones, leyes o normas generales de las
cuales se extraen conclusiones, o se examinan casos particulares sobre la base de las

afirmaciones generales presentadas, ademas sigue un procesos sistematico.

Mediante este metodo se aplican los principios descubiertos a casos particulares, a partir
de un enlace de juicios. El papel de la deduccion en la investigacion es doble: Primero
consiste en encontrar principios desconocidos, a partir de los conocidos. Una ley o

principio puede reducirse a otra mas general que la incluya.

Para aplicar el método deductivo a la auditoria se necesita:

e Formulacién de objetivos generales o especificos del examen a realizar.

e Una declaracion de las normas de auditoria generalmente aceptadas y principios de
contabilidad de general aceptacion.

e Un conjunto de procedimientos para guiar el proceso del examen.

e Aplicacion de normas generales a situaciones especificas.

e Formulacion de un juicio sobre el sistema examinado tomado en conjunto

3.2.3 Método analitico

Con el cual se distinguira los elementos de un fendbmeno y se procedera a revisar
ordenadamente cada uno de ellos por separado. Consiste en la extraccion de las partes
de un todo, con el objeto de estudiarlas y examinarlas por separado, para ver las
relaciones entre las mismas. EIl analisis de un objeto se realiza a partir de la relacién que
existe entre los elementos que conforman dicho objeto como un todo; y a su vez, la

sintesis se produce sobre la base de los resultados previos del analisis.

Mediante este metodo se involucrara un proceso de medicién y comprobacion de los
principios Yy practicas reconocidas Yy en las cuales se busca si es o no el mejor plan,
politica, sistema o procedimiento que se apliqgue en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo. Obtenida la informacion necesaria, se

evaluard, a efectos de hacer las sugerencias necesarias a la direccion.
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POBLACION Y MUESTRA

3.2.4 Poblacion

Para el desarrollo de la presente investigacion se tomard en cuenta las 2400 personas
como beneficiarios del proyecto Manejo de Desechos Organicos y de Reciclaje en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo y sus directivos
que son 6 funcionarios. Al tener en cuenta estos parametros se ha establecido que la

poblacion objeto de estudio estara conformada por:

Tabla No. 2 Poblacién

BENEFICIARIOS-DIRECTIVOS Total
Habitantes de la Parroquia San Gerardo 2.400
Directivos y funcionarios del GADP 6
Total 2406

Fuente: PDOT San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

3.2.5 Muestra

La muestra total estuvo comprendida por 71 personas, las cuales se encuentran
distribuidas por los habitantes de la comunidad que son los beneficiarios del Proyecto
del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje y los directivos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo. Cabe mencionar que la muestra fue
obtenida en funcion de proporcionar datos validos que aporten a la investigacion, el
fundamento, y sustentacion adecuada. De forma intencionada en la presente
investigacion dentro de la muestra necesariamente estan incluidos los seis directivos del
Gobierno  Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, pues son

responsables o fuentes directas para la obtencion de informacion.
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A continuacion la formula aplicada para obtener la muestra:

n= N*Z%p*q
d’(N-1)+Z%p*q
Donde
n= Tamarno de la muestra
N= Total de la Poblacion
Zy= 1,96 2(si la seguridad es igual al 95%)
Z= Valor obtenido mediante niveles de confianza
p= Proporcion esperada(en este caso 5%-= 0,05)
g= 1-p(en este caso 1-0,05= 0,95)
d= Precision (en este caso se usa en 5%)
n= 2400*1,962*0,05*0,95
0,05%*%(2400-1)+1,96°*0,05*0,95
n= 437,9424
6,179976
n= 71

La muestra de los beneficiarios seran 71 personas.

Tabla No. 3 Muestra

BENEFICIARIOS-DIRECTIVOS Total
Habitantes de la Parroquia San Gerardo 71
Directivos y funcionarios del GADP 6
Total 77

Fuente: Tabla N°2
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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METODOS, TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas de investigacion a utilizarse para la recoleccion de informacion sera

basicamente aquellas que nos permitan identificar, analizar, sintetizar y determinar

aquellos factores involucrados de una u otra forma en el proceso investigativo, es asi

que utilizaremos las siguientes:

3.2.6 Técnicas

Para obtencién de informacidn general

Observacion: se acudio a los barrios beneficiarios del proyecto para observar
directamente los procesos utilizados en la ejecucion del Proyecto Manejo de
Desechos Organicos y Reciclaje en el Gobierno Autonomo Descentralizado

Parroquial Rural San Gerardo, Cantén Guano.

Encuesta: se aplico a los beneficiarios del proyecto con el propdsito de conocer su

nivel de satisfaccion con su desarrollo.

Entrevista: se realizaron entrevistas al Presidente del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, para conocer su opinion respecto al

proyecto ejecutado; al Técnico de Planificacion sobre los procesos utilizados.

3.2.7 Instrumentos

Guia de observacion
Cuestionario

Guia de entrevista

Para el desarrollo de la auditoria

Ademas de las técnicas e instrumentos utilizados para la obtencién de informacién

general, se utilizaron las siguientes técnicas de auditoria:
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Cuestionario de Control Interno: se elaboraron y aplicaron los cuestionarios de
Control Interno a los directivos y funcionarios del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, como instrumento para la
investigacion, cuestionarios previamente formulados que incluyen preguntas acerca

del cumplimiento del proyecto.

Flujo gramas: se elaboraron flujo gramas de los procesos administrativos y
financieros ejecutados por el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural
San Gerardo para el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Narrativa: se describié de manera detallada los procedimientos mas importantes y

las caracteristicas del sistema de control interno para las distintas areas,

mencionando los registros y formularios que intervienen en el sistema.
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RESULTADOS

(ANEXO 1 Modelo de Cuestionario a los habitantes de la parroquia)

Pregunta N° 1 ¢La Parroquia San Gerardo cuenta con un sistema de Manejo de
Desechos Organicos y Reciclaje?

Tabla No. 4 Sistema de Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Si 71 1000%
NO 0 0%
TOTAL 71 100%

Fuente: Encuesta a los habitantes de la parroquia
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Grafico No. 6 Sistema de Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

NO
0%

mS| mNO

Fuente: Tabla N° 4
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

Segun el 100% de encuestados, la Parroquia San Gerardo si cuenta con un Sistema de
Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje lo que ha permitido que se incentive a la
poblacion utilizandolos en la agricultura.
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Pregunta N° 2 ;Usted es uno de los beneficiarios de Proyecto Manejo de Desechos
Orgénicos y Reciclaje que implemento el GAD Parroquial San Gerardo?

Tabla No. 5 Beneficiarios del proyecto

ALTERNATIVA  RESPUESTAS %
Sl 56 79%
NO 18 21%
TOTAL 71 100%

Fuente: Encuesta a los habitantes de la parroquia
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Graéfico No. 7 Beneficiarios del proyecto

21%

SI mNO

Fuente: Tabla N° 5
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

De la encuesta aplicada el 79% de las personas indica que si son beneficiarios del
proyecto, mientras que el 21% de los encuestados respondieron que no es beneficiario

del proyecto del manejo de desechos organicos y reciclaje.
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Pregunta N°3 ;Conoce usted de proyectos anteriores que se han implementado en el

Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo?

Tabla No. 6 Implementacion de Proyectos anteriores

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 53 74%
NO 18 26%
TOTAL 71 100%

Fuente: Encuesta a los habitantes de la parroquia
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Grafico No. 8 Implementacion de Proyectos anteriores

26%

Fuente: Tabla N°6
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

El 74%de las personas a las cuales se aplicd la encuesta respondieron que si conoce de
proyectos anteriores que se han implementado en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo se implementaron etc., mientras que
el 26% no conoce.

En el GAD Parroquia Rural de San Gerardo en afios anteriores se implementaron

proyectos agricolas, de produccion, ganaderos.
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Pregunta N°4 ;Considera usted que la implementacion del proyecto del manejo de
desechos organicos y reciclaje mejoraria el sistema de recoleccion de desechos?

Tabla No. 7 Implementacion del proyecto

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 71 100%
NO 0 0%
TOTAL 71 100%

Fuente: Encuesta a los habitantes de la parroquia
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréafico No. 9 Implementacion del proyecto

NO
0%

Sl
100%

Fuente: Tabla N° 7
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Anélisis
El 100% de los encuestados manifestaron que la implementacion del proyecto manejo

de desechos organicos y reciclaje, incidird de manera positiva para la parroquia
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Pregunta N° 5 ;Considera usted que se socializd de manera adecuada el Proyecto del
Manejo de Desechos Orgéanicos y Reciclaje?

Tabla No. 8 Socializacion del Proyecto

ALTERNATIVA RESPUESTAS %

Sl 515 78%
NO 16 22%
TOTAL 71 100%

Fuente: Encuesta a los habitantes de la parroquia
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréfico No. 10 Socializacién del Proyecto

22%

78%

Fuente: Tabla N°6
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

El 78% de los beneficiarios indican que si se socializé de manera adecuada el proyecto
del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, y el 22% respondié no.

La socializacion debid ser mas eficiente para que todas las personas interesadas puedan
implementar el proyecto en sus terrenos
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Pregunta N° 6 ¢Usted asisti6 a las capacitaciones que proporcionaron las personas
ejecutoras del Proyecto?

Tabla No. 9 Capacitaciones

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 65 92%
NO 6 8%
TOTAL 71 100%

Fuente: Encuesta a los habitantes de la parroquia
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréfico No. 11 Capacitaciones

8%

92%

Fuente: Tabla N°7
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

El 96% de los beneficiarios del Proyecto asistieron a las capacitaciones que
proporcionaron los ejecutores del Proyecto conjuntamente con el Gobierno Auténomo

Descentralizado Provincial de Chimborazo, y el 8% no asistié a las capacitaciones.
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(Anexo 2 Encuesta a Directivos y funcionarios del GAD)

Pregunta N° 1 ;/Se ha desarrollado una auditoria administrativa, financiera al proyecto

del manejo de desechos organicos y reciclaje en el periodo 2013?

Tabla No. 10 Auditorias Desarrolladas

ALTERNATIVA  RESPUESTAS %
Sl 0 0%
NO 6 100%
TOTAL 6 100%

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Grafico No. 12 Auditorias Desarrolladas

NO
0%

Sl
100%

Fuente: Tabla N° 10
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
Anélisis

De la encuesta aplicada a los directivos y funcionarios que labora en el GAD Parroquial

Rural San Gerardo, el 100% de los encuestados responden que durante el periodo 2013
no se ha realizado evaluaciones de ese tipo.
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Pregunta N° 2 ;Considera usted que el desarrollo de la Auditoria Administrativa,
Financiera incidira en el mejoramiento de la eficiencia, eficacia y economia del

Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje?

Tabla No. 11 Incidencia del desarrollo de auditoria

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 6 100%
NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréfico No. 13 Incidencia del desarrollo de auditoria

NO
0%

Sl
100%

Fuente: Tabla N° 11
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Anélisis
El 100% de los encuestados de los directivos y funcionarios que labora en el GAD
Parroquial Rural San Gerardo, manifiestan que el desarrollo de la Auditoria

Administrativa, Financiera al Proyecto incidird en la toma de decisiones en de

eficiencia, eficacia y economia.
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Pregunta N° 3 ;Considera usted importante mejorar los procesos administrativos,

financieros aplicados a los proyectos de manera continua?

Tabla No. 12 Mejoramiento de los procesos

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 6 100%
NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréfico No. 14 Mejoramiento de procesos

NO
0%

Sl
100%

Fuente: Tabla N° 12
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

El total de los encuestados considera importante mejorar de manera permanente los
procesos administrativos financieros aplicados a los proyectos implementados en el
Gobierno Parroquial de San Gerardo
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Pregunta N° 4 ;El Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo
monitorea la consecucion de los objetivos y la dptima utilizacion de los recursos en la

ejecucion de Proyectos?

Tabla No. 13 Monitorea la consecucion de los objetivos

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 0 0%
NO 6 100%
TOTAL 6 100%

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Grafico No. 15 Monitorea la consecucion de los objetivos

NO
0%

Sl
100%

Fuente: Tabla N° 13
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

El total de los encuestados respondieron que no se monitorea la consecucion de los

objetivos y la 6ptima utilizacion de los recursos en la ejecucion de proyectos.
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Pregunta N° 5 ¢ Indique el grado de importancia que tiene la utilizacion de indicadores
en la consecucidon del desarrollo de las actividades que se plantean en la ejecucién de

proyectos?

Tabla No. 14 Importancia de los indicadores

Alternativa N° de Encuestados Porcentaje
Alta 5 83%
Media 1 16,67%
Baja
Muy Baja
TOTAL 6 100

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréfico No. 16 Importancia de los indicadores

0%{

0%

m Alto

= Medio

= Bajo
Muy Bajo

Fuente: Tabla N°14
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Andlisis

De acuerdo a la interrogante planteada en la encuesta sobre el grado de importancia que
tiene la utilizacion de indicadores en la consecucion del desarrollo de las actividades
que se plantean en la ejecucidn, el 83.33% de los consultados respondieron que este tipo
de herramienta es de alta importancia mientras un 16,67% manifiesta que tiene una

importancia media.
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Pregunta N° 6 ¢Considera usted que la aplicacion de los programas y procedimientos
de auditoria administrativa, financiera, permitira analizar los nudos criticos y proponer

las medidas para mejorar la ejecucion de proyectos en la parroquia?

Tabla No. 15 Analisis de nudos criticos

ALTERNATIVA RESPUESTAS %
Sl 6 100%
NO 0 0%
TOTAL 6 100%

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Gréfico No. 17 Analisis de nudos criticos

NO
0%

SI
100%

Fuente: Tabla N°15
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Anélisis
De la encuesta aplicada, con respecto a la aplicacion de programas y procedimientos de
Auditoria Administrativa, Financiera, y si estos permitiran analizar los nudos criticos y

proponer las medidas para mejorarla ejecucion de proyecto en la parroquia, el 100%

respondio de manera afirmativa.
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Pregunta N° 7;Qué tipo de herramienta considera usted que son de aporte para el

mejoramiento de aplicacion de proyectos en la institucion?

Tabla No. 16 Herramienta que aporta para el mejor la aplicacion de proyectos

Alternativa N° de Porcentaje
Encuestados
Auditoria Administrativa 4 66,67%
Financiera
Cuadro de mando integral 2 33,33%
Reingenieria de procesos
TOTAL 6 100

Fuente: Encuesta a los directivos y funcionario del GAD
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Grafico No. 18 Herramienta que aporta para el mejor la aplicacion de proyectos

® Auditoria de
gestion

= Cuadro de mando
integral
Reingenieria de
procesos

Fuente: Tabla N° 16
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Anélisis
De la encuesta aplicada, el 33% respondié que un cuadro de mando integral seria un
aporte muy importante, pero el 67% respondi6 que una auditoria administrativa,

financiera serd de mejor aprovechamiento para un mejoramiento de la aplicacion de
proyectos.
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VERIFICACION DE HIPOTESIS O IDEA A DEFENDER

La hipdtesis general planteada en este trabajo de titulacion se refiere a que la aplicacion
de una auditoria administrativa, financiera incidira en la toma de decisiones en el
Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, bajo esta premisa se consultd sobre la
aplicacion de una auditoria administrativa financiera al proyecto, durante el periodo
2013, obteniendo como resultado que no se ha aplicado este tipo de evaluacion,
justificando la necesidad de la propuesta. Impide predecir y actuar sobre tendencias
positivas y negativas observadas en el desarrollo de las actividades en la ejecucion de

proyectos.

Todo esto se corrobord al consultar a los directivos, funcionarios y beneficiarios del
proyecto del manejo de desechos organicos y reciclaje, sobre la necesidad de evaluar el
grado de cumplimiento de los objetivos propuestos con los objetivos alcanzados y la
utilizacion racional de los recursos, mediante las preguntas No. 4 y 5 respectivamente;
también el 100% de los encuestados consideran que los programas y procedimientos de
auditoria de administrativa, financiera que se apliquen al proyecto del manejo de
desechos organicos y reciclaje, permitira identificar los nudos criticos y proponer las

medidas para mejorarlas actividades desarrolladas en el mismo.

Se concluye que la realizacion de la Auditoria Administrativa, Financiera al Proyecto

Manejo de Desechos Orgéanicos y Reciclaje incidira en la toma de decisiones.

Con el diagnostico de los hechos encontrados a través de la auditoria administrativa,
financiera del Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, se tendra una
evidencia documentada que permitira la toma de decisiones al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo; Yy sera un instrumento de monitoreo que
permitird conocer el estado administrativo financiero para la elaboracion y adopcion de

futuros proyectos.
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CAPITULO IV: MARCO PROPOSITIVO

4.1 TITULO

Auditoria administrativa, financiera del proyecto del manejo de desechos organicos y
reciclaje, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo,

canton Guano, provincia de Chimborazo, periodo 2013.

ENTE AUDITADO: PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS
ORGANICOS Y RECICLAJE, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL
RURAL SAN GERARDO, CANTON GUANO,
PROVINCIA DE CHIMBORAZO

DIRECCION: SAN GERARDO DE PAQUICAGUAN
NATURALEZA DEL AUDITORIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
TRABAJO:
PERIODO: 2013
INDICE
Propuesta de Auditoria PR
Contrato de Auditoria CA
Archivo Permanente AP
Programa de Auditoria PA
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4.1.1 Propuesta de Servicio
PR

Riobamba, 10 de Febrero del 2016

Magister

Martin Quisnia Paguay

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN GERARDO

Presente-.

De mi consideracion:

Agradezco la oportunidad de presentar la propuesta de servicios para efectuar la
Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos Organicos
y Reciclaje, el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo,

Canton Guano, Provincia De Chimborazo, periodo 2013.

La mision es contribuir a la excelencia de mis clientes mediante el apoyo y asesoria en

la ejecucion de sus actividades.

Se ofrece a los clientes servicio de auditoria y consultoria institucional, un servicio de la
mas alta calidad y acorde a las necesidades de su empresa u Institucion. La metodologia
de auditoria, esta disefiada para que el equipo de trabajo funcione de manera integrada y
coordinada entre los distintos integrantes y areas que intervienen en un proceso de esta

naturaleza.
La auditoria se llevara a cabo bajo la més estricta confidencialidad. Al mismo tiempo
estaré atenta para detectar oportunidades que beneficien a la Institucion, y ofrecer

recomendaciones Utiles y oportunas que propicien su desarrollo.

Saludos atentamente a usted,

Maria Rosario Allauca.
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4.1.2 Carta de Compromiso de Auditoria
CA1/2

Riobamba, 12 febrero del 2016

Magister

Martin Quisnia Paguay

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN GERARDO

Presente

De mi consideracion:

En atencidn a la solicitud que se realizé a su persona para la realizacién de la Auditoria
Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje,
el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, Canton Guano,
Provincia De Chimborazo, periodo 2013, y una vez aceptada la misma, por medio de la
presente tenemos el agrado de confirmar nuestra aceptacion y nuestro entendimiento de

este compromiso.

Nuestra auditoria administrativa, financiera sera realizada con el objeto de que pueda
asegurar la administracion de los recursos y su empleo eficaz y eficiente en el
cumplimiento de sus objetivos, que estos garanticen fundamentalmente la supervivencia
y su crecimiento operacional, asi como identificar debilidades que los afecten, con el
objeto de presentar recomendaciones necesarias para subsanarlas, logrando con ello la

optimizacion de los recursos humanos, financieros, tiempo y tecnolégicos disponibles.

Efectuaremos nuestra auditoria administrativa, financiera del proyecto del manejo de
desechos organicos Yy reciclaje de acuerdo a las Normas Internacionales de Auditoria.
Dichas normas requieren que planeemos y desempefiemos la auditoria administrativa,
financiera para obtener un diagnostico objetivo sobre las operaciones claves de dicho

proyecto y especialmente sobre la eficiencia, eficacia y economia del mismo.
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La auditoria administrativa, financiera se ejecutara en base de pruebas selectivas,
indagaciones, y observaciones. Una auditoria administrativa, financiera, también
incluye evaluacion a los elementos del proceso administrativo y financieros del

presupuesto utilizados en la construccion del proyecto, practicados por el ejecutivo.

En virtud de la naturaleza comprobatoria y de otras limitaciones inherentes de una
auditoria, junto con las limitaciones inherentes de cualquier sistema del proceso
administrativo, financiero y control interno, hay un riesgo inevitable de que algunas

representaciones erroneas importantes puedan permanecer sin ser descubiertas.

Esperamos una cooperacion total con su personal y confiamos en que ellos pondran a
nuestra disposicion todos los registros, documentacion, y otra informacion que se

requiera en relacién a nuestra auditoria administrativa, financiera.

Favor de firmar y devolver la copia adjunta de esta carta para indicar su comprension y

acuerdo sobre los arreglos para nuestra auditoria.

Maria Rosario Allauca
AUTORA DE TRABAJO DE TITULACION

Acuse de recibo a nombre de;

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo

Magister Martin Quisnia Paguay
PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL DE SAN GERARDO
Riobamba, 12 de febrero del 2016
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4.1.4 Generalidades Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo

San Gerardo de Paquicahudn es una parroquia rural ubicada a pocos kilometros al

oriente de la ciudad de Riobamba, en direccion de la via Penipe.

Tabla N° 1. Informacion General Parroquia San Gerardo

Nombre Parroquia San Gerardo
Region Sierra
Provincia Chimborazo
Canton Guano
Limites Norte Quebrada las Abras
Sur Carretera Riobamba-
Cubijies
Este Rio Guano
Oeste Loma Alarcén-Riobamba
Ubicacién geogréfica Latitud 1°37'54" S
Longitud 78°36'43" O
Altitud 2.670 m
Area 6,59 Km?

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca Allauca

Breve reseia histérica

San Gerardo se constituyé en Parroquia el 2 de diciembre de 1944, mediante Registro
Oficial N° 162. Anteriormente se conocia como el Caserio denominado Paquicahuén. El
territorio que hoy constituye San Gerardo, antiguamente era una comunidad pequefia,
llamada “PAQUICAHUAN” pero sus moradores, gente optimista y emprendedora, se
unieron para gestionar ante las autoridades correspondientes y elevarlo a la categoria de
parroquia. Es asi que en los afios 1943 a 1944 inician los tramites para esta noble causa
en base a grandes esfuerzos y gran perseverancia. Se organizd una comision formada

por los sefiores:
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Juan Chuiza, Segundo Arévalo, Julio Vargas, Rafael Roman, Eleodoro Satan, entre
otros; la misma que viajo hasta Quito siendo Presidente de la Republica el Doctor José
Maria Velasco Ibarra y Diputado el Dr. Alfonso Loza con quienes pudieron conversar

sobre este anhelo.

Un 13 de enero, se expide la orden mediante oficio para que esta comunidad sea elevada
a categoria de parroquia con el nombre de “Mancheno”, sin embargo los padres
redentoristas que llegaron al lugar pidieron se cambie este nombre por el de San
Gerardo Maria de Mayela en honor al Santo Italiano de esta congregacion, pedido que
fue aceptado y es asi como el 15 de diciembre de 1944, con decreto ejecutivo, se elevo a

la categoria de parroquia rural, mediante Acuerdo Nro. 628 del Ministerio de Gobierno.

Desde entonces, con el trabajo incansable de sus pobladores, autoridades cantonales y
provinciales, como también miembros de las instituciones educativas se ha logrado
algunos adelantos como: el servicio de luz eléctrica, subcentro de Salud, el parque
Central, casa parroquial, saloén de actos, templo, canchas deportivas en algunos barrios,
servicio permanente de buses urbanos, oficina para la tenencia politica, Registro Civil, y

recaudacion del agua potable.

Limites de la Parroquia

De acuerdo a lo que establece el Registro Oficial de esa época, los limites de la
Parroquia son: “al Norte con la Quebrada las Abras hasta que el punto que, siguiendo la
direccién esta quebrada llegase hasta la vivienda de Ignacio Vilema y continua el
camino puablico que conduce a Riobamba; por el Sur la carretera Riobamba Cubijies;
por el este el Rio Guano; y por el Oeste, la Loma denominada Alarcon”, (canton

Riobamba).
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Gréfico No. 19 Limites de la Parroquia

MAPA PROVINCIAL

\'ﬂ/"'}’ \\ ']
j \\ GUANO i) 3
73 .y o
j a
el &
| \
J ?
\ s
{ CHIMBORAZO r'r
/ b
) -
e .\,u_// L‘(
. 7}1\ ~
o
\_‘ <
\‘\/NJ/L: }\')
‘\/—VV';KAC 3/
« /

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo

Divisién de la Parroquia

g

- P
< N\

Y ‘
GUANO g

N
oS

[SAN GERARDO)

N

b lcmeters
02¢ 8 12 it

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE
SAN GERARDO

MAPA DE:
UBICACION DE SAN GERARDO

ELABORADO POR: FUENTE:

EQUIPQ TECNICO 1GM

ESCALA: 1:250.000
1:150.000

DATUM: WGS 84

AP 3 /4

La Parroquia se encuentra politica y administrativamente estructurada siete barrios, el

Barrio Central constituye la cabecera parroquial y se ha convertido en una zona de

caracteristicas urbanas, mientras que los seis barrios estan ubicados en la zona rural:

51



Barrio

Central

La Victoria
La Unién

La Libertad |
La Libertad 11

La Magdalena
La Florida

Tabla N° 2. Divisién Parroquial

Extension m?2

612.935

215.872
1.394.663

1.060.531
777.693

730.449
814.535

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

% Con relacién a

territorio
parroquial
11%

4%
25%

19%
14%

13%
14%

AP 4 /4

Situacion juridica

No constituido
legalmente

Constituido legalmente
No constituido
legalmente

No constituido
legalmente

No constituido
legalmente

Constituido legalmente
No constituido
legalmente

De acuerdo a los datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos INEC, el

CENSO 2010 permitio determinar que la poblacién cuenta con 2.439 habitantes y un

total de 667 familias en la parroquia.

Por su cercania a la capital provincial, los habitantes de San Gerardo han desarrollado

una dindmica de relacionamiento con esta ciudad,

al punto que la mayoria de las

personas desarrollan sus actividades laborales, comerciales y personales en Riobamba.
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Estructura Organizacional

Gréafico No. 20 Estructura Organica
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Gréfico No. 21 Plan Operativo Anual
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Proceso de auditoria

415 Fase l. Conocimiento Preliminar

ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

PERIODO: Afio 2013

OBJETIVO: Obtener un conocimiento preliminar del Proyecto del Manejo de

Desechos Organicos y Reciclaje

REF.
No PROCEDIMIENTO o/ RESPONSABLE FECHA
Elabore notificaciones de inicio de
1 |auditoria  para el personal | NI M.R.A.A 01/02/2016

involucrado.

Realice una solicitud de
informacion al Presidente del GAD
2 | Parroquial San Gerardo a fin de Sl M.R.AA 01/02/2016
que se proporcione la informacién
requerida para el trabajo de campo.
Solicitar al Presidente del GAD M.R.AA 01/02/2016

3 | Parroquial San Gerardo la Misién, | MV

Vision de la institucion

Solicitar al Encargado del Proyecto OGE M.R.AA 01/02/2016

4 | los Objetivos general y especificos

del Proyecto

A Obtener de la Institucién el Plan| POA M.R.A.A 01/02/2016
Operativo Anual periodo 2013
. Solicitar el Convenio de CC M.R.A.A 01/02/2016

Cooperacion del Proyecto del | 1/3
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Manejo de Desechos Organicos y

Reciclaje

Obtener el  Presupuesto  del M.R.AA 01/02/2016
6 | Proyecto del Manejo de Desechos | PP 1/3

Orgénicos y Reciclaje

Describir  los  procesos del | PG M.R.AA 15/02/2016
. compromiso del Gasto y su| 1/1

Devengado. PD

1/1

g Conseguir un detalle de como se AR 1 M.R.AA 15/02/2016

realiza las adquisiciones de bienes.

Elaborar el formato para entrevista
9 |al Técnico de Planificacion del | FE 1/1 M.R.A.A 17/02/2016

GAD Parroquial San Gerardo

Construir el archivo permanente 20/02/2016
11 | que sirva de base para ejecucion de | AP M.R.AA

la auditoria.
1 Realizar el memorando de| MP MR AA 20/02/2016

planificacion especifica 1/3
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NI
NOTIFICACION DE INICIO DEL AUDITORIA

PARA: Martin Quisnia Paguay Presidente del GAD Parroquial Rural de San Gerardo
DE: Equipo de trabajo

FECHA: 01-02-2016

ASUNTO: Notificacion de inicio de auditoria

De conformidad a lo dispuesto en la clausula tercera del Convenio de Servicios
Profesionales celebrados para la ejecucion de la auditoria, notifico a usted, que la Srta.
Maria Rosario Allauca, egresado de la Unidad de Educacion a Distancia, Licenciatura
en Contabilidad y Auditoria de la FADE-ESPOCH, se encuentra realizando la Auditoria
Administrativa, Financiera al Proyecto del Manejo Orgéanico y Reciclaje, por el periodo

comprendido entre el 01 de enero al 31 de diciembre del 2013.

Los Objetivos de la auditoria son:

e Monitorear la gestion administrativa y financiera a través de una metodologia de

auditoria que permita establecer la linea base del proyecto.

e Determinar los hechos encontrados en la ejecucion del proyecto para la redaccion

del borrador de auditoria.

e Elaborar el Informe final de la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto
del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, para la toma de decisiones a nivel

ejecutivo.

Sirvase proporcionar toda la informacion a ser requerida por el auditor, a fin de obtener
elementos de juicio validos y suficientes que permitan formar una opinion acerca de las
operaciones evaluadas e informacion presentada y dar cumplimiento a los objetivos

planteados.

Atentamente,
Ing. Norberto Hernan Morales Merchan
SUPERVISOR DEL TRABAJO DE AUDITORIA
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SOLICITUD DE INFORMACION

PARA: Martin Quisnia Paguay Presidente del GAD Parroquial Rural de San Gerardo
DE: Equipo de trabajo

FECHA: 01-02-2016

ASUNTO: Solicitud de informacién

De mi consideracion:

Nos dirigimos a usted, en relacion a la Auditoria Administrativa, Financiera del periodo
2013 para la cual hemos sido contratados; para solicitarle de la manera mas comedida se
digne facilitarnos la informacion necesaria para poder realizar nuestro trabajo de
Auditoria Administrativa, Financiera al Proyecto Manejo de Desechos Orgénicos y
Reciclaje del GAD Parroquial Rural De San Gerardo, de acuerdo a los términos y
objetivos ya pactados anteriormente relacionados a nuestro trabajo y la naturaleza y

limitacidn de los servicios que proporcionaremos.

Como ya lo hemos acordado, nuestro trabajo sera conducido de acuerdo con la Norma
Internacional de Auditoria, aplicable a la realizacion de la Auditoria Administrativa,

Financiera con procedimientos convenidos asi lo indicaremos en nuestro informe.

Nuestra Firma Auditora determind que necesita la siguiente informacién para su analisis

y verificacion, la cual se detalla a continuacion:

Proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
Acta de Fiscalizacion
Informe Social del Proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

Informe Econémico del Proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

o ~ w0 e

Acta de Cumplimiento

Elaborado por:[ MRA | 10/02/2016
Revisado por: | NHM 20/04/2016
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6. Acta de Recepcion Definitiva

7. Convenio de Cooperacion

8. Base Legal

9. Fuentes de Financiamiento

10. N6émina de beneficiarios

11. Procesos compras publicas

12. Acta entrega y recepcion de materiales entregada GADPCH
13. Informe de gasto realizados en el proyecto GADPRSG

14. N6mina del Personal

Esperamos toda la cooperacion de su personal y confiamos en que pondran a nuestra
disposicion cualesquier registros, documentacion y otra informacion solicitada en

conexidén con nuestro trabajo.

Cordialmente nos despedimos de usted.

Atentamente,

Maria Rosario Allauca

AUTORA DE TRABAJO DE TITULACION

Elaborado por:| MRA | 10/02/2016
Revisado por: | NHM 20/04/2016
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MDOR

GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PROVINCIA
DE CHIMBORAZO.

PROYECTO: MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y
RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO DEL
CANTON GUANO.

1.1 LOCALIZACION -
Provincia: Chimborazo.
Canton: Guano
Parroquia: San Gerardo
Barrios: Central, Libertad 1, Libertad 2, Florida, Unién, Magdalena,
Victoria.

1.2 ORGANIZACIONES

Los 7 barrios pertenecientes a la parroquia San Gerardo del cantén Guano

Central, Libertad 1, Libertad 2, Florida, Unién, Magdalena, Victoria
1.3 FAMILIAS PARTICIPANTES O BENEFICIARIOS DIRECTOS:

400 familias 2000 habitantes de los siete barrios pertenecientes a la parroquia San Gerardo

del cantén Guano
<

BARRIOS  No.DE FAMILIAS No. DE HABITANTES

CENTRAL 45 225
LIBERTAD | 25 125
LIBERTAD 2 70 350
FLORIDA 80 400
UNION 90 450
MAGDALENA 65 325
VICTORIA 25 125
TOTAL 400 2000
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, : H. CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO %:#
MINGA POR ;,;MBORAZO UNIDAD DE FISCALIZACION §\‘ L{/ }

ACTA DE FISCALIZACION. )
CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO DE COOPERACION
: N° 013-2012-DLM

En la ciudad de Riobamba a los 21 dias del mes de mayo del 2013 comparecen, por
el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo
GADPCH (GADPCH) y en representaciéon del Sr. PREFECTO Abg. Mariano
Curicama Guaman, los sefiores Ing. Carlos Bonilla COORDINADOR DE GESTION
AMBIENTAL Ing. Elias Guadalupe, JEFE DE LA UNIDAD DE FISCALIZACION,
Ing. Gaspar Novillo, FISCALIZADOR — OBSERVADOR, y el Sr. Santiago Carpio
MIEMBRO DE COMISION DE RECEPCION y por otra parte la Lcda Claudia
Fuentes en calidad de Presidenta del Gobierno Parroquial Rural de San Gerardo de
Paquicahuan del canton Guano, provincia de Chimborazo que en lo posterior se le
denominara BENEFICIARIO, con el objeto de suscribir la presente Acta de
Fiscalizacion de Cumplimiento del presente Convenio de Cooperacién, de
conformidad con las siguientes clausulas:

PRIMERA: ANTECEDE{\[TES.-

Con fecha 21 de marzo del 2012, en la ciudad de Riobamba se celebr6 el Convenio
de Cooperacién N° 013-2012-DLM entre el GAD de la Provincia de Chimborazo, en
calidad de CONCESIONARIO, y por otra partel la Lcda Claudia Fuentes en calidad
de Presidenta del Gobierno Parroquial Rural de San Gerardo de Paquicahuan del
cantén Guano que en lo posterior se le denominara BENEFICIARIO, mediante el
cual se compromete, el. CONCESIONARIO aportar con la suma de $ 23.057,84
délares americanosi(segln certificaciones presupuestarias del GADPCH N° C.F —
144-2012, 145-2012, 146-2012), que servira para la ejecucion del Proyecto Manejo
de Desechos Organicos.yiReciclaje en la Parroquia San Gerardo del Cantén Guano,
a fin de implementar un programa de manejo de desechos sdlidos en la Parroquia.

!

SEGUNDA: OBJETO DEL CONVENO

” : ‘ .
EJECUCION DEL PROYECTO MENEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y
RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO DEL CANTON GUANO

TERCERA: OBSERVAémNES A LOS BIENES

1. De conformidad ‘¢con las inspecciones realizada por los miembros de la
Comision a la implémentacién del Proyecto Manejo de Desechos Organicos y
Reciclaje, se determina que el Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Provincia del Chimborazo adjudica la provisién de Materiales de Construccion
y Semovientes, . pies de crias de lombriz californiana como se indica a
continuacion v unirega a los beneficiarios del Proyecto segun egresos de
bodega del GALIPCH (se adjunta copias de egresos N° 60003417 y N°
60002507) BRIt

3,' : ' /j% %
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§ \EC} H. CONSEJO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

MINGA POR CHIMBORAZO ; UNIDAD DE FISCALIZACION

5. Se deja expresa Y formal constancia que es responsabilidad de las personas
beneficiarias el culdado de los lechos productores de humus de lombriz y el
manejo de los, Desechos Organicos y Reciclaje y el respectivo seguimiento
sera de responsabilidad de la Coordinacién de Gestion Ambiental del
GADPCH en ‘coordinacion con la Junta Parroquia de San Gerardo de
Paquicahuan del-cantén Guano para asegurar la sostenibilidad del Proyecto
ejecutado Objeto del presente Convenio.

6. Con fecha 16 de mayo del 2013 segtn Of N° 0373-SPGADPCH-13 Prefectura
designa y notifica al Sr. Santiago Carpio Técnico de la Coordinacién de
Ambiente del GADPCH Miembro de Comisién de Recepcién de Obra, para
que proceda con el respectivo tramite

7. El fiscalizador- Observador recibe el documento de la designaciéon de
Miembro de Commlon el 20 de mayo del 2013.

CUARTA: CUMPLIMIENTO DEL PLAZO

Convenio: A N° 013-2012-DLM
Fecha de la Firma del' onvenio: 21 de marzo del 2012
Vigencia del convenio:; " 365 dias luego del cual se suscribira el Acta
Terminacién vigencia ¢onvenio 21 de marzo del 2013
Fecha Entrega de los' materlales 11/10/2012, 07/08/2012 Segln Egresos de
N Bodega del GADPCH N° 60003417 y N°
X 60002507
Fecha Pedido de Regepcion: 06 de mayo del 2013 (Tramite N° 5188)
§ ot

QUINTA: LIQUIDACION: ECONOMICA.

Convenio: N° 013-2012-DLM.
Monto del Convenio. ('100 por ciento): $ 23.057,84 Usd
Monto a Invertido - $19.937,04 Usd.

s
Nota: Del monto total objeto del convenio se invierte el $ 19.937,04 Usd en razén
que el proceso de adquisiciones se realiza en el portal de compras publicas a través
de puga inversa, optlmlzando la inversién.

SEXTA: DEVOLUCION QE GARANTIAS.-

Por ser el Goblerno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Gerar 3 de
Paquikahuan una Institucién Publica, no presenta garantias.

¢

/)
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\

y
§ V{/—; H. CO‘\S‘_JO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO
'\,:\‘“ ~
MINGA POR CHIMBORAZO Eid UNIDAD DE FISCALIZACION
RESUMEN DE LAS ENTREGAS QUE REALIZA EL GAD PROVINCIAL AL
QAD PARROQUIAL DE SAN GERARDO.
DESCRIPCION”' 7 UNIDAD | CANTIDAD P. TOTAL
UNITARIO
CONTENEDOR PLASTICO ! CON TAPA u 800 8,00 6.400,00
COLOR NEGRO Y VERDE ; -
CEMENTO aq 165 6,05 998,25
POSTE DE MADERA DE EUCALIPTO U 120 3,00 360,00
4mx20cm DE ESPESOR
ALFAGIAS DE MADERA DE U 25,00 2,50 62,50
EUCALIPTODE6cmX4cmY4 m
MALLA DE CERRAMIENTO 50/10 DE 20 | ROLLO 5,00 160,05 800,25
mts i
DURATECHO 3,60 mts X 0,30 HOJA 120 20,00 2.400,00
CLAVOS PARAZING  : ''*" KG 10 1,25 12,50
CLAVOS DE 3" fehet KG 10 1,20 12,00
CLAVOS DE 4" KG 10 1,20 12,00
GRAPA ALAMBRE DE PUAS KG 11,25 2,00 22,50
PIEDRA PARA EMPEDRADO M3 30 12,00 360,00
RIPIO TRITURADO p M3 30 12,00 360,00
MACADAN (POLVOS DEPlEDRA) M3 30,00 12,00 360,00
TOTAL 12.160,00
DESCRlPCléN e UNIDAD | CANTIDAD P. TOTAL
A UNITARIO
LOMBRIZ ROJA CALIFORNi{\NA KG 2.047,56 3,7982 7.777,04
TOTAL ks 7.777,04

2. La Comision indica que el GADPCH invierte en la ejecucién del Proyecto
Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje en la Parroquia San Gerardo del
canton $ 19.937,04 USD. y como contraparte el GAD Parroquial de San
Gerardo y los benef iciarios aportan con $ 20.000 Usd ( se adjunta informe
econémico que- serd responsabilidad directa del GAD Parroquial si se
encontrase novedades)

3. Segun tramite N¢ 5188, con fecha 06 de mayo del 2013 la Sra Claudia
Fuentes solicita :fecepcion del convenio N° 013-2012-DLM vy el fiscalizador
recibe documento el 09 de mayo del 2013.

4. Previa la suscr'ip(:i"é’h de la presente Acta, la Comisién se retne y habiendo
constatado que las clausulas Tercera, denominada OBJETO DEL CONVENIO

y Cuarta OBLIGACIONES DE LAS PARTES se ha cumplido a cabalidad
autoriza que se elabore el Acta de Cumpllmlento del Convenio N° 01 12-

DLM '
2 ‘ —— 29:
/%/
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H. CONBEJO PROVINCIAL DE CHIMBORAZO

MINGA POR CHIMBORAZO P UNIDAD DE FISCALIZACION

SEPTIMA: CONCLUSIONES -

Para constancia de lo actuado las partes aceptan y se ratlflcan en el contenldo de la

Lcda. Claudia Fuentes \\ T 4 Ing. Elias Guadalupe
PRESIDENTA GADPSG ' JEFE U. FISCALIZACION

Ing. Gaspar Novillo
COORDINADOR GESTION FISCALIZADOR - OBSERVADOR
AMBIENTAL DEL GADPCH

Sr. Santiago Carpio
MIEMBRO DE LA COMISION
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE LA

PROVINCIA DE CHIMBORAZO
COORDINACION DE GESTION AMBIENTAL

INFORME DE EJECUCION DEL PROYECTO “MANEJO DE DESECHOS
ORGANICOS Y RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO DEL
CANTON GUANO”,

CONVENIO DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE CHIMBORAZO Y EL GOBIERNO PARROQUIAL RURAL DE
SAN GERARDO DE PAQUICAHUAN-CANTON GUANO
CONVENIO N° 013-2012-DLM

LOCALIZACION

Provincia: Chimborazo.

Cantdn: Guano

Parroquia: Central, Libertad 1 y 2, Florida, Uni6én, Magdalena, Victoria

FAMILIAS PARTICIPANTES O BENEFICIARIOS DIRECTOS
400 familias, 2000 habitantes.

ORGANIZACION RESPONSABLE DEL PROYECTO

El Proyecto fue asumido por La Junta Parroquial de San Gerardo
Responsable: Leda. Claudia Fuentes.

Direccién  : Junta Parroquial de San Gerardo..

Teléfono  :0991322037

CHIMBORAZO MULTICOLOR
Dir.: 1ra Constituyente y Carabobo -Riobamba
Teléfonios: 2942619 - - 2969887ext. 110/111 fax: 2947397
wwaw.chimborazo.gov.ec /
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GOBIERNO AUTONONMO DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE SAN GERARDO
GUANO - ECUADOR

INFORME TECNICO - ECONOMICO

» PRIMERA: ANTECEDENTES.

Ei GADPCH determino las diferentes necesidades y soluciones mediante proyectos

productivos para el canén Guano.

Convenio W°013-2012-DLM. De! proyecto “Manejo de Desechos Solidos y Reciclaje”

> SEGUNDA: OBJETIVO DEL PROYECTO.

Dirigido a los siete barrios: Central, Magdalena, Uni6n, Victoria, Florida, Libertad I,

Libertad !i de la parroguia de San Gerardo del cantén Guano.

Con &l fin de contribuir con una alternativa viable para dar solucién a los problemas de
pérdidas de Tertilidad de los suslos y al incremento de la contaminacién por los desechos

sélidos.
» TERCERA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACION DEL GOBIERNO PROVINCIAL.

El GAD PROVINCIAL DE CHIMBORAZO se comprometié aportar con la suma de

veintidés mil o 1tos veinte dbiares con 00/100 délares de los estados Unidos de

Norteamérica (§ 22.820.00 USD) gue servird para la Ejecucién del proyecto “Manejo de

Desechos Orgénicos v Reciclaje” dirigido a los siete barrios de la parroquia de San Gerardo

del cantén Guano.

DEL GOBIERNO PARROQUIAL

v Dotarles de ssistencia iécnica

v Fiscalizar y controlar la elaboraci6n del centro de acopio

v Organizar a los ‘oeneﬁciaria%

Direccion: 15 de Enero y 24 de Muyo
Fono: 632368051
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Mings poft : fmhnnx

MEMO N° G.P.CH.U.F-2013-00372
Riobamba, 10 de Junio del 2013

PARA : Ing. Maria Eugenia Paredes. COORDINADORA FINANCIERA
ASUNTO : Tramite: AC'TA DE CUMPLIMIENTO DE CONVENIO

Previa revisién y para la IegalliSc;‘én correspondiente, me permito adjuntar Memorando # 055-2013-GN-
UF del 21 de Mayo del- 2913, suscrito por el Ing. Gaspar Novillo, FISCALIZADOR por medio

del cual remite el ACTA DE;(?.UM:PLIMIENTO del siguiente convenio:
-7

CONVENIO : 1013;2012-DLM

OBRA : ' EJECUCION DEL PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS
'Y RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO-PAQUICAHUAN

CANTON : ! GUANO

PLAZO : 365 DIAS

MONTO : $.23.057,04

MONTO EJECUTADO : = :9.937,04

Atentamente,

JEFE DE FISCALIZA!

EG/ye

CONTROL DE TRAMITE # 5188

% Ao /s

2 CHIMBORAZO MULTICOLOR
- L£43: 1ra Constituyente y Carabobo - Riobamba
Teiefy ¥ ,5: 2942619 — - 2969887ext. 110 /111 fax: 2947397
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FISCALIZACION

Oficio N°.0108-2013-U-Fis
Riobamba, 14 de Mayo del 2013 /
: AT

Sefior Don

Mariano Curicama Guamaén’ -
PREFECTO DE CHIMBORAZO
Riobamba.-

De mi consideracion:

En atencién al Control de amite # 5188 y segun Oficio # 209-GADRSG-2013, suscrito por la
Lcda. Claudia Fuentes PRESIDENTA DEL GADPRSG mediante el cual solicita se realice el ACTA DE ~
RECEPCION DEFINITIVA 'del siguiente convenio:

CONVENIO : : 013-2012-DLM A
OBRA : PROYECTO DE MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
EN LA PARROQUIA SAN GERARDO

CANTON : GUANO

Me permito solicitar a usted Sefior Prefecto, se digne considerar y notificar al Sr. Santiago Carpio -
MIEMBRO DE LA COMISION DE RECEPCION DE OBRA, a fin de que procedan a realizar el
respectivo tramite. P

Atentamente,

0373

Ing. Elfas Guadalupe
JEFE DE FISCALIZACION .. -
Ing. Gaspar Novillo,> FISCALIZADOR

vk

EG/ye

F,e;,z Y
20 /0

CHIMBORAZO MULTICOLOR

Teléfonos: 2942619 - - 2969887ext. 110/ 111 fax: 2947397
W www.chimborazo.gov.ec
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO ¥

DE LA PROVINCIA DE-CHIMBORAZO
DEPARTAMENTO LEGAL

'couvsmo DE COOPERACION ENTRE EL GOBIERNO AUTONOMO DESQENTRAL!ZADQ DE
IA DE CHIMBORAZO Y _EL GOBIERNO PARRO RURAL DE SAN

D P = N
r0.013-2012-DLM

Comparecen a ]a suscripcién del presente Convenio de Cooperacién Interinstitucional, por
 una. parte, el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Provincia de Chimborazo,
",representado por su Prefecto Provincial el Sr. Mariano Curicama Guamaén, Institucién a la que
g en adelante y para efectos del presente Convenio se le llamara “GOBIERNO PROVINCIAL”; yla
sefiora Claudia Fuentes, en calidad de Presidenta del Gobierno Parroquial Rural de San

erardo de Paqmcahuan del cantén Guano, en representacién de las parroquias beneficiarias
que para efectos de este convenia se denominari “EL GOBIERNO

4 Las partes: llbre y voluntariamente, por sus propios derechos y obligaciones y por los que
representan, en pleno uso de su capacidad legal para contratar y obligarse, convienen en
lebrar-el presente Convenio de Cooperacién al tenor de las clausulas siguientes:

VEI GOBIERNO PROVINCIAL; Como Institucién de Derecho Publico que goza de
. dutonomia con personerfa juridica, con capacidad para realizar los actos que fueren
. necesarios ‘para ‘el cumplimiento de sus fines, en la forma 'y condiciones que
'determma la Constitucién y la Ley, y gozando de plena autonomia para su
organizacién y funcionamiento; esta facultada para suscribir convenios y contratos

. con entidades del sector ptiblico y/o privado.

. El Gobierno Parroquial Rural de San Gerardo de Paquicahuan, es una persona Juridica
- de derecho piiblico, con atribuciones y limitaciones establecidas en la Constitucién de
la Repiblica del Ecuador y demas leyes vigentes, con autonomia politica,
administrativa, y financiera para el cumplimiento de sus objetivos, se éncuentra
ubicada en la Parroquia de San Gerardo de Paquicahuan, cantén Guano, Provincia de

Chimborazo.

En concordancia con los objetivos, las dos entidades deciden, suscribir el presente Convenio,
con la finalidad de impulsar mancomunadamente el desarrollo productivo y econémico del

mo Descentralizado

canton y la Provincia de Chimborazo.

: ]
08 ABR 2012 /}“ !

SEGUNDA.- DO OSH. TES:

CHIMBORAZO MULTICOLOR geciigo po._l__z—————- Z iﬂm,E \V\

Dir: 1ra Constituyente y Carabobo - Riolkumb:

de 1n Pravin T
7 'FII‘*JANrIl&RA Teléfonos: 2942619 ~ - 2969887ext. 225/226 fax: 2947397
www.chimborazo.gov.ec
09 ABR 2012 3
RECIRIN N
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UTONOMO DESCENTRALIZADO ¥ R B

MBORAZO

DE LA PROVINCIA DE CHI
o DEDARTAMEN e

Forman parte de este convenio los que acreditan la calidad de los comparecientes y su
capacidad para celebrar este instrumento, asi como Certificaciones Presupuestarias.Nos,C.F-

146-2012, CF-145-2012 y, CF-144-2012.

_TERCERA.- OBJETO DEL CONVENIQ

A més de establecer las relaciones entre las dos entidades, para fomentar el bien comtin, el

objeto del presente convenio es la ejecucién -del Proyecto MANEJO DE -DESECHOS

ORGANICOS Y RECICLAJE EN- LA PARROQUIA. SAN GERARDO DEL CANTON GUANO, a fin

'de' Implementar un programa de manejo desechos sélidos en la parroquia San Gerardo con

miras a obtener la disminucién en los agentes contaminantes que afectan a la parroquia, el

mencionado proyecto beneficiara a 400. fariilias de 7_'barrio_s pertenecientes a la parroquia -
San Gerardo del cantén Guano: Central, Libertad 1, Libertad 2, Florida, Unién, Magdalena, _

Victoria.

CUARTA: OBLIGACIONES DE LAS PARTES -
 OBLIGACIONES DEL GOBIERNO PROVINCIAL

R ‘GOBIERNO 'PROVINCIAL se compromete a aportar con la suma de VEINTE Y. TRES MIL
" CINCUENTA Y SIETE con 84/100 délares ¢ los Estados Unidos de Norteamérica ($ 23.057,84
. USD), que servird parala EJECUCION DEL PROYECTO MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS, Y
. RECICLAJE EN' LA PARROQUIA SAN GERARDO DEL CANTON GUANO, - a fin ‘de
* Implementar un programa de manejo desechos sglidos en la parroquia San Gerardo con'miras . ..
"2 obtener la disminucién en los agentes contaminantes que afectan a la parroquia; el
G 1~1ﬂex_igionédo proyecto beneficiaré a 400 familias de 7 barrios pertenecientes a la parroguia o
. San Gérai‘do del canton Guano: Central, Libertad 1, Libertad 2, Florida, Unién, »Mag'dg’le‘r'la,
e ‘Vi:c't“dria, de acuerdo al proyecto y'demés’éspeciﬂtac‘iones adjuntas al presente convenio como

- documentos habilitantes,

Dichos recursos se tomarin de las partidas . presupuestarias’ Nos.

. 7.3.08.14.00.06.07.55.9.0000.0000 ADQUISICION DE SEMOVIENTES,

7.3.08.99.00.06.07.55.9.0000.0000 ADQUISICION ©  TECHOS RECOLECTORES; A

' 7.3.08.11.00.06.07.55.9.0000.0000 ADQUISICION DE MATERIALES.

* . Coordinar la entrega de materiales y asistir técnicamente a los beneficiarios parala .
ejecucion del proyecto

OBLIGACIONES DEL GOBIERNQ PARROQUIAL Y LOS BENEFICIARIQS DEL PR

* EIGOBIERNO PARROQUIAL se compromete a velar por el buen uso de los semovientes
y bienes entregados y dar seguimiento respectivo para el fiel cumplimiento de
proyecto

CHIMBORAZO MULTICOLOR
Dir: 1ra Constituyente y Carabobo - Riokamba
Teléfonos: 2942619 - - 296988 7ext. 225/226 fax: 2947397
www.chimborazo.gov.ec
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' GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO

DE LA PROV!NCIA DE CH!MBORAZO
' DI

GOBIERNO PROVINCIAL. Calle. 1 Constituyente entre Carabobo y La Valle
Teléfono 032969044

EL GOBIERNO PARROQUIAL Calle 15 de Enero frente al Parque Central
Tel: 091322037

DECIMA: ACEPTACION

Los comparecientes se afirman y se ratifican 1ntegramente en todo el contenido. de ‘las
clausulas del convenio y para constancm de ello firman en umdad de actoen t_res ejemplares

2

Don Mariano Cv&r_fc‘a'm'a G.
PREFECTO PROVIN CIAL _ PRESIDENTA DE LA ]UNTA !

PARROQUIAL DE SAN GERARDOY .

" RAZON: El presente documerito ha sido elaborado por Ia Dra. Myrian Layedra Luna, Abogada
del Departamento Legal y revisado por-el Abg. Newton Mestanza; Procurador Sindico, quienes;’ :
} con'su firma se responsabilizan de la veracidad de los datos consignados y-que el mismo se
islacién aplicable y reglamentacién interna de la Entidad.

ABOGADA DE SINDICATURA

CHIMBORAZO MULTICOLOR
Dir: Ira Constituyente y Carabobo - Riobamba
Teléfortos: 2942619 - - 2969887ext. 225/226 fax: 2947397
www.chimborazo.gov.ec
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Base Legal

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

e Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
e Atribuciones de los GAD Parroquiales Rurales

e Convenio de Cooperacion N° 013-2012-DLM

e Resolucion 013-GADPRSG-2012

e Resolucion de Adjudicacion N°014-GADPRSG-2012

e Resolucion GADPRSG-N° 015-2012

e Reglamento interno (Estatutos, Resoluciones, Politicas)

e Control Interno de la Contraloria General del Estado
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO DEL MANEJO DE
DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE

COMUNIDAD GADP SAN

INVERSIONES
A REALIZAR
Adquisicion  de

contenedores
Centros de
acopio

Camas de
lombricultura
Recolector de
materia
inorganica
Lombrices (roja
californiana)
Cerramientos de
centro de acopio
Mano de obra
Porcentaje de
aporte

TOTAL

GAD
CHIMBORAZO
$
6.400,00

$
6.420,00

$
10.000,00

48,30%

$
22.820,00

73

GERARDO

500,00 $
3.980,00
$
13.520,00
$
2.500,00

1.500,00
9,30% 42,40%

2.000,00 $
20.000,00
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fmprimir https://www.compraspublicas.gob.ec/ProcesoContratacion/compras
fiv vy -
i . ¥,
VolUdoLy
. . = e o e
Sistema Oficial de Contratacion Pablica
Jueves 6 de Septiernbre de 2012 | 10:39
RUC: 0660821480001 | Entidad: GOBIERNO AUTONOMO | Usuario: maritzaraquel | [ Cerrar Sasién 1
DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL DE SAN
GERARDO
Inicio Datos Generales | Consultar Entidad Contratante | Administracién |
»Informacién Proceso Contratacién
Proceso de Contratacién
Entidad: GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARRGQUIAL RURAL DE SAN GERARDO
Objeto de Proceso : COMPRA DE MADERA PARA LA CONSTRUCCION DE CAMAS PARA LOMBRICES
Codigo; MC8S-GADPRSG-003-201
TipoCompra: Bien
Presupuesto Referencial Total (Sin Iva): USD 6,240.00
Tipo de Contratacién: Menor Cuantia
Forma de Pago: Anticipo 0% Saldo: Pago Pago contra entrega de bienes obras o servicio 100.00%
Tipo de Adjudicacion: Toral
Plazo de Entrega: 5 dias.
! Vigencia de Oferta: 30 dlas
Funclonario encargado del proceso: raquellema01@yahoo.com
Estado dlel Proceso; En Curso
Descripcion: COMPRA DE MADERA PARA LA CONSTRUCCION DE CAMAS PARA LOMBRICES
Fechas de Control del Proceso
Fecha de Publicacién 2012-08-29 12:00:00 Indicar la fecha real en la cual desea publicar el Proceso.
Fecha Limite Aceptacion Proveador 2012-09-03 15:09:00 Fecha maxima para que el proveedor acepte el interés.
Fecha Limite de Preguntas 2012-09-04 15:09:00 Facha méxima para solicitar aclaraciones respecto al Proceso de Contratacian.
e 5 oS Fecha méaxima para solventar cualquler inquietud relacionada al Proceso de
Fecha Limite de Respuestas 2012-09-05 15:09:00 Coitratacion:
Fecha Limite de Propuestas 2012-09-06 15:09:00 Fecha maxima para la entrega de propuestas.
Fecha Apertura Ofertas 2012-09-06 16:09:00 Fecha de apertura de ofertas e iniclo de Convalidacién de Errores.
Fecha Estimada de Adjudicacion 2012-09-06 16:30:00 Fecha estimada para la Adjudicacién de la compra.
Detalle; Bienes / Obras /Servicios
- e Unidad Precio Ref.
Categorfa  Bien/Obra/Servicio Cant. Medida i itarics SubTotal
OTRAS OBRAS Y PIEZAS DE CARPINTERIA DE MADERA, PARA EDIFICIOS Y CONSTRUCCIONES
A 1 DE MADERA: TABLEROS CELULARES, PERSIANAS, ESCALONES, MASTILES DE BARCO, PANELES 7 usD
316000911 S o 4800  Unidad usD 1.30 6,240.00
{VER PLIEGOS]
uso
Ul 6,240.00
Pardmetros de Calificacién
Plazo de Entrega Plazo de Entrega
Oferta EconGmica Oferta Econdmica
Cumplimiento Especificaciones Cumplimiento Especificaciones
Participacion Nacional Participacién Nacional
Mypes Naclonales Mypes Nacionales
Mypes - Participacion Local Mypes - Participacion Local
HISTORIAL DE RESPUESTAS DE ACEPTACION DE PROVEEDORES
HISTORIAL DE RESPUESTAS A LAS INVITACIONES DE LOS PROVEEDORES
FECHA DE FECHA SELECCIONADO A
RESPUESTA RESPUESTA PROVEEDOR LOCALIDAD INVITACION NIVEL
0602146342001
% Proveedor NO CHIMBORAZO - 7
1 2012-08-3012:02 Santests Ajvarado Ambi Bertha RIOBAMBA 2012-08-2911:27  Cantén
Cenovia 0
1de2 06/09/2012 10:3¢
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ACTA ENTREGA RECEPCION
DE MATERIALES Y HERRAMIENTAS PARA EL PROYECTO MANEJO DE DESECHOS
ORGANICOS Y RECICLAJE DE LA PARROQIA SAN GERARDO CANTON GUANO

Fecha: lo /o1 [204 2.

LISTADO DE MATERIALES PARA CONSTRUCCION DE CAMAS DE LOMBRICULTURA
GUANO SAN GERARDO
DETALLE UNIDAD CANTIDAD
Contenedor pldstico con tapa color negro y U 860
verde
Poste de madera de eucalipto 4mts x 20 cm de U 120
espesor
Cemento aq 165
Alfajias de eucalipto 6 x 4 cm y a mts. U 25
Malla de cerramiento 50/10 de 20 metros Rollo 5
Duratecho de 3.60 x 0.30mm Hoja 120
Clavos para zinc Kg 10
Clavo de 3" Kg 10
Clavo de 4" Kg 10
Grapa alambre de pias Kg 11,25
Piedra de empedrado M 30
Ripio triturado M 30
Macadin M’ 30
Lombriz roja californiana Kg 2047,56
Entregue Conforme lo detallado Recibi Conforme lo detallado

Nombre: Smdncio Gaiglo Nombre: Clagdia Toeal e

| Cargo: gefs\,(dgﬁ¥h
Q

Cargo: Tacnice CGA - GApRCH.

v

=

f
Firma -

S .
Cl céozxdigo-7 2t

Adjuntar:
Copia de cedula del presidente de la comunidad.
Copia del nombrami dela idad.
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GOBIERNO AUTONOMO D

oy

ESC

SUA

ENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL “SAN GERARDO”

Oficio No.113-GADRSG - 2013

San Gerardo, febrero 22 de 201 3.

Ingeniero:
Gaspar Novillo

FISCALIZADOR GAD DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

Presente.-

A nombre del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroguial Rural de San Gerardo reciba un cordial saludo, y desecndole

éxitos en sus funciones.

IGR 1/2

De acuerdo al convenio N°. 013-2012-DLM, del Proyecto Manejo de Desechos -Organicos y Reciclaje en la Parroquia San
Gerardo del Canton Guano, sirvase encontrar el detalle de los gastos realizados con el aporte del GADPRSG y de los
. beneficiarios:
FECHA FACTURA DETALLE INGRESO GASTOS SALDO
DE ACUERDO AL CONVENIO N°
013-2012-DLM, EL APORTE DEL
GAD PARROQUIAL DE 200 Lo
GERARDO <
APORTE DE LOS BENEFICIARIOS 1.555.00 21,555.00
Segun ¢l Proyecto es para
400 beneficiarios
En realidad se cuenta con
311 beneficiarios con el
aporte de 5,00 USD
GIRA DE OBSERVACION CON / =
06/08/2012 658 | BENEFICIARIOS DEL PROYECTO 90.00|,% 21,465.00
26/09/2012 7332 | PLASTICO NEGRO 289.98 21.175.02
27/09%/2012 7334 | LONA ( MALLA PLASTICA ) 436.40 20,738.62
27/0%/2012 3434 MOTO 2,157.59 18,581.03
28/09/2012 2485 LONA BLANCA 530.22 18.050.81
10/10/2012 2850 | TABLAS DE EUCALIPTO 6,701.76 11,349.05
24/10/2012 1136 | LONA 958.93 10,390.12
08/11/2012 33| ALQUILER DE CONCRETERA 50.80 10.759.
Cecl

)

R2/02/20/3

LA )
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134081100160

134031100061

Tad0a110014]

SLEBIB G
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NOMINA DE DIRECTIVOS Y FUNCIONARIOS GAD PARROUIAL

NO

Nombre
Claudia Fuentes
Alfredo Colcha
Maria Guaman
Roberto Iza
Garpar Novillo

Gustavo Davalos

RURAL SAN GERARDO
Cargo
Presidente GAD
Vocal
Contadora- Secretaria
Técnico de Planificacion
Fiscalizador

Trabajador
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MISION

Planificar, implementar y desarrollar las acciones del gobierno parroquial,
ejecutando los proyectos de obras y servicios con calidad y oportunidad, que
aseguren el desarrollo social y economico de la poblacion, con la participacion
directa y efectiva de los diferentes actores sociales con eficiencia y eficacia dentro

de un marco de transparencia y aprovechamiento de los recursos humanos

VISION

El gobierno parroquial se constituira en un modelo de gestién e impulsor del desarrollo y
contara con una sélida organizacion interna que el 2020 se constituya en un gobierno
ecoldgico, descentralizado, autbnomo y profundamente humanista, ofertando productos y
servicios compatibles con la demanda de la sociedad y capaz de asumir las competencias

vinculadas al desarrollo econémico legal
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Proyecto: Manejo de Desechos Orgéanicos y Reciclaje en la Parroquia San Gerardo

del Canton Guano

Objetivos

Objetivo general

Implementar un programa de manejo de desechos organicos y reciclaje en la parroquia

San Gerardo con miras a obtener la disminucién en los agentes contaminantes que

afectan al sector.

Obijetivos especificos

e Transformar los desechos organicos en materia organica (humus).

e Emplear la materia orgénica para el mejoramiento de la textura del suelo de uso

agricola.

¢ Implementar diferentes centros de acopio con el material no biodegradable.
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PRESUESTO DEL PROYECTO DEL MANEJO DE
DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE

GAD Chimborazo $ 22.820,00
GAD Parroquial San Gerardo $ 20.000,00
Contraparte de la comunidad $ 4.400,00
TOTAL $ 47.220,00

PRESUPUESTO DETALLADO DEL PROYECTO

Rubro Unidad Cantidad Valor Unitario  Valor Total
Contenedores  Contenedor 800 $ 8,00 $ 6.400,00
Centros de Centro 5 $ 1.500,00 $ 7.500,00
acopio

Cerramiento Cerramiento 5 $ 224,00 $ 1.120,00
centro de

acopio

Camas para Camas 400 $ 50,00 $ 20.000,00
lombricultura

Lombrices Kilogramos 2000 $ 5,00 $ 10.000,00
Mano de obra $ 2.200,00
TOTAL $ 47.220,00
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CENTRO DE ACOPIO MATERIAL NO BIODEGRADABLE GADPR SAN GERARDO

Rubro

Cemento

Postes de madera de 4,00 mts x 20
cm de espesor

alfajias de 6 cm x 4 cm y 4 mts de
largo

Malla de cerramiento 50/10, alto 1,50
mts, rollo 20 mts

Zinc 3,60 mts

Clavos para zinc

Clavos de 3"

Clavos de 4"

Grapas alambre de puas

Piedra empedrado

Ripio triturado

Macadan (polvo de piedra)
TOTAL

Unidad

quintal
poste

alfajia
Rollo

hojas
Kg
Kg
Kg
Kg
m3

m3

m3

30
24

42

1

N
mmmmﬁ

o O O
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& P PP BN PR &+ &+ &+ A

Cantidad Valor Unitario

7,50
6,00

6,00
182,00

21,00
4,00
4,00
4,00
4,00
9,00
9,00
9,00

$

&P BB BB PR SR &+ &+

Valor Total

225,00
144,00

250,00
182,00

504,00
8,00

8,00

8,00

9,00
54,00
54,00
54,00

1.500,00
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CERRAMIENTO CENTRO DE ACOPIO MATERIAL NO BIODEGRADABLE

GADPR SAN GERARDO
Rubro Unidad Cantidad Valor Unitario
Malla de cerramiento  Rollo 1 3 182,00
50/10 alto 1,5 mts,
rollo 20 mts
Postes de madera de Poste 28 $ 1,50
2,5 mts x 12 cm de
espesor
TOTAL

CAMA PARA LOMBRICULTURA

Rubro Unidad Cantidad Valor Unitario
Ladrillo para Ladrillo 140 $
muros de camas 0,14
de lombricultura
Cemento Quintal 3 %
7,00
Macadan m? 1 $
9,00
Lona m? 4 $
0,50
Malla saran m? 4 $
1,00
TOTAL

LOMBRIZ ROJA CALIFORNIANA

Descripcion Unidad Cantidad Valor Unitario
Lombriz roja Kg 204756 $ 3,80
californiana

TOTAL

84

Valor Total

$ 182,00

$ 42,00

$ 224,00
Valor Total

$ 14,00
$ 21,00
$ 9,00
$ 2,00
$ 4,00
$ 50,00
Total

$ 1.777,04

$ 7.777,04
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PROYECTO: MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO
FLUJIOGRAMA - COMPROMISO DEL GASTO

Graéfico No. 22 . Compromiso de Gasto

Presidente Secretaria- Contadora Contadora

y

|
()

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborador por: Maria Rosario Allauca

Elaborado por:| MRA | 15/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016)




PDP
PROYECTO: MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO

FLUJOGRAMA - COMPROMISO DE DEVENGADO

Gréfico No. 23 Compromiso de Devengado

Secretaria- Contadora Secretaria- Contadora Presidente
(1) prnaR @
‘ sl “ -
—>
NO

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo

Elaborador por: Maria Rosario Allauca Elaborado por:) MRA 15/02/2016

Revisado por: | NHM 10/05/2016
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PROYECTO: MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE EN LA PARROQUIA SAN GERARDO

FLUJOGRAMA - ADQUISICIONES DE BIENES

Gréfico N° 1. Adquisiciones

Secretaria Asistente Técnico Asesor Técnico

h T
e
s
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Secretaria

Asistente Técnico

Asesor Técnico

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborador por: Maria Rosario Allauca
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FE
Formato de Entrevista al Técnico de Planificacion
Nombre del entrevistado: Ing. Roberto Iza
Cargo: Encargado del Proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

Fecha: San Gerardo, 17 de Febrero del 2016 Hora: 8:30h AM

Objetivo: Obtener informacién de caracter preliminar sobre las actividades

desarrolladas en la ejecucion del proyecto.

¢Los directivos de GAD Parroquial San Gerardo dictan las politicas para guiar los

procedimientos en la implementacién de proyectos?

¢Como contribuye su eficiencia al cumplimiento de objetivos del proyecto?

¢Qué estilo de liderazgo ejerce los directivos y funcionarios del GAD Parroquial San

Gerardo?

¢Como define el proceso de comunicacion entre los beneficiarios y encargados de la

ejecucion del proyecto?

¢Considera importante el trabajo en equipo?

¢Cudl es el papel del Departamento de Planificacion en relacién de la consecucion de

los objetivos del proyecto?

¢ Considera importante el Control Interno dentro del GAD Parroquial San Gerardo?

Elaborado por:| MRA | 17/02/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016
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Comunicaciones varias

Memorando de planificacion

Riobamba, 20 de Febrero del 2016

ENTIDAD: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo
AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
NATURALEZA DEL TRABAJO: Auditoria Administrativa, Financiera
PERIODO: Afio 2013

Motivo de la auditoria

Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos Organicos
y Reciclaje, del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo,
Canton Guano, Provincia de Chimborazo, periodo 2013, que se desarrollara en base a la

carta de presentacion.

Obijetivos de la auditoria

Objetivo general

Aplicar una Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de desechos
organicos Yy reciclaje, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Cantdn Guano, Provincia de Chimborazo, periodo 2013, permitira la eficiente
toma de decisiones.

Objetivo especifico

e Monitorear la gestion administrativa y financiera a través de una metodologia de

auditoria que permita establecer la linea base del proyecto.

Elaborado por:| MRA | 20/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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e Determinar los hechos encontrados en la ejecucion del proyecto para la redaccion

del borrador de auditoria.

e Elaborar el Informe final de la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto

del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje, para la toma de decisiones a nivel

ejecutivo.

Alcance

El periodo a examinar comprende del 1 de enero al 31 de Diciembre del 2013, periodo

del cual se examinara el Proyecto, para determinar la extension y oportunidad de la

aplicacion de las pruebas de auditoria a través de técnicas necesarias para los programas

de auditorias planteadas por los auditores.

La auditoria administrativa financiera examina de forma detallada cada uno de los

aspectos operativos y la razonabilidad de los estados financieros del proyecto por lo que

debe considerarse el logro de los objetivos, la estructura organizacional y la

participacion de cada colaborador dentro del proyecto.

Equipo de trabajo

Designacion Siglas Nombre Categoria
Director de tesis NM Ing. Norberto Morales | Supervisor de Auditoria
Miembro del | JCP Ing. Juan Carlos | Supervisor de Auditoria
tribunal Pomaquero
Autor de trabajo de | RA Rosario Allauca Encargado de Auditoria

titulacion

Elaborado por:

MRA | 20/02/2016

Revisado por:

NHM 10/05/2016

91




MP 3/4

Cronograma de Actividades

La auditoria se efectuara en un periodo de 90 dias laborables iniciando el 01 de febrero

del 2016 y finalizando el 11 de abril del 2016, siendo la distribucion de tiempo la

siguiente:
o Personal asignado Fechas
No. | Actividades _
Nombre Categoria Del Al
1 Conocimiento Rosario Encargado de | 01/02/2016 | 20/02/2016
Preliminar Allauca la auditoria
2 Planeacion Rosario Encargado de | 21/02/2016 | 05/04/2016
Allauca la auditoria
3 Ejecucion Rosario Encargado de | 08/04/2016 | 10/04/2016
Allauca la auditoria
4 Comunicacion  de | Rosario Encargado de | 11/04/2016 | 15/04/2016
resultados Allauca la auditoria
Recursos necesarios para la auditoria
Recursos materiales $ Total
70 PIT 65,50
200 Impresiones 75,00
Léapiz bicolor 1,80
2 CD’S 2,50 144,80
Otros
Transporte 80,00
Alimentacion 150,00 230,00
Total 374,80
Elaborado por:| MRA | 20/02/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016
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Metodologia a utilizar

e Entrevista.

e Cuestionario.

e Meétodo Coso | para realizar control interno.

e Aplicacion de técnicas de auditoria para determinar areas criticas.

e Observacion de evidencias documentaria que sustente el informe de auditoria.

Programas de auditoria

Cada programa se encuentra inserto en la fase respectiva.

Riobamba, Febrero 20 del 2016

Realizado por:

Maria Rosario Allauca Ing. Norberto Morales
AUDITOR DE TRABAJO SUPERVISOR DEL TRABAJO
DE TITULACION DE AUDITORIA

Elaborado por:| MRA | 20/02/2016

Revisado por: | NHM 10/05/2016
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Hoja de marcas de auditoria

HM

Calculo verificado correcto

Célculo verificado incorrecto

Fuente

Sumatoria

ol M| n|XIN

Confirmacion, respuesta afirmativa

Confirmacion, respuesta negativa

00 Verificacion posterior
@ Hallazgo

O Conciliado

Si Comparado

> Inspeccion fisica

(o'd No Autorizado

® Evidencia

Cumplimiento

Elaborado por:

MRA

20/02/2016

Revisado por:

NHM

10/05/2016
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FASE Il: EJECUCION DE LA AUDITORIA

PROGRAMA DE AUDITORIA

EVALUACION ORGANICO ESTRUCTURAL
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CUALITATIVOS
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INTERNO
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PROYECTO
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ENTE AUDITADO: PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS
ORGANICOS Y RECICLAJE, DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL

RURAL SAN GERARDO, CANTON
GUANO,PROVINCIA DE CHIMBORAZO
DIRECCION: CALLE 15 DE ENERO
NATURALEZA DEL AUDITORIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA
TRABAJO:
PERIODO: 2013
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4.1.6 Fase Il: Planeacion

PGA 2/4

ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Cantén Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
PERIODO: Afio 2013

OBJETIVO: Evaluar el sistema de control interno mantenido por el ente auditado, con

el objeto de que con base al resultado se pueda definir pruebas de auditoria en el area

evaluada.

N° PROCEDIMIENTO REF. P/T | RESPONSABLE FECHA
Revise la  estructura  organica M.R.AA

1 | institucional y registre las EO 21-02-2016
observaciones.
Realice el andlisis cualitativo de:
+ Vision
+ Objetivos
Aplique indicadores para evaluar el M.R.AA

4 o o o IG % 23-02-2016
cumplimiento eficiencia y eficacia
Realice la entrevista Técnico de M.R.AA

5 o FE % 25-02-2016
Planificacion
Evalué el sistema de control interno:

6 Cl 1/16
v" Ambiente de control 05-03-2016
v’ Evaluacion de riesgos
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v’ Actividades de control M.R.AA
v"Informacion y comunicacion
v’ Supervision y monitoreo
Elabore la matriz de ponderacion de
los cuestionarios de control interno y

7 _ _ PCI ¥ MRAA 07-03-2016
determine el grado de confianza y R
riesgo.

8 | Analisis del Gasto del Presupuesto AGP M.R.AA 10-03-2016
Verificar los valores del M.R.AA

8 | cofinanciamiento del GAD Provincial VC 10-03-2016
de Chimborazo
Evaluacion  del  aporte  de M.R.AA

9 o EBP 10-03-2016
beneficiarios del proyecto
Revisar los aportes de los beneficiarios M.R.AA

10 RBP 10-03-2016
del proyecto
Anadlisis de los gastos realizados en

11 AGP M.R.AA 15-03-2016
el proyecto
Analisis de facturas entregadas

12 AFE M.R.A.A 15-03-2016
Analisis de legalidades en el

13 AL MRAA | 15032016

informe econdmico del proyecto
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EO

REVISION DELA ESTRUCTURA ORGANICA

ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo

AREA: Proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

COMPONENTE: Estructura Orgéanica

PERIODO: Ao 2012

‘ ASAMBLEA PARROQUIAL SAN GERARDO

PRESIDENTE /A DEL GADPARROGUIAL
4 SECRETARIA - TESDRERA DEL
J GAD PARROOUAL

FUNCKIN
EIECUT WA,

FUNCKIN LEGELATIVA Y OF
FECALZACION
-

REPRESENTANTES BARRIALES

COMITE DE PARTICIFACION
CONSEID [E PLANIFICACION CIUDADAKA
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Comentario

Una vez revisada y analizado el organico estructural del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural se puede indicar que el Equipo de Planificacion
quienes estan encargados de la implementacion de programas y proyectos de encuentra
bajo la jerarquia neta de la Presidencia del GAD, considerando que el organico

estructural esté disefiado en conformidad de la COOTAD.

Elaborado por:| MRA | 21/02/2016
Revisado por: | NHM | 10/05/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN

GERARDO

PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE

AUDITORIA ADMINISTRATIVA
ANALISIS DE LA MISION
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

Objetivo: Evaluar la mision en términos cualitativos.

MISION

Planificar, implementar y desarrollar las acciones del gobierno parroquial; ejecutando

los proyectos de obras y servicios con calidad y oportunidad, que aseguren el desarrollo

social y econdmico de la poblacion, con la participacion directa y efectiva de los

diferentes actores sociales con eficiencia y eficacia dentro de un marco de transparencia

y aprovechamiento de los recursos humanos

Tabla N° 3. Parametro de evaluacion de la mision

Parametros de
evaluacién de la vision

Claro 20%
Concreta 25%
Social 5%
Tiempo 25%
TOTAL 75%

Fuente: GAD Parroquial Rural San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Elaborado por:[ MRA

22/02/2016

Revisado por: | NHM

10/05/2016
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Comentario

AC 2/5

Los resultados del andlisis de la misién del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial Rural San Gerardo, es realizado con base en criterios generales, indican que:

+ La mision es clara para todos los funcionarios del GAD, no asi para personas que no

laboran en él.

e Lamision es concreta porque especifica el proposito principal del GAD.

e Su influencia social es minima porque no se da a conocer de manera visible, s6lo

es posible acceder a ella a través de la pagina web. @

e EIl tiempo de la mision esta enfocado en alcanzar actividades que se puedan

cumplir con la necesidades de la comunidad

Elaborado por:

MRA

22/02/2016

Revisado por:

NHM

10/05/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO

PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA
ANALISIS DE LA VISION
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

Objetivo: Evaluar la vision en términos cualitativos

VISION

El gobierno parroquial se constituird en un modelo de gestion e impulsor del desarrollo y
contara con una sélida organizacion interna que el 2020 se constituya en un gobierno
ecoldgico, descentralizado, auténomo y profundamente humanista, ofertando productos y
servicios compatibles con la demanda de la sociedad y capaz de asumir las competencias

vinculadas al desarrollo econémico legal

Tabla N° 4. Parametros para la evaluacién de la vision

Parametros de
evaluacion de la vision

Social 5%
Clara 25%
Estratégica 10%
Tiempo 25%
TOTAL 65%

Fuente: GAD Parroquial Rural San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Comentario

Luego de la evaluacion de la vision los resultados indican que:

e Lavision no se encuentra socializada sélo esta disponible, al igual que la mision,
en la pagina web institucional. @

e La vision denota una comprension media pues su definicién incluye términos no
conocidos por todos quienes laboran en el GAD.

e Lavision presenta el tiempo para el cual se estipula su cumplimiento.

Elaborado por:| MRA | 22/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO

PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE

AUDITORIA ADMINISTRATIVA
ANALISIS DE LOS OBJETIVOS DEL PROYECTO
Del 1 de Enero al 31 de Diciembre del 2013

Objetivo: Evaluar los objetivos general y especificos en términos cualitativos

Objetivo general

Implementar un programa de manejo de desechos organicos y reciclaje en la parroquia

San Gerardo con miras a obtener la disminucién en los agentes contaminantes que

afectan al sector.

Objetivos especificos

+ Transformar los desechos organicos en materia organica (humus).

+ Emplear la materia organica para el mejoramiento de la textura del suelo de uso

agricola.

+ Implementar diferentes centros de acopio con el material no biodegradable.

Tabla N° 5. Parametro de evaluacién de objetivos

N° de
Objetivo Caracteristicas
Concretos |Medible |Alcanzable [Tiempo
1 X X X X
2 X X X X
3 X X X
4 X X X X
Fuente: GAD Parroquial Rural San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
Elaborado por:| MRA | 22/02/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016
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Comentario

En cuanto a los objetivos determinados en el proyecto, la evaluacion cualitativa se
realiz6 considerando que deben cumplir cuatros caracteristicas basicas: concretos,
medibles, alcanzables, y con un tiempo determinado para alcanzarlos.

Los resultados son los siguientes:

e Todos los objetivos son concretos porque son precisos, claros y faciles de

entender.

e Todos los objetivos son medibles por cuanto se requiere de identificar el grado

de cumplimiento de cada uno de ellos.

e Todos son alcanzables porque se realizan en funcién de los recursos que se

implemento para la ejecucion del Proyecto.

e EIl objetivo 3 se relacionan con el cumplimiento en determinado tiempo en el

cual deben obtenerse resultados y emitir informes correspondientes.

Elaborado por:| MRA | 22/02/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016

104



1G 1/2

Indicadores de Gestion

Segun el Plan Operativo Anual de afio 2013, el Gobierno Autdnomo Descentralizado
Parroquial Rural San Gerardo, se tomara como andlisis obligatorio la Competencia N°4
Fomento Productivo y conservacién ambiental, programa manejo de recursos naturales,
proyecto del manejo de desechos organicos y reciclaje, dentro del cual se debid realizar
10 capacitaciones con temas como: separacion de desechos, disminucién de agentes

contaminantes a los suelos agricolas, manejo de la produccion de lombricompost, etc.
El proyecto estaba dirigido a 400 familias, que implementarian las camas de
lombricultura, también se toma en consideracion los 71 personas de la muestra, de 2400

habitantes de la parroquia que mejorarian su sistema de recoleccion de desechos.

La construccion de cinco centro de acopio para contribuir el beneficio ambiental de la
parroquia San Gerardo.

Con base en esta informacion proporcionada por el Técnico de Planificacion que es la

persona encargada del proyecto, se aplicaron los siguientes indicadores:

Eficiencia

Capacitaciones

Capacitaciones Capacitaciones ejecutadas 8 80%
Capacitaciones programadas 10

El 80% de las capacitaciones programadas para el desarrollo de las actividades del
proyecto se cumplieron, mientras que el 20% no se proporcionaron, esto indica que no

se cumplio con lo estipulado.

Elaborado por:[ MRA 23/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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Eficacia

Camas de Lombricultura

Camas de Camas construidas 311 78%
lombricultura Camas programadas 400

Las camas de lombricultura se han construido en un 78%, no se concluy6 con lo

programado

Mejoramiento del sistema de recoleccion de desechos

Habitantes que cuentan con el sistema de Habitantes con el sistema 71 100%
recoleccion de desechos Habitantes con el sistema programados 71

El 100% de los habitantes cuentan con el sistema de recoleccion de desechos lo que

demuestra la eficiencia del proyecto.

Centro de acopio

Centros de acopio ejecutados 5 100%
Centro de acopio Centros de acopio programados 5

Los centros de acopio dieron cumplimiento con el 100%, todos se construyeron segun

lo programado.

Elaborado por:| MRA | 23/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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Formato de Técnico de Planificacion

Nombre del entrevistado: Ing. Roberto Iza
Cargo: Encargado del Proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
Fecha: 10 Febrero del 2016 Hora: 8:30h AM

Objetivo: Obtener informacién de caracter preliminar sobre las actividades

desarrolladas en la ejecucion del proyecto.

¢Los directivos de GAD Parroquial San Gerardo dictan las politicas para guiar los

procedimientos en la implementacion de proyectos?

No, pues la politicas para la implementacion de proyectos estan ya dictados por el
SEMPLADES

¢ Cémo contribuye su eficiencia al cumplimiento de objetivos del proyecto?

¢ Qué estilo de liderazgo ejerce los directivos y funcionarios del GAD Parroquial

San Gerardo?

Los directivos y funcionarios del GAD Parroquial San Gerardo mantienen un liderazgo
democratico pues considera que las opiniones de todos es importante para mantener un
equilibrio en las relaciones internas, ademas permite conocer criterios relevantes sobre

el trabajo a realizar.

¢ Coémo define el proceso de comunicacién entre los beneficiarios y encargados de

la ejecucidn del proyecto?

El proceso de comunicacién se desarrolla de manera informal, pues a pesar de las
disposiciones de mantener un registro de comunicaciones, la mayoria de veces se dan

ordenes verbales.

Elaborado por:| MRA | 25/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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¢ Considera importante el trabajo en equipo?

Si, porque eso permite que se alcance el cumplimiento de los objetivos determinados en

el proyecto, y con eso se contribuye a las necesidades de los beneficiarios del proyecto

¢ Cudl es el papel del Departamento de Planificacion en relacion de la consecucion

de los objetivos del proyecto?

Todas las acciones del departamento son primordiales, pues de la rapidez en la
asignacion de recursos depende que los objetivos del proyecto lleguen a su feliz

consecucion.

¢Considera importante el Control Interno dentro del GAD Parroquial San
Gerardo?

Si, porque al mantener un control interno dentro de la institucion, perfecciona el buen
manejo de los recursos financieros y de las gestiones pertinentes, se incrementa le
eficiencia y eficacia de las funciones del talento humano y por lo tanto el cumplimiento

de las disposiciones emanadas por el GAD Parroquial.

Tabla N° 6. Medidas de evaluacion de un perfil del Departamento de Planificacion

Caracteristicas Cumple Ponderacion

Politicas No 0
Eficiencia Si 14,28
Liderazgo Si 14,28

Comunicacion No 0
Equipo de Trabajo Si 14,28
Metas Si 14,28
Control Interno Si 14,28
Total 5 | 7 71,4

Fuente: GAD Parroquial Rural San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Elaborado por:[ MRA 25/02/2016
Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

ENTE AUDITADO: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

COMPONENTE: Ambiente de Control

SUBCOMPONENTE: Estructura Organizacional

OBJETIVO: Verificar si con la estructura organizativa se puede controlar eficazmente

las funciones determinadas en el organigrama

Respuestas
Si|No | N/A

N° Preguntas Observacion

¢Cuenta el GAD Parroquial Rural San
1|Gerardo con una estructura

N X
organizativa?

¢La estructura organizacional esta
2 |adecuadamente difundida a todas las| X
areas involucradas del GADP?

¢El organigrama estructural define
3|claramente las lineas de autoridad,| X
responsabilidad y dependencia?

¢La maxima autoridad de la entidad
vigila la correcta celebracion de los
contratos 0 convenios relacionados con
el proyecto?

¢Launidad técnica es la encargada de la
5 |direccion, organizacion, coordinacion y| X
control del proyecto?

El presidente del GADP
no ha establecen lineas
X de conducta ni medidas
de control
correspondiente

¢La maxima autoridad establece en
forma clara y por escrito las lineas de
conducta y las medidas de control para
alcanzar los objetivos?

Total 51 1

Elaborado por:| MRA | 05/03/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016
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Férmula:CF = L % 100
PT

Donde;

CF= Confianza
CT= Calificacion total
PT= Ponderacion total

CT 5 CONFIANZA | 83 % Alto

CpP 6 RIESGO 17 % Bajo

Grafico N° 2. Componente Ambiente de Control- Estructura Organizacional

Ambiente de Control- Estructura Organizaciona

Confianza
M Riesgo

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Elaborado por:[| MRA

05/03/2016

Revisado por: | NHM

10/05/2016
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ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.
AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
COMPONENTE: Ambiente de Control

SUBCOMPONENTE: Administracion de Estrategias

OBJETIVO: Analizar pormenorizado de la situacion y del entorno del Proyecto

Manejo de Desechos Orgéanicos Yy de Reciclaje dentro del GADP San Gerardo

N° Preguntas _Respuestas Observacion
Si |No [N/A
¢(El' GAD Parroquial San Gerardo ha El GAD
establecido indicadores de gestion que Parroquial no ha
1| permitan evaluar el cumplimiento de los fines, X establecido
objetivos y la eficiencia de la gestion indicadores  de
institucional? gestion

¢El Proyecto del Manejo de Desechos
Organicos y Reciclaje estd dentro del Plan
Operativo Anual del GAD Parroquial de San
Gerardo?

¢El Plan Operativo Anual del GAD Parroquial
San Gerardo tiene consistencia con los planes
de gobierno y los lineamientos del organismo
técnico de planificacion?

El POA no tiene
todos los
requerimiento

¢Las adquisiciones para la ejecucion del
4| Proyecto se hicieron a través del Portal de| X
Compras Publica?

¢Se cumpli6 con los requerimientos del
proceso de Compras Publicas?

Total 4 2

Elaborado por:

MRA

05/03/2016

Revisado por:

NHM

10/05/2016
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Férmula:CF = L % 100
PT

Donde;

CF= Confianza
CT= Calificacion total
PT= Ponderacion total

cT 5
CT = = = 67

CP 6

%

CONFIANZA | 67 % Alto

RIESGO 33 % Bajo

Cl4/11

Graéfico N° 3. Componente Ambiente de Control- Administracién Estratégica

Ambiente de Control- Administracion

Estratégica

0%

100%

CONFIANZA

RIESGO

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo, Cantén Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
COMPONENTE: Evaluacion de Riesgos
SUBCOMPONENTE: Tipos de Riesgos

OBJETIVO: Evaluar, analizar el manejo de los riesgos relacionados con los procesos

a desarrollarse en el Proyecto.

Respuestas _
N° Preguntas . Observacion
Si |No |[N/A
¢(El GAD Parroquial San Gerardo ha )
S ) El GAD Parroquial
identificados los factores internos vy o
_ _ _ X no ha identificado
externos que puedan inducir a un riesgo
estos factores
alto en el Proyecto?
No se consideré el
¢En el Proceso del desarrollo del _
o ) cambio de
Proyecto se considerdo el cambio de X o
- condiciones
condiciones gubernamentales?
gubernamentales
¢El Proyecto del Manejo de Desechos No existe un plan
Organicos y Reciclaje cuenta con un plan X de mitigacion de
de mitigacion de riesgos? riesgos
¢Se  implementaron  técnicas  de
valoracion y datos de proyectos pasados
observados, los cuales pueden proveer| X
una base objetiva en comparacion con los
riesgos a ocurrir?
¢La administracion valora el riesgo a
partir de dos perspectivas probabilidad e X
impacto en la consecucion de los
objetivos institucionales?
Total 3
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Férmula:CF = <L % 100
PT

Donde;

CF= Confianza

CT= Calificacion total
PT= Ponderacion total

CT 2 CONFIANZA | 40% Moderado

CpP 5 RIESGO 60 % Alto

Gréfico N° 4. Componente- Evaluacion de Riesgo

Ealuacion de riesgo-tipos de riesgo

0%

100%

CONFIANZA RIESGO

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo, Cantén Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje
COMPONENTE: Actividades de Control
SUBCOMPONENTE: Tipos de Control

OBJETIVO: Controlar las acciones que realiza la administracion de la entidad para

cumplir con las funciones asignadas.

NO

Preguntas

Respuestas

Si

No

N/A

Observacion

¢El manejo presupuestario se fundamenta en
las  disposiciones  emitidas por el

Ministerio de Economia y Finanza?

¢Se cumple con las fases del ciclo
presupuestario en base de las disposiciones
legales,  reglamentarias y  politicas
gubernamentales, sectoriales e

institucionales?

¢Todos los ingresos y gastos estan
debidamente presupuestados?

¢Los encargados de la custodia, salvaguardia
y mantenimiento de los bienes, valores y
documentos sujetos a control administrativo,
son independientes de las funciones de

autorizacion y de registro contable?

La misma persona
realiza dos o mas

actividades

¢Los egresos realizados estan registrados

segun partidas presupuestarias?

¢La documentacion de egresos de bodega es

exacta y completa?

¢Se verifica que la documentacion de

respaldo sea suficiente y confiable?
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¢Los responsables de la ejecucién y
evaluacion presupuestaria del proyecto
comprueban que el avance de las obras

ejecutadas concuerden con los totales de los

9
gastos efectivos, con las etapas de avance y
las actividades permanezcan en los niveles
de gastos y dentro de los plazos convenidos
contractualmente? X
) o o No todos los
¢Se dio cumplimiento al requerimiento de o
y beneficiarios
10 |adopcion del Proyecto a todos los
o adoptaron el
beneficiarios?
X Proyecto
Total 8 |2
. C
Formula:CF = <& « 100
PT
. 0,
Donde; cT CONFIANZA | 89%
~ ] CT = = = 80 % Alto
CF= Confianza CP 10 RIESGO 20% Bajo
CT= Calificacién total
PT= Ponderacion total
Gréfico N° 5. Componente actividades de control
Actividades de control . tipos de
control
0%
100%
CONFIANZA RIESGO
Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
Elaborado por:| MRA | 05/03/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016
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ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

COMPONENTE: Informacion y Comunicacion

OBJETIVO: Permite informar las implicaciones que se han ejecutado en cada una de

las actividades del Proyecto

Respuestas .
N° Preguntas P Observacion

Si |No N/A

¢Los sistemas de informacion cuentan
con controles adecuados para garantizar
1| confiabilidad, seguridad y una clara| X
administracion de los niveles de acceso
a la informacion y datos sensibles?

¢El suministro de informacion a los
2 |usuarios, tiene el detalle suficiente y es| X
entregado en el momento preciso?

¢La informacién entregada es
accesible para todos los usuarios?

;La informacion de los avances del
4 | proyecto que reciben los socios es clara| X
y comprensible?

¢Se presenta en asamblea informes
5 |econdmicos para conocimiento de los| X
involucrados?

(El contenido de la informacién es
aprobada previamente a una asamblea

6 . X
con las personas beneficiarias del
proyecto?
¢Se comunican los aspectos relevantes

7 |en el desarrollo del proyecto? X
¢ Se mantiene canales de comunicacion,

8 | con terceros relacionados? X
Total 8
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Férmula:CF = <X % 100
PT

Donde;

CF= Confianza
CT= Calificacion total
PT= Ponderacion total

CT 8 CONFIANZA | 100%
100 %

CT

Alto

CP 8 RIESGO

Gréfico N° 6. Componente Informacién y comunicacién

Informacién y comunicacidn

0%

100%

CONFIANZA RIESGO

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca
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ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo, Cantén Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

COMPONENTE: Seguimiento

OBJETIVO: Determinar si las actividades de seguimiento sobre la efectividad del

control interno son préacticas y seguras.

Respuestas _
N° Preguntas . Observacion
Si |[No |N/A
_ El GAD
¢El' GAD Parroquial San Gerardo establece )
o o ) Parroquial no
procedimientos de  seguimiento  continuo, _
1 ) o X ha establecido
evaluaciones periddicas a los avances del o
procedimientos
Proyecto? -
de seguimiento
) ¢La Contabilidad es presentada oportunamente y N
de acuerdo a la norma vigente?
3 ¢Se realiza un seguimiento a los beneficiarios
del proyecto? X
A ¢Existe un seguimiento de la utilizacion de los N
materiales adquiridos para el proyecto?
Total 1
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Férmula:CF = <L % 100
PT

Donde;

CF= Confianza
CT= Calificacion total
PT= Ponderacion total

CT 3 CONFIANZA | 75% Moderado

CP 4 RIESGO 25% Moderado

Grafico N° 7. Componente Seguimiento

Informacién y comunicacidn

27%

73%

CONFIANZA RIESGO

Fuente: GAD Parroquial San Gerardo
Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Cl 1111

Elaborado por:

MRA

05/03/2016

Revisado por:

NHM

10/05/2016

120



RESUMEN DEL NIVEL DE RIESGO - CONFIANZA DEL CONTROL INTERNO

Componente

1. Ambiente de Control

2. Evaluacion de Riesgos

3. Actividades de Control

4. Informacion y Comunicacion
5. Seguimiento

Total

PCI 1/2

Subcomponente Confianza Riesgo
Porcentaje Nivel Porcentaje Nivel
% %
Estructura Organizacional 83 Alto 17 Bajo
Administracion de Estrategia 60 Moderado 40 Moderado
Tipos de Riesgos 40 Bajo 60 Alto
Tipos de Control 80 Alto 20 Bajo
Informacion 100 Alto
75 Bajo 25 Alto
73 Moderado 27 Moderado
Nivel de confianza
Bajo Moderado Alto
15% - 50% |51% -75% |76% - 95%
85% - 50% [49% - 25% |24% - 5%
Alto Moderado Bajo
Nivel de riesgo
Elaborado por:[ MRA | 07/03/2016
Revisado por: | NHM 10/05/2016
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Gréfico N° 8. Resumen nivel de confianza y riesgo del Control Interno

Informacidon y comunicacién

27%

73%

CONFIANZA RIESGO

Fuente: Resumen nivel de confianza y riego del Control Interno

Elaborado por: Maria Rosario Allauca

Analisis

PCI 2/2

El analisis general del Control Interno indica una confianza moderada del 73% frente a

un riesgo moderado del 27%. Los mayores niveles de riesgo corresponden al

Componente Evaluacion de Riesgo donde indica su riesgo con un nivel es alto, como

observamos también en el Componente Seguimiento esta en el mismo rango, por lo que

se debera tomar en cuenta las recomendaciones que se realizan a continuacién en el

Informe de Control Interno.

Elaborado por:

MRA

07/03/2016

Revisado por:

NHM

10/05/2016
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AGP 1/9

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO
PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE
AUDITORIA FINANCIERA

ANALISIS DEL GASTO DEL PRESUPUESTO

Para el analisis del gasto del presupuesto hemos tomado en primera instancia las
necesidades de material y equipo para la construccién de los centros de acopio y las
camas para lombricultura como referencia tenemos el presupuesto detallado del
proyecto es decir los ingresos con los que se cuenta para llevar a cabo el proyecto y las

aportaciones de los tres entes que forman el financiamiento del proyecto.

NECESIDADES PARA LA CONSTRUCCION DE 5 CENTROS DE ACOPIO

En el cuadro que a continuacion se detalla se encuentra calculado las cantidades de cada

rubro para los 5 Centros de Acopio, el valor unitario presupuestado y el valor total de la

necesidad que consta en el proyecto. () P 2/3

Seguido se muestra las cantidades entregadas por el GAD Provincial de Chimborazo al
GAD Parroquial de San Gerardo donde consta el valor unitario con el que se realizo la
compra, obteniendo un valor total entregado de 5.760,00 Usd. excepto los contenedores

y la lombriz roja california que también fueron entregadas por el GAD Provincial de

Chimborazo. ) AF 3/3, AE

Elaborado por:| MRA | 10/02/2016
Revisado por: | NHM 20/04/2016
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PRESUPUESTADO Y EL GASTO REALIZADO PARA LA CONSTRUCCION DE 5 CENTROS DE

ACOPIO
VALOR DIFERENCIA EN DIFERENCIA
RUBRO CANT. VALOR UNITARIO | VALOR PRESUPUESTADO CANT. UNITARIO VALOR GASTADO MAS EN MENOS

CEMENTO 150 75 1125,00 165 6,05 998,25 15
POSTES DE MADERA
DE400mtsx20cmDE | | L s
ESPESOR 120 6,00 720,00 120 3,00 360,00
ALFAJIASDE 6 cm X 4 185
cm Y 4 mts DE LARGO 210 6,00 1260,00 25 2,50 6250 |
MALLA DE
CERRAMIENTO 50/10,
ALTO 1,50 mts, ROLLO | | e e
20 mts 5 182,00 910,00 5 160,05 800,25
ZINC 3,60 mts 120 21,00 2520’()0 120 20’00 2400,00 ............................
CLAVOS PARA ZINC 10 4,00 40,00 10 1,25 12,50 | e | e
CLAVOS DE 3" 10 4,00 40,00 10 1,20 12,00 | e |
CLAVOS DE 4" 10 4,00 40,00 10 1,20 12,00 | e | e
GRARAS ALAMBRE
DE PUAS 11,25 4,00 45,00 11,25 2,00 2250 vt e
PIEDRA EMPEDRADO 30 9,00 270,00 30 12,00 360,00
RIPIO TRITURADO 30 9,00 270,00 30 12,00 360,00
MACADAN (POLVO
DE PIEDRA) 30 9,00 270,00 30 12,00 360,00 vttt | e

TOTAL Y 265,50 Y 7.510,00 ¥233,25 ¥'5.760,00

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca
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AGP 3/9
Estos datos comparados nos reflejan en primer lugar el cumplimiento del compromiso
por parte del GAD Provincial de Chimborazo en cuanto a la entrega de material,
insumos y equipo conforme convenio establecido para emprender el proyecto en la

construccion de los Centros de Acopio.

Se pudo evidenciar que se encuentra completo el material para emprender la
construccién excepto el rubro de ALFAJIAS DE 6 cm X 4 cm Y 4 mts de largo; donde
existe un faltante de 185 unidades; mismo que es cubierto por el GAD Parroquial Rural
de San Gerardo de acuerdo a las adquisiciones que realizo este ente de Gobierno.

En cambio el rubro de Cemento existe un sobrante de 15 quintales mismos que son

utilizados en la construccion de las camas de lombricultura.
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NECESIDADES PARA CERRAMIENTO DE CENTROS DE ACOPIO

AGP 4/9

En el cuadro que se detalla a continuacion se encuentra calculado las cantidades de cada rubro para los 5 Cerramientos de los Centros de Acopio,

el valor unitario presupuestado y el valor total de la necesidad que consta en el proyecto () P 3/3

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PRESUPUESTADO Y EL GASTO REALIZADO PARA LA CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO
DE CADA CENTRO DE ACOPIO

VALOR VALOR
RUBRO CANT UNITARID VALOR PRESUPUESTADO CANT NS OBSERVACION
MALLA DE Adquiere el GADP de San Gerardo
CERRAMIENTO 50/10 segun fact. 52721 y 52766 por un valor
ALTO 1,5 mts, ROLLO 20 5 182,00 910,00 6 125.24 $751,46 no se visualizan cantidades en
mts. factura
POSTES DE MADERA Adquiri6 24 Postes el GADP de San Gerardo segln
DE 2,5 mts X 12 cm DE 140 15 210,00 iy .
ESPESOR. Acta de Entrega Recepcion, no existe factura alguna.
TOTAL | S 183,50 S 1.120,00 Se desconoce valor.

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca

Se evidencia la compra de solo 24 Postes de Madera para los cerramientos segiin Acta de entrega recepcién con fecha 22 de noviembre 2012. ) AE en
cuanto a la adquisiciéon de malla de cerramiento se evidencia en las facturas N° 52721 y 52766 las adquisiciones realizada () IGR (FACTURAS DE
ADQUISICION) pero no se visualiza las cantidades exactas, sin embargo de acuerdo al convenio y financiamiento establecido los aportes de la comunidad es
decir el aporte de los 311 beneficiarios a $5.00 Usd. se utilizaria en los Centros de Acopio por lo que se considera que los $1.555,00 Usd. se dividio de la

siguiente forma:

- $1.120,00 ddlares en adquisicion de material para los Cerramientos de los Centros de Acopio.
- $ 435,00 dblares en Mano de Obra.
El anélisis realizado se sustenta con la distribucién del Financiamiento que consta en el proyecto aprobado y ejecutado. ) FF

Elaborado por:
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NECESIDADES PARA CONSTRUCCION DE 400 CAMAS PARA LOMBRICULTURA

AGP 5/9

En el cuadro que a continuacion se detalla se encuentra calculado las cantidades de cada rubro para los 400 beneficiarios que aportarian para la

construccion de camas para lombricultura; de acuerdo a evidencias revisadas solo aportaron 311 beneficiarios.). ) CC. Consta ademas el valor

unitario presupuestado y el valor total de la necesidad que se refleja en el proyecto. ) P 3/3

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PRESUPUESTADO Y EL GASTO REALIZADO PARA LA CONSTRUCCION DEL CERRAMIENTO

DE CADA CENTRO DE ACOPIO

VALOR VALOR VALOR VALOR DIFERENCIA | DIFERENCIA EN
RUBRO CANT CANT
UNITARIO PRESUPUESTADO UNITARIO GASTADO EN MAS MENOS
LADRILLO PARA EXISTE UN DETALLE DE GASTOS REALIZADOS
MUROS DE CAMAS DE 56000 0,14 7840,00 POREL GADP SAN GERARDO, PARAEL | .
PROYECTO, MISMO QUE NO COINCIDE CON LAS
LOMBRICULTURA NECESIDADES DE MATERIALES DE
CEMENTO 1200 7,00 8400,00 | CONSTRUCCION PARA LA CONSTRUCCIONDE | cvvveveiien | i,
MACADAN 400 9,00 3600,00 CENTROSDE ACOPIO Y CAMASPARA | | ...
LOMBRICULTURA, NI TAMPOCO COINCIDE
LONA 1600 0,50 800,00
] VALORES CON LAS FACTURAS REVISADAS
MALLA SARAN 1600 1,00 1600,00 | pUESTO QUE SON VALORES REGISTRADOS EN | +rrrererrrre | oorrrreo
MENOS SEGUN DETALLE PRESENTADO POR LA
TOTAL >, 17,64 >, 22.240,00|  pRESIDENTA DEL GADPSG EN OFICIO N°113.

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca
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AGP 6/9

De acuerdo al convenio de financiamiento mantenido para el proyecto el GADP San
Gerardo se comprometio a aportar el valor de $20.000,00 Usd. distribuidos para la
adquisicién de un recolector, la construccion de camas para lombricultura y el saldo
para la construccion de los centros de acopio. La necesidad total para la construccion de
las 400 camas de lombricultura asciende a $22.240,00 Usd.

Pero se realizan las 311 camas de lombricultura para los beneficiarios que aportaron
con $5,00 Usd. por lo que disminuye el valor a $17.291,60 Usd. para la construccion de

311 camas.

Se evidencia un detalle de gastos realizados por el GAD Parroquial Rural San Gerardo
para el Proyecto Manejo de desechos organicos y reciclaje ) IGR y un detalle de
facturas. El total de facturas registradas ascienden a $16.278,93 Usd. mientras que el
gasto registrado segun Oficio 113 asciende a $21.581,82 Usd. encontrando una
diferencia de $5.302,89 Usd., dicha diferencia se debe a que los valores registrados en
el Oficio N° 113 no coinciden con los valores registrados en el fisico de cada factura
ademéas existen tres gastos registrados sin factura (Gira de Observacién con
Beneficiarios ($90,00), Técnico del Proyecto ($1.800,00) y Chofer de Tricimoto
($4.320,00)) dichos gastos no son considerados en vista que no existe documentacion de
respaldo para justificar el desembolso de dichos valores. También se pudo evidenciar
que algunos de los gastos realizados por el GADP San Gerardo no se encontraban

presupuestados como se detalla a continuacion:
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DETALLE DE GASTOS NO PRESUPUESTADOS REALIZADOS POR EL
GADP DE SAN GERARDO

ORD. Ne
RUBRO VALOR FACTURA OBSERVACION
1 GIRA DE OBSERVACION CON 9000 SIN
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO ' FACTURA | ESTOS VALORES NO
3 ALQUILER DE CONCRETERA 50,80 33 COINCIDEN CON LOS
4 000040 VALORES
ALQUILER DE CONCRETERA 101,60 000041 REGISTRADOS EN EL
5 TRANSPORTE DE MATERIAL 69,30 324 FISICO DE LAS
6 SOCIALIZADORA DEL PROYECTO 552,00 276 FACTURAS
7 REPUESTOS TRICIMOTO 55,85 910 REGISTRADAS, EL
8 TRANSPORTE DE LONAY 15.00 308 VALOR REAL DE ESTOS
ABONO ' GASTOS ASCIENDEN A
| TECNICO DEL PROYECTO 180000 | L, SN | e ANDO UNA
10 SIN DIFERENCIA DE $ 231.10
CHOFER DE TRICIMOTO 432000 | -\ TUrA | DOLARES,
TOTAL | >$7.054,55 | @

Fuente: Oficio N° 113-GADRSG-2013 “Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje

—parroquia San Gerardo”

Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca

Se evidencia también que de acuerdo a ACTA ENTREGA RECEPCION () AE el

Gobierno Parroquial San Gerardo hace la entrega del siguiente material adquirido a la

comunidad; pero no existe ningun registro de compra o facturas de adquisicion para

verificacion:

- 30 qqg de Cemento

- 24 Postes

- 42 Alfajias

- 3 Rollos de Malla

- 24 Hojas de zinc

- 2 kgde clavos de 3”
- 2Kkg de clavos de 4”
- 6m° de piedra

- 6m® de macadén

- 6m° de ripio @

Para la construccion de camas también se adquirié tablas de madera segun detalle de

gastos del GADP San Gerardo sin embargo se indica que tampoco se encontraba

presupuestado esta adquisicion, se evidencid el proceso de menor cuantia de bienes y

servicios para la compra de tablas de eucalipto.; () PCP

en el cuadro que a

continuacion se detalla se establece las necesidades de tablas; y la adquisicion realizada

de acuerdo a factura N° 2850, se obtienen 4800 unidades a 1.30 ddlares cada unidad

mas IVA.
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AGP 8/9

CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PRESUPUESTADO Y EL GASTO REALIZADO PARALA ADQUISICION DE MADERA PARA LAS
CAMAS DE LOMBRICULTURA

VALOR VALOR VALOR VALOR DIFERENCIA | DIFERENCIA
RUBRO CANT UNITARIO PRESUPUESTADO CANT UNITARIO GASTADO EN MAS EN MENOS

TABLAS DE SEGUNDA
CLASE DE LARGO 2,50
M. DE ANCHO 14CM Y
ESPESOR DE 2 CM
Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca

4800 1,30 6240,00 4800 1,46 6988,80 | .. |

Se demuestra que estas necesidades no se encuentran especificadas en la planificacion del presupuesto del proyecto sin embargo la necesidad de
tablas para la construccion de las camas de lombricultura se encuentra adquirida conforme demuestran los gastos realizados por el GADP de San
Gerardo pero se debi6 realizar un informe de necesidades adicionales a fin de adquirir y cubrir gastos generados en el transcurso de la ejecucion

del proyecto.

El GAD Provincial de Chimborazo se comprometié en la adquisicion de 2047.56 lombriz roja de california mismo que se evidencia la entrega

al GAD Parroquial de San Gerardo mediante Acta Entrega Recepcion. () AE
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CUADRO COMPARATIVO ENTRE LO PRESUPUESTADO Y EL GASTO REALIZADO PARALA ADQUISICION DE LOMBRIZ ROJA

CALIFORNIA
VALOR VALOR VALOR DIFERENCIA | DIFERENCIAEN
RUBRO CANT CANT VALOR GASTADO
UNITARIO PRESUPUESTADO UNITARIO EN MAS MENOS
LOMBRIZ ROJA
CALIFORNIANA 2047,56 3,80 7.777,04 2047,56 3,80 o4 T T

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo

Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca

En el cuadro anterior se muestra la necesidad de adquisicion de la lombriz roja california expuesta en el presupuesto del proyecto el cual servira

para uso en las camas de lombricultura mismo que fue entregado a los beneficiarios para dar inicio al sistema de siembra conforme se evidencia

en el Informe del Proyecto de Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje entregado por la Técnica del GADPRSG Ing. Nancy Cali.

Seguido se muestra las cantidades adquiridas y entregadas por el GAD Provincial de Chimborazo al GAD Parroquial de San Gerardo donde

consta el valor unitario con el que se realiz6 la compra, obteniendo un valor total entregado de 7.777,04 Usd. cumpliendo de esta forma la

totalidad del convenio por parte del GADP de Chimborazo.

Con lo antes expuesto se puede concluir que el gasto total que ha realizado el GADP San Gerardo asciende a $16.278,93 Usd. segun evidencias

justificadas (facturas de adquisicion), de los cuales se resta $ 1.555,00 de aporte de los beneficiarios obteniendo un saldo de $14.723,93 Usd.;

evidenciando que el GADP de San Gerardo no cumplié con el convenio establecido en cuanto a la inversion de $20.000,00 Usd. para el proyecto

en mencion.
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ANALISIS DEL GASTO

Se concluye que los gastos realizados no se encuentran en su totalidad debidamente
justificados especialmente los realizados por el GAD Parroquial de San Gerardo,
algunos gastos realizados por este ente no se encuentran presupuestados en su momento,
han existidos gastos de improviso como el alquiler de concretara, el transporte de
material entre otros que no han sido programados con informe de necesidades
adicionales al presupuesto inicial del proyecto; no obstante se considera el acta de
fiscalizacion e informe de los beneficiarios sobre sistema de siembra, manejo y
recoleccion de humus como evidencia de la construccion de los centros de acopio y las

camas de lombricultura mismas que se encuentran en manos de los beneficiarios.

En cuanto a la clausula tercera del convenio denominada OBJETO DEL CONVENIO y
la Cuarta OBLIGACIONES DE LA PARTES se ha cumplido en su gran mayoria
puesto que se construyO los centros de acopio y las camas de lombricultura. Pero en
cuanto a la coordinacion de la subasta de acuerdo a la planificacion, los materiales
insumos e implementos para el cumplimiento del proyecto no son verificados en su total
por falta de documentacion de respaldo principalmente en los gastos realizados por el
GADP de San Gerardo, mismos gastos que no han sido justificados y que han sido
cancelados deberan encontrarse responsabilidades para su devolucion.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO
PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE
AUDITORIA FINANCIERA
VERIFICACION DE VALORES DEL COFINANCIAMIENTO

El cofinanciamiento para el proyecto Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje en la
Parroquia de San Gerardo del canton Guano comprende la inversion de:

1. Gobierno Autonomo Descentralizado Provincial de Chimborazo.

2. Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Gerardo

3. Aporte de Beneficiarios.

Cada ente regulador se comprometié a aportar para la ejecucion del proyecto con el

siguiente monto y porcentaje:

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO (*) P 1/3

VALOR DE PORCENTAJE DE
ORD ENTE APORTE APORTACION
1 [GADP. CHIMBORAZO 22.820,00 48,30%
2 |GADP. SAN GERARDO 20.000,00 42,40%
3 |COMUNIDAD 2.000,00 9,30%
TOTAL| 5 44.820,00 > 100%

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca

EVIDENCIAR EL COFINANCIAMIENTO DE EL GADP DE CHIMBORAZO

Segun convenio de cooperacion entre el GADP de Chimborazo y el GADP de San
Gerardo del Cantdn — Guano, el Gobierno Provincial se compromete a aportar con la
suma de $22.820,00 Usd. Divididos en la inversion de:

- Adquisicién de Contenedores $ 6.400,00 Usd.
- Adquisicion de Materiales de Construccion $ 6.420,00 Usd.
- Adquisicion de Lombriz Roja California$ 10.000,00 Usd.

Se verifica asignacion presupuestaria para la inversion establecida seguin convenio y se

evidencia las partidas presupuestarias de donde se tomaron dichos recursos.
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G. A. D. DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO

G.A.D. CHIMBORAZO

CERTIFICACION
No. C.F-144.2012

La Direccién Financiera del G. A. D. DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO,

CERTIFICA que; existe asignacion presupuestaria:

Caduca, 31Diciembre, 2012

IERTIDA:

55.9.0000.0000 PLOMERIA Y CARPINTERIA

APROGRAMA:

42.01.000.008 MANEJO.DE DESECHOS ORGANICOS Y

7.3.08.11.00.06.07. ’MATERIALES DE CONSTRUCCION, ELECTRICOS, ’
RECICLAJE W

OBRA: ADQUISICION MATERIALES

CANTON: GUANO

,VALOR: UsD § 6,420.0/

DESCRIPCION: Adquisicién de materiales para el Proyecto Manejo de desechos

jLIOBAMBA

REFERENCIA:

organicos y reciclaje .Parroquia San Gerardo

Martes, 31 Enero, 2012

MEMORANDO No 39 - 2012 - CGA

Ing. Ma. Eugenia Paredes

L i

COORWAD‘ORA FINANCIERA (E)

=

i\ Gowwerno Autanomo Desce: - i

de 12 Provincia de Ch ; 5 :
= co%“" 31/01/2012
GES ¥ fi
Recibeoo

SoRO3 of LT petiae

(* Evidencia

 Valor verificado correcto
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G.A. D. DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO
G.A.D. CHIMBORAZO
CERTIFICACION
No. C.F -146 - 2012

La Direccién Financiera del G. A. D. DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO,

CERTIFICA que; existe asignacion presupuestaria:

Caduca, 31Diciembre, 2012

PARTIDA: 7.3.08.14.00.06.07. 'ALIMENTO BALANCEADO, SEMILLAS, ABONO Y
55.9.0000.0000  |FERTILIZANTES
PROGRAMA: |42.01.000.008  |MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y
IRECICLAJE
OBRA: ADQUISICION DE SEMOVIENTES
CANTON: GUANO
VALOR: USDS$ 10,237.84 '/

DESCRIPCION: Adquisicion de semovientes (lombrices) para el Proyecto Manejo de
desechos organicos y reciclaje .Parroquia San Gerardo .

)RIOBAMBA Martes, 31 Enero, 2012

REFERENCIA: MEMORANDO No 39 - 2012 - CGA

Ing Ma. Eugenia Paredes

/{ U Cicw /( el /
P “I.

COORDINADORA FINANCIERA (E)
¢

occant ATHY
Gabierc Autonomo Des 2
G B rovincia de ChimBocd

Sz o 1ON
R cooamNACBm.m. 31/01/2012

" gesTfON AM
N . g

(» Evidencia
 Valor verificado correcto
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GLAD. CHIMBORAZO
CERTIFICACION
No. C.F - 145 - 2012

a Direccion Financiera del G A. D DE LA PROVINCIA DE CHIMBORAZO,

CERTIFICA que; existe asignacion presupuestaria

Caduca, 31 Diciembre, 2012

VC 4/10

| PARTIDA: [ 7.3.08.99.00.06.07 |OTROS DE USO Y CONSUMO DE INVERSION
[E | 55.9.0000.0000 |
APROGRAMA 42.01.000.008 [MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS v
i A ___|RECICLAJE _ =
‘] OBRA: IADQUISICION TECHOS RECOLECTORES
| cANTON: | cuano
| VALOR: l USD$ 6,400.00

|

DESCRIPCION: Adquisicion techos recolectores de basura
desechos organicos y reciciaje Parroquia San Gerardo .

ﬁ

s onAmeA Martes, 31 Enero, 2012

REFERENCIA: MEMORANDO No 397)12 - CGA

() Evidencia
 Valor verificado correcto

para el Proyecto Manejo de

31/01/2012

Una vez verificada la asignacion presupuestaria para el compromiso establecido en la

ejecucion del proyecto en mencion se verifico un reporte del Sistema de Fichas de

Control de Contratos de Obra publica Consultoria y Convenios, donde se refleja datos

informativos del Convenio N° 013-2012-AM-DLM, () CC % el monto adjudicado con

su porcentaje de representaciéon 100,00% y el monto invertido con su porcentaje de

representacion de un 86,47%.
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MINGA POR CHIMBORAZO

tiabierno Provincial de Chimborazo

Unidad de Gontrol Estadistico

Sistemna de ' ‘chas de Control de Contratos de Obra Publica

Consulteria y Convenios

VC 5/10

i Reporte
B sy Datos Informativos
. Lo . .3.08.11] Material Construccién,
Mro. de Convenio: I&EM:-ANI-DU:‘I__ ) |Far1]da Presupuestaria: E' Pl n
Fecha de suscripcidn: 1032012 i :
iCanton: \Guana '
C ontraparte: JJ:;I&”R‘"'S’” Gerardo Paquicshua el dor: Novilla Gaspar, Ing,
. Manejo de Deseches Crganicos y )
Objeto: R ecicia Frupo JAmbiente
Eje: AMBIENTE ddicacisn: hhda Iaanaﬂcluﬂocz—lu
Luaar: Parroquia San Gerardo
] : P et Proceso Precontractual
equradora
GARANTIAS: - ' Aseguredo
. Fecha de Envio Memo
boart Nro. d Praofes
PRESUPUESTO: L ro. do Meme Direccidn rafesional { Técnico Dirsccidn
F 083-2012-CGA Bonilla Carlos, Ing. 2822012
L Froceso Contractual
IANTICIPO: ] :u : ; Mro. de Chequa Fecha Cobro \falur::ll ug PU%'::"" i
HE ¥ 1 o il
UBICACION DE S Mo ' Nro. de Memorando Fecha de Ublcacian " Fiscalizador
PROYECTO: _ Xl .
AMPLIACION DE Si Mo ! Fecha de aulorizaclén | Nro. Oficia Autor Nro. de Dias
PLAZO: X i 1
. 3 Facha Informe
'ARIOS INFORMES: 1dn '3 iliy_Flscalizaién Direccién Valor ~ Observaciones
lanto Ejecutado 1082013 B1052013 14052013 18,937 04 & Definiliva
[PEDIDO DE CONSTATACION: S

PEDIDO CONSTATACION DEFINITIVA 1; -+ 1e=—Cocha de Sollciud F'":’;' Trimite Hro. Oficia Direccion
{  UESTA FISCALIZADOR PEDIDO AGTA /|-
DerINITIVA 1: .+ 'w Ju. Focha de Respuesta Nro. Memo Fiscallzador

~IN0 CONSTATACION DEFINITIVA 2:

e

La/052013

Fecha de Soliciiud

Focha de Trimite |

Nro. Oficio Direccldn

- JESTA FISCALIZADOR PEDIDO ACT ° I._Fecha do Respuesta
L EFINITIVA 2: : ETIISI‘ENB

Nro. Memo Fiscalizador

055-2013-GN-UF

PEDIDO CONSTATACION DEFINITIVA 3: d

A B/05/2013

Facha de Solicitud

Fecha de Tramile _ | Nro. Ofieio Direccidn

f—_— ]
[RESPUESTA FISCALIZADOR PEDIDO ACTA '}E‘F Fecha de Respuesta
- JDEFINITIVA 3: I TP F]

Nra. Meme Fiscalizador

055-2013-GN-UF

013

EDIDO CONSTATACION DEFINITIVA 4: ; L‘)’: " Fach:,;l Solicitud Fecha de Trdmite | Nro, Oficio Direccidn
RESPUESTA FISCALIZADOR PEDIDO ACT# '] - Fecha de Respuesta Kro. Memo Fiscalizador
DEFINITIVA 4:  ETISI2013 j055-2013-GN-UF

++_Facha de Solicitud Fecha do Tramite | Nro. Ofiein Dirsccian

PEDIDO CONSTATACION DEFINITIVA 5§
EPUESTA FISCALIZADOR PEDIDO ACTS "

&= Facha de Respuesta Nro, Memo Fiscalizador
IDEFINITIVA, &5: "2 1B TIER013 55-201 3-GN-UF
<} .Focha de Elaboracién | Nro. Memo Fiscalizador Nro. Meme Direccion
ACO CION: H
el I TR Y i B
Observaciones: Fd fit Ct

que disponga los tecnicos para fa ejecucién (o2

01) EI 300472012, E1 Fiscalizador comunica ¢ Grdinador de
S412.GN-UF)
02.) E1 0500212013 E) Fiscalizador soiicita a ks v alanta del

http://192.168.0.9/sificeopec/reports/7i 13087

Geslitn Ambiental i1 designacitn como fiscalizador del canveriio y Soficita

ANPEh rr San Germrn la nrscsniacinn de 1 infremes feemion armnamicn

19/0672013
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Y LU TS

.t} 1,
03.) EI 06/05/2013, La Presidenta del Gad de S Gerardo indi justi i i i i
it I Toeon 8 President; S [o] é -.L_ . ica que los justificatives del convenio han sido entragados al fiscalizador y
05.) EI 27/05/2013, El Fiscalizador remite Acta’dé/sumplimiento del convenio para liauidaci
! , ; Cla gey acion (055-2 -
06.) E1 07/06/2013, El Coordinador de Gestion Anfblental remite informe de ﬁn?quito gel :anven{fn (Esg:;f—GN i
07.) El 11/08/2013, E! Fiscalizadar remile Acta d2,Cumplimiento del convenio (GPCH-UF-2013-0372)

¢ ,'v" Montos Generales del Contrato
Monte Adjudicado: 1123,057.84 Representacién en Porcentaje: 100,00 %
Monte Invertido [Valor total de los | R
Informes}: . 1?;&37.04 Representacion en Porcentaje: 86.47 %

v/Vanr verificado correcto
() Evidencia

EVIDENCIAR EL COFINANCIAMIENTO DE EL GADP. DE SAN
GERARDO.

Segln convenio de cooperacion entre el GADP de Chimborazo y el GADP de San
Gerardo del Canton — Guano, el Gobierno Parroquial de San Gerardo se compromete a

aportar con la suma de $20.000,00 Usd. Divididos en la inversion de:

- Adquisicion de Recolector de Materia Inorganica $ 2.500,00 Usd.
- Construccion de camas de Lombricultura $ 13.520,00 Usd.
- Construccion Centros de Acopio $ 3.980,00 Usd.

Se verifica que el Plan Operativo anual afio 2012 existe la planificacion del Proyecto de
Gestion integral de desechos solidos (Proyecto de Lombricultura) donde consta el valor
de $5.164,00 Usd. destinados para invertir en el proyecto; pero no existe evidencia

alguna sobre la partida presupuestaria asignada para los gastos del proyecto en mencion.

Tampoco existe ningln documento de verificacion sobre la inversion ejecutada para el

proyecto.
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Plan Operativo Anual Ao 2012
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‘‘‘‘‘‘‘

regs 4 decisidn  Reunlones con los directvos y ususancs tegantes
conces .4 tespectoal e fortalecida en S 100
L aspectos
riegy organizatives
Capacitacian &1 procesos orgaizativos
L Programa de
fomento Proceso precontractual y contractual
Agropecuario Reunlones con os directvos y vsusarios Mo
Proyecto de: Creaciéa de productores
agropecuarios. 100,00
constiuida |
Capaatacion en procesas productivos
Proceso precontractuil y contractual Beneficario de
e e
4, Fomento productivo y Proyecto: Fortaleamiento de Rouihiy
conservacion ambiental  proyectos pecuarics (Cuyes, " 2000 130000
alinas) i
) | Adquisiscion de Camara Fotografica tecnicos ¢ 700,00
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(» Evidencia

EVIDENCIAR EL COFINANCIAMIENTO DE APORTE DE

BENIFICIARIOS.

Segun convenio de cooperacion entre el GADP de Chimborazo y el GADP de San

Gerardo del Canton — Guano, la comunidad y los 400 beneficiarios se compromete a

aportar el valor de $5.00 Usd. por cada beneficiario a fin de cubrir la cantidad

proyectada en el presupuesto del proyecto, sin embargo solo se alcanza a recaudar el

aporte de 311 beneficiarios alcanzando un valor total de $1.555,00 Usd.;
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faltando un porcentaje de aportacion por parte de los beneficiarios para dar

cumplimiento a la inversion a ser utilizada y distribuida en:

- Construccion Centros de Acopio $ 500,00 Usd.
- Mano de Obra $ 1.500,00 Usd.

Sin embargo se verificd el valor aportado por parte de la comunidad de San Gerardo de
acuerdo a las Listas de Beneficiarios por cada comunidad ANEXO 5 que reposan en
secretaria del GADP de San Gerardo, con ello corroboramos la cancelacion de $5,00

Usd. por cada beneficiario.

FINANCIAMIENTO PARA EL PROYECTO

A fin de establecer si se ha cumplido a cabalidad con el proyecto en cuanto a la
construccién de los 5 centros de acopio y las camas de lombricultura hemos procedido
primero a verificar el gasto realizado por parte de los autores del cofinanciamiento de
acuerdo al convenio realizado entre el GADP de Chimborazo, EI GADP de San Gerardo
y la comunidad de San Gerardo para la ejecucién de este proyecto.

Es asi que con estos datos ya obtenidos podemos establecer un andlisis del valor exacto
de la inversion realizada por parte de cada uno de estos entes y obtener un porcentaje
de aporte a fin de establecer el grado de cumplimiento de la inversion realizada para

este Proyecto.

CUADRO RESUMEN DE LA INVERSION REALIZADA POR PARTE DE LOS ENTES
SEGUN CONVENIO PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO.

INVERSION REALIZADA GADP-CH. GADP-SG | COMUNIDAD
ADUISICIONES DE CONTENEDORES 6400,00
CENTROS DE ACOPIO 5760,00 410,00
CAMAS DE LOMBRICULTURA 7325,13
RECOLECTOR DE MATERIA INORGANICA
LOMBRICES (ROJA CALIFORNIANA) 7777,04
CERRAMIENTOS DE CENTRO DE ACOPIO 1120,00
MANO DE OBRA 435,00
TABLAS DE EUCALIPTO 6988,80
TOTAL | 3$19.937,04 | 3$14.723,93 | 3$1.555,00
PORCENTAJE DE APORTACION 55,05% 40,66% 4,29%

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca
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La inversion total realizada por los tres entes asciende a $ 36.215,97 Usd. formando el
100% de inversion. De alli que la inversién se distribuye en: EI GADP de Chimborazo
Invirtio $19.937,04 Usd. formando el 55.05%, el GADP de San Gerardo aporté con
$14.723,93 Usd. formando el 40,66% de inversion y con la aportacion de los
beneficiarios $1.555,00 Usd. se identifica el 4,29% del total de la inversion, a

continuacion se establece una representacion gréafica.

INVERSION REAL DEL PROYECTO

m GAD CHIMBO  m GADP SAN GERDO COMUNIDAD

4%

\

Fuente: Cuadro Resumen de la Inversion realizada por parte de los entes segin convenio.
Realizado por: Marfa Rosario Allauca Allauca @ Hallazgo

ANALISIS

De acuerdo al financiamiento establecido en el proyecto el GADP de Chimborazo se
comprometié a aportar con $22.820,00 Usd. distribuidos para la adquisicion de
contenedores, adquisicion de lombrices (Roja California) y para la construccion de los 5
centros de acopio. En base a ello se evidencioé que el GADP de Chimborazo cumplié a
cabalidad con su aporte en vista que se entregd al GADP de San Gerardo los
contenedores, las lombrices y los materiales para la construccion de los centros de
acopio; sin embrago se debe establecer que del monto total objeto del convenio se
invierte $ 19.937,04 Usd. en razon que el proceso de adquisiciones se realiza en el

portal de compras publicas a través de puga inversa, optimizando la inversion.

En lo que se refiere a la inversion que realizd en GADP de San Gerardo se puede
establecer que se comprometio a aportar para el proyecto el valor de $20.000,00 Usd.

Elaborado por:| MRA 10/02/2016
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mismos que seran distribuidos para la adquisicion de un recolector de materia
inorganica, para la construccion de las 311 camas de lombicultura y el resto aportar para
la construccidn de los centros de acopio, sin embargo se evidencia que el GADPSG solo
invirtié el valor de $14.723,93 Usd. utilizados en la adquisicion de las tablas de
eucalipto para la construccién de las camas de lombricultura, adquisicién de tricimoto,
adquisicion de materiales de construccion para las camas de lombricultura y aporte para

la construccidn de centros de acopio.

Estableciendo con estos datos el GADPSG no cumplio a cabalidad con la inversion
convenida puesto que no se adquiri6 el recolector de materia inorgénica sino que existe
la adquisicion de una tricimoto; ademas existieron gastos no presupuestados como gira
de observacion con beneficiarios, transporte de material, alquiler de concretera, pago a
socializadora del proyecto entre otros que sin embargo por existir facturas de algunos de
ellos se las ha considerado como gastos que incurrieron en el proyecto pero existen tres
gastos registrados la gira de observacion por un valor de $90,00 Usd.,el Técnico del
Proyecto por un valor de $ 1.800,00 Usd. y el del chofer de tricimoto por un valor de
$4.320,00 Usd. que no se les ha considerado como gastos realizados y ejecutados por no
encontrar evidencias de desembolso. Es asi que el GADPSG no cumplié con la

inversioén establecida.

Otro aporte de financiamiento para el Proyecto en estudio fue el aporte de los 311
beneficiarios valor que ascendi6 a $1.555,00 distribuidos en la construccion de los
cerramientos de los centros de acopio y la mano de obra, sin embargo se evidencia que
lo planificado era obtener el aporte de los 400 beneficiarios lo cual no se cumplid y solo
se obtuvo el aporte de los 311 beneficiarios a quienes se les entreg6 el materia para la

construccién. @ Hallazgo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO
PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE
EVALUACION DEL APORTE DE BENEFICIARIOS DEL PROYECTO
REVISION DE NOMINA DE BENEFICIARIOS DEL PROYECTO

En el convenio de cooperacion se establece como fuente de financiamiento el aporte de
las 400 familias beneficiadas dividido en los barrios de Central, Uni6n, Magdalena,
Libertad I y Florida.

N° DE BARRIOS PERTENECIENTES A LA PARROQUIA SAN GERARDO
DEL CANTON GUANO

BARRIOS N° FAMILIAS N° HABITANTES
CENTRAL 45 225
LIBERTAD 1 25 125
LIBERTAD 2 70 350
FLORIDA 80 400
UNION 90 450
MAGDALENA 65 325
VICTORIA 25 125
TOTAL S 400 3 2.000

Fuente: Proyecto manejo de desechos organicos y reciclaje —parroquia San Gerardo
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca

El aporte establecido es de $5,00 Usd. Por beneficiario es decir se contaria con un total

de $2.000,00 Usd. Para el proyecto en estudio si aportaran todos los beneficiarios.

Dentro de la evidencia encontrada se procedié a verificar la aportacion de los
beneficiarios y se encontré la Nomina de beneficiarios del Proyecto ANEXO 5 ()

Evidencia con firmas de responsabilidad, nimero de cédula y barrio al que pertenecen.
De acuerdo a lo verificado se obtuvo que:

- Aportaron 311 beneficiarios obteniendo un total de $1.555,00 Usd. @ Hallazgo

Es decir no aportaron los 400 beneficiarios existiendo una diferencia de $445,00 Usd.
Que afecto directamente al financiamiento del proyecto por lo que podemos concluir
que no se cumple con el valor establecido en el presupuesto del convenio por lo que el

proyecto no se efectud a los 400 beneficiarios.

SiComparacion del registro de beneficiarios del proyecto con el aporte al presupuesto

del proyecto con el valor de $ 5,00 Elaborado por:| MRA | 10/02/2016
Revisado por: | NHM 20/04/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO
PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE
SELECCION DEL RUBRO ADQUISICION DE TABLAS PARA ANALISIS
DE CUMPLIMIENTO DE PROCESOS

Para este andlisis se considerara la necesidad registrada en el presupuesto, el proceso de
adquisicién y si existen registros de ingreso y egreso a bodega del GADP San Gerardo.

- Se realiz6 la verificacion en el presupuesto establecido en el convenio N° 013-2012-
DLM sobre el rubro de Adquisicion de Madera para la construccion de Camas de
Lombricultura y no se evidencia la necesidad en el presupuesto lo cual indica que no se
considera como un gasto deducible. Para considerarlo como tal, si no se establecié en
un inicio la necesidad de adquisicion de madera se debio establecer un informe
adicional de la existencia de dicha necesidad para la aprobacion y ejecucion de la
compra con documentacion que justifique el gasto con su debida autorizacion para la
compra. Sin embargo se evidencia que el GADP de san Gerardo realiz6 el proceso de

Adquisicién bajo la modalidad de Menor Cuantia Bienes y servicios. @ Hallazgo

- Como segundo punto de analisis tenemos el procedo de adquisicion de Madera y se

evidencia el Proceso de Adquisicion N° MCBS-GADPRSG-003-2012. (*) Evidencia.

El procedimiento precontractual tiene como propdsito seleccionar la oferta de Menor
Costo bajo los términos del numeral 18 del art. 6 y 52 de la LOSNCP (Ley Orgéanica del

Sistema de Contratacion publica).

Se verifican los términos de la oferta técnica con sus formularios a ser presentados por
los oferentes, el cronograma del procedimiento de Menor cuantia, las especificaciones

técnicas, etc; estas evidencias se encuentran correctamente ejecutadas.

Elaborado por:| MRA | 10/02/2016
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Se evidencia el nombre del oferente Alvarado Ambi Bertha Cenovia quien aceptd la
invitacion realizada por el GADP de San Gerardo para el proceso de menor cuantia de
bienes y servicios para la Adquisicion de Madera para la construccién de camas para
lombrices y presentd su oferta de acuerdo a los pliegos, especificaciones técnicas e
instrucciones en el plazo establecido y por los precios indicados en el formulario de

Oferta. (*) Evidencia

Se verifica en el formulario N° 3 del proceso MCBS-GADPRSG-003-2012 los
componentes de los bienes o servicios ofertados y consta en la tabla de cantidades y

precos lo siguiente:

V. V.
CANTIDAD DETALLE UNITARIO TOTAL
TABLAS DE EUCALIPTO DE 10
4800 MESES.
-SEGUNDA CLASE DE LARGO 2.50 $1,30 $6.240,00

UNIDADES | \iETROS, DE ANCHO DE 14 CM Y
DE ESPESOR 2 CM.

Importante estos valores no incluyen I.V.A. ) Evidencia

Se evidencia también el Acta entrega recepcion entre la Secretaria — Tesorera del
GADPRSG Lcda. Raquel Lema y la Sra. Alvarado Ambi Bertha Cenovia Propietaria y

Oferente. (*) Evidencia
Se evidencia la Resolucion GADPRSG — N° 015-2012 donde se resuelve:

1.- Aprobar el procedimiento desierto del proceso MCBS — GADPRSG — 002 — 2012.
Por la asquisicion de madera para la Construccion de Camas para Lombrices. (*)

Evidencia
2.- Publicar por el portal de Compras Publicas.

Se evidencia una copia del Proceso de Contratacion de Compras Publicas, donde consta

el Historial derespuestas a las invitaciones de los proveedores. () Evidencia
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Revisado por: | NHM 20/04/2016

145



ACP 3/3

Se verifica la compra realizada de la Madera para la construccion de las camas de
lombricultura a la oferente ganadora ALBARADO AMBI BERTHA CENOVIA

(Ferroaserradero “Los Altares”) segin factura N° 002850 por un valor total de

$6.988,80 Usd. Incluido I.V.A. (¥) Evidencia

- Como ultima verificacion tenemos el ingreso y egreso a bodega del GADPR San

Gerardo,

de la madera adquirida para la construccién de las camas para lombrices y se concluye
que existe el Acta Entrega Recepcion conforme lo dispone el proceso de Contratacion
publica, pero no se verifica ningn tipo de documento que sustente el ingreso del
material de construccion en bodega es decir no existe una nota de ingreso a bodega
mediante sistema interno o mediante manejo de Kardex, no existe un documento sobre

la verificacion de la factura con lo recibido. @ Hallazgo

Por otro lado no existe un acta de entrega recepcion del material comprado y entregado
en los barrios y beneficiarios para dar inicio y continuidad a la construccion de las
Camas de Lombricultura; sin embargo se evidencia la lista de beneficiarios que
recibieron las tablas por barrio se adjunta como ANEXO 12 las listas y se hace la
constatacion fisica mediante gira de observacién y se verifica la construccion de las
Camas de Lombricultura. Cabe mencionar que no se nos facilit toda la informacion
para la verificacion de los egresos de bodega del GADPRSG ni tampoco se nos facilitd

los egresos de las tablas de bodega.

@ Hallazgo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO
PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE
ANALISIS DE LOS GASTOS REALIZADOS EN EL PROYECTO POR PARTE
DE EL GAD PARROQUIAL RURAL SAN GERARDO.

Se analizé los valores registrados en las facturas de las adquisiciones y gastos realizados
por el GADPR San Gerardo comparandolos con el detalle de gastos emitidos y
registrados en Oficio N° 113-GADPRSG-2013, donde se obtuvo los siguientes

hallazgos.

CUADRO COMPARATIVO ENTRE VALOR FACTURA Y VALOR
REGISTRADO EN GASTOS DEL GADPRSG.

ORD. DESCRIPCION ACTURA | oRaSTRO | V- RECISTRO | piFeRENCIA

1 |PLASTICO NEGRO 7332 289,98 418,66 -128,68
2 | LONA (MALLA PLASTICA) 7334 4364 453,60 17,20
3 MOTO 3434 2.157,59 2250,00 -92,41
4 | LONABLANCA 2485 530,22 535,00 4,78
5 | TABLAS DE EUCALIPTO 2850 6.701,76 6.988.80 287,04
6 | LONA 1136 958,03 1.000,00 41,07
7 |ALFAUIAS 2888 1.353,24 148720 -133,96
8 | PLASTICO NEGRO 7447 402,75 420,00 17,25
9 |MALLA 52721 375,73 379.12 3,39
10 | MALLA 52766 375,73 379.12 3,39
11 | PLASTICO NEGRO 546 434,97 453,60 -18,63
12 | LONA 1217 479,97 500,59 -20,62
13 | COMPRA DE ABONO Y PLASTICO 309 30,00 30,00 0,00
14 | ALQUILER CONCRETERA 33 50,80 56,00 5,20
15 | ALQUILER CONCRETERA 40 50,80 56,00 5,20
16 | ALQUILER CONCRETERA 4 50,80 56,00 5,20
17 | TRANSPORTE DE MATERIAL 324 69,30 70.00 0,70
18 | SOCIALIZADORA DEL PROYECTO 276 552,00 672,00 -120,00
19 | REPUESTOS TRICIMOTO 910 55,85 5824 2,39
20 | TRANSPORTE DE LONA Y ABONO 308 15,00 15,00 0,00
,, | GIRA DE OBSERVACION CON oF 50.00 NOHAY | VALORNO
BENEFICIARIOS DEL PROYECTO : FACTURA | VERIFICADO

22 | TECNICO DEL PROYECTO SIF 180000| /L\'COTESX véﬁk?cigg
23 | CHOFER DE TRICIMOTO SIF 432000 /L\'COTEQZ VE\QE%ZBS
TOTAL ©%$21581,82 | (9$16278,93 @$.907,11

Fuente: Copia de Facturas de gastos efectuados por el GADPRSG y Oficio N° 113
Realizado por: Maria Rosario Allauca Allauca
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Se evidencia que el gasto real ejecutado para el proyecto por parte del GAD Parroquial
Rural de San Gerardo asciende a $16.278,93 Usd. dichos gastos se encuentran
debidamente justificados con la factura correspondiente y se excluye tres gastos no
sustentados como Gira de observacion de los beneficiarios, pago al técnico del proyecto
y pago al chofer de la Tricimoto gastos que ascienden a $6.210,00 Usd. @

Se evidencié también que los gastos realizados por el GADPRSG son registrados en
menos en el reporte emitido al Fiscalizador del GAD de la provincia de Chimborazo
encontrandose una anomalia en el reporte emitido por la Lic. Claudia Fuentes
Presidenta del GADPRSG segun OF. N° 113-GADRSG-2013 se evidencia gastos mal
registrados por un valor de $21.581,82 Usd. @

SiComparacion entre el valor factura y el valor registrado como gasto en informe
entregado al Fiscalizador del GAD de la Provincia de Chimborazo.
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO

ANALISIS DE FACTURAS ENTREGADAS

PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE

Se reviso y analizd las facturas entregadas y se encontraron facturas registradas en

menos con un saldo de diferencia que asciende a $ 907,11 Usd.

ORD. DESCRIPCION N° FACTURA | DIFERENCIA

1 PLASTICO NEGRO 7332 -128,68
2 LONA (MALLA PLASTICA) 7334 -17,20
3 MOTO 3434 -92,41
4 LONA BLANCA 2485 -4,78
5 TABLAS DE EUCALIPTO 2850 -287,04
6 LONA 1136 -41,07
7 ALFAJIAS 2888 -133,96
8 PLASTICO NEGRO 7447 -17,25
9 MALLA 52721 -3,39
10 MALLA 52766 -3,39
11 PLASTICO NEGRO 546 -18,63
12 LONA 1217 -20,62
13 COMPRA DE ABONO Y PLASTICO 309 0,00
14 ALQUILER CONCRETERA 33 -5,20
15 ALQUILER CONCRETERA 40 -5,20
16 ALQUILER CONCRETERA 41 -5,20
17 TRANSPORTE DE MATERIAL 324 -0,70
18 SOCIALIZADORA DEL PROYECTO 276 -120,00
19 REPUESTOS TRICIMOTO 910 -2,39
20 TRANSPORTE DE LONA'Y ABONO 308 0,00
2| D e O raeTo SIF VALOR NO VERIFICADO
22 TECNICO DEL PROYECTO S/IF VALOR NO VERIFICADO
23 CHOFER DE TRICIMOTO SIF VALOR NO VERIFICADO

TOTAL @-907,11

Las facturas registradas en menos son 7332, 7334, 3434, 2485, 2850, 1136, 2888, 7447,
52721, 52766, 546, 1217, 33, 40, 41, 324, 276, 910. Esta observacion solo se pudo

comparar con un registro de gastos realizado por la Presidenta del GADPRSG,

debiéndose verificar con las declaraciones realizadas al Servicio de Rentas Internas del

periodo en estudio para evidenciar el valor registrado por la entidad de gobierno. @

Hallazgo
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
GERARDO
PROYECTO MANEJO DE DESECHOS Y RECICLAJE

ANALISIS DE LEGALIDADES EN EL INFORME ECONOMICO DEL
PROYECTO

Se procede a realizar el andlisis de la legalidad registrada en el informe econémico del
proyecto en estudio.

Se evidencia que dentro del informe Técnico — Econdmico existe el registro de los

siguientes documentos legales:

1. Convenio de Cooperacion entre el GADPCH y el GADPRSG debidamente
aprobado.

2. Existencia de Memorando N° 055-2013-GN-UF, con el cual se entrega el Acta de
cumplimiento de Convenio N° 013-2012-DLM.

3. Oficio N° 209-GADRSG- 2013 con el que se solicita al Sr. Prefecto se realice la
respectiva Acta de Finiquito.

4. Oficio N° 0108-2013-U-Fis en el que se solita realizar el respectivo tramite para
elevar el Acta de Recepcidn Definitiva.

5. Oficio N° 373-SPGADPCH-13 en el cual se comunica a la presidenta del
GADPRSG que se procedera a la Recepcion Definitiva del contrato N° 013-2012-
DLM.

6. Oficio N° 113-GADRSG-2014 donde se detalla los gastos realizados con el aporte
del GADPRSG vy el de los beneficiarios.

7. Copias de Facturas sustentando el Gasto realizado durante la ejecucion del proyecto,
sobre el aporte del GADPRSG Yy el aporte de los beneficiarios.

8. Se especifica también actas de entrega recepcion del material despachado y
entregado a los beneficiarios.

9. Existencia de los egresos de bodega del GADPRSG de los materiales para la

construccion.
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10. Copia del proceso realizado para la compra de Tablas de Eucalipto por el portal de

compras publicas.
11. Actas de reuniones mantenidas.
12. Evidencia de capacitaciones realizadas.
13. Copia de Acta de Fiscalizacién de Cumplimiento del convenio de Cooperacion.
Lo que no se especifica con claridad en el informe econémico:

1.- No se encuentra estructurado por separado el aporte realizado por parte del
GADPRSG a fin de evidenciar el porcentaje de aportacion realizado durante el proyecto

y comparar con lo presupuestado.

2.- No se evidencia el aporte de los beneficiarios por separado en vista que se entregd la
aportacion al GADPRSG el valor recaudado de $1.555,00 USD.
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4.1.7 Fase Ill. Ejecucion

ENTE AUDITADO: Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

PERIODO: Afio 2013

OBJETIVO: Analizar minuciosamente la informacion obtenida en las fases anteriores
mediante la aplicacion de las hojas de apuntes que permitan determinar el grado de

eficiencia, eficacia y economia de las operaciones.

N° PROCEDIMIENTO REF. P/T | RESPONSABLE | FECHA

Desarrollar  las  hojas  de
hallazgos considerando:

Condicidn H 1/14 05-05-2016
Criterio M.RAA
Causa
Efecto
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H 1/14

GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

»7 2013.
\ '}
Nl

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: Lineas de conducta y medidas de control
DESCRIPCION DEL PROCESO: El no establecer lineas de conducta y medidas de

control incide en el desarrollo del proyecto

La mision y vision no ha sido socializada adecuadamente.

CONDICION
En el GAD de San Gerardo la mision y visién no cumple con todos los parametros

requeridos para su validez total.

CRITERIO

Norma de Control Interno 200-04 Estructura organizativa: La méxima autoridad debe
crear una estructura organizativa que atienda el cumplimiento de su mision y vision 'y
debe apoyar efectivamente el logro de los objetivos organizacionales, la realizacién

de los procesos, las labores y la aplicacidn de los controles pertinentes.

CAUSA

El GAD de San Gerardo no ha evaluado la misién y vision.

EFECTO
La mision y vision no se dirige al logro institucional del GAD de San Gerardo

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

& ¢ 2013.

-/ PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: Lineas de conducta y medidas de control
DESCRIPCION DEL PROCESO: El no establecer lineas de conducta y medidas

de control incide en el desarrollo del proyecto

Lineas de conducta y medidas de control

CONDICION
No ha establecido de forma clara las lineas de conducta ni medidas de control

correspondiente para alcanzar los objetivos

CRITERIO

200 Ambiente de Control, Registro Oficial Suplemento 87 de 14-dic-2009 Ultima
modificacion: 06-feb-2014

La méaxima autoridad de cada entidad establecera en forma clara y por escrito las
lineas de conducta y las medidas de control para alcanzar los objetivos de la

institucion.. ..

CAUSA
Tiene como causa prioritaria la influencia para el no desarrollo de las actividades,
operaciones y medidas de control y el cumplimiento de objetivos organizacionales

de programas o proyectos

EFECTO
Ejecucion de programas proyectos pormenorizados no se cumpliria con el Plan

Anual de Operaciones

Elaborado por:

MRA

05/04/2016

Revisado por:

NHM

10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

»7 2013.
N /,
Nl

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: El proyecto no ha establecido indicadores
DESCRIPCION DEL PROCESO: el proyecto no cuenta con indicadores que

puedan medir las actividades desarrolladas o el cumplimiento del mismo

CONDICION
El proyecto no determinado indicadores

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

200-02 Administracion estratégica

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos, implantardn, pondrdn en funcionamiento y
actualizaran el sistema de planificacién, asi como el establecimiento de indicadores

de gestion que permitan evaluar ....

CAUSA
El GAD Parroquial no ha establecido indicadores de gestion que permitan medir la

gestion administrativa y el uso de los recursos

EFECTO
No se puede realizar una valoracion adecuada de los recursos humanos, fisicos,
financieros y tiempos ; el cumplimiento de los objetivos del Proyecto del Manejo de

Desechos Organicos y Reciclaje

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

»: 2013.
N "}
Nl

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: El Plan Operativo Anual no cuenta con todos los
requerimientos

DESCRIPCION DEL PROCESO: El Plan Operativo Anual es una herramienta
fundamental para el desarrollo de las actividades de todas las instituciones por lo que

deberé cumplir con los requerimientos.

CONDICION

El POA no tiene todos los requerimiento

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

200-02 Administracion estratégica

La formulacion del plan operativo anual deberd coordinarse con los procesos y
politicas establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP), las directrices del sistema de

presupuesto, asi como el analisis pormenorizado de la situacion y del entorno.....

CAUSA
El Plan Operativo Anual no debera tener ninguna falencia y debera estar alineados a

las politicas gubernamentales

EFECTO

El funcionamiento de las actividades programas y proyectos no seran considerados

como base y no funcionaran dentro del Plan Operativo Anual Institucional

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: | NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

;? 2013,
'ﬁ»\‘;w‘-/l‘

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: Riesgos factores internos y externos
DESCRIPCION DEL PROCESO: Los riesgos factores internos y externos dentro
del proyecto manejo de desechos orgénicos y reciclaje no fueron establecidos dentro

de la programacion del mismo.

CONDICION
El GAD Parroquial San Gerardo no ha identificados los factores internos y externos

que puedan incidir a un riesgo alto en el Proyecto

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

200-02ldentificacion de riesgos

Los directivos de la entidad identificaran los riesgos que puedan afectar el logro de
los objetivos institucionales debido a factores internos o externos, asi como

emprenderan las medidas pertinentes para afrontar exitosamente tales riesgos.....

CAUSA
El no identificar riesgos debido a factores internos como la infraestructura, el
personal, la tecnologia y externos como econdmicos, politicos, tecnoldgicos,

sociales influiran en el desarrollo del Proyecto

EFECTO
El Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje no desarrolla las

actividades por que no se han identificados los factores internos y externos

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: | NHM 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

»7 2013.
N "}
Nl

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: Cambio de condiciones gubernamentales
DESCRIPCION DEL PROCESO: El proyecto manejo de desechos organicos y

reciclaje no tomo en cuenta que en el afio 2013 de cambiaria de autoridades.

CONDICION
En el Proceso del desarrollo del Proyecto no se consider6 el cambio de condiciones

gubernamentales

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

300-01 Identificacion de riesgos

Algo fundamental para la evaluacion de riesgos es la existencia de un proceso
permanente para identificar el cambio de condiciones gubernamentales, econémicas,

industriales, regulatorias y operativas, para tomar las acciones que sean necesarias.....

CAUSA
El no considerar el cambio de condiciones gubernamentales causa el no adecuado

seguimiento del Proyecto

EFECTO

No considerar el cambio de condiciones gubernamentales tiene el efecto de no seguir
con la ejecucion del Proyecto a instancias de cambio de Autoridades dentro del
GADP San Gerardo

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

gf. 2013.
s/

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: Plan de mitigacién de riesgos
DESCRIPCION DEL PROCESO: En la programacion de programas y proyecto no

esta establecido un plan de mitigacion de riesgos

Plan de mitigacion de riesgos

CONDICION
El Proyecto del Manejo de Desechos Orgéanicos y Reciclaje no cuenta con un plan de

mitigacion de riesgos

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

300-02 Plan de mitigacion de riesgos

Las personas juridicas de derecho privado y entidades del sector publico que
dispongan de recursos, realizaran el plan de mitigacion de riesgos desarrollando y

documentando una estrategia clara, organizada e interactiva para identificar.....

CAUSA
El Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje no dispone con un plan
de mitigacion de riesgos pues razon indiscutible para no cumplir sus objetivos en su
totalidad

EFECTO
El Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje tiene sus objetivos y
debe adoptar un plan de mitigacion de riesgos para cumplirlos en su total

satisfactoriamente

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

f~. 2013.
\ .
Nl

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: La misma persona realiza dos o mas actividades
No todos los beneficiarios adoptaron del proyecto
DESCRIPCION DEL PROCESO: la Contadora realiza el ingreso y egreso de

adquisiciones

CONDICION

La misma persona realiza dos 0 mas actividades

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

401-01 Separacion de funciones y rotacion de labores

Los encargados de la custodia, salvaguardia y mantenimiento de los bienes, valores y
documentos sujetos a control administrativo, deberan ser independientes de las

funciones de autorizacion y de registro contable.....

CAUSA
Debido a la no separacion de funciones no existe un control en las actividades

desarrolladas en el Proyecto

EFECTO
Al no disponer la separacion y rotacion de labores, la evaluacion de los avances

ejecutados en el Proyecto no tendran los resultados establecidos.

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO,

27 PERIODO 2013.
'\..ra-z./,

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: No todos los beneficiarios adoptaron del proyecto
DESCRIPCION DEL PROCESO: segun la clausula tercera del convenio de
cooperacion N° 013-DML, el proyecto se debié implementar a 400familias de la

parroquia de San Gerardo

CONDICION
No se dio cumplimiento al requerimiento de adopcién del Proyecto a todos los

beneficiarios

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno
Convenio de Cooperacién N°013-2012-DML
1.3 Familias Beneficiarias

Beneficiarios Directos: 400 familias

CAUSA
La falta de socializacion determino como causa, que el 73% de las familias

planificadas adoptaran el proyecto

EFECTO
Al no dar cumplimiento al requerimiento 1.3 del proyecto no se cumplird con

efectividad los objetivos

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO

27 2013.
N/

PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA ADMINISTRATIVA

NOMBRE DEL PROCESO: Procedimientos de seguimiento
DESCRIPCION DEL PROCESO: En la ejecucion del Proyecto del manejo de
organicos y reciclaje se incumplié con procedimientos de seguimiento en el desarrollo

de actividades dentro del mismo

CONDICION
El GAD Parroquial San Gerardo no establece procedimientos de seguimiento

continuo, evaluaciones periddicas a los avances del Proyecto

CRITERIO

Normas técnicas de Control Interno

Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial Suplemento 87 de
14-dic-2009 Ultima modificacion: 06-feb-2014

404-11 Control y seguimiento

El organismo responsable de administrar la deuda publica, deberd monitorear y dar
seguimiento fisico a los proyectos que se financian, a fin de precautelar la correcta

ejecucion de los proyectos y el buen uso de los recursos....

CAUSA
Debido a la falta de procedimientos de seguimientos, evaluaciones periddicas a los

avances del Proyecto, provocando falta de control en la ejecucion del mismo.

EFECTO
El no establecer procedimientos de seguimiento continuo, evaluaciones periédicas a
los avances del Proyecto no se puede controlar la evolucién en cuanto a sus

actividades.

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
' GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO
[ ] 2013.

.

A i,

N PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA FINANCIERA

NOMBRE DEL PROCESQO: Anilisis de los gastos realizados dentro de la ejecucion del
presupuesto

DESCRIPCION DEL PROCESO: Diferencia entre los registros de la ejecucion
presupuestaria de gastos con los documentos que los respaldan.

CONDICION: Se evidencié que el GADPRSG no cumpli6 con sus obligaciones
estipuladas en el convenio de cooperacion, en cuanto a la correcta administracion de
los aportes o ingresos con los que contaba a fin de ejecutar en un 100% el
presupuesto detallado en el convenio.

CRITERIO: Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial
Suplemento 87 de 14-dic-2009 ultima modificacion: 06-feb-2014-404-11 Control y
seguimiento.

El organismo responsable de administrar la deuda pablica, debera monitorear y dar
seguimiento fisico a los proyectos que se financian, a fin de precautelar la correcta
ejecucidon de los proyectos y el buen uso de los recursos.

CAUSA: No existe un correcto registro de los gastos realizados por parte del la
entidad de Gobierno puesto que no existe un registro completo con fechas de
adquisicion, cantidades adquiridas, valor unitario y valor total gastado con su
respaldado de la factura, para verificacion de los ingresos de material de construccion
a bodega y a su vez verificar los gastos realizados y no presupuestados en el
transcurso de la ejecucion de la Obra. Tampoco se realiza un seguimiento minucioso
del gasto generado para el proyecto tomando como base el presupuesto determinado
en el convenio de cooperacion.

EFECTO: Se evidencia una descoordinacion en los gastos realizados puesto que
existen gastos no justificados ni respaldados los cuales no se los puede tomar en
cuenta para la suma del gasto realizado; los gastos ejecutados por el GADPRSG
ascienden a $14.723,93 Usd., con ello se determiné que el GADPRSG no cumplié a
cabalidad con lo convenido de cooperacion puesto que se comprometio a aportar el
valor de $20.000,00 Usd. Para llevar a cabo la construccion de los Centros de Acopio
y las Camas de Lombricultura.

Elaborado por:| MRA | 05/04/2016

Revisado por: [ NHM | 10/05/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN
,\ GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO
& m 2013,
¥~ PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA FINANCIERA

NOMBRE DEL PROCESQO: Incumplimiento del presupuesto por parte del GADPRSG
DESCRIPCION DEL PROCESO: Evidencia de gastos realizados que no se
encontraban debidamente presupuestados pero han sido ejecutados.

CONDICION: EIl objetivo de realizar el Presupuesto se basa en expresar
cuantitativamente las necesidades para la ejecucion de la Obra, en este caso existid el
detalle presupuestado por separado para la Construccion de los Centros de Acopio, la
adquisicion de Lombrices, la Construccion de Camas de Lombricultura y para la
Construccion de los Cerramientos de los Centros de Acopio, sin embargo se evidencio
gastos realizados que no se encuentran presupuestados mismos que ascienden a
$7.054,55 Usd. Valores segun reporte de gastos mediante Oficio N° 113-GADRSG-
2013.

CRITERIO: Acuerdo de la Contraloria General del Estado 39 Registro Oficial
Suplemento 87 de 14-dic-2009 dltima modificacion: 06-feb-2014-404-11 Control y
seguimiento.

El organismo responsable de administrar la deuda publica, debera monitorear y dar
seguimiento fisico a los proyectos que se financian, a fin de precautelar la correcta
ejecucion de los proyectos y el buen uso de los recursos.

CAUSA: Se considera que en el trascurso de la ejecucion del proyecto existieron
necesidades no estipuladas en la planificacion y presupuesto como Transporte de
material, alquiler de concretera, repuestos para tricimoto etc.; mismas que siendo
extras a lo presupuestado se debid realizar un alcance de necesidades nuevas
generadas realizando un analisis de gastos nuevos con valores proformados a fin de
aprobar los gastos incurridos y autorizar el desembolso de valores para cubrir estos
imprevistos. Por otro lado existieron gastos no presupuestados pero a la vez
innecesarios como una Gira de observacion con los beneficiarios del proyecto, pago al
Técnico del proyecto, pago al Chofer de tricimoto mismos que no son considerados
como necesidades primarias para el proyecto y no se considero estos valores como
gastos puesto que no se evidencia facturas de justificacion del desembolso.

EFECTO: Existieron desembolsos injustificados algunos de ellos innecesarios
otorgando asi un mal manejo de la inversion conjunta entre el GADPRSG vy el aporte
de los beneficiarios, hallando faltantes en material de construccién como postes para
los cerramientos, Ladrillos para construccion de camas de Lombricultura, alfajias
entre otros mismos que no se encontrd evidencia de adquisicion.

Elaborado por:[ MRA | 05/04/2016

Revisado por: | NHM 10/05/2016
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| GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL
N=¥  SANGERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO,
\ a / PERIODO 2013
“*-/  PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
AUDITORIA FINANCIERA

NOMBRE DEL PROCESO: Anadlisis de las facturas entregadas que respaldan los
desembolsos.

DESCRIPCION DEL PROCESO: Comparacion entre los fisicos de las facturas
que justifican el desembolso y el reporte de los gastos incurridos.

CONDICION: El GADPRSG, las Secretarias — Tesoreras no mantienen la
suficiente y competente documentacion de las operaciones financieras, como
solicitudes y autorizaciones de compra, comprobantes de egreso preimpresos y
prenumerados, facturas, informes de comision, comprobantes electronicos de pago al
servicio de Rentas Internas. Existiendo desembolsos no justificados como la gira de
Observacion a los beneficiarios, pago a Gira de observacion con los beneficiarios del
proyecto, pago al Técnico del proyecto, pago al Chofer de tricimoto mismos que
ascienden a $6.210,00 Usd. Por otro lado existe diferencias entre el valor que registra
la factura con el valor registrado en el detalle de gastos realizados.

CRITERIO: La Presidenta, Tesorera — Secretaria inobservaron lo dispuesto en los
articulos 77, numerales 1-3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado, 115 Certificacion Presupuestaria del codigo organico de Planificacion y
Finanzas Publicas, ademas de lo dispuesto en las normas de control interno 401-02
Autorizacion y Aprobacion de operaciones, 405-04 Documentacion de respaldo y su
archivo, 402-02 Control previo al compromiso y 403-08 control previo al pago

CAUSA: La presidenta — secretaria en su gestion, no efectu6 el control previo al
compromiso asi como tampoco realizaron un control concurrente a los pagos lo que
ocasion6 que las operaciones administrativas-financieras no cunten con la
documentacion que permita verificar la legalidad, veracidad y propiedad de los
pagos. Asi mismo no realiza el reporte de gastos enviado al Fiscalizador del
GADPCH con los valores reales que refleja las facturas.

EFECTO: Existe una diferencia registrada en el reporte presentado por la Presidenta
del GADPRSG de cada una de las facturas lo cual se evidencia una anomalia en la
adquisiciéon de los materiales y equipos para construccién, ademas existen gastos
incurridos y no justificados.

Elaborado por:[ MRA | 05/04/2016

Revisado por: | NHM 10/05/2016
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN GERARDO,
CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO 2013.
;7. PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICOS Y RECICLAJE
N/ AUDITORIA FINANCIERA

NOMBRE DEL PROCESO: Analisis de los egresos de bodega
DESCRIPCION DEL PROCESO: Verificacion de los ingresos y egresos de bodega
del GADPRSG de las adquisiciones realizadas hacia los barrios que forman parte del

proyecto.

CONDICION: ElI GADPRSG, realiza las compras de material y equipo para la
construccién de 5 centros de acopio y las 311 camas de lombricultura, dicho material
no evidencia haber ingresado a bodega mediante registro alguno asi como también no
se evidencia el egreso de bodega y la entrega del material a los beneficiarios del

Proyecto.

CRITERIO: Responsable de bodega, inobservaron lo dispuesto en los articulos 77,
numerales 1-3 letra a) de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 405-

04 Documentacidn de respaldo y su archivo,

CAUSA: La entidad de gobierno de San Gerardo no cuenta con un control interno y
administracion de la bodega de suministros donde se registren los ingresos y egresos

de las compras realizadas para un determinado proyecto.

EFECTO: Se evidencia que no existe un adecuado control que permita verificar la
legalidad, veracidad y propiedad de las adquisiciones realizadas mismas que deberan
ingresar a bodega mediante algiin documento o sistema de conteo y existencias como
por ejemplo KARDEX asi mismo se debera establecer un flujograma de bodega como
guia para el normal desenvolvimiento de esta area, se desconoce a ciencia cierta si los
materiales fueron entregados completamente para la ejecucién del proyecto no existen

Actas entrega y recepcion solo existe una némina de beneficiarios con su firma.

Elaborado por:[ MRA | 05/04/2016

Revisado por: | NHM 10/05/2016
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4.1.8 FaseV. Comunicacidon de Resultados

ENTE AUDITADO: Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, Canton Guano, Provincia de Chimborazo, Periodo 2013.

AREA: Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje

PERIODO: Afio 2013

OBJETIVO: Emitir las respectivas conclusiones y recomendaciones en el Informe

Final.
Ne° PROCEDIMIENTO REF. P/T | RESPONSABLE | FECHA
1 Carta de Presentacioén CP 1/2 M.R.A.A 5-05-2016

Preparar un Informe en base a las
2 ) H 1/14 M.R.AA 5-05-2016
hojas de los apuntes.

Preparar Convocatoria de la lectura M.R.AA 5-05-2016

del Informe Final

Elaborar el acta de comunicacién M.R.A.A 5-05-2016
5 _ ACIF
del Informe de Final

Codificar, referenciar y archivar los M.R.A.A 5-05-2016
6 ] COD
papeles de trabajo
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Carta de Presentacion
Riobamba, 5 de mayo del 2016

Sefior Magister
Martin Quisnia Paguay

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN GERARDO

Presente.-
De nuestra consideracion:

Hemos efectuado la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de
Desechos Orgéanicos y Reciclaje del GAD Parroquial Rural de San Gerardo, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2013, el propoésito
fundamental de aplicar la auditoria fue hallar evidencias que permitan dar a conocer si
los procesos administrativos y financieros fueron ejecutados de acuerdo con las
normas, politicas y objetivos de la organizacion, asi como también de acuerdo a las

autorizaciones de la administracion.

La Auditoria de Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos
Orgénicos y Reciclaje se realiz6 conforme con las Normas Ecuatorianas de Auditoria,
cuyo objetivo primordial es garantizar la eficiencia, eficacia y economia en todas las
operaciones del proyecto. Estas normas requieren de la planificacion y ejecucion de un
examen para obtener informacién certera de que la informacién y la documentacion
analizada no contengan errores o irregularidades significativas., igualmente que las
operaciones a las cuales corresponden, se hayan ejecutado de conformidad con la
normativa vigente, por tanto consideramos que nuestro trabajo posee una base razonable

para expresar una opinion.

En nuestra opinidn, excepto por ciertos hechos que se explican posteriormente, los
proceso administrativo, cumplimiento de disposiciones legales y manejo de recursos

financieros se presenta de manera razonable.

Las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de

obligatorio.
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Convocatoria de lectura del Informe de Auditoria
Riobamba, 5 de mayo del 2016

Sefior Magister
Martin Quisnia Paguay

PRESIDENTE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN GERARDO

Presente.-
De nuestra consideracion:

Una vez efectuado la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de
Desechos Orgéanicos y Reciclaje del GAD Parroquial Rural de San Gerardo, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2013, se convoca de

manera obligatoria a la lectura del informe a las siguientes personas.

Nombre Cargo

Claudia Fuentes Presidente GAD

Alfredo Colcha Vocal

Maria Guaman Contadora- Secretaria

Roberto lza Técnico de Planificacion

Garpar Novillo Fiscalizador

Gustavo Dévalos Trabajador
Atentamente;

Martin Quisnia Paguay

Presidente del GADPRSG
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INFORME DE AUDITORIA

INFORME DE AUDITORIA ADMINISTRATIVA, FINANCIERA DEL
PROYECTO DEL MANEJO DE DESECHOS ORGANICA Y RECICLAJE, DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PARROQUIAL RURAL SAN

GERARDO, CANTON GUANO, PROVINCIA DE CHIMBORAZO, PERIODO
2013.

CAPITULO |
INFORMACION INTRODUCTORIA

Antecedentes

San Gerardo se constituy6 en Parroquia el 2 de Diciembre de 1944, mediante Registro
Oficial N° 162. La Parroquia se encuentra politica y administrativamente estructurada
siete barrios, el Barrio Central constituye la cabecera parroquial y se ha convertido en
una zona de caracteristicas urbanas, mientras que los seis barrios estan ubicados en la

zona rural.

De acuerdo a los datos del Instituto Ecuatoriano de Estadisticas y Censos INEC, el
CENSO 2010 permitioé determinar que la poblacién cuenta con 2.439 habitantes y un
total de 667 familias en la parroquia.

Proyecto del Manejo de Desechos Organica y Reciclaje

El problema fundamental radica en el desconocimiento del manejo y reciclaje de los
desechos, lo que hace que la gente contamine rios, quebradas, caminos, convirtiéndose
en lugares finales de acumulacion de basura, trayendo como consecuencia insalubridad,
contaminacion y por ende la perdida de la fertilidad de los suelos que afecta a los
habitantes de la parroquia al ver disminuidas sus producciones agricolas destinadas
principalmente al autoconsumo ademas de la necesidad de manejar desechos organicos
en el sector para evitar que estos lleguen a los cauces naturales provocando asi un

problema para la salud publica y el medio ambiente.

En base a los estudios de caracterizacion de residuos sélidos, realizados en el cantén

Guano, se obtiene que la Produccion Per Capita (PPC) de basura es de 0,36 Kg/hab.dia.,
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esto significa que diariamente se genera un aproximado de 878 Kg de basura. La
composicion de los residuos solidos es un 70 a 80 % de productos organicos: cascaras
de frutas, verduras, granos, legumbres, cascara de huevo, restos de cocina, entre otros,

los mismos que son aprovechados para la elaboracion de compost y lombricultura.

El proyecto también implementara cinco centros de acopio para la recoleccion de
desechos reciclables bajo un sistema que abarque las fases de: generacidn, separacion,
recoleccion, trasporte, aprovechamiento y disposicién final de los residuos; con el fin

de que el manejo de estos sea econémicamente viable y ambientalmente sustentable.
Ademas se estructuran bajo las lineas maestras para que:

De acuerdo a la Constitucion aprobada en el 2008, se establece para los gobiernos

parroquiales:

Articulo 65.- Competencias exclusivas del gobierno autonomo descentralizado

parroquial rural.-

Los gobiernos autdnomos descentralizados parroquiales rurales ejerceran las siguientes

competencias exclusivas, sin perjuicio de otras que se determinen:

a) Planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad el
desarrollo parroquial y su correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con
el gobierno cantonal y provincial en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad

y el respeto a la diversidad,;

b) Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los
espacios publicos de la parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en

los presupuestos participativos anuales;

c¢) Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad

parroquial rural;

d) Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacién de la

biodiversidad y la proteccién del ambiente;
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e) Gestionar, coordinar y administrar los servicios publicos que le sean delegados o
descentralizados por otros niveles de gobierno;

f) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias; Y,

g) Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios publicos.

Ademas el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomias y
Descentralizacion reconoce algunas atribuciones para los Gobiernos Parroquiales,
especialmente su capacidad para establecer la normativa que oriente el desarrollo de su

territorio:

Es asi que se instaur6 mediante Convenio de Cooperacién N°013-2012 DLM entre el
Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Chimborazo y Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, con fecha 21 de marzo del 2012, el

proyecto “Manejo de Desechos Orgénicos y Reciclaje.
MOTIVO DE LA AUDITORIA

Segun contrato firmado el 17 de Septiembre del 2013, se establece un compromiso para
realizar una Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos
Organica y Reciclaje, Del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo, Canton Guano, provincia de Chimborazo, periodo 2013.
OBJETIVOS DE LA AUDITORIA

e Monitorear la gestion administrativa y financiera a través de una metodologia de
auditoria que permita establecer la linea base del proyecto.

e Determinar los hechos encontrados en la ejecucion del proyecto para la redaccion
del borrador de auditoria.

e Elaborar el Informe final de la Auditoria Administrativa, Financiera del Proyecto del
Manejo de Desechos Orgéanicos y Reciclaje, para la toma de decisiones a nivel

ejecutivo.
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BASE LEGAL

e Constitucion Politica de la Republica del Ecuador

e Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.
e Atribuciones de los GAD Parroquiales Rurales

e Convenio de Cooperacién N° 013-2012-DLM

e Resolucion 013-GADPRSG-2012

e Resolucion de Adjudicacion N°014-GADPRSG-2012

e Resolucion GADPRSG-N° 015-2012

ESTRUCTURA ORGANICA DEL DEPARTAMENTO DE PLANIFICACION

El departamento planificacion es el encargado de la planificacion e implementacién de

programas y proyectos dentro del Gobierno Parroquial de San Gerardo:

e Técnico de planificacion
e Coordinacion

e Asistente
FUNCIONES PRINCIPALES DEL DEPARTAMENTO

El GAD Parroquial cuenta con un equipo técnico para la elaboracion de programas y
proyectos establecidos en el Plan Operativo Anual, también para la elaboracion y
gjecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, de acuerdo a lo que
establece la Ley.
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CAPITULO I
EVALUACION DEL CONTROL INTERNO

Riobamba, 15 de mayo del 2016

Msc. Martin Quisnia Paguay

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL RURAL SAN GERARDO
Presente

De mi consideracion:

Reciba un atento y cordial saludo, y al mismo tiempo me permito comunicarle que
como parte de nuestro trabajo de Auditoria y en base a una planificacién especifica se
ha procedido a evaluar el Control Interno del Proyecto Del Manejo de Desechos
Orgénicos y Reciclaje, del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San
Gerardo, mediante el Acuerdo N°039 de la Contraloria General del Estado donde
establece las Normas de Control Interno para las entidades, organismos del sector
publico.

Detalle de las debilidades:

Componente: Ambiente de Control.

Subcomponente: Estructura Organizacional

1. El presidente del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San

Gerardo no ha establecido lineas de conducta ni medidas de control correspondiente.
Recomendacion
Al Presidente del GAD Parroquial se aplique lineas de conducta y medidas de control
Subcomponente: Administracion Estratégica
2. No se han establecido indicadores de gestion
Recomendacion

Al Técnico de Planificaciéon del GAD Parroquial Rural San Gerardo establezca

indicadores de gestion.
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3. EI'POA no tiene todos los requerimientos
Recomendacién

Al Encargado de elaborar el Plan Operativo Anual debe realizar el POA enmarcado con

los planes del gobierno y los lineamientos del organismo técnico de planificacion

Componente: Evaluacion de Riesgos
Subcomponente: Tipos de Riesgos

4. El GAD Parroquial no ha identificado los factores internos y externos que puedan

incidira un riesgo alto en el Proyecto.
Recomendacion

A los Administrador identifique los riesgos que puedan afectar el logro de los objetivos
del Proyecto tomando en cuento a los factores internos o externos.

5. No se considero el cambio de condiciones gubernamentales
Recomendacion

Los ejecutantes del proyecto deben considerar el cambio de autoridades entonces
estableceran controles relacionados a cambio gubernamentales serdn continuamente
revisados para asegurar que se tomen medidas pertinentes y apropiados, y mitigarlos

efectivamente.

6. No existe un plan de mitigacion de riesgos
Recomendacién

Se deberé elaborar el plan de mitigacion de riesgos en el que constara una estrategia de

gestion, que incluya su proceso e implementacion.

Componente: Actividades de Control

Subcomponente: Tipos de Control

7. Lamisma persona realiza dos 0 més actividades
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Recomendacioén

A la Contadora —Secretaria debe realizar funciones independientes, cabe mencionar que

la misma persona realiza las funciones de guarda almacén y los egresos del mismo.

8. No todos los beneficiarios adoptaron el Proyecto
Recomendacion

Al Presidente del GADP San Gerardo se recomienda socializar mejor el Proyecto a los

habitantes del Gobierno Autdnomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo

9. EI GAD Parroquial no ha establecido procedimientos de seguimiento
Recomendacién

A la méaxima autoridad debera efectuar un seguimiento constante del ambiente interno y
externo que les permita conocer y aplicar medidas oportunas sobre condiciones reales o
potenciales que afecten el desarrollo de las actividades institucionales, la ejecucion de

los planes y el cumplimiento de los objetivos previstos.
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CAPITULO 111

FINANCIERA

1. Registro de gastos realizados en la ejecucion del proyecto.

OBSERVACION.- Se evidenci6 la inexistencia de un correcto registro de los gastos
realizados por parte del GADPRSG puesto que no existe un registro completo con
fechas de adquisicion, cantidades adquiridas, valor unitario y valor total gastado con su
respaldado de la factura, para verificacion de los ingresos de material de construccion a
bodega y a su vez verificar los gastos realizados y no presupuestados en el transcurso de
la ejecucion de la Obra. Tampoco se realiza un seguimiento minucioso del gasto
generado para el proyecto tomando como base el presupuesto determinado en el

convenio de cooperacion.

RECOMENDACION.- La Institucion debe respaldar con documentos la totalidad de
sus erogaciones, al no haber respaldos de los gastos incurridos debera buscar
responsabilidades a fin de realizar devoluciones de los valores cancelados sin

autorizacion alguna.

2. Incumplimiento del presupuesto por parte del GADPRSG.

OBSERVACION: Existieron imputaciones realizadas diferentes al objeto del gasto
mismas, dichos desembolsos no se encontraron presupuestados lo cual ocasiona el no
cumplimiento del convenio, existieron también adquisiciones de materiales
presupuestadas pero no adquiridas en su totalidad o a su vez no se evidencia

justificativos el gasto de dichos materiales.

RECOMENDACIONES: A la Presidenta del GADPGR realizar la respectiva
justificacion de los desembolsos realizados que no se encontraban presupuestados, a la
vez enmarcar la importancia que tiene realizar un proyecto conforme estipula lo
presupuestado en vista que los proyectos son revisados y aprobados para que se realice

de acuerdo a lo planificado.

3. Evidencia de documentacion de respaldo de los desembolsos realizados.
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OBSERVACION: La presidenta — Secretaria, no aplicd procedimientos de control
previo al compromiso; no mantuvieron evidencia documental suficiente que asegure la
existencia de un archivo adecuado para la conservacion y custodia de la documentacion
sustentatoria en orden cronoldgico y secuencial, incumpliendo la normativa vigente, lo
que ocasion6 que se efectien pagos por el valor de $6.210,00 Usd. Sin la
documentacion suficiente que permita verificar la legalidad, veracidad y propiedad.

RECOMENDACIONES: A la presidenta-secretaria del GADPRSG se debera
establecer mecanismos y procedimientos de control previo y concurrente con la
finalidad de comprobar que todos los desembolsos realizados por la entidad, cuenten
con el respaldo de la documentacién de soporte y cuidaran que el archivo de los
desembolsos esté completo, para facilitar el ejercicio del control posterior. También se
deberd emitir un informe por parte de la Presidenta a fin de indicar cual es la razon o
motivo que existe el registro de los valores en menos en el oficio N° 113-GADRSG-
2013 presentado al fiscalizador del GADPCH.

4. Evidencia de documentacion y registro de ingresos y egresos de bodega del
GADPRSG.

OBSERVACION: El GADPRSG, no aplica procedimientos de control previo a la
entrega de los materiales para la construccién de los Centros de Acopio y las Camas de
lombricultura; no se mantiene evidencia documental suficiente que asegure la existencia
de un archivo adecuado para la conservacion y custodia de los materiales y equipos
adquiridos, lo que ocasiond desconocimiento total de las adquisiciones realizadas y

sobre la entrega a los beneficiarios.

RECOMENDACIONES: A la presidenta-secretaria del GADPRSG se debera
establecer mecanismos y procedimientos de control con la finalidad de comprobar que
todas las adquisiciones realizadas por la entidad, cuenten con el respaldo de la
documentacién de soporte a fin de establecer las entradas y salidas de las compras y asi

verificar que llegue a su destinatario.

Esperando que las recomendaciones sean adoptadas para mejorar el Control Interno.
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CONCLUSIONES

Comparados los registros de la Ejecucion Presupuestaria de Gastos con los
documentos que los respaldan las erogaciones efectuadas por la Institucién no estan
respaldadas en su totalidad, visualizandose una diferencia de $6.210,00 Usd. gastos

que no son justificados incurriendo a una falta atentatoria con el gasto publico.

Existieron imputaciones realizadas diferentes al objeto del gasto, dichos
desembolsos no se encontraron presupuestados lo cual ocasiona el no cumplimiento
del convenio, existieron también adquisiciones de materiales presupuestadas pero no
adquiridas en su totalidad o a su vez no se evidencia justificativos el gasto de dichos

materiales.

La presidenta del GADPRSG, no aplico procedimientos de control previo al
compromiso; no mantuvieron evidencia documental suficiente que asegure la
existencia de un archivo adecuado para la conservacion y custodia de la
documentacién sustentatoria en orden cronoldgico y secuencial, incumpliendo la
normativa vigente, lo que ocasion6 que se efectlien pagos por el valor de $6.210,00
Usd. Sin la documentacion suficiente que permita verificar la legalidad, veracidad y

propiedad.

El GADPRSG, no aplica procedimientos de control previo a la entrega de los
materiales para la construccion de los Centros de Acopio y las Camas de
lombricultura; no se mantiene evidencia documental suficiente que asegure la
existencia de un archivo adecuado para la conservacion y custodia de los materiales
y equipos adquiridos, lo que ocasiond desconocimiento total de las adquisiciones

realizadas y sobre la entrega a los beneficiarios.

179



RECOMENDACIONES

La Institucion debe respaldar con documentos la totalidad de sus erogaciones, al no
haber respaldos de los gastos incurridos debera buscar responsabilidades a fin de

realizar devoluciones de los valores cancelados sin autorizacion alguna.

A la Presidenta del GADPSG realizar la respectiva justificacion de los desembolsos
realizados que no se encontraban presupuestados, a la vez enmarcar la importancia
que tiene realizar un proyecto conforme estipula lo presupuestado en vista que los

proyectos son revisados y aprobados para que se realice de acuerdo a lo planificado.

A la presidenta-secretaria del GADPRSG se deberd establecer mecanismos vy
procedimientos de control previo y concurrente con la finalidad de comprobar que
todos los desembolsos realizados por la entidad, cuenten con el respaldo de la
documentacién de soporte y cuidaran que el archivo de los desembolsos esté
completo, para facilitar el ejercicio del control posterior. También se debera emitir
un informe por parte de la Presidenta a fin de indicar cuél es la razén o motivo que
existe el registro de los valores en menos en el oficio N° 113-GADRSG-2013
presentado al fiscalizador del GADPCH.

A la presidenta-secretaria del GADPRSG se debera establecer mecanismos y
procedimientos de control con la finalidad de comprobar que todas las adquisiciones
realizadas por la entidad, cuenten con el respaldo de la documentacion de soporte a
fin de establecer las entradas y salidas de las compras y asi verificar que llegue a su

destinatario.
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ANEXOS

Anexos N°1

e

1
OFICIO No. 0265-GPRSG-2015
San Gerardo, 14-10-2015

Ing.MDE.

Sonia Guadalupe Arias

VICEDECANA DE LA FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
Presente

De mi consideracion:

Con un cordial saludo, pongo en su conocimiento que se recepto la solicitud suscrita por la
Srta. MARIA ROSARIO ALLAUCA ALLAUCA con cédula de ciudadania No. 0603716457,
estudiante de la carrera de Licenciatura en Contabilidad y Auditoria Contador Puablico
Autorizado, en el cual solicita a esta institucion que le brinde las facilidades para que pueda
desarrollar su trabajo de titulacion, con el tema: EVALUACION DEL PROYECTO MANEJO DE
DESECHOS ORGANICOS Y DE RECICLAJE DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
PARROQUIAL RURAL DE SAN GERARDO, CANTON GUANO PROVINCIA DE CHIMBORAZO.

Por lo cual atendiendo al requerimiento, la solicitud ha sido aceptada, comprometiéndose el
Gobierno Parroquial San Gerardo, a brindar la informacién correspondiente y asesoria de

apoyo necesaria para el fin del mismo.

Particular que pongo a su conocimiento para los fines pertinentes.

Atentamente

( e
Master. Martin Quisnia Paguay

PRESIDENTE DEL GAD PARROQUIAL
RURAL DE SAN GERARDO

Direccién: Calle 24 de Mayo y 15 de Enero
Teléfone: 032 368 051 E mail: gadpr.sangerardo@gmail.com
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Anexos N°2

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO
FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Enteauditado:.........coovviiiiii i, AT ..,
NIVEL Fecha:. ..o
Nombre:........oooii Cargo: ...
OBJETIVO:

Recopilar informacion que sirva de sustento para el desarrollo de la Auditoria
Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje,
del Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, Cantén Guano,
Provincia De Chimborazo, y con ello poder verificar la hipdtesis; se presenta el

siguiente cuestionario.

Habitantes de la Parroquia

Pregunta N° 1 ¢;La Parroquia San Gerardo cuenta con un sistema de Manejo de

Desechos Organicos y Reciclaje?

Sl []
NO ]

Pregunta N° 2 ¢Usted es uno de los beneficiarios de Proyecto Manejo de Desechos

Organicos y Reciclaje que implemento el GAD Parroquial San Gerardo?

SI []
NO ]
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Pregunta N°3 ;Conoce usted de proyectos anteriores que se han implementado en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural de San Gerardo?

SI []
NO ]

Pregunta N°4 ;Considera usted que la implementacion del proyecto del manejo de

desechos organicos y reciclaje mejoraria el sistema de recoleccion de desechos?

Sl []
NO ]

Pregunta N° 5 ;Considera usted que se socializd de manera adecuada el Proyecto del

Manejo de Desechos Orgéanicos y Reciclaje?

Sl []
NO ]

Pregunta N° 6 ¢Usted asisti6 a las capacitaciones que proporcionaron las personas

ejecutoras del Proyecto?

SI []
NO ]
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Anexos N°3

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Enteauditado:.........coooviiiiiii i, AT ..,
NIVEL Fecha:. oo
Nombre:........oooii Cargo:.. .o
OBJETIVO:

Recopilar informacion que sirva de sustento para el desarrollo de la Auditoria
Administrativa, Financiera del Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje,
del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo, Cantén Guano,
Provincia De Chimborazo, y con ello poder verificar la hipdtesis; se presenta el

siguiente cuestionario.
Funcionarios de GAD Parroquial San Gerardo

Pregunta N° 1 ;Se ha desarrollado una auditoria administrativa, financiera al proyecto

del manejo de desechos organicos y reciclaje en el periodo 2013?

s [
o O
Pregunta N° 2 ;Considera usted que el desarrollo de la Auditoria Administrativa,

Financiera incidira en el mejoramiento de la eficiencia, eficacia y economia del

Proyecto del Manejo de Desechos Organicos y Reciclaje?

Sl []
NO ]

185



Pregunta N° 3 ¢;Considera usted importante mejorar los procesos administrativos,

financieros aplicados a los proyectos de manera continua?

Sl []
NO ]

Pregunta N° 4 ;ElI Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural San Gerardo
monitorea la consecucion de los objetivos y la dptima utilizacion de los recursos en la

ejecucion de Proyectos?

s O
oo O
Pregunta N° 5 ¢ Indique el grado de importancia que tiene la utilizacion de indicadores

en la consecucién del desarrollo de las actividades que se plantean en la ejecucion de

proyectos?

ALTA  []
MEDIA ]

BAJA []

MUY BAJA I:l

Pregunta N° 6 ¢Considera usted que la aplicacion de los programas y procedimientos
de auditoria administrativa, financiera, permitira analizar los nudos criticos y proponer

las medidas para mejorar la ejecucién de proyectos en la parroquia?

NO

SI []
[]
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Pregunta N° 7;Qué tipo de herramienta considera usted que son de aporte para el

mejoramiento de aplicacion de proyectos en la institucion?
AUDITORIA ADMINISTRATIVA FINANCIERA |:|

CUADRO DE MANDO

REINGENIERIA DE PROCESOS

O L0
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Anexos N°4

ESCUELA SUPERIOR POLITECNICA DE CHIMBORAZO

FACULTAD DE ADMINISTRACION DE EMPRESAS
CONTABILIDAD Y AUDITORIA

Enteauditado:.........coooviiiiiii i, AT ..,
NIVEL Fecha:. oo
Nombre:........oooii Cargo:.. .o
OBJETIVO:

Obtener informacion de caracter preliminar sobre las actividades desarrolladas en la

ejecucion del proyecto.

¢Los directivos de GAD Parroquial San Gerardo dictan las politicas para guiar los
procedimientos en la implementacion de proyectos?

¢ Como contribuye su eficiencia al cumplimiento de objetivos del proyecto?

¢Qué estilo de liderazgo ejerce los directivos y funcionarios del GAD Parroquial San
Gerardo?

¢Como define el proceso de comunicacion entre los beneficiarios y encargados de la
ejecucion del proyecto?

¢Considera importante el trabajo en equipo?

¢Cudl es el papel del Departamento de Planificacion en relacién de la consecucion de
los objetivos del proyecto?

¢ Considera importante el Control Interno dentro del GAD Parroquial San Gerardo?
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