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UNIVERSIDAD TECNOLOGICA INDOAMERICA
CENTRO DE ESTUDIOS DE POSGRADO
MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL CIVIL

RESUMEN EJECUTIVO

TEMA: “ANALISIS DE LA APLICACION DEL CODIGO ORGANICO
GENERAL DE PROCESOS EN LAS MATERIAS CIVILES Y
MERCANTILES”

AUTOR: FATIMA ELIZABETH CEDENO MOREIRA
TUTOR: DR. ALFREDO FABIAN CARRILLO

Analizar la aplicacion del Codigo Organico General de Procesos en las Materias
Civiles y Mercantiles, tiene como finalidad evidenciar las fortalezas y
debilidades de este nuevo procedimiento que en atencion a lo que establece el
Art. 168 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, regulara la actividad
procesal en todas la materias excepto en la penal, constitucional y electoral. La
metodologia que se ha utilizado en la presente investigacion es mixta, esto es
enfrentado la teoria con la practica, obteniendo como resultados que con la
implementacién total del Cédigo Organico General de Procesos, el requerimiento
de los ciudadanos a un servicio judicial va en aumento ante la celeridad
procesal que se prevé existira, no obstante, las entidades judiciales deben contar
con las salas de audiencias equipadas tecnoldgicamente, servidores judiciales
preparados, ciudadanos y abogados entendidos en que la administracion de
justicia es una herramienta para lograr el esclarecimiento de la verdad y que
deben ayudar a que esa verdad se logre.

DESCRIPTORES: Oralidad, procedimiento, audiencia, principio, impulso,
direccién, eficacia, eficiencia, tutela, celeridad, motivacion, publicidad,
resolucion, término, tecnologia, comparecencia, providencia, registro electronico,

recursos.
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ABSTRACT

Analyze the implementation of the Code General Process in Civil and
Commercial Matters, it aims to demonstrate the strengths and weaknesses of this
new procedure in response to the provisions of Art. 168 of the Constitution of the
Republic of Ecuador, regulate the procedural activity in all matters except
criminal, constitutional and electoral. The methodology used in this research is
mixed, it is confronted theory with practice, and results obtained with the full
implementation of the Code General Process, the requirement of citizens to
judicial services is increasing at speedy process that is expected to exist, however,
judicial institutions should have the courtrooms equipped technologically
prepared judicial officials, citizens and lawyers understood that the administration
of justice is a tool for clarifying the truth and They should help that truth is
reached. In addition, the statute referred must be reviewed by the legislator so that

through some inconsistency reform law vitiating the clarification.
WORDS: orality, procedure, hearing , first, momentum, direction , effectiveness,

efficiency, protection, speed, motivation, advertising, resolution, term, tech

appearance, providence, electronic record, resources.
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CAPITULO I

Introduccion:

En el Ecuador la oralidad ya se ha incorporado en materias como la penal,
laboral, pero en el caso particular de las materia Civil y Mercantil, es recién
con la vigencia del Cédigo Orgénico General de Procesos, que se implementa el
sistema oral en la sustanciacion de las causas, por lo que hay que analizar en
primer lugar si en su contenido se aplican los principios de concentracion,
contradiccion y dispositivo; y, en segundo lugar si en la aplicacién del nuevo
procedimiento donde todos los actos principales como validez procesal,
conciliacion, anuncio de prueba, admisibilidad de las mismas, saneamiento,
practica de pruebas, alegatos, resolucion, recursos, incidentes, etc., se realizan
mediante audiencia, la administracion de justicia se encuentra adecuada con
suficientes Salas de audiencias, implementos tecnoldgicos para las grabaciones,
el personal tanto administrativo como jurisdiccional necesario versus la carga
procesal que solicitara la celeridad, la eficacia, la eficiencia que se propugna se

lograra con la implementacion de éste cuerpo legal.

Tema: “ANALISIS DE LA APLICACION DEL CODIGO ORGANICO
GENERAL DE PROCESOS EN LAS MATERIAS CIVILES Y
MERCANTILES”.

Antecedentes:

La aplicacion de la oralidad en el Ecuador en todos los procesos excepto en los
penales, electoral y constitucional, se debe segun nuestro legislador a cumplir
con un mandato constitucional que se encuentra determinado en el art. 168 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, cuando determina que la
administracion de justicia se debe regir por algunos principios, entre ellos, que
en todas las materias, instancias, etapas Ilamese estas procedimientos y en
todas las diligencias, las mismas deben realizare oralmente, no obstante, del
cumplimiento de nuestra Funcion Legislativa, se debe recordar que desde la

Constitucién Politica de la Republica del Ecuador expedida el 6 de marzo
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1945, Registro Oficial No. 228, en el Art. 93, determinaba: “ Las leyes procesales
propenderan a la simplificacion y eficacia de los tramites, adoptando en lo posible
el sistema verbal e impediran el sacrificio de la justicia por solo las formalidades

2

legales...”, a escaso un afio nueve meses, se expide la Constitucion de 1946,

Registro Oficial No. 773, en la que solo se hace referencia a “En las leyes
procesales se consultard la mayor celeridad en la tramitacion de los juicios. ...”
(Art. 121), es decir, que lo Gnico que se buscaba era la celeridad no importaba
el sistema que se utilizara para llegar a ese fin establecido por la Constitucion,
asi  que la aplicacién del sistema procesal en la administracion de justicia
quedd a consideracién de quienes ostentaban la direccién del Poder Judicial de la
época. Posteriormente, en la Constitucion publicada el 27de mayo de 1967,
Registro Oficial No. 133, se vuelve a considerar que “Art. 200.- (...)
Las leyes procesales procuraran la simplificacion y eficacia de los tramites;
adoptaran en lo posible el sistema oral, y nunca se sacrificara la justicia a la sola
omision de formalidades...”, aunque, no era una norma absoluta, esta posibilidad
ofertaba que un sistema oral en la sustanciacién de las causas nos permitiria
llegar a la simplificacion y eficacia, este modelo se mantuvo sin que fuera
aplicado  hasta el afio 1998 en que el constituyente introdujo en la
Constitucion publicada el 11 de agosto de dicho afio, el Art. 194 que disponia que
“La sustanciacion de los procesos, que incluye la presentacion y contradiccion de
las pruebas, se llevara a cabo mediante el sistema oral, ...”, imponiendo al
legislador el plazo de cuatro afios para adecuar las leyes a este nuevo modelo de
sustanciacion y a la Funcién Judicial la adecuacion fisica de las dependencias
judiciales (Disposicién  Transitoria Vigésima Séptima), este imperativo
constitucional fue cumplido parcialmente, se adecuaron las leyes penales, la

laborales, sin darle mayor importancia a las materias civiles y mercantiles.

Es la constitucion publicada el 20 de octubre de 2008, Registro Oficial No. 449,

13

que en el ya mencionado Art. 168.6 dispuso que “ La sustanciacion de los
procesos en todas las materias, instancias, etapas y diligencias se llevard a cabo
mediante el sistema oral, de acuerdo con los principios de concentracion,

contradiccion y dispositivo. ..”, con la diferencia que no le impuso al legislador el
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tiempo para que se cumpla el mandato constitucional, por lo que se entendia
que al no existir plazo el cumplimiento era inmediato, sin embargo, en materia
civil y mercantil, se limitdé la oralidad a los juicios de infima cuantia cuando el
legislador al expedir el Codigo Organico de la Funcion Judicial en el Registro
Oficial Suplemento 544 de 9 de Marzo del 2009, se reforma el Art. 407 del
Codigo de Procedimiento Civil y por primera vez en los casos civiles vy
mercantiles encontramos que la sustanciacion del proceso se realizaba en forma
oral, pero le impusieron como requisito para demandar por esta forma de
sustanciacion que la reclamacion fuera menor a cinco mil dolares, es decir, se le
impuso un limite a la sustanciacion oral y con la gran falencia que al no
entenderse el espiritu del juzgamiento en la audiencia se volvia a reducir todo lo
actuado a la escritura, por lo que el avance hacia la oralidad en esta materias fue

imperceptible.

El 12 de mayo de 2015, aproximadamente seis afios después de que el mandato
constitucional estuviera en vigencia, el legislador ecuatoriano expide el Codigo
Orgénico General de Procesos, el cual debe entrar en total vigencia el 22 de mayo
de 2016, cuya aplicacion es el objeto de andlisis de este trabajo investigativo
que se encuentra encaminado a analizar las fortalezas y debilidades del nuevo
sistema en la administracion de justicia en lo referente a los casos civiles y

mercantiles.

Diagnostico:

El requerimiento del servicio judicial en materias civiles y mercantiles en el
Ecuador, al momento en que se encuentre en vigencia el Cédigo Organico
General de Procesos no va a variar, a menos en aplicacion se evidencie la
existencia de una celeridad lo que en ciertas materias como la laboral lo que se
solucionaba en el Ministerio de Relaciones Laborales, por intermedio de un
Inspector, se considere presentarlos para la discusion Yy resolucion de un Juez,
lo que llevé a que en esta materia aumenten las controversias; sin embargo, en
la materias civiles y mercantiles, al no existir actualmente una entidad a la que

se acuda como una solucion de conflictos previa a un proceso, esa eventualidad
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no se vaa dar, por lo que el Consejo de la Judicatura, cuenta con la estadisticas
de las causas ingresadas considerando los tipos de acciones actuales como
Ejecutivo, Ordinarios, Verbal Sumario, infima Cuantia y Especiales, con lo que
es posible saber cuantos operadores de Justicia debe tener cada provincia
cuando entre en vigencia el COGP, cuantas salas de audiencias debe tener cada
complejo judicial y cuantas videograbadoras deben estar al servicio del juzgador.
También en virtud de la actual carga procesal es posible entrever cuantas causas
un juez puede resolver en los doscientos sesenta dias laborables que se tienen al
afio, considerando el derecho a vacaciones del Juez y de que éste debe contar
con el respectivo reemplazo ya que en la oralidad no es posible actuar como es
en la actualidad que otro Juez que tiene su propia carga procesar reemplaza al
que salié por cualquier eventualidad del ejercicio de su cargo, la administracién
de la Judicatura, debe considerar sobre todo la aplicacién del principio de
inmediacion que no es otra cosa que el Juez esté presente en toda la
sustanciacion del proceso hasta que el mismo se concluya con la respectiva
resolucion, porque éste principio permite que todos los involucrados en el
proceso se encuentren frente a frente, esto es el actor y el demandado, los
testigos, los técnicos auxiliares en un determinado arte y todos puedan ser
examinados por las partes y el juez puede ver sus reacciones, y asi ayudarse en
la resolucidn de los hechos controvertidos. Ademas, la aplicacion de este nuevo
procedimiento obliga a contar con Jueces preparados que logre cumplir con el
principio de celeridad procesal sin vulnerar el derecho de los justiciables a
obtener una resolucion debidamente motivada, ante esto Gltimo, la Escuela
Judicial de la Funcién Judicial, realiza un gran esfuerzo por preparar a los
Jueces, pero es responsabilidad de ellos el analizar previamente las causas e ir
preparados para cada audiencia, instruirse sobre estas innovaciones juridicas

mediante la doctrina y jurisprudencia comparada.

Otro componente en la administracion de justicia es el ciudadano quien ejerce su
accionar judicial con la asesoria técnica de un abogado y es el profesional del
derecho el que debe entender que su accionar debe encaminarlo al servicio de
la justicia, por lo que en aplicacién del nuevo modelo de administrar justicia su

patrocinio debe realizarse con lealtad, con probidad, basandose s6lo en encontrar
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la verdad y sobre todo debe prevalecer la buena fe, si no se cuenta con
profesionales del derecho preparados en técnicas de litigacion oral, conocedores
de los hechos en litigio, preocupados de tener todas las herramientas necesarias
para probar sus aseveraciones, nO0S encontraremos con una justicia rapida,

eficiente, pero le va a faltar eficacia.

Sin embargo, ante la falta de experiencia de todos los componentes de un
proceso judicial, los primeros meses nos encontraremos a mas de los
problema de infraestructura, de agendamientos  que consten tiempos muy
cortos lo que acarrearia cruces de audiencias en una misma Sala entre una que
no termina y otra que debe comenzar, ante un mismo juez, o jueces diferentes,
que conllevaria a un usuario insatisfecho; o, agendamientos con tiempo muy
largos que perjudicaria a la administracion que puede optimizar ese tiempo con
otra diligencia; un mal manejo de las videograbadora, audiencias que pueden no
estar siendo grabadas; la falta de tecnologia ante el pedido de una
videoconferencia, y lo peligroso en lo referente a la proteccion de los derechos,
el que van a existir los abandono de causas por falta de comparecencia a
tiempo de la parte actora (Art. 87.1 del Codigo Organico General de Procesos),
inconvenientes administrativos ante la impuntualidad del juez o secretario a la
hora sefialada, falta de control por parte del juzgador en el desarrollo de la
audiencia en cuanto a los limites de las intervenciones de las partes, esto debe ser
considerando la controversia, pero es prerrogativa del Juzgador. Confusiéon por
parte de los patrocinadores en lo referente a los fundamentos de la demanda con
los alegatos finales, falta de objeciones ante actuaciones contrarias al debido
proceso, lealtad procesal o a medios probatorios impertinente, inutiles o
inconducente o por el contrario muchas objeciones sin fundamento. Por lo que
para evitarnos estas problematicas el Consejo de la Judicatura es el responsable
de facilitar las Salas necesarias, los técnicos informaticos especializados que
asistan a la audiencias; debe general seminarios, talleres, simposios,
conversatorios para operadores de justicias entre ellos los 6rganos auxiliares, y
los abogados, a fin de que cada uno conozca su rol en el nuevo sistema, que
los operadores de justicia  realicen su trabajo con responsabilidad y los
profesionales de derecho tengan como bandera en su accionar los principios de
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colaboracion y lealtad procesal, pero, a més de todas estas herramientas
necesarias, el contar con la normativa clara, congruente que permita que cada
uno de los actores del nuevo sistema, conozca cual va a ser su actividad, cual
sera su limite de accion, por lo que es importante realizar un estudio comparado
de la norma vigente que va a regular las audiencias preliminares, de juicio, las
audiencias de ejecucién y las audiencias unicas.

Justificacion:

En el Ecuador los Cddigos de Enjuiciamiento Civil y posteriormente los
Cadigo de Procedimiento Civil, contenian normas que obligaban a que ante el
juez se realicen ciertas actividades procesales dadas en los juicios, como el caso
de los testigos, de la confesion, de la audiencia en los juicio verbal sumarios, sin
embargo, en la practica no pasé de ser un mero enunciado, por lo que la
promulgacion del Codigo Organico General de Procesos, no solo se dio por el
mandato constitucional  sino  que obedece ademds, a la tendencia
latinoamericana de sustanciar los juicios mediante un sistema de audiencia,
donde se cumplan los principios que hasta ahora se vulneran como el de
inmediacidn, concentracion, contradiccion, igualdad procesal, contar con defensa
técnica, publicidad, pero la pregunta que nos hacemos es ¢;estamos preparados
para su implementacion?, hasta la actualidad la respuesta evidente es, no, no esta
preparada la administracion, si bien falta aproximadamente siete meses hasta el
22 de mayo de 2016, en ese tiempo no se va a construir mas Salas,- que en
cuanto a infraestructura es la deficiencia -, el tema tecnoldgico, se entiende sera
solventado, para la grabacion de las audiencias y ademas la grabacion de la
inspeccion judicial, aunque en este caso podriamos decir que conforme el Art.
231 del COPGEP, el que solicita esta diligencia colabora para la realizacion de
la misma y por ello facilita este medio tecnoldgico, pero ahi seria de preguntarse
en ambito de lo preceptuado en el Art. 83 Ibidem, la inspeccién judicial puede
ser grabada por cualquiera de las partes?, cuando tenemos una norma que
determina que “Solo podran realizarse grabaciones oficiales de diligencias y
audiencias que permitan la constancia procesal de las mismas. En ningun caso las
audiencias podran ser grabadas por medios de comunicacion social”. (Art. 13 del
Codigo Organico de la Funcion Judicial, sustituido por el Codigo Organico
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General de Procesos). En todo caso, en el contexto de la implementacion del
COGEP, en lo referente al talento humano, hasta la fecha de vigencia, los
operadores de justicia gracia a la intervencion de la escuela Judicial se tendra
nociones, pero las dudas que existen por el texto en algunos casos incongruentes
del articulado serd un problema que se debe solucionar reformando la ley o que
la Corte Nacional de Justicia resuelva las dudas propuestas en forma urgente y
que las mismas sean debidamente socializadas tanto a los operadores de justicia

y abogados.

Por lo expuesto, esta investigacion esta encaminada a demostrar que si bien
existe una necesidad imperiosa de comenzar a sustanciar los procesos por
medio de audiencias en una forma 4gil, eficiente, respetando y haciendo respetar
el debido proceso y los principios constitucionales, el tiempo para su
implementacion debid extenderse ya que no podemos olvidar que los procesos
anteriores a 22 de mayo de 2016 van a seguir sustanciandose con el sistema
anterior y aunque se llegue a sentencia también hay que ejecutarlos y en
algunos casos la ejecucion es mas compleja que el mismo litigio o que por lo
menos durante 10 afios vamos a tener causas en trdmite como las insolvencias
hasta que se pueda dictar un auto de Rehabilitacion que ponga fin al proceso o
en las ejecucion de acta de mediacion estaran en tramite hasta que se ejecuten 'y
se expida el respectivo auto de archivo o la sentencia que establece la
preferencia de los créditos si fuera del caso; y, si todo va a sustanciarse
mediante las audiencias y los jueces estaran diariamente realizandolas en qué
momento se sustanciard esta carga procesal de procedimiento escrito que queda
pendiente, por lo que (sera necesario contar con jueces de
descongestionamiento? O los jueces pueden sustanciar ambos procedimiento a
la vez. Podremos todos los participantes que intervienen en un proceso, en la
etapa de transicion de los dos procedimientos, en un instante actuar en base al
Codigo de Procedimiento Civil y en segundos actuar en base a los lineamientos

del Codigo Organico General de Procesos?, son en realidad normas distintas? .

Ante dichas interrogantes al analizarse la carga procesal actual vy los

procedimientos que obliga implementar el COGEP en la sustanciacion de las

19



acciones, demostraremos que es necesario realizar reformas a las normas que
contiene este codigo.
Obijetivos:

General

Analizar si la implementacion de la oralidad en los procesos Ejecutivo,
Ordinarios, Sumarios Yy Monitorios en las acciones civiles y mercantiles, lograra

un sistema de administracion de justicia rapido, eficiente y eficaz.

Especificos

e Comprobar que en los litigios civiles y mercantiles mayoritariamente

serén sustanciado por la via ordinaria, ejecutiva y monitoria.
e Evidenciar la necesidad de reformar los Arts. 22.10, 36, 41, 43, 87.1,

107.2, 112, 14-147,153 - 112. 2, 168, 187, 241, 347 —122, 356,

384 del Cddigo Organico General de Procesos.
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CAPITULO II
Metodologia:

Se considera la modalidad de la investigacion, los tipos de ésta, la poblacion a la
que va dirigido el estudio, analisis e interpretacion de resultados estadisticos.

Descripcion de la Metodologia:

Para la realizacion del trabajo investigativo en el que se pretende analizar la
aplicacion del Codigo Organico General de Procesos en la sustanciacion de los
procesos civiles y mercantiles. Para determinar en primer lugar las fortalezas y
posteriormente las debilidades del nuevo sistema y evidenciar qué se debia
cambiar o modificar, para lo cual se analizard los registros que mantienen el
Consejo de la Judicatura sobre ingreso de Causas en las diferentes acciones que
da la normativa actual, asi se podra determinar cudntos requerimientos de
servicio tendrd la administracion de justicia con el nuevo procedimiento y ante
la existencia de un nuevo tramite como es el monitorio, cuantas acciones se
presentaran por esta via, asi mismo, se revisd una simulacion de audiencia de
juicio realizada para evidenciar el tiempo en que demorard aproximadamente
este tipo de audiencia y cuantas un Juez puede realizar diariamente y si ello nos

llevard auna administracion de justicia en forma eficiente y eficaz.

Adicionalmente, luego de una exhaustiva investigacion tedrica y comparada del
Codigo Organico General de Procesos, se lograra establecer los cambios que
necesita la norma cotejando entre sus articulos los que tienen incongruencias
entre ellos ya que la norma es el instrumento basico para la aplicacion del
nuevo modelo de “Justicia en audiencias”, de no existir reglas o lineamientos
de los cuales se sirva el director del proceso, este caso el Juez, no se puede llegar
al fin que todos buscan como es la solucidn de los conflictos entre las partes.
Teniendo estos aspectos en consideracion, la investigacion debe realizarse
tomado en cuenta los pedidos que realiza el usuario en los diferentes modulos
de atencion al presentar una demanda o solicitud por lo existen varios tipos de

analisis como:
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a) Demostrativo;
b) Comparativo;
c) Bibliografico; vy,

d) De observacion

Demostrativo.- Utilizando el método demostrativo pretendemos que la
investigacion sefiale por medio del anélisis de modelos en el contexto natural
considerando situaciones reales actuales e iguales a las que tendremos cuando

se aplique en su totalidad el Cddigo Organico General de procesos.

Comparativo.- Al realizar la comparacion de situaciones similares en otros
paises de la region que han implementado para sustanciar los problemas de las
partes dentro de un juicio oral, lo que se busca es resaltar las diferencias y
semejanzas para llegar a conclusiones que nos ayude a encontrar la solucion
del problema detectado, o reflejar la bondades del sistema o mostrar el camino
a seguir para mejorar la administracion de justicia con éste nuevo modelo que

se va a implementar y que es objeto de estudio.

Bibliografico.- Con el objeto de lograr un conocimiento mas amplio para realizar
la presente investigacion se observara la forma y contenido del pensamiento de
ciertos autores, su influencia, sus semejanzas y definiciones con otros autores y
con el contenido del COGEP.

Observaciéon.- Este método nos va a permitir seleccionar todos los datos
adecuados y fiables que vamos analizar, para utilizar lo que en realidad interesa
a la presente investigacion, para identificar lo mas exacto posible lo que va a
ocurrir cuando se aplique el Codigo Organico General de Procesos.

Poblacion y Muestra:

Para la investigacion analizaremos las demandas presentadas en las ciudades
de Quito, Guayaquil, Ambato y Latacunga en el periodo 1 de enero de 2014 hasta
el 31 de diciembre de 2014.

En lo referente a la muestra que vamos a utilizar, las demandas ingresadas

como ejecutivos, ordinarios, verbal sumarios Yy especiales, de los ordinarios se
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excluirdn los que se refieren a infima cuantia, a cobro de dinero y de los
especiales las que se trate de cobro de obligaciones de dar que no estén basadas
en un titulo ejecutivo, que en lo posterior serdn demandadas por el

procedimiento monitorios. Asi tenemos:

Muestra:
JUICIOS
EJECUTIVOS
ORDINARIOS
SUMARIOS
MONITORIOS
GRAFICON° 1
Elaborado por: La Investigadora
Poblacién:
< o o o o
= > = o T
= a) = < o O 9
< < ) p < = = <
> ) O = s > < U
O ) L E ) e '5 <DE
& o L] o) @ S |[F O
Cotopaxi LATACUNGA | 1450 217 397 142 | 2206
Guayas GUAYAQUIL | 23.496| 7617| 15.307| 5.957| 52.377
Pichincha QUITO 10877 | 2498 3.021| 3790| 20186
Tungurahua AMBATO 3785 777 984 261| 5807
POBLACION 39608 | 11109 19709 | 10150
GRAFICO N° 2
Elaborado por: La Investigadora Fuente: Consejo de la Judicatura
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CARGA PROCESAL

B LATACUNGA mGUAYAQUIL

B QUITO B AMBATO

GRAFICO N° 3
Elaborado por: La Investigadora

Fuente: Consejo de la Judicatura

ACCIONES PLANTEADAS

N EJECUTIVO
B ORDINARIO
B SUMARIO
H MONITORIO

GRAFICO N° 4
Elaborado por: La Investigadora
Fuente: Consejo de la Judicatura.

Técnicas e Instrumentos:
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Revisién Documental.- Se recopila informacion relacionada con la investigacion
con el proposito de sustentar las bases tedricas que nos da la doctrina, para ello se
recurrié a datos estadisticos con los que cuenta el Consejo de la Judicatura a
través de la Intranet, se visitd las bibliotecas publicas y se contd con la
bibliotecas privadas y otras fuentes.

Programas de Computacion.- Para el desarrollo, obtencion, tabulacion de los
datos que estructuran el presente trabajo investigativo se utilizé las herramientas
informaticas Microsoft Word y Excel.

Resultados:

Tema: “LA APLICACION DEL CODIGO ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS EN LAS MATERIAS CIVILES Y MERCANTILES LOGRARA
UNA JUSTICIA RAPIDA, EFICIENTE Y EFICAZ”

Abandono de causas con
efecto de cosa juzgada.

EFECTOS:

Resoluciones orales que luego Declaratoria de
inconstitucionalidad de

deben ser motivadas

Con la aplicacién del Codigo Organico General de Procesos,

PROBLEMA: _ - _
se logra cumplir con los principios de celeridad procesal y
eficacia?
CAUSAS:
Se ordena que la no
comparecencia del
actor se archive la
GRAFICO N° 5

Elaborado por: La Investigadora
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FICHAS DE OBSERVACION:

LEY: No. 15.982
PROCEDENCIA: Republica Oriental del Uruguay
ENTRADA EN VIGENCIA: 18 de octubre de 1988

AMBITO DE APLICACION:

Caodigo General de Procesos

ANTECEDENTE HISTORICO:

La Ley No. 15.982, promulgada el 18
de octubre de 1988, en la que expide
el Cddigo General de Procesos y
reformada con la ley 19.090 expedida

el 14 de junio de 2013.

TEMA ESPECIFICO:

Texto Normativo

CONCEPTOS DESARROLLADOS:

El Cddigo General de Procesos de la
Republica del Uruguay ha servido de
modelo

para la aplicacién de la

oralidad en los procesos Civiles y

Mercantiles de la Region.

Ficha No. 1

CONTENIDO NORMATIVO:

Elaborado por: La Investigadora

NORMA DEL CODIGO
ORGANICO GENERAL DE
PROCESOS

NORMA EN LA LEGISLACION
COMPARADA

Art.  20.10: Causas de excusa o
recusacion. Son causas de excusa 0
recusacion de la o del juzgador (...)10.
Tener con alguna de las partes o sus
defensores

alguna obligacién

pendiente.

Art. 36.- Comparecencia al proceso

Articulo 325.- Causas. Serd causa de

recusacion toda circunstancia

comprobable que pueda afectar la
imparcialidad del Juez por interés en el
proceso en que interviene a afecto o
enemistad en relacion a las partes o sus
abogados y procuradores, asi como por

haber dado opinion concreta sobre la
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mediante defensor. Las partes que
comparezcan a los procesos deberan
hacerlo con el patrocinio de una o un
defensor, salvo las excepciones
contempladas en este Codigo.(...) Esta
disposicion no sera aplicable a la
comparecencia a audiencia preliminar a
la cual debera concurrir la o el defensor
con la parte.

Art. 41.-Aun cuando haya procuradora
0 procurador en el proceso, se obligara
a la o al mandante a comparecer,
siempre que tenga que practicar
personalmente alguna diligencia, como
absolver posiciones, reconocer
documentos u otros actos semejantes.
Cuando la naturaleza de la diligencia lo
permita, la o el juzgador autorizara que
la comparecencia de la o el mandante
se realice mediante videoconferencia u
otros medios de comunicacion de
similar tecnologia. Si se halla fuera del
del

deprecatorio 0 comision, en su caso,

lugar proceso, se librara
para la préctica de tal diligencia. Si se
encuentra fuera del pais se librara
exhorto.

Art. 43.- Facultades. La o el procurador
judicial debe atenerse a los términos
del poder. Requerira clausula especial
para sustituir la procuracién a favor de
otro allanarse la

profesional, a

causa sometida a su decision

(prejuzgamiento).
Articulo 340.

340.1 Las partes deberan comparecer a

Audiencia preliminar

la audiencia en forma personal, salvo
motivo fundado, a juicio del tribunal,
que justificare la comparecencia por
representante.

Las personas juridicas y los incapaces,
compareceran por intermedio de sus

representantes (articulo 32).

Todo, sin perjuicio del patrocinio
letrado obligatorio (articulo  37).
Si por razones de fuerza mayor,

debidamente acreditadas, una de las

partes no pudiere comparecer, la
audiencia podra diferirse por una sola
Vez.

340.2 La inasistencia no justificada del
actor a la audiencia preliminar se
tendra como desistimiento de su
pretension.

Articulo 38. Apoderado.- La parte
podra actuar en el proceso representado
por apoderado -abogado o procurador-
constituido en escritura publica, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo
anterior, en el 44 y en el 340.1 y de la
facultad del Tribunal de ordenar la
comparecencia personal de la parte,
asistida por su abogado, en cualquier

otra circunstancia.

27




demanda, transigir, desistir de la accién

0 del recurso, aprobar convenios,

absolver  posiciones,  deferir al
juramento decisorio, recibir valores o
la cosa sobre la cual verse el litigio o
tomar posesion de ella.

Art. 87.1.- Efectos de

comparecencia a las audiencias. En

la falta de

caso de inasistencia de las partes se
procedera de acuerdo con los siguientes
criterios:

1. Cuando quien presento la demanda o
solicitud no comparece a la audiencia
correspondiente, su inasistencia se
entendera como abandono.

Art. 107.2.- Solemnidades sustanciales.
Son solemnidades sustanciales
comunes a todos los procesos: (...) 2.
Competencia de la o del juzgador en el
proceso que se ventila.

Art. 112.-- Nulidad de sentencia. La
sentencia ejecutoriada que pone fin al
proceso es nula en los siguientes casos:
1. falta de

competencia de la o del juzgador que la

Por jurisdiccion o

dictd, salvo que estas se hayan
planteado y resuelto como excepciones
previas. (...) 4. Por no haberse
notificado a las partes la convocatoria a
las audiencias o la sentencia, siempre y
cuando la parte no haya comparecido a

la respectiva audiencia 0 no se haya

Articulo 153. Confesion

153.1 La confesion de parte se realiza
por ésta 0 su representante constituido
en forma, si al contestar el
interrogatorio, al absolver posiciones o
en cualquier otro acto escrito u oral del
proceso, admite la veracidad de un
hecho personal o de su conocimiento,
desfavorable a su interés y favorable a
la adversaria.

153.2 La confesion judicial hace
prueba contra la parte que la realiza,
salvo que se tratare de hechos respecto
de los cuales la ley exige otro medio de
prueba o recayere sobre derechos
indisponibles. Cesa de hacer fe cuando
constare haber sido determinada por
error, violencia o dolo.

153.3 La confesion ficta a que refieren
los articulos 149.4 y 150.2 hace prueba,
salvo en lo que resultare contradicha
por las demas pruebas producidas u

otras circunstancias de la causa.

SECCION VII

De la nulidad de los actos procesales.

Articulo  110. y

trascendencia de la nulidad.- No puede

Especificidad

anularse un acto procesal sino cuando

un texto expreso de la ley lo autorice.
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interpuesto  recurso alguno a la

sentencia.
Art. 147 -

La o el juzgador inadmitira la demanda

Inadmision de la demanda.

cuando:

1. Sea incompetente.
Incongruencia Art. 14 del Mismo
cuerpo legal.

Art. 153. Excepciones previas. Solo se
podréan plantear como excepciones
previas las siguientes:

1. Incompetencia de la o del juzgador.
2. Incapacidad de la parte actora o de
su representante.

3. Falta de legitimacion en la causa de
la parte actora o la parte demandada,
cuando surja manifiestamente de los
propios términos de la demanda.

4. Error en la forma de proponer la
demanda, inadecuacion del
procedimiento o indebida acumulacién
de pretensiones.

5. Litispendencia.

6. Prescripcion.

7. Caducidad.

8. Cosa juzgada.

9. Transaccion.

10. Existencia de convenio,
compromiso arbitral o convenio de
mediacion.

No existe congruencia con lo que

establece el siguiente articulo:

Puede ser anulado, no obstante, cuando
carece de los requisitos indispensables
de

La anulacion no procede, aun en los

para la obtencion su fin.
casos establecidos precedentemente, si
el acto, aunque irregular, ha logrado el
fin al que estaba destinado, salvo que

se hubiera provocado indefension.

Articulo 111. Reclamacién de la
La

declarada, aun de oficio, en cualquier

nulidad.- nulidad deberd ser
estado y grado del proceso, cuando la
ley la califigue expresamente como
insubsanable o el acto carezca de
alguno de los requisitos indispensables
para su validez.
En los deméas casos, sélo podrd ser
declarada a pedido de la parte que no
concurrio a causarla y que tenga interés
en la observancia de la norma
respectiva, por haber sufrido perjuicios
por su violacion.
Articulo 113. Extension de la nulidad.-
La nulidad de un acto no importa la de
los anteriores ni la de los sucesivos,
que son independientes de aquél. La
nulidad de una parte de un acto no
afecta a las otras que son
independientes de ella, ni impide que
produzcan los efectos para los cuales el

acto es idoneo, salvo disposicion legal
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Art. 112.- Nulidad de sentencia. La
sentencia ejecutoriada que pone fin al
proceso es nula en los siguientes casos:
(...) 2. Por ilegitimidad de personeria
de cualquiera de las partes, salvo que
esta se haya planteado y resuelto como
excepcion previa.

Art. 168.- Prueba para mejor resolver.
La
excepcionalmente, ordenar de oficio y

0 el juzgador podra,

dejando expresa constancia de las
razones de su decision, la practica de la
prueba que juzgue necesaria para el
de

Por este motivo,

esclarecimiento los  hechos

controvertidos. la

audiencia se podra suspender hasta por

el término de quince dias.
Art. 183.- Terminacion del proceso
por declaracion. La declaracion

legitimamente hecha sobre la verdad de
la demanda termina el proceso.

Art. 241.- Allanamiento a la demanda.
La parte demandada podra allanarse
expresamente a las pretensiones de la
demanda, en cualquier estado del
proceso, antes de la sentencia. La o el

juzgador no aceptara el allanamiento

cuando se trate de derechos
indisponibles.

Art. 347.- Titulos ejecutivos. Son
titulos  ejecutivos  siempre  que

contengan obligaciones de dar o hacer:

expresa en contrario.

Articulo 114. Anulacién de actos
Podra

pedirse, aun después de terminado el

procesales fraudulentos.-

proceso, la anulacion de los actos
realizados mediante dolo, fraude o
colusion.

Esta anulacion podréa pedirse sélo por
aquellos a quienes el dolo, fraude o

colusion han causado perjuicio, y de

acuerdo con los principios
mencionados en  los articulos
anteriores. Los  terceros pueden

también solicitar esta anulacion. Si los
actos fueren anulados, se repondran las
los

cosas en el estado anterior a

Mmismos.

Articulo 115. Vias procesales para la
de
115.1 La nulidad que afecta a la

reclamacion la nulidad.
demanda principal o incidental se debe
reclamar por via de excepcion o de

defensa, al contestarla.

115.2 La nulidad que afecta a los actos
procesales recurribles se debe reclamar
por via del recurso de reposicion y por
de

correspondiere, asi como por el de

el apelacion, cuando  éste

revision en los casos previstos por el
articulo 114.
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1. Declaracion de parte hecha con
juramento ante una o0 un juzgador
competente.

Existe incongruencia con el art. 122
donde no existe como diligencia la
Declaracion de Parte

No existe la definicion de instancia y
existen muchas normas como el Art.
351 que habla de instancia

Art. 356.- Procedencia. La persona que
pretenda cobrar una deuda determinada
de dinero, liquida, exigible y de plazo
vencido, cuyo monto no exceda de
cincuenta salarios bésicos unificados
del trabajador en general, que no conste
en titulo ejecutivo, podra iniciar un
procedimiento monitorio, cuando se
pruebe la deuda de alguna de las
siguientes formas:

1. Mediante documento, cualquiera que
sea su forma y que aparezca firmado
por la deudora o el deudor o con su
sello, impronta o marca o con cualquier
otra sefal, fisica o0 electrénica,
proveniente de dicha deudora o dicho
deudor.

2. Mediante facturas o documentos,
cualquiera que sea su formay clase o el
soporte fisico en que se encuentren,
que aparezcan firmados por el deudor o
comprobante de entrega, certificacion,

telefax, documentos electronicos, que

115.3 Procede reclamar la nulidad por
via de demanda incidental cuando, sea
por la naturaleza del acto, sea por otra
circunstancia, no corresponda o haya
sido imposible hacerlo por via de
recursos o excepcion, en tal caso la
incidental,  debera

demanda ser

deducida dentro de los veinte dias

siguientes al del  conocimiento

fehaciente del acto.

Articulo 133. Excepciones previas.- El

demandado puede plantear como

excepciones previas:

1)La incompetencia del tribunal;

2) La litispendencia;

3) El defecto en el modo de proponer la
demanda, la inadecuacion del tramite
la indebida

dado a la misma o

acumulacion de pretensiones;

4) La incapacidad del actor o de su
representante o la falta de personeria de

este ultimo;

5) La prestacion de caucion en el caso
de procuracion oficiosa (articulo 41);

6) El emplazamiento de terceros en los

casos en los casos en que, segun la ley,
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sean de los que comprueban la
existencia de créditos o deudas que
demuestren la existencia de la relacion
previa entre acreedora o acreedor y
deudora o deudor.

Art. 384.- Embargo de inmuebles. El
embargo de inmuebles se practicara
aprehendiéndolos y entregandolos a la
0 al depositario respectivo, para que
queden en custodia de esta o este. Los
inmuebles sobre los que se haya

constituido anticresis judicial,
continuaran en poder de la o del
acreedor ejecutante

El depdsito de inmuebles se hara
expresando la extension aproximada,
y

enumerando todas sus existencias y

los edificios las plantaciones,
formando un inventario con expresion
de cantidad, calidad, numero, peso y
medida cuando corresponda.
El embargo se inscribird en el registro
correspondiente al lugar en donde se
ubique el bien. Si el inmueble se
encuentra situado en dos 0 mas
cantones, la inscripcion se realizara en
todos los registros.

Para proceder al embargo de bienes
raices, la o el juzgador se cerciorara
mediante el certificado del registro de
la los  bienes

propiedad, que

pertenezcan a la o al ejecutado y que

corresponde su llamamiento al proceso;
7) La prescripcion o la caducidad;
8) La cosa juzgada o la transaccion;
9) La falta de legitimacion o interés,

cuando surja manifiestamente de los

propios términos de la demanda.
El tribunal relevard de oficio la
incompetencia absoluta, la
litispendencia, la falta de
representacion, la incapacidad
declarada del actor o de su
representante, la caducidad, la cosa

juzgada y la transaccion.

Articulo 134. Allanamiento a la
El
allanarse a la demanda, reconociendo
y

pretension; en este caso el tribunal

demanda.- demandado podra

su fundamento aceptando la
deberd dictar sentencia de inmediato,
sin necesidad de prueba ni de ningln

otro tramite.

Corresponderd, por el contrario, seguir
los tramites del proceso respectivo, si
la cuestion planteada es de orden
publico, si se tratare de derechos
indisponibles o si los hechos en que se
funda la demanda no pueden ser

probados por confesion.

Sobre la Inadmisién o inhibicion el

Codigo General de Procesos no tiene
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no estén embargados
Si

arrendatario,

los bienes estan en poder de
acreedor anticrético u

otros, el embargo se practicara
respetando sus derechos y se notificara
a estos.
Exceptiase el caso en el que la
constitucion de los contratos descritos
sean posteriores a la inscripcion de la
correspondiente escritura de hipoteca, o
al embargo, secuestro o prohibicién de
enajenar, pues entonces, el embargo
pedido por el acreedor ejecutante, se
verificara, no obstante tales contratos,
en la forma comdn.

Rematados los bienes, se respetara el
arriendo o anticresis segun lo dispone
la ley. La o el depositario recibira la
renta y en caso de remate o pago de la
obligacion, liquidara y entregara el

dinero percibido para que se impute a

esta figura.

Articulo 193. Pruebas posteriores a la

conclusién de la causa.

193.2 El tribunal podra disponer, en el
mismo acto en que efectlense anuncio,
diligencias para mejor  proveer,
debiendo dejar expresa constancia de
las razones por las cuales no dispuso su
diligenciamiento de oficio, durante el

tramite del proceso.

En el Cddigo General de Procesos
Uruguayo, no existe la terminacion de
procesos por la declaracion de la
verdad de la demanda.

Articulo 353. Procedencia del proceso
gjecutivo.-  Procede el proceso
ejecutivo cuando se promueve en
virtud de alguno de los siguientes

titulos, siempre que de ellos surja la

la deuda. obligacion de pagar cantidad liquida y
exigible.
Ficha No.2 Elaborado por: La Investigadora

ANALISIS DEL TEMA ESPECIFICO:

HECHOS RELEVANTES

HECHOS RELEVANTES
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El COGEP, establece que para
la excusa o recusacion del juez
una causas como es el hecho de
tener alguna obligacion
pendiente.

En la audiencia preliminar
deben comparecer las partes.

El COGEP no

diferimiento cuando una de las

existe

partes no comparece, las
herramientas que encontramos
es no instalar la audiencia Art.
79 o suspenderla Art. 82.

El COGEP castiga la falta de
comparecencia del actor a la
audiencia

preliminar  como

abandono vy el efecto de esto es

que no puede volver a
demandar (Art. 249).
El COGEP establece Ia

declaracion de parte, elimina la
confesion judicial, sin embargo
en algunas normas se mantiene
el Absolver posiciones.

En el Ecuador existe nulidad de
sentencia  por falta de
competencia, a pesar de gque en
la competencia territorial existe
disposicion taxativa de no
declararse la nulidad (art.13).

En el COGEP se encuentra

El CGP
determina esta causal.
En la

puede comparecer la parte por

Uruguayo, no
audiencia preliminar
medio de representante salvo
hecho fundado a juicio del
Tribunal.

En el CGP Uruguayo si existe
diferimiento por razones de
fuerza mayor si una de la partes
no asiste.

En el CGP Uruguayo, la falta de
comparecencia del actor es
desistimiento y no impide que
renueve su demanda
(Art.227.2).

En se Uruguay se mantiene la
confesién judicial como tal.

En el Uruguay no hay causa
de nulidad de sentencia, sino de
actos procesales que entre otros
procedimiento existe el alegarla
por medio de un recurso de
reposicion o0 como  una
demanda incidental.

En el cédigo uruguayo no se
utiliza ni el término inhibicion
ni inadmision.

En el Uruguay al igual que en el
Ecuador las  excepciones
previas son las planteadas por

el demandado.
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términos como inadmision e
inhibicion que se consideran
sinénimos (Art. 147.1y 14).
Las excepciones previas son
planteadas por el demandado y
existe entre ella la falta de
capacidad  del actor sin
embargo en el Art. 112
establece como una causal de
nulidad la incapacidad de
cualquiera de las partes sino se
ha discutido como excepcion
previa. (Art. 153 y 112).

Se regula la terminaciéon del
proceso en virtud de Ia
existencia de declaracion de la
verdad de los hechos
demandados.

La declaracion de parte es titulo

ejecutivo.

No existe la definicion de
instancia, no obstante este
término  es considerado en

muchos articulos.
El procedimiento  monitorio
tiene una base en la cuantia
para demandar, no debe ser
basado en titulo ejecutivo
El Allanamiento se puede
presentar en cualquier momento

procesal.

No  existe  regulado la

terminacion del proceso por
declaracion de la verdad de los
hechos demandados.
La confesion judicial no es
considerada titulo ejecutivo en
forma taxativa.

En el codigo uruguayo no
existe la definicion de instancia
pero en su Art. 324, hace
referencia a que es antes de
resolverse la causa.

El procedimiento monitorio no
tiene cuantia ni hay limite en
cuanto a que se titulo ejecutivo.
El Allanamiento no dice cuando
se puede presentar pero del
texto del Art. 134

que es en la contestacion a la

se colige

demanda o cuando se desiste

de la oposicion a la demanda.

35




ARGUMENTOS ARGUMENTOS

La aplicacion de un procedimiento | La Republica Oriental del Uruguay,
oral y diferente al de actual vigencia, | mantiene  su Codigo General del
lleva al legislador a expedir un cuerpo | Proceso desde el afio 1988, el que ha
legal con innovaciones que deben ser | sufrido reformas la Gltima el 14 de
revisadas ya que al existir | junio de 2013 y al haber sido ejemplo
incongruencias entre ellas o falta de | en los paises de la region, su forma de
comprension en su aplicacion, atentaria | sustanciar los procesos, que ha
contra los principios que sirvieron de | seguido, Puerto Rico, Venezuela, Perd,
base para expedir la norma, esto es la | Brasil, las instituciones que contiene
celeridad, la eficacia y la eficiencia en | su norma deberia mantenerse y su
el accionar judicial. experiencia de mas de 20 afios ser
aprovechadas por los Estados que
recién enrumbamos nuestro sistema

procesal hacia la oralidad.

OBSERVACIONES OBSERVACIONES

Es innovador sin embargo se | Tiene instituciones  antiguas 'y
confunden las instituciones contrarias al principio dispositivo
Ficha No. 3 Elaborado por: La Investigadora

La Republica Oriental del Uruguay ha optado por la oralidad como su
forma de sustanciar los procesos y en dicha practica lleva ya veinte y siete
afios, manteniendo las instituciones procesales, comparando nuestra novisima
ley tiene muchas similitudes, no obstante, en el COGEP encontramos
articulados que no los tiene el Codigo General de Procesos Uruguayo, como los
efectos de la falta de comparecencia, la causas de recusacion, la competencia,
las nulidades el mismo procedimiento monitorio que esta siendo adoptado por

nuestro pais se encuentra cambiado en cuanto a sus requisitos en el COGEP.
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CAPITULO 111

Producto:

No es posible quedarnos en la discusion si la oralidad es la forma idénea de
sustanciar las controversias, sean estas administrativas, constitucionales, civiles
penales, etc., esa cuestion no es de analisis, ya que es un hecho que el proceso
escrito estd obsoleto no hay como remendarlo mas para que Se respeten
principios  constitucionales como el de inmediacion, eficacia, eficiencia,
publicidad, contradiccion, igualdad procesal entre otros que en la oralidad se
encuentra como parte del procedimiento en si ya que sin ellos no existe tal
procedimiento, por lo que el camino escogido por el Ecuador es el camino

correcto.

Sin embargo, ese camino no es facil, mas cuando los primeros pasos lo estamos
dando sin considerar que la oralidad necesita en primer lugar juecesy juezas
capacitados, esta capacitacion no puede limitarse a saber los lineamientos
expedidos en la normativa, su contenido, sino en conocer reglas de Direccion,
de doctrina sobre lo actos procesales en audiencias, cambiar la mentalidad,
incorporando valores que el proceso escrito es normal practicarlos como la mala
fe, la deslealtad procesal. Ademas, la capacitacion debe ser continua. Esta
capacitacion, debe extenderse a los deméas operadores de justicia, a los
integrantes de los &rganos auxiliares y sobre todo al profesional del derecho que
asiste técnicamente a las partes y que en su sapiencia ayuda a lograr se resuelvan
las controversias, lo que hace que la responsabilidad Universitaria en la

educacion de los nuevos profesionales del derecho cambie.

De la poblacion y muestra que se utilizé en el trabajo de investigacién se refleja
que la poblacion al que va dirigido el servicio judicial es enorme considerando
la poblacion econdmicamente activa, por lo que se debe propender a realizar

campafas de divulgacion entre los ciudadanos para que colaboren y sean
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participes del cambio en que se va a realizar en materia jurisdiccional civil y
que sepan los nuevos procedimientos que nos trae la normativa y sus alcances

como el procedimiento Monitorio que en nuestro pais es una novedad.

De la muestra se observa que por cada Juez aproximadamente se cuenta con 520
causas, siunJuez labora 8 horas Diarias, considerando que la norma no solo le
obliga a realizar su actividad por medio de audiencias, preliminares, de Juicio o
la audiencias Unicas, también existen un sinnimeros de audiencias como de
ejecucion de incidente, de posturas, etc., que significaran el uso de Salas de
Audiencias, por lo menos que cada Juez tenga a su disposicién una Sala de
Audiencia, la misma que conforme lo determina el COGEP debe estar equipada
con implementos tecnoldgicos, desde los sistema  audiovisuales hasta
procedimientos modernos de comunicacion como las videoconferencias, sistema
que deben ser administrado por un técnico especializados, ya que no es posible

tener como resultado al final de un acto procesal que éste no esté grabado.

Ademas, conforme se observa de los cuadros estadisticos, en la aplicacion de
este nuevo procedimiento, un juez que tiene su propia carga procesal, no puede
encargarse del despacho de otro juez cualquiera que sea el motivo de su falta
por lo que el Consejo de la Judicatura debe considera el reemplazo del Juez
titular por lo menos dos veces al afio cuando hace uso de su derecho a
vacaciones y sin contar los casos fortuitos o de fuerza mayor que se presentan o
los mismos expedientes administrativos que suspenden o destituyen a los jueces

de sus cargos.

Primordialmente, la presente investigacion a mas de considerar el aspecto de
capacitacion al operador de justicia, informacion al usuario, la infraestructura y
la tecnologia necesaria para la aplicacion del Codigo Organico General de
Procesos, fundamentalmente es el revisar la normativa que va a coadyuvar a
que el nuevo procedimiento se cumpla, para lo cual utilizamos el método de
observacion y comparado, la normativa  que no sirvid de comparacion es

Codigo General de Procesos de la Republica Oriental del Uruguay y lo primero
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que encontramos es que la ley publicada mediante Registro Oficial,
Suplemento No0.506, el 22 de mayo de 2015, es organica, la Constitucion de la

Republica del Ecuador, en su Art. 133, determina:

“Seran leyes orgénicas:
1. Las que regulen la organizacion y funcionamiento de las instituciones
creadas por la Constitucion.
2. Las que regulen el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.
3. Las que regulen la organizacion, competencias, facultades y
funcionamiento de los gobiernos autbnomos descentralizados.

4. Las relativas al régimen de partidos politicos y al sistema electoral”.

El Cdodigo Orgénico General de Procesos, estd regulando el ejercicio del derecho
de accion en materias civiles, laborales, contencioso Tributario, Contencioso
Administrativo, familia, mujer, Nifiez y Adolescencia, Inquilinato, imponiendo
limites al ejercicio de derechos constitucionales, por lo que al ser un mandato
constitucional el asambleista debe acatar dicha disposicién, considerando ademas
que una ley organica es una ley intermedia entre la Constitucion y la Ley

ordinaria por lo que su aplicacion tiene una jerarquia superior.

Observando la norma luego de realizar la comparacion con el CGPU y revisar la

Doctrina encontramos:

1.- En la poblacion y muestra se desprende que uno de los mayores
requerimientos del servicio judicial se genera por el incumplimiento de
obligaciones, ante ello se debe observar que el juzgador no es un ser apartado de
la sociedad, por lo que al igual que cualquier ciudadano puede contraer
obligaciones y ejercer derechos, no obstante, el Art. 20.10 del Cdodigo Organico
General de Procesos, establece como excusa o recusacion el “Tener con alguna
de las partes o sus defensores alguna obligacion”, la norma comparada no
establece causales tan personales excepto cuando interviene un afecto o

enemistad o cuando se dio una opinion concreta (Art. 325 CGPU), la premisa
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es ¢El Juez contamina su imparcialidad por haber adquirido un préstamo con
una institucion financiera?, para el maestro Joan Pic6 | Junoy, en su obra La
imparcialidad judicial y sus garantias: La abstencion y recusacion (1998), “una
interpretacion rigurosa no garantiza la debida imparcialidad judicial, para cuyo
efecto se requiere la intencionalidad de asegurar la finalidad de la norma” (p. 37),
por lo que entendemos que la finalidad de la norma es que la garantia
constitucional de imparcialidad del juez, se refleje, sea evidente a fin de que el
justiciable se sienta seguro confiado en la administracién de justicia, por lo
tanto, esta causal debe referirse a las partes procesales o sus defensores, cuando
éstas no tienen como su objeto una actividad financiera, por lo que se debe

reformar este articulo.

2.- La oralidad requiere contar en las audiencias, con las partes y con sus
defensores técnicos, el Art. 36 del COGEP, establece que las partes pueden
comparecer al proceso mediante defensor, excepto en la audiencia preliminar, al

efecto, se analiza:

2.1.- La actuacion de la parte en la audiencia preliminar se limita a la
conciliacidn, ya que la resolucién de excepciones previas, la validez procesal, el
saneamiento, la admisibilidad de medios de pruebas, son actos procesales en los
cuales el accionar de la parte es eminentemente técnica, por lo que en esta
audiencia la parte puede comparecer por medio de su defensor dandole poder
para transigir;

2.2.- En cambio en la audiencia de juicio donde se produce la prueba, la parte
debe estar presente, mas si se ha solicitado una declaracion de parte, un
reconocimiento de firma etc., es decir, medios probatorios que no pueden ser
realizados a través de su defensor, si en el anuncio de prueba no se evidencia
ningln medio probatorio que la parte deba actuar, puede comparecer el abogado
pero con procuracion, ya que al resolverse en la misma audiencia el juez no

puede esperar a que legitime su intervencion;
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2.3.- En la audiencia Unica donde los momentos procesales se concentran en una
audiencia, la parte puede ser representada por su defensor quien debe
comparecer con procuracion en el cual debe existir clausula especial para
transigir, y siempre y cuando en el anuncio probatorio no se haya solicitado un
medio de prueba que deba realizarlo la parte (Art. 41 COGP). En consecuencia,
este articulo debe ser reformado, a fin de coadyuvar a que la aplicacion del
COGEP sea eficaz.

La norma comparada igual que el COGEP obliga a comparecer personalmente,
pero, si no puede comparecer una de las partes se puede diferir la audiencia,
nuestro codigo organico procesal, no permite el diferimiento por falta de
comparecencia, permite el diferimiento por una sola vez y de mutuo acuerdo (art.
293 COGEP), vy si no comparece el actor a la audiencia se entenderd como
abandono (Art.87.1), el CGPU expresa que se “tendra como desistimiento” (Art.
340.2) y puede volver a presentar la demanda (Art. 227.2CGPU), el Cogep
establece que el efecto del abandono es que no se puede volver a demandar (Art.
249), Chiovenda (2001) decia:

Puede suceder que el actor no se apersone a la audiencia y que, por tanto
permanezca en rebeldia (...). La sentencia en este segundo caso serd, por comun,
favorable al demandado, esto es, desestimatoria; puesto que estando el
demandante ausente y no probando la demanda, ésta es desestimada. Pero en el
caso no imposible de que los hechos en que el actor funde su demanda estén
acreditados sin necesidad de prueba, no obstante la rebeldia del demandante, la
sentencia deberd estimarla (...). El demandado puede proponer demandas

reconvencionales...” (Pag. 531)

Al momento en que el Codigo Organico General de Procesos, establece que no
se puede volver a demandar sin analizar las razones por las cuales no
comparecio le esta limitando el derecho constitucional de acceso a la justicia (Art.
75 CRE), constituyéndose la norma en inconstitucional. Ademéas, nos
preguntamos si existe reconvencion que pasa con el derecho de accion del

demandado, que si comparece?

41



La aplicacion de la norma como se encuentra redactada no da tiempo a
preguntarse si la no comparecencia es voluntaria o involuntaria, por lo que
deberia darse el espacio en la ley de que se justifique la no comparecencia o que
se pueda volver a demandar, Carnelutti, expres6 en su obra Sistema del
Derecho Procesal Civil (1943) que:

Puede ocurrir que, no obstante la proposicion, una u otra de las partes o bien
ambas no comparezcan ante el oficio. Poco esfuerzo se necesita para comprender
que ésta es una anomalia del procedimiento; si las partes son sujetos necesarios
o, al menos, utiles en el proceso, el que una de ellas o0 ambas no se pongan a
disposicion del oficio constituye por lo menos una dificultad...” (Pag. 104 —

105)

Al ser una anomalia, es arbitrario que la norma le dé a ésta anomalia o dificultad
como la llama el mencionado autor, como una cosa Juzgada, en la obra citada
anteriormente, cuando se hace referencia para qué sirve el proceso civil, nos
ensefia que “...el proceso funciona para hacer valer un derecho...” pag. 272,
Tomo 1; al momento que se dicta el abandono en primer lugar debemos
preguntarnos ¢, hay proceso? Y en segundo lugar ¢se dio fin al conflicto?, si
todas las respuestas nos conducen a un negativo, entonces, al no permitirle
renovar la demanda al actor por su falta de comparecencia, cualquiera que sea
el motivo, es cosa juzgada?, para Chiovenda, en la obra Instituciones del
Derecho Procesal Civil (2001) “es el bien juzgado, el bien reconocido o
desconocido por el Juez” (pég. 216), el mismo autor nos ensefia que la cosa
juzgada tiene como esencia desde el punto de vista objetivo el no permitir que
un Juez en un proceso futuro pueda desconocer o disminuir el bien reconocido
en un proceso anterior, (pag. 235). Adicionalmente, la doctrina nos explica que
ante la sentencias Inhibitorias, cabe volver demandar por cuanto éstas no
resuelven el fondo de la Litis, este hecho coadyuva para evidenciar que el
texto del art. 87. 2 del COGEP, es contrario de derecho, a la doctrina a la

jurisprudencia y ante todo como se ha dicho a la constitucion.
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3.- Enla ley objeto de estudio ya no consta la confesion judicial como un medio
de prueba en el texto se habla de Declaracion de parte y en otras normas del
mismo cuerpo legal dice “absolver posiciones”, lo que evidencia una
incongruencia de la norma y para llegar a ésta conclusion se analiza que la
Confesion judicial, segin la conceptualizacion que nos trae Giusseppe
Chiovenda (2001) es “la declaracion que hace una parte de la verdad de los
hechos afirmados por la contraria y que perjudican al que confiesa”. (Pag. 504),
es decir que a mas de referirse a los hechos en controversia, lo que dice una de
las partes debe perjudicarla, en el COGEP, se le conceptualiza expresando que es
“ el testimonio acerca de los hechos controvertidos, el derecho discutido o la
existencia de un derecho rendido por una de las partes” (art. 187), por lo que, el
que sea “perjudicial al que la rinde” no es un requisito, por lo que se torna en un
testimonio que debe ser valorado con otros medios de prueba, lo extrafio es
que a pesar de no tener todos los requisitos de la confesion y que era el
fundamental, esto es que sea contra si el hecho confesado, el COGEP, le da la
calidad de titulo ejecutivo y de prueba plena (Art. 183 y  347), por lo que
considero que debe reformarse los Arts. 187, 41, 43 del COGEP y por su
efecto no debe permitirse que la misma se la realice por intermedio de
procurador judicial. Lo que llama la atencidn en la presente investigacion, es que
a pesar de que se trata de dar otro contexto a la confesion cambidndola por
declaracion de parte en las Disposiciones reformatorias del COGEP, no se
considera el sustituir la palabra confesién que la encontramos en los Arts. 170,
209, 1730 y 1385 del Cdadigo Civil, por Declaracién de Parte, pero si sustituye
todo el inciso segundo del Art. 1715 Ibidem, donde se enumera ciertos medios

probatorios entre ellos la confesion judicial.

4.- EI Codigo Organico General de Procesos, establece causales para la nulidad
de la sentencia (Art.112 del COGEP) entre ellas existen: La Falta de
competencia; Yy, la falta de capacidad de cualquiera de las partes y por otro lado
tenemos los Art. 13 y 153, el primero de ellos dispone que no cabe la nulidad

de proceso cuando se evidencie una incompetencia territorial y el proceso debe
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remitirse al juez que se considera es competente, por lo que el texto debe
reformarse y expresar que en esos casos no es causal de nulidad. Por otro lado,
también se tiene como causal de nulidad de sentencia la falta de capacidad de
cualquiera de las partes “ siempre que no se haya planteado y resuelto como
excepcion previa, no obstante el Art. 153 Ibidem, determina que “solo” se
podran plantear como excepciones previas las establecidas en dicho articulo en
la que consta como excepcion previa la “Incapacidad de la parte actora o0 su
representante”, es decir, que como cuestion previa no se puede alegar la falta de
capacidad de la parte demandada, por lo que debe reformarse el Art. 112 0 a su
vez el Art. 153 del cuerpo legal en estudio.

4.- Del estudio realizado a la norma general de procesos se desprende que se
utiliza a los términos Inhibicion e inadmision como sinénimos (ver Art. 147.1y
Art. 14), alo que debemos recordar lo que la doctrina nos ilustre que estas
instituciones son diferentes. Asi tenemos que la inadmision hace referencia
cuando un juzgador no le da a la demanda el tramite correspondiente por la falta
de ciertos requisitos que debe tener, por ejemplo no ingreso el titulo ejecutivo a

pesar del requerimiento de incorporarlo en el término que la norma exige.

La inhibicién, en cambio se da por cuanto el juzgador considera que no es
competente para sustanciar la causa o cuando otro juez promueve que se inhiba
porque a su vez se considera competente, nos ayudamos para entender estas
instituciones del Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo
Cabanellas de Torres (2006):

Inhibicion.- “...En derecho procesal, libramiento de despacho a un Juez o
Tribunal, para que se abstenga de conocer en una causa Yy remita las actuaciones

al que sea competente...” (Tomo IV, pég. 460).

Inhibitoria o Inhibicion.- “Una de las formas de las llamadas cuestiones de

competencia(v), que consiste en librar un despacho a un Juez para que se inhiba
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0 abstenga de seguir conociendo de una causa, y remita los autos y diligencias

practicadas al tribunal competente...”. (Tomo IV, pag. 461).

Admitir. “... Procesalmente y con referencia a querellas y algunos recursos
constituye el trdmite previo a la sustanciacion de fondo, en el cual el juez o
Tribunal resuelve si se han cumplido determinados requisitos de forma...” (Tomo
I, pag. 190).

Inadmisibilidad.- ... en lo documental, la inadmisibilidad se funda en no reunir

siquiera los requisitos de forma para su validez externa...”. (Tomo IV, pég. 404).

5.- Se ha observado ademas que el texto no contiene definicion de instancia, que
si la tiene el Cddigo de Procedimiento Civil, en vigencia, sin embargo, se utiliza
esta palabra para establecer una etapa del proceso, para identificar la fase en la
que se encuentra el proceso asi tenemos en los Arts. 4,18, 22, 122, 124, 195, 237,
238, 240, 245, 249, 256, 258, 263, 265, 275, 277, 288, 298, 317, 351, 371 del
Codigo General de Procesos, sin embargo al momento de regular el
desistimiento habla que puede desistir del recurso o la instancia, no del proceso,
existiendo una incongruencia por lo que debe decirse que se desiste del proceso o

de la pretension.

6.- En el procedimiento monitorio la norma le otorga requisitos como el que la
obligacion no conste en titulo ejecutivo y no sea mayor a cincuenta salarios
basicos unificados del trabajador en general y lo que llama la atencion de este
procedimiento es que si en el término concedido el demandado no manifiesta
oposicion el auto inicial queda en firme y tiene efecto de cosa juzgada, con
documentos que no son titulos ejecutivos, lo que se torna en grave en virtud
de la cuantia por cuanto se debe considerar que en nuestra sociedad las deudas
mayores a cincuenta salarios puede significar perder tus bienes, por lo que un
requisito que debe incorporarse a este articulo es que en esta clase de juicios es

que la citacion sea en persona, ademas, que no se impida que un titulo ejecutivo
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pueda ser demandado por esta via si es menor a la cuantia establecida como si
pasa en el Uruguay donde este proceso tuvo su origen (Art. 354 a 360 CGPU).

7.- Adicionalmente, se norma que no se necesita de defensa técnica en causas
menores a tres salarios, pero debe aclararse que es para el actor, no para el
demandado ya que ello estaria contraviniendo lo que establece el Art. 76 de la
CRE.

El allanamiento permite que sea propuesto en cualquier estado procesal, lo que
debe reformarse y solo permitirse que se lo haga al momento de contestar la
demanda, ya que si se allana en la audiencia preliminar por ejemplo y se trata
de un derecho indisponible, se queda sin contestar y sin anuncio de prueba. Si es
parcial o condicional debe seguirse el proceso respecto a lo que no ha sido
aceptado. Ya que si no es aceptado el demandado tiene la oportunidad de

defenderse con las herramientas determinadas en el COGEP.

El proceso de ejecucion tiene normativa muy parecida al Codigo de
Procedimiento Civil actual, es decir, se mantiene la norma escrita pero su
sustanciacion debe realizarse oralmente, sin embargo entre los requisitos para el
embargo, el legislador se olvidd establecer que el certificado del Registro de la
propiedad debe contener linderos, esto es muy necesario en el embargo ya que el
juzgador no puede basar la venta en un informe pericial que puede tener

equivocaciones en sus dimensiones Yy limites, esto es un retroceso en la norma

De lo expuesto resulta el siguiente producto:

Titulo del Producto:

Proyecto de Reforma a los articulos 22.10, 36, 41, 43, 87.1, 107.2,

147, 153, 187, 238, 241, 356, 357, 384 del Codigo Organico General de

Procesos
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Datos informativos del beneficiario del producto:

El andlisis realizado comparando la norma en estudio y de esta con el Codigo
general de Procesos Uruguayo, los beneficiarios son las juezas y jueces,
abogados en el ejercicio de su profesion y los ciudadanos, ya que van a contar

con normas claras.

INSTITUCION: Funcion Judicial

BENEFICIARIO: Operadores de Justicia, Profesionales
del Derecho y Usuarios

UBICACION: Territorio Nacional

RESPONSABLE DE LA | Universidad Tecnol6gica Indoamérica

EJECUCION:

TIEMPO: Desde el 20 de octubre de 2015

Ficha No. 4 Elaborado por: La Investigadora

Antecedentes:

El Cadigo Organico General de Proceso, se expide con el anhelo que
tenemos todos los ecuatorianos de contar con una justicia, agil, transparente,
eficiente y justa, no obstante, dichas normas deben estar acorde a las
instituciones procesales que se orienten hacia la evolucién del derecho procesal,
y que con la practica no se vuelvan un obstaculos a los objetivos trazados o
del objeto de su nacimiento. Sabemos que toda norma es perfectible, nada es
absoluto, tanto mas si en su creacion se encuentra el ser humano, por lo que
una vez realizada la comparacion con una ley del pais hermano del Uruguay
que tiene como hijo a un estudioso del derecho como Eduardo Couture, y de
haber observado lo que se dice en las obras de Carnelutti, Chiovenda, Ugo
Rocco, nos damos cuenta que para la aplicacion del COGEP, las instituciones
que han existido, que han sido objeto de estudios y que pueden afectarse con el
nacimiento de otras impuestas por el legislador ecuatoriano, obstaculizan el

desarrollo del proceso de la oralidad en el Ecuador, ya que el juzgador a maés de
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las herramientas tecnoldgicas debe contar con las herramientas juridicas, claras y

adecuadas a su accionar de administrar justicia.

Justificacion:

La elaboracion del producto, responde a la necesidad de que el juzgador
cuente con una norma que le ayude a lograr la resolucion de la controversia
sin que la misma norma coadyuve a la realizacion de incidentes que
entorpezcan el procedimiento y con ello se vulnere el principio de celeridad,

eficiencia y eficacia que propugna la norma expedida y que es objeto de

estudio.
Obijetivos:
General:
e Contar con normas claras que permitan la aplicacion del COGEP
en materias civiles y mercantiles.
Especifico:

e Lograr un servicio, oportuno, eficiente y eficaz en la aplicacién del

nuevo procedimiento.

Producto Final

Ley Reformatoria a los articulos 22.10, 36, 41, 43,87.1, 107.2, 147, 153,
187, 238, 241, 356, 357, 384 del Cddigo Organico General de Procesos

Proyecto de Reforma

Exposicién de motivos.

El Ecuador se encuentra atravesando por momentos decisivos para cumplir el

mandato constitucional de 2008, en que se ordend que el sistema procesal debe
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realizarse en forma oral, por lo que la Funcién Legislativa, expidio el Cédigo
Orgénico General de Procesos, cuerpo legal que respetando los principios de
inmediacion, celeridad, contradiccion y concentracion, busca una administracion

de justicia eficiente y eficaz.

El Codigo Orgéanico General de Procesos, debe contener normas claras, precisas
y considerando instituciones del derecho que son parte de su evolucién, las

mismas que no deben desconocerse.

EL PLENO
CONSIDERANDO

Que, el Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que el
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia;

Que, los ciudadanos del Ecuador en el ejercicio de sus derechos, se les
garantizara que ninguna norma juridica podra restringir el contenido de los

derechos ni de las garantias;

Que el Art. 169 de la Constitucion determina que: “El sistema procesal es un
medio para la realizacion de la justicia. Las normas procesales consagraran los
principios de simplificacion, uniformidad, eficacia, inmediacion, celeridad y
economia procesal, y haran efectivas las garantias del debido proceso. No se

sacrificara la justicia por la sola omision de formalidades;

Que, el Art. 75 Ibidem, establece que: “Toda persona tiene derecho al acceso
gratuito a la justicia y a la tutela efectiva, imparcial y expedita de sus derechos e
intereses, con sujecion a los principios de inmediacion y celeridad; en
indefension. El incumplimiento de las resoluciones judiciales serd sancionado por

la ley;
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Que, la seguridad juridica garantizada en la constitucién del Ecuador se
fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas

previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades competentes;

Que, el Codigo Organico General de Procesos, publicado el 22 de mayo de 2015
y que entrard en total vigencia el 22 de mayo de 2016, debe contener normas
claras, congruentes entre si, que se encuentren en armonia con la Constitucion
del Estado Ecuatoriano, por lo que se torna necesario que los operadores de
justicia y la ciudadania en general tengan una herramienta juridica para el
ejercicio de la administracion por un lado y por el otro en el ejercicio de sus

derechos;

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el numeral 6 del articulo 120 de
la Constitucién de la Republica y el numeral 6 del articulo 9 de la Ley Orgéanica
de la Funcion Legislativa, expide la siguiente:
Ley Reformatoria a los articulos 22.10, 36, 41, 43,87.1, 107.2, 147, 153,
187, 241, 356, 357, 384 del Codigo Orgéanico General de Procesos

Articulo 1.- A continuacién del articulo 22 numeral 10 del GOGEP agréguese el

siguiente texto: “siempre que la parte no sea entidad financiera”.

Articulo 2.- Eliminese en los articulos 36, 41, 43 del Codigo Organico General

de Procesos la frase “absolver posiciones”.

Articulo 3.- A continuacion del Art. 87 numeral 1, del Codigo Organico
General de Procesos, agréguese la frase: “el actor podra promover nueva

demanda”.

Articulo 4.- A continuacion del Art.107 numeral 2, del Cddigo Organico
General de Procesos, agréguese el siguiente texto: “excepto la competencia

territorial”.

Articulo 5.- En el Art.147, del Codigo Organico General de Procesos,

sustitiyase la palabra “Inadmision” por “Inhibicion”.
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Articulo 6.- A continuacion del Art.153 numeral 2, del Codigo Organico
General de Procesos, agréguese el siguiente texto: “Incapacidad de la actora o

su representante”.

Articulo 7.- A continuacion del Art.187 del Codigo Organico General de

Procesos, agréguese el siguiente texto: “‘contra si mismo”.

Articulo 8.- Sustitiyase el Art.238 del Codigo Orgénico General de Procesos,

el texto “o de la instancia” por “o del proceso”.

Articulo 9.- En el Art. 241, del Codigo Organico General de Procesos,
sustituyase el texto: “en cualquier estado del proceso” por “en la contestacion a la

demanda o reforma a la misma”.

Articulo 10.- En el Art.356, del Cddigo Organico General de Procesos,

eliminese el texto: “que no conste en titulo ejecutivo”.

Articulo 11.- A continuacion del texto “Si la cantidad demandada no excede de
los tres salarios basicos unificados del trabajador en general” del Art.357 segundo
inciso, del Codigo Organico General de Procesos, agréguese el siguiente texto:
“el actor” y al final de dicho articulo debera decir: “La citacion debe realizarse

en persona’.

Articulo 12.- A continuacién del Art.384 cuarto inciso, del Cddigo Orgéanico
General de Procesos, agréguese el siguiente texto: “y que contengan los

linderos”.

Esta reforma entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial.
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CAPITULO IV

Conclusiones y Recomendaciones
Conclusiones:

1.- El sistema de justicia en audiencias como se le ha llamado al sistema oral a
implementarse en el Ecuador en materias en las que no consta la penal,
electoral y constitucional, contiene la necesidad de que se cuente con una
normativa clara, acorde a las instituciones que constan en nuestra Constitucion,

y que puedan ser aplicadas por los juzgadores y entendidas por los justiciables.

2.- La Administracion de Justicia, debe contar con las herramientas
tecnoldgicas indispensable para que la oralidad sea rapida, oportuna, eficiente y

eficaz;

3.- A mas de contar con una normativa clara y las herramientas tecnoldgica la
necesidad de tener juzgadores capacitados y en el nimero necesario ante el
requerimiento del ciudadano, es lo que va coadyuvar a que el nuevo sistema de

sustanciar las acciones sea un éxito en el Ecuador;

4.- Los operadores de justicia, abogados Yy ciudadanos, tienen el reto de
cambiar de paradigma, aunque la normativa en estudio tiene algunas
instituciones del sistema escrito, el sustanciar las acciones en forma oral es algo

en que se deben preparar tanto en conocimiento como en comprension;

5.- La Funcion Legislativa, debid prepararse y estudiar las instituciones que son
fruto de la evolucidn del derecho y evitar incorporar nuevas o confundirlas entre
si, cuyo efecto es, una norma que debe ser revisada si se quiere que cumpla con

su objetivo.
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Recomendaciones:

1.- El Legislador debe revisar el Texto del Codigo Orgénico General de
Procesos y compararlo con la norma constitucional a fin de que la misma esté de

conformidad a ella;

2.- El Consejo de la Judicatura, debe incluir en su Plan Operativo Anual del 2016,
todas las reformas estructurales que deben realizarse en las instalaciones de la
Funcion Judicial, esto es contar con el nimero de salas de audiencias suficientes,

ya que este espacio es el cual va a ser utilizado para que opere el sistema oral;

3.- Se debe realizar un plan de capacitacion no s6lo para que se conozca la
norma sino que se formen en el caso de juzgadores verdaderos directores del
proceso y en el caso del profesional del derecho que la ensefianza se base en
técnicas de litigacion oral;

4.- El Consejo de la Judicatura, por medio de la Escuela Judicial y la Academia,
debe llegar a todos los involucrados en este nuevo sistema, asi como al
ciudadano con una informacién sobre los beneficios, fortalezas del nuevo
sistema y prepararse para el cambio de concepto de administracién de justicia,

por medio de casa abiertas, talleres etc.;

5.- Las facultades de derecho de todas las universidades del pais deben dar
énfasis en su malla curricular la litigacion oral y dar opciones académicas para
que el profesional del derecho, sea abogado en libre ejercicio o juez, se preparen

en este nuevo procedimiento.
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