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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo analisar arigoée o controle judiciario das politicas publicas
desenvolvidas pelo Estado, especialmente aquelyigam dar maior efetividade aos direitos fundasaisn
elencados na Constituicdo Federal de 1988. Ofedecenconceito de politicas publicas assim como sua
evolugdo no tempo, especificando o estudo dessiéscag® como instrumento para atingir os objetivizs
Republica Federativa do Brasil. O marco do presestedo esta pautado em Dworkin (2002) e Buccig}99
além de observar a importancia do julgamento daRABP45 MC/DF relatado pelo Min. Celso de Melo em
debate sobre o controle judicial de politicas padj tendo em vista a teoria da reserva do possivaicleo
essencial do direito para intervir, assim comoingipio da separacéo dos poderes. Segundo asemdlsde-se
constatar que o ideal seria a prevaléncia da s@gmiantonstitucional, sendo o controle judicial gatiticas
publicas imprescindivel para o combate a violaggses direitos, garantindo-se, 0 minimo existencial
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ABSTRAT

The scope of this paper is to critically analyze thgal control of public policies developed by thtate,
especially those that seek to give greater effentigs to the fundamental rights enumerated in tmst@ution

of 1988. Offering the concept of public policy asl\as their evolution over time, specifying thadst of these
policies as an instrument for achieving the obyedtiof the Federative Republic of Brazil. The Macodtthis

study is based on Dworkin (2002) and Bucci (1986} note the importance of judging the ADPF NoM{5 /

DF reported by Min Celso de Melo in the debate apadicial review of public policies, in view of ¢htheory of
reserve for the core of the right to intervene, tedprinciple of separation of powers. Accordiadhe analysis,
one can see that the ideal would be the prevalehcenstitutional supremacy and judicial controlpmfblic

policies necessary to combat the violation of thiggets, guaranteeing the minimum existential.
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1. INTRODUCAO

Com a formagédo da Monarquia Absolutista o sistem@alerno era pautado no rei
como possuidor de direito e de fato dos atributbsaberania. O poder de decretar leis, fazer
justica, arrecadar impostos, manter um exércitmpaeente e julgar os atentados contra o bem
publico era desempenhado pela autoridade real, srecieal, por meio de jurisdicoes de
excecdo emanadas do poder de justiceiro suprensa &mcepcdo absolutista parte do
interesse racional do individuo abdicar da libeedade possuiria no estado de natureza para
obter os beneficios da ordem politica, que seigariio contrato socialsto significa que,
apesar de absoluto, o poder dos reis sofria algponde controle, como, por exemplo, a
observacéo dos costumes, valores e tradi¢cdes da.epo

Sendo que nesse momento histérico reinava a coacéntde poder fundamentado
em um discurso divino, fato que ficou camufladotpsrmente pelo discurso liberal. Dessa
forma, a efetivacdo dos direitos fundamentais ddiperda atuacdo daqueles que
desempenhavam fung¢des essenciais ao Estado. Basterie, identificaram-se trés distintas
funcBes estatais: a executiva, legislativa e jadiej que deveriam ser exercidas de forma
independente e coordenada com o objetivo de ewitamcentracdo de poder efetivando os
direitos. Nesse sentido, com a evolugdo do Estado modermoehmmos que a idéia de
triparticdo de poderes (sistematizada por Montesguse tornou insuficiente para dar conta
das necessidades de controle democrético do ewedtigoder, sendo necessario superar a
idéia de trés poderes.

Essa superacéo, parte do pressuposto que os psderastbnomos e nao soberanos,
sendo uma idéia equivocada o entendimento que aerg® ndo podem, jamais, intervir no
funcionamento do outro.

No Brasil, principalmente com o término da ditadorditar, época em que nao se
cogitava discussao pelas decisdes tomadas peles@ep, iniciou-se o desenvolvimento da
idéia do controle independente das politicas pasliexercido pelo executivo e legislativo,
numa tentativa de garantir o que estava previstexto constitucional.

Sobretudo, no Estado Democratico de Direito ocarrprevaléncia dos principios
legitimadores da Constituicdo, que sdo a legitioed@sta e a justica social. Dessa forma, o
Estado Democratico de Direito Social necessita,pedgrio, da fruicdo social dos direitos
sociais, a fim de garantir sua prépria existénficae. Sendo que a idéia de frui¢cdo social do
direito deve sinalizar para um sentido mais amplara a propria concepcdo de que a
sociedade, a cultura, o meio social, com suasde$agnteracdes, contradicdes, sao a fonte

incessante e fluente do direito. Por isso, entsedque ndo ha somente o direito estatal,
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guando o direito vem ou passa pelo Estgubis direito nasce prioritariamente dos anseios
sociais, ndo sendo dessa forma apenas conces&Ztado.

Por tudo, vale ressaltar que por toda a forma ceemo se configurando a defesa dos
direitos fundamentais desde a formacdo dos Estemboernos, as politicas publicas nesse
contexto, constituem instrumentos de efetivacdo algstivos previstos na Constituicdo.
Dessa forma, o controle judicial das politicas malsl, talvez permita criar um compromisso

maior do gestor publico, propiciando a efetivacés direitos sociais, econdmicos e culturais.

2. METODOLOGIA

Diante do interesse de identificar a possibilidddecontrole judicial das politicas
publicas, bem como conhecer e discorrer sobre gettone as vertentes doutrinarias em
relacdo ao tema, partiu-se entdo para a realizdgdmesquisas bibliograficas que possuiam
como cunho satisfazer o interesse inicial. Foraaligsadas referéncias que problematizam o
assunto, sendo elas livros, perioddicos, artigastifieos e websites. Sendo que a metodologia
dividiu-se em duas partes: a primeira foi a revidaditeratura constituida por textos basicos
(BUCCI,1996). E a segunda esta relacionada, cayigire elaboracdo de um relatério que

serviu para discusséao e problematizacao.

3. FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 EVOLUGAO DO CONCEITO DE POLITICAS PUBLICAS

O conceito ndo representa necessantanesignificado real de determinada palavra
€ antes uma representacao geral e abstrata decafitade. Dessa forma, cabe estabelecer o
conceito de politicas publicas baseando- se naig&olndo s6 do conceito, mas também da
sociedade que através da quebra de paradigmas ywomoadancas no contexto social e
consequentemente a forma como as pessoas véem do,naupercepcdo de determinados
atos, palavras e conceitos pré estabelecidos.

No Brasil, desde o periodo colonial a principalopgtgacdo ndo era o bem- estar da
sociedade e sim a exploracao de riqueza, dessa,fosase contexto ndo se pode desvincular
a idéia de politicas publicas das relagbes de pmfelo em vista que os fins sociais ndo
correspondiam como principal objetivo, pois o pdwrasileiro encontrava-se em profunda
desigualdade e sobretudo ndo havia a cultura dacipacdo politica do povo gerando um
déficit historico de cidadania. Além disso, a fumci& implementar politicas publicas na falta

do Estado ficava a cargo da igreja catdlica cortmafMeksenas em seu texto:



“Nos momentos de auséncia das politicas publma®s fins sociais, algumas instituicdes
preencheram, ainda que de forma débil, o vazioadeixpelo Estado. No Brasil foi o caso do
catolicismo, que dos tempos coloniais até a atadéicbfereceu forma de educacao, idéias e valores
manifestos nos rituais de solidariedade em vanasuoidades no pais (...). Muitos desses rituais de
solidariedade foram reelaborados pelas religifestatsileiras como forma de resisténcia cultural
dos trabalhadores e também produziram lacos ddéhparDa Col6nia a Republica, as acdes
institucionais da Igreja catolica apareceram ndao com os 6rfaos, vidvas, ou na atencao medica
das Santas Casas, das coletas e da distribuiggnasas”

O conceito de politicas publicas atrelado ao Estamo objetivos sociais aconteceu
somente na segunda Republica. Na era Vargas sewdéssli em seis campos: ha
previdéncia e na legislacdo trabalhista; na sauda educacdo e no saneamento basico
habitacao e transporte.

Até 1985 antes do processo de redemocratizacaorakil Bdo havia discussdo das
decisbes tomadas pelos superiores. Pensava-selitasag publicas como um conjunto de
planos e acdo governamental visando a interacadonanio social. Maria Paula Dallari
Bucci definiu politicas publicas nesse contexto eopmtogramas de acdo governamental
visando a coordenar os meios a disposicdo do Estads atividades privadas para a
realizacdo de objetivos socialmente relevanteditgamente determinados.

Portanto, segundo a concepcdo de Bucci (1996) kisca® publicas designam da
atuacdo do Estado. Nesse momento, € possivelceeriima mudanca de paradigma em
relagdo ao momento historico anterior, pois antéSstado ndo atendia aos fins sociais
preocupava-se apenas com as relacdes de podeddicancargo da igreja catolica a
implementacdo das politicas publicas. O momentadiie da Era Vargas iniciasse,
sobretudo apés a promulgacdo da Constituicdo dd 183 novo conceito de politicas
publicas, sendo estas designacdo da atuacéo estatal

No entanto, os rumos que a sociedade pos-modetdat@sando modificaram o
conceito de politicas publicas. A globalizacdo remta- se de maneira excludente e gera
varios tipos de violéncia sendo que hoje o seu mdesafio € criar uma politica de
solidariedade humana geral. Nesse contexto, dé Bttado Democratico de Direito ndo se
concebe mais a idéia de que o estado seja o Ummgentador de politicas publicas, pois a
sociedade civil ganha cada vez mais espaco dedatuagmo por exemplo, na forma de
execucdo das politicas, como as ONG’s que possuandey participacdo e efetivacao

principalmente dos direitos sociais.

¥ MEKSENAS, Paulo 2002 p.108-109
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Destarte, surge um novo conceito para politicadigagodefinido por Colombarolli
(2006): “Sado medidas tomadas pelo estado ou petedswle civii com o0 escopo de
legitimidade, efetivarem direitos.”

Portanto, diante dos aportes tedricos estudaddftjca® publicas sédo atividades
promocionais desenvolvidas eficientemente pelodéstas pela sociedade civil com objetivos
especificos de interesse econdmico, politico ouakooomo forma de efetivar os direitos

fundamentais e o Estado Democratico de Direito.

3.2 POLITICAS X PRINCIPIOS X NORMAS

Segundo Dworkin (2002) os principios constituemrpesl que devem ser obedecidos
porque refletem uma exigéncia de justica, equidadedimensdo da moralidade. Ja a
formulacdo das regras esta mais atrelada ao papestdo sendo que no caso de criacdo e
formulacdo dos principios a comunidade exerceria fun¢cdo muito mais relevante por meio
da moralidade publica.

Outra distingdo marcante verifica-se no caso ddlitminterno entre esses padroes
que correspondem aos principios e politicas entdelas regras, pois a solucdo seria a
eliminacdo de uma delas enquanto em relacédo awsgds seria resolvido o conflito através
de uma ponderacao da relevancia.

Dessa forma, o sistema juridico além de ser formado norma também
correspondem a principios, pois as relacbes cotidiccomplexas promovem também a
construcdo de comportamento que ndo podem serrdgderados na aplicagcéo do direito.

Além disso, as politicas também representam umapaasrmativo, pois muitas vezes
a solucdo para as questbes juridicas recorrem @gsadomo principios e politicas que
operam diretamente das regras. Sendo que as @®ld#o capazes de gerar argumentos
juridicos persuasivos para solucédo de conflitos jmbegram, juntamente com os principios e
as normas, o sistema juridico sendo o tipo de padt& estabelece um objetivo a ser
alcancado.

Por esses aspectos vale ressaltar que para asagsofitiblicas tornarem-se efetivas é
necessario a adog¢ao de um padréo juridico quetvaduzir na atmosfera social um conjunto
de metas que juntamente com a interacdo sociabnaassa ser processados no ambito

juridico.

3.3 POLITICAS PUBLICAS COMO INSTRUMENTO PARA ATINGI R OS
OBJETIVOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL



As politicas correspondem a um padrao que estabel®cobjetivo a ser alcancado,
em geral alguma melhoria em algum aspecto econfmmi@ico ou social da sociedade,
representando assim segundo Maria Paula DallarciBajgarelhos de ag¢do do governo,
através de uma substituicdo de leis por politicessagorre principalmente em decorréncia da
superacao do dogma do estado liberal pelo soaiaci§1996).

Dessa forma, as politicas correspondem, antes di® #@ atividades, isto é, um
conjunto organizado de normas e atos tendentesliaagéio de um objeto determinado. Por
essa razdo a formulacdo dessas politicas pressupdaegulacdo juridica apta a torna-las
efetivas, necessitando para a sua concretizagéooducdo de metas na atmosfera social que
passardo a ser processadas no mundo juridico.

Nesse contexto, torna-se cada vez mais importaestunlo das politicas publicas e
sua consequente implementagcdo no Estado Democd&tiforeito, assim como seu controle
judicial como forma de efetivacdo dos principiose®mnados ao constitucionalismo. Tendo
em vista que, no atual Estado constitucional, digaiadministracdo no exercicio da sua
funcao objetiva, principalmente, a efetivacdo dositds fundamentais Positivos.

Em relac@o aos objetivos da Republica FederativBrdsil € valido ressaltar que os
mesmos estéo elencados no artigo 3° da Constitaicaorespondem

I- construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

- garantir o desenvolvimento nacional;

- erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV-  promover o bem de todosempreconceitos de origem, raca,

sexo, cor, idade quaisquer outras formas de discriminagao.

Nesse sentido, as Politicas publicas constituemostas do Estado formuladas com o
objetivo do cumprimento de seu papel instituciomahdelegavel de atuar na promocéo do
bem-estar de todos, especialmente pela univergabzdos direitos elementares a cidadania,
tais como educacgdo, saude, habitacdo, saneameftiarac lazer, profissionalizacdo e a
assisténcia social. Direitos estes, que sao funadi@msetanto do ponto de vista formal por
estarem na Constituicdo e possuirem status de noamstitucional como material por

estarem intimamente ligados ao principio da digihedda pessoa humana.
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Por essa razao, as politicas publicas devem sstapfes positivas proporcionadas
pelo estado assim como pela sociedade civil comjetieo de promover melhores condi¢des

de vida aos mais fracos, visando a isonomia social.

3.4 O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NO CONTROLE DE POLIi TICAS
PUBLICAS

Com base na supremacia constitucional o poderifuticao efetuar o controle sobre
as politicas publicas acaba por desempenhar fymre@gpua, qual seja, garantir a supremacia
da constituicao.

Ao poder executivo compete, como funcédo precipdmirastrar o Estado. Ao poder
judiciario aplicar a lei ao caso concreto. Sende @sresponsavel pelo controle dos atos
administrativos, principalmente em relagdo aos aosulados, salvo em relacdo ao mérito
administrativo, que corresponde ao controle de tmégempre sindbnimo de controle de
oportunidade e conveniéncia. Releve-se, nessextonigue o poder judiciario exerce sua
funcao jurisdicional realizando o controle de ledpde e legitimidade e ndo o controle de
mérito que corresponde especialmente as politizakicps.

No entanto, doutrinariamente é antagbdnica a pdisisidbe do controle judicial das
politicas publicas, pois o administrador publicgusnenta a impossibilidade desse controle
baseando-se na reserva do possivel, enquantoaigjuaiacredita nessa possibilidade tendo
como pressuposto a teoria do nucleo essencial rédadpara intervir, ou seja, devem ser
garantidas as condicbes minimas para que sejanvaeies os direitos fundamentais
consagrados constitucionalmente.

Nessa perspectiva apresentam-se duas correntasndoas: a procedimentalista e
substancialista.

A corrente procedimentalista entende qucontrole judicial das politicas publicas
causa uma verdadeira crise institucional prejudioam exercicio da cidadania ativa, pois o
individuo, enquanto simples sujeito de direitoafiotalmente dependente do Estado. Além
disso, essa corrente com base no principio daagfi@aos poderes e da legitimidade do voto
popular defende o argumento que as politicas RisbBeriam assunto relacionado ao poder
Legislativo e Executivo, pois somente esses telegitimidade para realizar a implementa-
las das politicas publicas. Dessa forma, permitie @ poder judiciario interferisse na
execucao de politicas seria uma afronta ao princ@iseparacdo dos poderes.

Jé a corrente substancialista defende a tese g@ssivel a intervencao judicial como

forma de garantir condicbes minimas necessariama existéncia digna e essencial dos



direitos fundamentais, estando esse posicionanigtittamente ligado a reserva do possivel,
que corresponde a capacidade econdmico-financeir&stado para sua implementacao.
Nesse contexto, prevalece a idéia de garantir cmmiessencial para o exercicio efetivo dos
direitos fundamentais, sendo que por si s6 o argtonda separacdo dos poderes ndo é
suficiente para refutar a intervencao do judici@@mdo em vista que se deve analisar o caso
concreto para estabelecer a necessidade da ingéovefo poder judiciario. Neste ponto
merece destaque o posicionamento de Gongalves)(200re a reserva do possivel, nao
devendo colocar-se como discurso da administragBlicp a justificar a ndo implementacéo

de politicas publicas. Neste sentido:

"Logo, 0 que deveria ser uma excecao termina peossolidar como regra, ou seja: o principio
constitucional da reserva do possivel, que s6 @ejugtificar a contencéo de gastos publicos para
além do basico, termina por servir de justificatpara politicas de assisténcia social pouco
comprometidas com a redistribuicdo de riquezasergladas em programas minimalistas, residuais
e afastados da s diversidades culturais e pest®aisda familia®

Nessa seara, insere-se o principio da reserva skivety que é de ordem social, pelo
qual o Estado que esbarra na incapacidade do atentl integral, mediante a ado¢éo de um
planejamento de objetivos, diretrizes e metasadals na Lei de Responsabilidade Fiscal e na
Lei 4.320/64, regula a efetividade da implementatz@opoliticas publicas. Além do principio
e da referida lei que regulamenta a efetividade mtdsicas publicas, a possibilidade do

controle judicial destas ganhou respaldo apdés is@teda ADPF n°45 MC/DF, que ementou:

“Arguicdo de Descumprimento de Preceito FundameAtgjuestdo da legitimidade constitucional
do controle e da intervencdo do Poder Judiciariotemma de implementacdo de politicas publicas,
guando configurada hipétese de abusividade goveanitain Dimensdo politica da jurisdicdo
constitucional atribuida ao Supremo Tribunal Feldémaponibilidade do arbitrio Estatal a efetivagao
dos Direitos Sociais, Econdémicos e Culturais. @aréelativo da liberdade de conformacéo do
legislador. Consideracdes em torno da clausula ef®@rva da possivel (...). Necessidade de
preservacdo, em favor dos individuos, da integadada intangibilidade do nucleo consubistanciador
do “minimo existencial” (...). Viabilidade instrumtal da arglicdo de descumprimento no processo de
concretizagéo das liberdades positivas ( DireitmssBitucionais de segunda geracéo).”

De fato de acordo com a fundamentacdo do Min. Cads®lelo o poder judiciario
poderia excepcionalmente formular e implementaitipas publicas, partindo da analise da
concepcao classica da triparticdo dos poderes pelspectiva de efetivar os direitos contidos
na Constituicdo com um poder judiciario mais pgyétivo, tendo como principal objetivo a

concretizacao do Estado Democratico de Direito.

* GONCALVES, Claudia Maria da Costa. 2007, p. 65



3.5 O PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E O CONTRQE JUDICIAL

O principio da separacdo dos poderes que esta hziasuiado no artigo 2° da
Constituicdo Federal, caracteriza-se ndo como uwisadd de poder politico ou estatal, mas
sim como uma divisao funcional deste entre aswatdies estatais do Legislativo, Executivo e
Judiciario. Tais funcdes devem, ainda, conformadoxna propria Constituicdo Federal, ser
harmodnicas e independentes entre si. Dessa foregpaaacéo dos poderes constitui uma das
caracteristicas e fundamentos do Estado DemocrateoDireito, cujas bases ja se
apresentavam nas idéias de Aristoteles, John LarkRousseau, mas que teve em
Montesquieu o0 seu maior propagador.

O referido principio surge, pela primeira vez, caneoria politica no pensamento de
John Locke (1632-1704). Locke denominou os trésepsd indispensaveis a sociedade
politica e definiu que o Legislativo possui competé de fixar leis com o objetivo de
preservar a sociedade e seus membros. Montesgamebhém apresentou significativa
influéncia na consagracao desse principio ao fdetincdo entre liberdade politica e sua
relagdo com a Constituicdo e o cidaddo. Sendo ajuiyisdo dos poderes foi consagrada
como principio formal e fundamental na Declaracduversal dos Direitos do Homem e do
Cidadao (1789), tendo como principal objetivo csfenento do despotismo e a garantia da
liberdade e dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o principio da separacdo dos podeiginariamente compreendia
gue cada poder tem um escopo teorico fechado mitllo. No entanto apds a revisao
contemporanea do principio da separacao dos poaepesier Executivo e Judiciario passou
a agregar as suas competéncias outros atribut@sidDando um verdadeiro ativismo dos
orgdos do Poder Executivo, pois este tem incorporeada vez mais a competéncia
legislativa, como por exemplo, a competéncia pditaremedidas provisérias.

Destes fatos pode-se entender o papel do Poderatimlcomo guardido dos direitos
fundamentais e da prépria Constituicdo Federalg&uentédo, diante da necessidade do
referido controle, o Judiciario como funcdo enqada da protecdo dos direitos
fundamentais, e, conseqientemente, da implementag&ecucdo eficaz de politicas publicas
que sdo essencialmente desenvolvidas pelo Podeutise estatal. Dessa forma sendo as
politicas publicas programas de atuacédo estatabbjstivam o bem estar dos individuos é
imprescindivel e necessario que sejam avaliadasn&rotadas para que alcancem suas

finalidades.
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Por tanto, o controle judicial das politicas plddicndo significa a usurpacao judicial
do principio da separacdo dos poderes. O contraeipl das politicas publicas € um
instrumento democratico de concretizacdo dos dgeitediante a atuacdo do Poder Judiciario
de acordo com a Constituicdo e seus principios deaticos. De fato como ressalta Norberto
Bobbio em sua obra "A Era dos Direitos" (1992),robtema fundamental em relacdo aos

direitos do homem néo é tanto justifica-los, madqgé-los.

4.CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo ndo se objetivou, obviamenesgotamento da matéria, sendo um
levantamento critico sobre a questdo do contraléciml das politicas publicas, tema este,
bastante polémico e divisor de opinides.

De inicio, foi possivel constatar a evolugdo do conceito déiqgas publicas em
relacdo ao contexto social em determinados momdmstsricos. Sendo possivel observar o
sistema juridico € formado por regras, principigokticas, sendo que estas correspondem a
valores necessarios para o aperfeicoamento donsigteidico.

Dessa forma pbde-se constatar que atualmente s@owidvidas pelo Estado e pela
Sociedade Civil a fim de alcancar objetivos espmasfde interesse econémico, politico ou
social, como forma de efetivar os direitos fundaiaisre o Estado Democréatico de Direito.

Portanto, a partir da formulacdo do novo concedqdliticas publicas, passou-se a
verificar uma evolucdo no entendimento juridico,semtido de cogitar a possibilidade do
controle judicial das politicas publicas. Fato espee ganhou mais respaldo a partir do
julgamento da ADPF n°45 MC/DF fundamentada pelo.Mielso de Melo que conferiu a
possibilidade do controle judicial em razdo daagéb dos direitos fundamentais como forma
de garantia do minimo existencial.

Por todos os aspectos mencionados, conclui-sermgueEagos de violagdo aos Direitos
Fundamentais € perfeitamente possivel o contraeigl das politicas publicas, tendo em
vista que deve prevalecer a supremacia constitakcens condicdes minimas para que sejam
efetivados os direitos previstos na Constituicd®o Ne admitindo justificativas como a falta
de recursos financeiros e pessoais assim comaumargo da separac¢ao dos poderes que por
si, ndo afasta a intervencédo do judiciario, poisoatra seu fundamento diretamente na

Constituicdo que confere ao poder judiciario anfyphgao jurisdicional.



11

REFERENCIAS

BUCCI, Maria Paula Dallari. As politicas publicas e o Direito Administrativo . Revista
Trimestral de Direito Publico, n. 13, Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 241.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n° 45/DF. Relator Ministro Celso Bandeira de Mello, Brasilia, DF, 29/04/09. ((Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br>. Acesso em: 16/04/11.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo [da] Republica Federativa do Brasil.
Brasilia: Senado Federal, 1988.

CAMARGO, Marcelo Novelino. Direito Constitucional . Sao Paulo: Método, 2008.

BOBBIO, Noberto. A era dos direitos . Sao Paulo: Campus, 1992.

DIAS, Jean Carlos. O controle judicial de politicas publicas . Cole¢&o Professor Gilmar
Mendes. V. 4. S&o Paulo: Método, 2007.

DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2002.

NOVELINO, Marcelo. Direito Constitucional . Sao Paulo. 2008 2 ed.
MEKSENAS, Paulo. Cidadania, poder e comunicacdo . Sao Paulo. 4 ed. Cortez 2002.

SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo . 20. ed., Sao Paulo:
Malheiros, 2002.

MONTESQUIEU, Charles-Louis de Secondat. O espirito das leis . Sado Paulo: Edipro, 2004.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social . Traducdo de Edson Bini. Sdo Paulo:
Edipro, 2000.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Discricionariedade e Controle Jurisdicional . 2. ed.,
Sao Paulo: Malheiros, 2007.



