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RESUMO

O trabalho objetiva verificar se a reforma na metodologia de calculo da COFINS desonerou os custos tributarios
das empresas de transporte de cargas estabelecidas na regido metropolitana de Vit6ria, estado do Espirito Santo.
Utiliza-se a analise de regressdo como modelo estatistico para inferir o valor da arrecadacgdo e para comparar 0s
resultados encontrados a arrecadacdo real, a precos de 2004, divulgada pelo governo federal. Verificou-se que os
valores previstos e os valores reais sdo similares, e as diferencas entre os mesmos encontram-se dentro do
intervalo de confianga a um nivel de significancia de 1%. Observou-se, por meio da pesquisa de campo, que as
empresas estudadas sofreram aumento nos custos tributarios da COFINS. Constatou-se que, para 0 governo, a
nova COFINS parece ndo interferir na arrecadacéo total desse tributo, uma vez que nédo foi verificado aumento
nem diminui¢do da mesma ap0s a introducdo da ndo-cumulatividade. Supde-se que o equilibrio encontrado pode
ter sido influenciado pela excluséo de varias empresas, de setores e de atividades da ndo-cumulatividade, frente
ao aumento da carga tributaria imposta as empresas. Assim, sugere-se a investigacao da influéncia desse e de
outros fatores na arrecadacdo da nova COFINS, em futuros trabalhos.

Palavras-chave: Reforma Cofins; Tributagdo; Transporte de Cargas; Arrecadagdo Projetada; ndo-
Cumulatividade.

ABSTRACT

This study examines whether the changes in the method of calculating the COFINS levy decreased the tax costs
for trucking companies in metropolitan region of Vitoria, Espirito Santo state. We used regression analysis to
infer the amount of projected tax revenue and compare it with the real revenue published by the federal
government at 2004 prices. We find that the projected and observed amounts were similar, at 1% significance.
We observed, through field research, that the studied companies paid more, not less, COFINS under the new
method. However, we also found that for the government, the new COFINS calculation method caused neither
an increase nor decrease in the amount of revenue raised from this levy because of the introduction of the non-
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cumulative calculation method. We suppose that this balance may have been influenced by the exclusion of
various companies, sectors and activities from the non-cumulative calculation regime, despite the increased tax
burden on the companies studied. Therefore, we suggest investigation of the influence of other factors on the
revenues generated under the new COFINS calculation method.

Keywords: COFINS Reform; Taxation; Trucking Companies; Projected Tax Revenue; Non-Cumulative
Calculation Regime.

RESUMEN

El trabajo pretende verificar si la reforma en la metodologia de célculo de la COFINS (Contribucion para la
Financiacion de la Seguridad Social de Brasil) exonerd los gastos tributarios de las empresas de transporte de
cargas establecidas en la regién metropolitana de Vitoria, estado de Espirito Santo. Se utiliza el analisis de
regresion como modelo estadistico para inferir el valor de la recaudacion y para comparar los resultados
encontrados a la recaudacion real, a precios de 2004, divulgada por el gobierno federal. Se verificd que los
valores previstos y los valores reales son similares, y las diferencias entre los dos estan dentro del intervalo de
confianza a un nivel de significacién del 1%. Se observo, por medio de la investigacion de campo, que las
empresas estudiadas tuvieron un incremento en los gastos tributarios de la COFINS. Se constatd que, para el
gobierno, la nueva COFINS no parece interferir en la recaudacion total de ese tributo, visto que no se verificé su
incremento ni disminucion después de la introduccion de la no acumulacion. Se supone que el equilibrio
encontrado puede haber sido influenciado por la exclusion de varias empresas, de sectores y de actividades de la
no acumulacion, frente al incremento de la carga tributaria impuesta a las empresas. Asi, se sugiere la
investigacion de la influencia de ese y de otros factores en la recaudacion de la nueva COFINS en futuros
trabajos.

Palabras clave: Reforma Cofins; Tributacion; Transporte de Carga; Recaudacion Proyectada; No Acumulacion.

1 INTRODUCAO

A tributacdo € um elemento necessario para uma economia capitalista, uma vez que se constitui na
Unica fonte de arrecadacdo governamental. O sistema tributério nacional se erigiu sobre um tripé constituido por
impostos, taxas e contribui¢des de melhoria, no qual os impostos sempre figuraram como a maior fonte de
arrecadacdo do governo. No entanto, ha alguns anos, observa-se a proliferacdo de taxas e de contribuicdes
sociais, ao ponto que os impostos tém sido deixados em planos secundarios.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) elenca alguns principios constitucionais tidos como clausulas
pétreas’. Entre eles, estd o principio da ndo-cumulatividade? dos impostos. Segundo Ribeiro (2004), essa néo-
cumulatividade “tem a finalidade precipua de minorar a alta agressividade que o ‘efeito cascata’ — incidéncia
cumulativa — representava para a sociedade como um todo e, em particular, para os chamados consumidores
finais”. Dessa forma, observa-se que, por um lado, os impostos incidem apenas sobre a margem que cada
empresa agrega ao seu produto, ou sobre o ganho nas vendas de bens, ou ainda sobre o lucro das operagdes. Por
outro lado, as contribui¢Bes sociais, instituidas pelo art. 195 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) - CF,
foram criadas tendo-se em vista a intervencdo no dominio econdémico. E, provavelmente, pela natureza de sua
prépria instituicdo, o legislador ndo normatizou a aplicabilidade do principio da ndo-cumulatividade sobre as
contribuices sociais.

Aparentemente, tal posicionamento parece explicar porque o0 governo vem criando tantas contribuicoes
a partir da promulgacdo da CF de 1988, fazendo com que, em nosso pais, grande parte dos tributos ndo incidam
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sobre o lucro, mas de forma cumulativa sobre a receita das empresas. Dessa forma, mesmo empresas novas €
ainda ndo lucrativas ficam sujeitas a pesada carga tributaria, fazendo com que, em algum momento, o negécio
possa se tornar inviavel.

Além disso, 0 aumento da carga tributaria imposta a sociedade mostra-se evidente. Como prova desse
acréscimo, a imprensa brasileira e o proprio governo divulgam recordes na arrecadagdo, que, a cada ano, vem
aumentando seu percentual de participacéo frente ao Produto Interno Bruto — PIB®. Esse fato tem pressionado as
autoridades politicas-governamentais, no que se refere a necessidade da adogdo de medidas que reduzam o peso
dos tributos sobre o resultado das empresas, o que beneficiaria a sociedade como um todo, considerando-se que a
ela cabe o repasse final de todos os impostos da cadeia produtiva. Nesse contexto, a sociedade vem,
pacificamente, assistindo a discussdo de uma reforma tributaria que ndo se concretiza, enquanto tributos “em
cascata elevam os custos de produgdo e criam um incentivo para a integracdo vertical que pode ndo ser
organizacionalmente eficiente” (OLIVEIRA, 2002, p, 55).

A Contribuicdo para a Seguridade Social — COFINS é um exemplo cléssico de tributo com incidéncia
direta sobre o faturamento das empresas, estando presente, por diversas vezes, em todo 0 processo produtivo,
onerando o preco final dos produtos produzidos.

As empresas de transportes de cargas estdo diretamente ligadas aos diversos setores da cadeia
produtiva®. E a proposta do governo de desoneragdo tributaria para essas empresas inclui a ndo-cumulatividade
das contribui¢Bes sociais. Isso poderia diminuir o custo tributario do setor privado, reduzindo os custos dos
transportes de cargas, 0 que seria condizente com os objetivos declarados para a reforma da COFINS.

Nesse sentido, é de se esperar que a reforma da COFINS tenha impactado a arrecadacdo do governo
federal, e a questdo levantada é: o governo federal conseguiu diminuir ou aumentar a arrecadagdo da COFINS
com a introdugdo do sistema ndo-cumulativo de arrecadagao?

O objetivo do trabalho é verificar se a introducdo da ndo-cumulatividade da COFINS proporcionou
aumento ou diminuicdo da arrecadacdo desse tributo para o governo federal e também para as empresas
estudadas. O trabalho pretende prever qual seria a arrecadagdo da COFINS em cada um dos trimestres do ano de
2004, pressupondo, unicamente, a existéncia do sistema cumulativo. O resultado encontrado sera comparado
com a arrecadacdo efetiva divulgada pelo governo federal. Para tanto, faz-se necessaria a introducéo de outras
variaveis que embasardo e que possibilitardo a previsdo pretendida. Considerando-se que a arrecadagdo de
tributos é exercida sobre a riqueza gerada pelo pais, utilizou-se, a principio, o PIB como uma das variaveis. Os
objetivos especificos sdo:

a) Constatar se a introducdo do modelo de contribuicdo da COFINS ndo-cumulativa proporcionou ao
governo federal diminuigdo ou aumento da arrecadagdo desse tributo;

b) Verificar se o sistema ndo-cumulativo da COFINS proporcionou diminuigdo ou aumento desse tributo
cobrado junto as empresas de transporte de cargas estabelecidas na regido metropolitana de Vitdria,
capital do estado do Espirito Santo.

A modificagdo da forma de tributagdo que, no caso da COFINS, iniciou-se na década de 80, e sempre
incidiu sobre a totalidade das receitas obtidas pelas empresas, para uma sistematica de débitos e créditos, s se
justificaria se a intencdo do governo fosse a diminui¢do do impacto desse tributo sobre a cadeia produtiva de
produtos e de servicos. Dessa forma, o senso comum esperaria que o governo federal passasse a ter uma
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arrecadacdo menor dessa contribuicdo, e as empresas também passassem a ter um custo menor da mesma.
Contudo, o aumento na aliquota marginal da COFINS de 3% para 7,6% pode ter distorcido a pretensdo de

desoneragdo da carga tributaria do setor produtivo.

2 REFERENCIAL TEORICO

Segundo Oliveira (2002, p. 56),

[...] uma estrutura tributéria tem a funcdo primeira de produzir receita para custear
bens e servicos publicos, e, para tanto, os impostos e taxas devem, na medida do
possivel, gerar um fluxo de recursos estavel, seguro e suficiente para atender as
necessidades sociais a cargo do governo.

Sob o aspecto de geracdo de fluxo de recursos, por um lado, o governo federal é extremamente
eficiente, haja vista as constantes divulgacdes de recordes na arrecadacao tributéria. Por outro lado, os recursos
obtidos ndo sdo adequadamente aplicados, as necessidades sociais a cargo do governo ndo sdo atendidas e, por
isso, 0s recursos obtidos, geralmente, sdo insuficientes.

De acordo com o estudo realizado pelo IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento Tributério (2002), a
arrecadacdo tributéria brasileira, no ano 2000, foi equivalente a 34,16% do PIB (Produto interno bruto). O estudo
mostra também que, do ano de 1986 ao ano 2000, a carga tributaria cresceu 352,15%, enquanto o PIB brasileiro
cresceu somente 196,36% nesse mesmo periodo, demonstrando que 0 pais gerou menos riquezas, e 0 governo

aumentou a sua arrecadagao.
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Figura 1 — Evolugdo do PIB brasileiro x evolugdo da arrecadagao
Fonte: IBPT (2002); IBGE (2002).

Neto, Bezerra e Dias (2005) relataram, num ensaio tedrico sobre o crescimento da arrecadacao tributaria
federal no Brasil, que 0 aumento da arrecadagdo deveu-se tanto ao aumento das aliquotas de tributos quanto ao
esforco de fiscalizacdo do governo.

Um dos pontos que merece destaque é a cumulatividade dos tributos, ou a multi-incidéncia dos tributos
sobre uma mesma base de célculo: o chamado “efeito cascata”, em que o mesmo tributo incide vérias vezes
sobre a cadeia produtiva. Desse modo, a CPMF (Contribuicdo provisoria sobre a movimentacdo financeira)
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incide sobre o PIS (Contribuicdo ao programa de integracdo social) e sobre a COFINS (Contribuicdo para
financiamento da seguridade social), e os dois Ultimos tributos incidem sobre o ICMS (Imposto sobre a
circulacdo de mercadorias e servigos), e assim por diante. Esse efeito cascata eleva os custos de producéo e
incentiva uma integracdo organizacional vertical ndo mais aceita atualmente.

Segundo Oliveira (2002, p. 55),

[...] uma reforma fiscal deve perseguir quatro objetivos: a reducdo das distor¢des
geradas por tributos nos precos relativos da economia e, conseqlientemente,
ineficiéncias na alocagdo de recursos; contribuir para a estabilidade econdmica; e,
ainda, atender aos ditames da justica e favorecer a retomada do crescimento
econdmico.

Nesse sentido, o governo federal prop0s, por intermédio da Lei N° 10.833/03, a modificacdo da
sistematica de arrecadacdo da COFINS, introduzindo o sistema de incidéncia ndo-cumulativa, com o proposito
de desonerar tributariamente a cadeia produtiva das empresas, favorecendo o crescimento econdémico.

Vale destacar que o sistema cumulativo, que ndo foi extinto, tem como fato gerador a obtencdo de
receita, por pessoa juridica de direito privado, considerando-se receita a totalidade das receitas auferidas,
independentemente da atividade exercida por ela e da classificagdo contabil adotada para sua escrituragdo.
Assim, a base de calculo da COFINS ¢ o valor do faturamento mensal (receita bruta), que o governo entende
como sendo a totalidade das receitas auferidas. A aliquota incidente sobre a base de calculo é de 3%.

Para o fisco, se o sistema cumulativo é tributado a uma aliquota de 3% sobre o total das receitas, e 0
ndo-cumulativo dara direito a uma sistematica de débitos e créditos, entdo, a aliquota deste Gltimo deveria ser
superior a do anterior. Dessa forma, o Fisco normatizou a tributagdo da COFINS ndo-cumulativa com uma
aliquota de 7,60%. Essa medida representa um contra-senso na visao do World Bank (1991, p. 22), cujo estudo
concluiu que um aumento de 1% nas aliquotas dos impostos existentes nos Estados Unidos da América gera um
aumento de 17 a 56 centavos para cada délar arrecadado, provocando distor¢des nos pregos de mercado e
aumentando os custos econdmicos.

A COFINS cumulativa ndo foi extinta porque a finalidade do governo federal, quando da criacdo do
sistema ndo-cumulativo, era beneficiar apenas o setor produtivo, desonerando-o da cumulatividade, como se
estivesse concedendo um incentivo fiscal a esse setor. Contudo, o que se verificou, apds a introdugdo do novo
modelo, foi um aumento generalizado dos precos praticados pelos setores beneficiados pela ndo-cumulatividade,
justificado pela alegacéo de que o governo aumentou em 153% a aliquota da COFINS e ndo permitiu que as
empresas obtivessem crédito similar sobre todos os custos necessarios a obtencéo de suas receitas. Custos com
mao-de-obra e com encargos trabalhistas, por exemplo, tém peso significativo sobre os custos dos produtos.

Buscando conter essa onda de aumentos de precgos e reconhecendo que 0s custos com mao-de-obra sao
extremamente elevados para certas atividades, o governo federal excluiu varios setores econémicos da
sistematica da ndo-cumulatividade, mantendo-os no antigo sistema cumulativo, como exemplo: empresas do
sistema financeiro; mercado atacadista de energia elétrica; érgaos publicos, autarquias e fundagdes publicas;
sociedades cooperativas (exceto as de producdo agropecudrias e as de consumo); receitas decorrentes de
operacBes com petroleo e gas natural; receitas de compra e venda de veiculos automotores; servicos de

telecomunicacoes, call center, telemarketing; servigos de empresas jornalisticas e de radiodifusdo e venda de
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jornais e periodicos; servigos de transporte coletivo; servigos prestados por hospitais e clinicas médicas,
odontoldgicas, fisioterapia e fonoaudiologia; servi¢os educacionais, de empresas de software, empresas de
hotelaria, empresas de lojas francas de portos e aeroportos etc. (ver mais detalhadamente nas Leis 10.833/03,
10.865/04 e 11.051/04, dentre outras)

Tais exclusdes, aparentemente justas para alguns setores, provocaram uma diminuicdo na base de
calculo de incidéncia da COFINS ndo-cumulativa, num total contra-senso com os ensinamentos de Harberger.

Desde 1954, Arnold C. Harberger busca identificar os custos provocados pelas distor¢es de pregos na
economia. Ele criou um método, a principio, para medir as distor¢des provocadas pelos monopoélios Norte
Americanos na economia do pais. Dando continuidade as suas pesquisas, Harberger (1959) incorporou o imposto
sobre a renda em seu modelo, utilizando-o em um terceiro trabalho (ainda nesse mesmo ano) para andlise das
distor¢Ges da economia do Chile. Em 1964, ele consolida seus estudos em dois trabalhos, apresentando um
modelo grafico em que a area de peso morto® dos impostos (Figura 2) aparece na forma triangular, método este
que ficou, posteriormente, conhecido como “Harberger Triangle™. Nesse mesmo trabalho, Harberger (p. 59)
passou a chamar a 4rea de peso morto dos impostos de welfare cost’. Em 1966, Harberger apud Hines (1999, p.
2) utilizou esse mesmo método para estimar as perdas do welfare cost causadas pelos impostos sobre o capital
nos E.U.A. e, num trabalho subseqiiente (1971), aperfeicoou 0 método, corrigindo deficiéncias.

Hines (1999, p. 3) também observou que, antes de Harberger, Dupuit® (1844) ja tinha verificado como a

demanda é afetada pelos efeitos sociais provocados pelas mudancas de prego.

2.1 Harberger Triangle

O Harberger Triangle tem sido apresentado em diversos tamanhos e formas. Nesse trabalho, aplica-se a
analise do welfare cost dos impostos.

Na figura 2, o ponto “A” representa o equilibrio de mercado supondo a auséncia dos impostos. Nesse
caso, a firma vende a mercadoria “g,” a um prego “p;”; o retdngulo formado pelos pontos (q;, B, pi, A)
representa o valor recebido pela firma, e o triangulo formado por (C, p1, A) é 0 excedente de consumo. A
introdugdo dos impostos a uma taxa “t” faz a reta da oferta deslocar-se para cima, representada pela reta da
oferta tracejada, provocando um novo equilibrio® de mercado onde a oferta é reduzida para “g,” e a demanda,
pressionada pela oferta, passa a pagar “p,” pela mercadoria, sendo que a firma s6 receberd “ps” ap0s o repasse
dos impostos ao governo. Nesse novo cendrio, a demanda esta representada pelo triangulo (p,, C, D); a oferta por
(92, B, E); o governo arrecada o equivalente ao retangulo (ps, p2, D, E), € a area do triangulo menor (A, D, E)
representa o peso morto dos impostos, demonstrando que aliquotas elevadas sdo ineficientes por reduzirem sua
prépria base de incidéncia, ocasionando uma perda econdmica que Harberger (1964, p. 59) chama de custo

social (welfare cost).
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Figura 2 — O Triangulo de Harberger
Fonte: Hines (1999).

Para Harberger apud Oliveira (2002, p. 57), as reformas fiscais contemporaneas que enfatizam a
reducdo dos custos sociais de tributacdo devem, entre outras medidas, ampliar a base de calculo™ da tributacéo e
uniformizar as aliquotas** marginais dos tributos. Contudo, verificou-se que o governo federal adotou medidas
contrarias ao método de Harberger na modificacdo do sistema de tributagdo da COFINS, ou seja, sobre uma base

de célculo reduzida®?, aumentou a aliquota marginal .

2.2 Impactos da nova tributagéo sobre as empresas

Acreditando que o aumento da aliquota da COFINS (de 3% para 7,6%) provocou um aumento
generalizado nos precos praticados pelas empresas em geral, Pereira et al. (2005) buscou verificar que tipo de
empresas ganha ou perde com a ndo-cumulatividade da COFINS, concluindo que o setor de prestacdo de
servigos sofreu maior impacto.

Para simulacdo, Pereira et al. (2005) obteve informagBes contabeis do exercicio de 2003 de uma
indistria grafica e de uma empresa de transporte de cargas, e verificou o custo tributario com a COFINS
cumulativa. Ele simulou ainda qual seria o custo tributario que essas empresas teriam se estivessem obrigadas a
contribuir de forma ndo-cumulativa, concluindo que as mesmas sofreriam um aumento no custo dessa

contribuicéo.

3 METODOLOGIA

3.1 Planejamento da pesquisa

Esta pesquisa empirica verifica os efeitos da ndo-cumulatividade da COFINS. Assim, o presente estudo
ja possui uma delimitagdo natural, uma vez que somente as empresas que sao tributadas pelo lucro real estdo
sujeitas a tal contribuicdo. Além disso, definiu-se como campo de atuagdo da pesquisa as empresas do ramo de
transportes de cargas estabelecidas na regido metropolitana de Vitoria, capital do estado do Espirito Santo.
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Adicionalmente, como um segundo campo de investigacdo, nesta pesquisa foram utilizados dados das séries
historicas da COFINS divulgadas pela Secretaria da Receita Federal — SRF.

Com o objetivo de conhecer quais sdo os créditos que as empresas pesquisadas utilizam na apuragdo da
COFINS e qual o peso (percentual) desses créditos sobre a receita de vendas e de servigos das empresas, foram
estruturados formularios™ a serem preenchidos pelos contadores dessas empresas. Uma vez conhecido o peso
dos créditos sobre as receitas totais das empresas, pode-se inferir o percentual efetivo da COFINS sobre as
receitas totais das mesmas e verificar se a ndo-cumulatividade proporcionou aumento ou reducdo dos custos
dessa contribuicdo as empresas pesquisadas.

Paralelamente, iniciou-se a coleta dos dados historicos da COFINS e do PIB para conhecer a
arrecadacdo total dessa contribuicdo e elaborar um modelo matematico que permita prever qual seria a
arrecadacdo da COFINS se o governo federal ndo tivesse reformado a sua base de incidéncia, comparar o
resultado com a arrecadacdo efetiva dessa contribuicdo, e verificar se a ndo-cumulatividade proporcionou

aumento ou diminui¢do da carga tributaria dessa contribuicdo para essas empresas.

3.2 Método utilizado, tratamento estatistico e analise de dados

A analise desenvolvida é quantitativa, com base em procedimentos estatisticos, com o objetivo de
produzir inferéncias para a populacdo objeto, com base nas amostras consideradas. Em funcdo dos objetivos
apresentados, adotou-se uma abordagem empirico-analitica, tendo em vista a utilizagdo de técnicas de coleta,
tratamento e analise de dados quantitativos. A preocupacdo com a relacdo causal entre as variaveis e a validacdo
da prova cientifica foi buscada por meio de testes de instrumentos, graus de significancia e sistematizagdes das
definigdes.

Para Levine (2000, p. 514),

[...]Ja anélise de regressdo é utilizada, principalmente, com o objetivo de previséo.
Nosso prop6sito, na analise de regressdo, é o desenvolvimento de um modelo
estatistico que possa ser utilizado para prever os valores de uma variavel dependente
ou varidvel resposta, com base nos valores de, pelo menos, uma variavel
independente ou explicativa.

A pesquisa utiliza uma regressdo multipla entre a variavel dependente, arrecadacdo da COFINS, e as
variaveis independentes, apresentadas na Tabela 1. A proposta é investigar a suposta existéncia de um
relacionamento significativo entre as variaveis estudadas, além de prever a arrecadagdo da COFINS para todos
os trimestres de 2004, compara-la com a arrecadacao efetiva desse mesmo periodo divulgada pela SRF, a fim de

constatar se a implementagdo desse novo modelo proporcionou desoneragao tributaria.
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Tabela 1 — variavel dependente e varidveis independentes

Variavel Descrigéo Legenda
Dependente Arrecadacédo da Contribuigdo Log(CONFINS)
para a Seguridade Social
Independente Produto Interno Bruto — PIB Log(PIB)
Real
Independente Tendéncia t

Fonte: elaborado pelos autores.

Devido a ndo-linearidade dos dados das varidveis, utilizou-se logaritimo (Log) para correcdo. Dessa

forma, o modelo geral utilizado serda a relacdo linear:

Log(COFINSt) = 3, + 3,Log(PIBt)+ 3, (t), onde:

Log(COFINSt) = varidvel dependente de arrecadagio da COFINS que resultara no valor previsto da
COFINS que se pretende levantar;

S, = intersecdo de Log (COFI NSt)para a populacdo, podendo representar o valor médio da
COFINS quando as variaveis sao iguais a zero';

[, = inclinagdo para a populagéo da variavel independente Log(PIBt)le;

[, = inclinagdo para a populacéo da variavel independente t';

Partindo da hipdtese de que o governo federal desonerou a carga tributaria quando da implementacédo do

modelo ndo-cumulativo na sistematica de arrecadacdo da COFINS, espera-se que o valor encontrado para a
varidvel Log(COFINSt) seja maior do que o valor observado na populacdo, uma vez que esse valor serd

extraido da base de dados do governo federal apdés a implementagdo do modelo ndo-cumulativo, e o valor de
Log(COFINS;) sera o valor previsto da COFINS para todos os trimestres de 2004.

3.3 Populagéo, amostra e coleta dos dados

Buscou-se identificar a populacdo’® e a amostra’® das empresas a serem estudadas por meio do
TRANSCARES - Sindicato das Empresas de Transportes de Cargas do Estado do Espirito Santo, constatando-se
que o sindicato possui 108 empresas associadas. Elegeu-se como populacéo, objeto do estudo, todas as empresas
de transportes que atuam, exclusivamente, com o transporte de cargas e estdo estabelecidas na regido
metropolitana da cidade de Vitéria, capital do estado do Espirito Santo.

Das 108 empresas associadas a0 TRANSCARES, 58 foram excluidas por ndo estarem estabelecidas na
Grande Vitoria, por impossibilidade de identificacdo da empresa e/ou seus contadores, ou por possuir outras
atividades, como exemplo, transporte de passageiros, cuja forma de apuracdo da COFINS é o sistema
cumulativo. Ap6s os primeiros contatos com os contadores das 50 empresas restantes, outras 24 empresas foram
excluidas por ndo serem optantes do lucro real, condi¢do necessaria a apuracdo da COFINS pelo sistema néo-
cumulativo. Por fim, os formularios elaborados foram encaminhados aos contadores de 26 empresas, das quais

18 responderam. Todas as empresas respondentes foram analisadas no trabalho.
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Os dados governamentais analisados sdo trimestrais e foram extraidos das séries histéricas da COFINS
divulgadas pela SRF, referentes a arrecadagdo compreendida entre o periodo de janeiro de 1986 a dezembro de
2003 e das séries historicas do PIB divulgados pelo IPEA — Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas. Cabe
destacar que o periodo escolhido compreende um pequeno intervalo de tempo (dezoito anos), e, devido a isso,
utilizou-se todo o universo da coleta. Tendo em vista que o governo introduziu o modelo ndo-cumulativo no
primeiro trimestre de 2004, os dados foram coletados até o Ultimo trimestre de 2003, evitando-se contaminar o
modelo com dados que, aqui, seriam inexistentes. No total foram setenta e dois dados referentes a arrecadagdo da
COFINS e ao PIB real, todos em reais, a precos do ano de 1986, atualizados pelo IPCA — indice Nacional de
Pregos ao Consumidor Amplo.

Condizentes com os achados de Fonte Neto, Bezerra e Dias (2005), que constataram que o crescimento
da arrecadagdo tributaria deve-se, entre outros fatores, ao aumento da fiscalizacdo, utilizou-se como segunda
variavel a tendéncia de melhoria na fiscalizacéo.

A principio, foram coletadas também as aliquotas incidentes sobre a base de célculo da COFINS,
buscando inseri-las na relagdo linear como mais uma varidvel independente. Contudo, o resultado da regressao

contendo as aliquotas mostrou-se insignificante, e excluiu-se tal variavel. Nessa mesma regressao, verificou-se
uma alta correlagdo de ordem 1 corrigida com a introducéo do erro AR(l) como terceira variavel independente,

fazendo com que o modelo geral utilizado passasse a ser a relagdo linear:

Log(COFINSt) = 3, + ,Log(PI1Bt)+ S,(t)+ B, AR(1)

4 ANALISE DE RESULTADOS

Segundo Levine (2000, P. 537), “a forca de uma relagdo entre duas variaveis em uma populagéo é,
geralmente, medida pelo coeficiente de correlacdo...”. Na Tabela 2, 0 R-Quadrado exprime uma correlagdo de
99,92% entre a variavel dependente e as independentes. J& 0 R-Quadrado Ajustado, que despreza uma
observacdo tendo em vista o tamanho reduzido da amostra e o préprio erro, mostra o coeficiente de determinagdo
da variavel COFINS explicada pela agdo simultdnea do crescimento do PIB, a tendéncia de melhoria na
fiscalizacdo e o erro.

A coluna Probabilidade da Tabela 2 mostra que existe um relacionamento significativo entre as
variaveis selecionadas e a varidvel dependente arrecadagdo da COFINS, tendo em vista que os valores

encontrados para todas as variaveis sdéo menores que 1%. A coluna Coeficiente apresenta os valores estimados

para f3,,0;,B, € [, permitindo que a previsdo da arrecadacdo da COFINS possa ser feita por meio da

equagéo linear Log(COFINSt)= g, + B,Log(PIBt)+ f3,(t)+ B, AR(L). A correlagio se d4 da seguinte
forma: cada unidade de aumento do PIB correspondera a um aumento de 1,046681 da COFINS, formando a

equacéo:
Log(COFINSt) = —5,867245+1,046681(LogP1Bt)+0,018279(t) + 0,695237 AR(L)
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Tabela 2 — Dados da regressdo

Variavel Coeficiente Desvio Padrao Estatistica T Probabilidade

C -5,867245 0,213289 -2750845 0,0000
LOG(PIBR) 1,046681 0,029722 35,21518 0,0000
TENDENCIA 0,018279 0,006777 2,697047 0,0088
AR(1) 0,695237 0,086608 8,027364 0,0000

R? 0,999182 Estatistica F 27282,82

Estatistica F
R? ajustado 0,99145 (probab.) 0,000000

Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 3 apresenta a COFINS prevista pela equagdo para cada um dos trimestres do ano de 2004, na

qual observa-se que as diferencas entre os valores previstos e 0s reais sdo inferiores ao desvio-padréo, e ndo se

pode rejeitar a hipétese de que a COFINS prevista € diferente da real a um nivel de significancia de 1%. A

comparacdo entre a COFINS divulgada pela Secretaria da Receita Federal e a prevista pode ser observada na

Figura 3, que fornece o cenario ideal a analise do comportamento da arrecadagdo dessa contribuicdo a partir do

ano de 1999.

Tabela 3 — COFINS prevista x Cofins real em bilhSes de reais

Ano/trimestre COFINS Desvio COFINS Real
prevista padrdo
2004/T1 5,4968689 1,292103 5,458569
2004/T2 6,1629775 1,450698 6,562739
2004/T3 6,5659346 1,549723 6,596106
2004/T4 6,9630844 1,648196 6,578198
Fonte: elaborado pelos autores.
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Figura 3 — COFINS prevista x COFINS real em bilhdes de reais.

Fonte: elaborado pelos autores.
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Tabela 4 — Créditos que as empresas utilizam para apuracdo da COFINS

Quantidade de empresas Créditos utilizados para apuracdo da COFINS

0 Bens para revenda
18 Bens utilizados como insumos
18 Servigos utilizados como insumos
18 Despesa de energia elétrica

Despesa de aluguéis de prédios locados de pessoa
15 juridica

Despesa de aluguéis de maquinas e equipamentos
12 locados de pessoa juridica

Despesa de armazenagem e frete na operagdo de
16 venda

Despesa de contraprestacdes de arrendamento
11 mercantil

Encargos de depreciagdo de bens do ativo
16 imobilizado

Base de céalculo do crédito a descontar referente a
0 ativo imobilizado

Encargos de amortizacdo de edificacdo e
9 benfeitorias em imével

Devolugdo de vendas sujeitas a aliquota de 7,6%
0
6 Outras operagdes com direito a crédito

Fonte: elaborado pelos autores.

O resultado da previsdo demonstrou que, até o Gltimo trimestre de 2003, a COFINS prevista pela
equacdo linear e a COFINS real tiveram um comportamento similar. Esse fato, além de confirmar o
relacionamento significativo existente entre as variaveis selecionadas, indica que as previsdes efetuadas para o
ano de 2004, considerando-se a existéncia do sistema cumulativo como Gnica forma de tributacdo da COFINS,
também demonstraram comportamento similar ao da COFINS real, que expressa a arrecadacdo da Receita
Federal com a COFINS cumulativa e ndo-cumulativa. Por outro lado, as empresas pesquisadas respondentes
afirmaram utilizar os créditos demonstrados na Tabela 4, cujo peso sobre as receitas de vendas e de prestacdo de
servigos estdo representados na Tabela 5, na qual a Gltima linha fornece o percentual médio dos créditos que o

governo federal permite deduzir do débito da COFINS apurada a aliquota de 7,6%.
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Tabela 5 — Peso dos créditos sobre as receitas de vendas e prestagdo de servigos

Empresa Percentual dos créditos sobre as receitas
totais sujeitas a incidéncia da COFINS
1 4,8%
2 6,1%
3 28,6%
4 5,2%
5 8,9%
6 4,1%
7 14,2%
8 4,0%
9 9,5%
10 5,7%
11 4,8%
12 5,0%
13 11,1%
14 4,3%
15 4,9%
16 4,8%
17 6,0%
18 5,3%
% médio 7,6%

Fonte: elaborado pelos autores.

Considerando-se que as receitas brutas de vendas e de prestacdo de servicos das empresas

correspondem a 100% da receita, e as empresas pesquisadas tém, em média, direito de deduzir 7,6% relativos a

créditos permitidos pelo governo federal, deduz-se que a base de célculo da COFINS ndo-cumulativa é igual a

92,4% das receitas de vendas e de prestagdo de servigos. Sobre essa base de calculo, as empresas devem aplicar a

aliquota de 7,6% para apurar a COFINS devida, que, no caso das empresas pesquisadas, corresponde a uma

aliquota efetiva de 7,0%, conforme detalhado na Tabela 6.
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Tabela 6 — Aliquotas efetivas incidente sobre as receitas totais das empresas

Empresa | Aliquotas efetivas da COFINS ndo-cumulativa.
incidentes sobre as receitas totais
1 7,2%
2 7,1%
3 5,4%
4 7,2%
5 6,9%
6 7,3%
7 6,5%
8 7,3%
9 6,9%
10 7,2%
11 7,2%
12 7,2%
13 6,8%
14 7,3%
15 7,2%
16 7,2%
17 7,1%
18 7,2%
% médio 7,0%

Fonte: elaborada pelos autores

Percebe-se, dessa forma, que a ndo-cumulatividade ndo foi benéfica para as empresas analisadas, que
eram tributadas com uma aliquota de 3% sobre a totalidade de suas receitas e passaram a contribuir, em média,
com uma aliquota efetiva de 7,0%%. Esse aumento foi de 134,0% da carga tributéria dessa contribuicdo para as

mesmas, conforme exposto na Figura 4.
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v
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3,00% A
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1,00%
0,00%

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18

| —e— COFINS nao-cumulativa —#— COFINS cumulativa |

Figura 4 — Aliquotas da COFINS incidentes sobre as receitas das empresas
de transporte antes e depois da reforma
Fonte: elaborado pelos autores.

5 CONCLUSAO

Depois de realizadas as previsdes de arrecadagdo da COFINS para cada um dos trimestres de 2004, e
comparado o resultado apurado com a arrecadagdo divulgada pela Receita Federal, resta constatar se a

introducdo da ndo cumulatividade nessa contribuicdo proporcionou aumento ou diminuicdo na arrecadacao.
158

Revista Gestdo & Planejamento, Salvador, v. 13, n. 1, p. 145-163, jan./abr. 2012.
http://www.revistas.unifacs.br/index.php/rgh



REFORMA DA COFINS: UM ESTUDO COMPARATIVO DA ARRECADAGAO PROJETADA PELA TRIBUTAGAO
CUMULATIVA E O IMPACTO DA NAO-CUMULATIVIDADE SOBRE AS EMPRESAS DE TRANSPORTES DE CARGAS

Esperava-se verificar uma tendéncia a diminuicdo na arrecadacdo pois, segundo RIBEIRO (2004), a ndo-
cumulatividade tem a finalidade de minorar a alta agressividade que o efeito cascata da cumulatividade
representa para a sociedade.

A andlise detalhada dos dados mostrou que os valores previstos para a COFINS e os valores reais sdo
similares, e a diferenca entre eles encontra-se dentro do intervalo de confianga. Esse resultado indica que a
reforma da COFINS parece ndo interferir na arrecadagdo total dessa contribuicdo e ndo se pode concluir que a
introducdo da ndo-cumulatividade proporcionou diminuicdo ou aumento na arrecadacdo da mesma. Foi
verificado um equilibrio®® quase perfeito entre a COFINS real divulgada pela receita federal e a COFINS
prevista, demonstrando que o governo federal foi extremamente eficiente na manutencdo do status quo da
arrecadacdo mesmo quando propdem a desoneracao tributaria.

Provavelmente, o equilibrio encontrado na arrecadacdo projetada (modelo cumulativo versus nédo-
cumulativo) pode ter sido influenciado pela exclusdo de varios setores e atividades da obrigacdo de apurar a
COFINS sob a égide da ndo-cumulatividade, contrariando HARBERGER apud Oliveira (2002) quando observou
que as reformas fiscais que enfatizam a reducdo do peso dos tributos na economia devem ampliar a base de
calculo de incidéncia do tributo e uniformizar as aliquotas.

Em resposta a questdo pesquisada e em conformidade com o que PEREIRA et al. (2005) também
observou em seu estudo, a analise dos dados fornecidos pelas empresas de transporte de cargas demonstra que 0s
custos tributarios com a COFINS aumentaram apés a introdu¢do da ndo-cumulatividade, num contra-senso com
0 objetivo inicial de desoneracdo do setor produtivo pretendido pelo governo federal, cujo timido esforco pela
diminuicdo da carga tributaria das empresas culminou na preservacdo da arrecadacdo da COFINS frente a
elevacdo da carga tributéria para as empresas de transporte de cargas localizadas na regido metropolitana da
Grande Vitoria.

Considerando ainda que as empresas de transportes de cargas estdo diretamente ligadas a distribuicdo da
produgcdo fabril, alimenticia etc., do pais, sendo assim uma atividade essencial a um pais de grande dimensao, tal
constatacdo mostra-se ainda mais surpreendente. A conclusdo a que se chega é que o governo deve rever o
sistema ndo-cumulativo aumentando a quantidade de créditos permitidos ou, até mesmo, desobrigando as
empresas de transporte de cargas de apurar a COFINS por meio da ndo-cumulatividade.

Pelos resultados alcangados, ficou também demonstrado que a reforma fiscal introduzida pelo governo
deixou de perseguir, pelo menos, um dos quatro principais objetivos elencados por OLIVEIRA (2002): a reducdo
das distorgcdes geradas pelos tributos nos pregos, uma vez que foi observado um aumento generalizado nos
precos praticados pelas empresas quando o governo passou a aliquota da COFINS de 3% para 7,6%,
representando uma elevacdo de 153% da COFINS ndo-cumulativa em relagdo a COFINS cumulativa.

Além disso, pode-se considerar que os aumentos de pregos praticados por grande parte das empresas
sujeitas a nova COFINS, como amplamente noticiado, e a incidéncia dessa contribuicdo sobre as importacdes
também podem ter contribuido para o equilibrio encontrado. Contudo, verifica-se um equilibrio apenas na
arrecadacdo, pois aumentos de pregos impostos pelo aumento da aliquota marginal dos tributos provocam um
novo equilibrio de mercado com ofertas e demandas reduzidas pela retracdo da economia, aumentando a area de
ineficiéncia dos tributos (HARBERGER, 1971), o que sugere e pode motivar a investigagdo dessas supostas
varidveis em trabalhos futuros.
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NOTAS

! Segundo RIBEIRO (2004), sdo principios regentes da ordem interna, por exemplo, o principio da triparticdo
das funcBes do Poder, inserido no art. 2°. da Constituicio Federal de 1988.

2 Nao-cumulatividade é efetivada quando, de um lado, as entradas de mercadorias e servigos geram créditos e, de
outro, as saidas de mercadorias e servigos geram débitos. Opera-se a compensagao entre os créditos e débitos,
recolhendo ao fisco o saldo credor que, porventura, existir.

® Segundo FONTE NETO, BEZERRA, DIAS (2005), de 1999 a 2003, a relagdo carga tributéria nacional/P1B
Eresceu, em média, 9,46%.

® Peso morto é a medida de ineficiéncia de um imposto. Um tributo pode ser eficiente quando n&o destréi sua
prépria base de incidéncia (MIESZKOWSKI, SD).

® Tradug&o: Triangulo de Harberger.

" Tradug&o: custos sociais.

& Arséne Jules Etienne Juvénal Dupuit foi citado em vérios artigos de Harberger, por exemplo, no The
Measurement of Waste (1964).

® Para a firma receber o mesmo valor que recebia pela venda de “g,” apds a introducdo dos impostos, o ponto de
equilibrio de mercado “A” teria que subir linearmente ao encontro da reta da oferta tracejada, o que faria o prego
de “q,” ficar muito elevado, reduzindo extremamente a demanda. Considerando-se que o mercado pagara, no
maximo, “p,” pela mercadoria ofertada, a firma passa a buscar um novo equilibrio de mercado, reduzindo a
oferta para “q,”.

10 Base de calculo é o valor sobre o qual é aplicada a aliquota para apuracéo do valor do tributo a pagar.

! percentual definido em Lei que, aplicado sobre a base de calculo, determina o montante do tributo a ser pago.
12 Apesar de a COFINS ter passado a incidir também sobre a importacéo de produtos, percebe-se que a base de
calculo foi reduzida tendo em vista que o sistema ndo-cumulativo é aplicado apenas as empresas optantes ou
obrigadas ao Lucro Real e, entre essas empresas, 0 governo federal mantém alguns setores ou operacoes
obrigados a sistematica cumulativa, conforme ja abordado. Além desses setores e operacdes excetuadas da nao-
cumulatividade, as empresas optantes pelo Lucro Presumido e pelo SIMPLES séo tributadas pelo antigo sistema
cumulativo.

BA aliquota da COFINS cumulativa era de 3%,; a aliquota da COFINS ndo-cumulativa é de 7,6%.

4 0 modelo do formulério utilizado esta anexado ao final desse trabalho.

15 Se X for igual a zero, a equacdo acima estara incorreta. Dessa forma, B, ndo possui um significado importante,
correspondendo apenas ao valor que a reta cortara o eixo Y (LEVINE, 2000, p. 520)

16 B, representa a variagdo esperada na COFINS prevista por cada variagdo unitaria em LogP1B; (LEVINE,
2000, p. 518). Assim, a cada R$1,00 de variacdo do PIB, a COFINS vai variar na propor¢ao encontrada para o
valor de B;.

17 B, representa a variagdo esperada na COFINS prevista por cada variaco unitaria na Tendéncia de melhoria na
fiscalizagéo (LEVINE, 2000, p. 518).
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18 para Levine (2000), populagdo é uma colecdo de unidades individuais, que podem ser pessoas ou resultados
experimentais, com uma ou mais caracteristicas comuns, que se pretendem estudar.

19 para Levine (2000), amostra é um conjunto de dados recolhidos a partir de um subconjunto da populacdo que
se estuda, com o objetivo de tirar conclusdes para a populacéo escolhida.

% Foi realizado teste t de Student para determinar se a aliquota efetiva da COFINS néo-cumulativa encontrada é
diferente da aliquota da COFINS cumulativa. Os resultados encontrados foram satisfatérios, confirmando que as
aliquotas sdo diferentes entre si.

2! Tabela 3, figura 3

APENDICE: Formulario para a elaboracio da pesquisa

O objetivo desta pesquisa é conhecer quais sdo os créditos a empresa se utiliza para apuragdo da Cofins e qual o
peso (percentual) desses créditos sobre a receita de vendas e servi¢os da empresa. Como sua empresa € tributa
pelo lucro real, elaboramos a pesquisa com base na Dacon — Demonstrativo de Apuragdes de Contribuigdes
Sociais. Para agilizar e facilitar as respostas dos senhores, sugerimos utilizar tal declaracdo para extrair as
informacdes solicitas.

1) Assinale com um “x” o método de determinacdo dos créditos da Cofins de sua empresa (Ficha 01 — Dados
iniciais da Dacon 2.0):

Incidéncia ndo-cumulativa sobre receita total

Incidéncia ndo-cumulativa sobre receita parcial e/ou receita de exportacdo com base na proporcdo dos
custos diretamente apropriados

Incidéncia ndo-cumulativa sobre receita bruta auferida

2) Assinale com um “Xx” todos os créditos que a empresa utiliza para apuracdo da Cofins (Ficha 12 — Apuracdo
dos créditos da Cofins — Dacon 2.0):

Bens para revenda

Bens utilizados como insumos

Servicos utilizados como insumos

Despesa de energia elétrica

Despesa de aluguéis de prédios locados de pessoa juridica

Despesa de aluguéis de maquinas e equipamentos locados de pessoa juridica
Despesa de armazenagem e frete na operacéo de venda

Despesa de contraprestacdes de arrendamento mercantil

Encargos de depreciacdo de bens do ativo imobilizado

Base de célculo do crédito a descontar referente a ativo imobilizado (Lei 10.833/2003)
Encargos de amortizacdo de edificacdo e benfeitorias em imdvel

Devolugdo de vendas sujeitas a aliquota de 7,6%

Outras operagdes com direito a crédito

3) O objetivo Unico dessa pergunta é conhecer o percentual de créditos da Cofins sobre a receita bruta de vendas
e servicos da empresa, excluidas as receitas ndo sujeitas a incidéncia da Cofins. Ndo é necessario informar a
receita bruta nem o valor dos créditos da Cofins em reais. Basta informar o percentual dos créditos sobre a base
de calculo da Cofins. Dessa forma, ndo estaremos tendo acesso as informacgdes sobre o faturamento nem mesmo
sobre a lucratividade da empresa.

3.1) Considere a base de calculo da Cofins (declaradas na linha 26 da ficha 13 — Célculo da Cofins — Dacon 2.0)
igual a 100%. Qual o percentual que a empresa obteve de crédito em relacdo a essa receita?
Exemplo: Base de calculo da Cofins (linha 26 da ficha 13) = R$ 800.000,00 = 100%
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Total dos créditos apurados no més (linha 27 da ficha 12) = R$ 520.000,00 = 65%
Percentual de créditos da Cofins sobre a receita bruta da empresa

Janeiro /2005 Fevereiro/2005 Margo/2005 Abril/2005 Maio/2005 Junho/2005

% % % % % %
Julho/2005 Agosto/2005 Setembro/2005 Outubro/2005 Novembro/2005 Dezembro/2005

% % % % % %
3.2) Considere a base de calculo da Cofins igual a 100%. Qual o percentual de créditos que a empresa obteve em
relacdo a essa receita?

Exemplo: Receita de vendas e servi¢cos = R$ 800.000,00 = 100%

Total dos créditos apurados no més (linha 23 da ficha 4 — Dacon 1.3) = R$ 520.000,00 = 65%
Percentual de créditos da Cofins sobre a receita bruta da empresa

Janeiro /2004 Fevereiro/2004 Margo/2004 Abril/2004 Maio/2004 Junho/2004

% % % % % %
Julho/2004 Agosto/2004 Setembro/2004 Outubro/2004 Novembro/2004 Dezembro/2004

% % % % % %
Variavel Descricao Legenda
Dependente Arrecadacgdo da Contribuigdo para a Seguridade Social Log(COFINS)
Independente  |Produto Interno Bruto - PIB Real Log(PIB)
Independente  |Tendéncia t
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