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IMPACTO DA ARRECADACAO TRIBUTARIA NA
ATIVIDADE ECONOMICA DOS MUNICIPIOS

Resumo

Este estudo analisou o impacto
da arrecadacdo tributaria na ordem
econdmica dos municipios mineiros.
O estudo tem como abordagem te6-
rica os principios de finangas e con-
tabilidade ptblica, discorrendo so-
bre o impacto tributdrio no cresci-
mento econémico municipal. A
metodologia utilizada seguiu a abor-
dagem quantitativa, em que a corre-
lagdo de Pearson e regressao multi-
pla foram usadas para descrever a
relagdo entre o nivel de atividade
econdmica, mensurado pelo PIB, e
um conjunto de variaveis tributari-
as explicativas, como IPTU, ISSQN
e ICMS. Os resultados evidenciaram
que a arrecadacao tributaria contri-
bui para o crescimento econémico do
municipio. Por outro lado, as elasti-
cidades tributdrias demonstram que
a elevagdo tributdria tem como im-
pacto a redugdo no nivel de cresci-
mento da economia. Os resultados
sugerem que a cada aumento de 10%
na arrecadacao de IPTU, resulta no
impacto de 5% de aumento no PIB;
um acréscimo de 10% na arrecada-
¢do de ISSQN acarreta aumento de
5% no PIB, e um acréscimo de 10%
no repasse de ICMS, resulta na ele-
vacdo de 3% do PIB municipal, o que
refor¢a a dependéncia tributéria dos
municipios.

Palavras chave: Arrecadacéo, Tribu-
tagdo, Crescimento Econdémico, Fi-
nancas Publicas, Administragao Pu-
blica.

Abstract

The impact of the tax revenue on
the economical activity of the counties
in Minas Gerais were analyzed. In this
study, the theoretical approach is
concerning to the principles of the
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finances and pubic accounting, whe-
reas discoursing about the tax impact
on the municipal economical growth.
The methodology followed the quan-
titative approach, in which the Pear-
son correlation and multiple regres-
sion were used in order to describe the
relationship between the economical
activity level measured by PIB and a
group of explanatory tax variables,
such as IPTU, ISSQN and ICMS. The
results showed the tax revenue to
contribute to the economical growth
of the county. On the other hand, the
tax elasticities demonstrate that the
tax elevation has as impact the
reduction in the economic growth
level. They also suggest that each
10% increase in the IPTU collections
results into impact of 5% increase in
PIB, as well as some 10% increment
in the ISSQN collection leads to 5%
increased PIB, and 10% increment in
the ICMS repass results into 3%
increase in the municipal PIB, which
reinforces the tax dependence in the
counties.

Keywords: Collection, Taxation,
Economical Growth, Public Finan-
ces, Public Administration.

JEL: H11, H23.

1. Introducao

Ao analisar o impacto da arreca-
dagéo tributaria no crescimento eco-
noémico dos municipios, é importan-
te destacar que, no sistema tributd-

rio brasileiro, existem cinco espéci-
es de tributos: os impostos, as taxas,
as contribui¢des de melhoria, os
empréstimos compulsoérios e as con-
tribuigGes sociais.

Este trabalho centrar-se-a no estu-
do do papel dos impostos na politica
de crescimento municipal, discorren-
do sobre os fatores de contribuicdo e
restricdo ao desenvolvimento da eco-
nomia local, em razao das politicas tri-
butérias e fiscais adotadas.

Na literatura de finangas publi-
cas, ndo existe consenso a cerca do
papel dos tributos no nivel de cres-
cimento econdmico do municipio.
Os mais céticos discorrem que os
impostos inibem a atividade econé-
mica, enquanto outros autores des-
tacam que os impostos, principal-
mente, locais determinam a capaci-
dade de investimento do municipio
em infra-estrutura, educagéo e pres-
tagdo de servigos, fato que incentiva
0 crescimento.

Embora o Imposto seja um tribu-
to que estd estritamente ligado a fun-
¢do fiscal, também desempenha fun-
¢do extrafiscal, pois tem como fina-
lidades principais a arrecadacdo de
recursos e a interferéncia na econo-
mia privada, estimulando atividades
e setores econdmicos ou regides. Di-
ante disso, a arrecadacdo tributaria
pode possibilitar o crescimento eco-
nomico de uma determinada regido,
embora a condicione a dependéncia
tributaria.

O municipio pode usar uma po-
litica fiscal de incentivos para obter
o crescimento e, em conseqiiéncia,
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seu desenvolvimento. Por outro
lado, pode o municipio usar politi-
cas que limitam o desenvolvimento,
por exagerado lastro de dependén-
cia arrecadatoéria, que, no longo pra-
zo, pode reduzir os niveis de atrativi-
dade dos municipios para a instala-
¢do de empresas e fixacdo de resi-
déncias.

Todavia, a questdo que se esconde
por trds dessa aparente dicotomia é
mais complexa uma vez que a respos-
ta fundamental ndo esta no sentido da
relacdo entre impostos e nivel da eco-
nomia e sim na proporgao e intensi-
dade dessa relagdo. Isso porque, os
impostos continuardo existindo e as
politicas fiscais e tributarias terdo que
se orientar para o efeito do esforgo de
arrecadacdo sobre o nivel de ativida-
de econdmica, sendo esse, portanto,
um dos desafios da administragdo
publica no cendrio atual. Nessa dire-
¢ao, o presente trabalho pretende des-
crever o sentido e a intensidade da re-
lagdo entre arrecadacio de impostos e
nivel de atividade econdmica, toman-
do como referéncia municipios do es-
tado de Minas Gerais.

2. Referencial teérico
2.1. Organizacao Tributaria Nacional

O Codigo Tributario Nacional,
em seu artigo 3°, traca a definicao
legal de tributo. De suas prescrigdes,
pode-se dizer que o tributo caracte-
riza-se pela compulsoriedade, pelo
pagamento em dinheiro ou valor
equivalente, pelo seu cardter ndo-
punitivo, pela previsdo legal e pela sua
cobranca vinculada, sem margem de
discricionariedade. Sao espécies de tri-
butos: os impostos, as taxas, os em-
préstimos compulsérios, as contribui-
¢oes de melhoria e sociais. (CTN, art.
3% e CF, art. 45).

O imposto (CTN, art. 16) é um
tributo genérico que independe de
qualquer atividade ou servigo por
parte do poder ptblico em relagdo
ao contribuinte. A reparticdo da
competéncia referente aos impostos
se faz, conforme prescrito nos arti-
gos 153, 154, 155, 156 da Constitui-
¢ao Federal, conforme Tabela 1.

Muitas vezes, os tributos arreca-
dados por um ente publico devem

Tabela 1: Competéncia tributaria
dos impostos por esferas

FEDERAIS ESTADUAIS MUNICIPAIS
11 ITCD IPTU
IE ICMS ITBI
IP1 IPVA ISS
1OF

IR
ITR

Fonte: Elaborado pelos autores.

ser repassados para outros entes
publicos, de modo total ou parcial.
E o que se chama de repartigio das
receitas tributédrias (CF, arts. 157 a
159). Como exemplos, podemos ci-
tar: o imposto de renda (IR), que per-
tence aos Estados, o produto da ar-
recadacdo do IR incidente na fonte
sobre os rendimentos pagos por
autarquias ou fundacdes publicas
estaduais (art. 157, I, CF); o imposto
territorial rural (ITR), do qual a
Unido deve repassar aos municipios
50% do ITR relativo aos iméveis nele
situados (art. 158, II, CF); o imposto
sobre propriedade de veiculo auto-
motor (IPVA), do qual o Estado deve
repassar para os municipios 50% do
que foi arrecadado em seu territério
(art. 158, I1I, CF); o imposto sobre as
operagdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de
servigos de transporte interestadual
e intermunicipal de comunicagdo
(ICMS), do qual o Estado deve repas-
sar aos municipios 25% do produto
de sua arrecadacao (art. 158, IV da
CF). Esses repasses sdo as denomi-
nadas transferéncias.

Piscitelli (2004) ressalta que as
transferéncias sdo recursos de outros
entes da federagdo, que nao exigem
uma contraprestagdo, mas estdo vin-
culadas a despesa da respectiva ca-
tegoria econdmica, ndo sendo consi-
deradas receitas tributarias, e sim
receitas provenientes de recursos fi-
nanceiros recebidos de outros entes.

E importante destacar que, no
orcamento publico, a receita publi-
ca caracteriza-se como ingresso de
recursos ao patriménio publico, e
pode ser classificada como receita
corrente e de capital. As receitas cor-
rentes sdo os fatos modificativos
aumentativos, que advém, essenci-
almente, tanto do poder tributante
do Estado como da renda de fatores.
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Ja as receitas de capital advém de
fatos meramente permutativos que
resultam num aumento em um item
do ativo, com reducédo de outro, ou
com aumento simultaneo do passi-
vo. (REZENDE, 2001)

As receitas tributdrias e as pro-
venientes de recursos recebidos de
outros entes sdo consideradas recei-
tas correntes.

2.2. Competéncia Tributaria Munici-
pal

Com o advento da Constituicao
de 1988, o municipio brasileiro, par-
te integrante do Estado-Membro, al-
cancou a condicdo de ente federado,
passando a ser personagem auténo-
mo do denominado Pacto Federati-
vo. Em razdo disso, é certo que o
municipio sofreu grandes modifica-
¢Oes, decorrentes de seu inédito pa-
pel no novo padrao de organizacdo
federativa que a Constituicao im-
plantou. Essas modificagdes configu-
raram-se, principalmente, nas mu-
dangas implantadas na distribuicdo
dos recursos tributarios e também no
processo de descentralizagdo das
politicas publicas, que conferiu ao
municipio novas responsabilidades
politico-administrativas (BASTOS,
1995).

Diante disso, o municipio, no
Brasil, é pessoa juridica de direito
publico interno, constitucionalmen-
te definida como ente federativo,
dotado de autonomia legislativa,
administrativa e politica. Assim,
possui estrutura sociopolitica e fi-
nanceira que lhe permite a realiza-
¢do das finalidades locais (MAFIA,
2005).

A Constituicdo Federal de 1988,
além de elevar o municipio a cate-
goria de ente da federagdo, imple-
mentou sensivel inovagdo na repar-
ticdo de competéncias entre Unido,
Estados e Municipios. Sendo assim,
no regime federativo, gozam de ca-
pacidade para legislar ndo s6 o po-
der central, mas também as entida-
des periféricas.

Segundo Rosa Junior (2005: 257),
competéncia tributaria é “a parcela
do poder de tributar conferida pela
Constitui¢do a cada ente politico
para criar tributos”.
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A competéncia tributaria pode
ser de trés espécies: legislativa, ad-
ministrativa e de julgar tributos. En-
tretanto, nem todos os entes poli-
ticos gozam de competéncia legisla-
tiva plena, assim: sendo essa a com-
peténcia para editar normas gerais
de direito tributario e, também, a de
criar os tributos de competéncia da
pessoa juridica de direito ptblico,
administra-los e julga-los. A compe-
téncia plena é conferida apenas a
Unido (ROSA JR, 2005).

Apesar de, ainda, o Brasil adotar
um federalismo bastante centraliza-
do, concentrando grande parte de
competéncias, que seriam essenciais
para que o municipio desempenhas-
se satisfatoriamente suas fungoes,
em poder da Unido, a Constituicdo
Federal dotou o municipio de instru-
mentos viabilizadores de politicas
publicas voltadas a implementacdo
do interesse local.

Com as competéncias reservadas
aos municipios pela CF de 1988, pode-
se afirmar que é possivel atender al-
guns dos objetivos primordiais da
politica publica municipal: assegurar
0 exercicio da cidadania, respeitar a
dignidade da pessoa humana, utilizar
a propriedade de forma ndo discri-
minatdria ou preconceituosa, comba-
ter a pobreza e reduzir as desigualda-
des sociais (MAFIA, 2005).

A competéncia tributaria dos
Municipios é prevista no art. 156 da
CF. Com base nesse artigo, os se-
guintes impostos poderdo ser insti-
tuidos pelos Municipios:

a) Imposto sobre propriedade
predial e territorial urbana (IPTU).

O IPTU é o imposto que tem
como fato gerador a propriedade, o
dominio 1til ou a posse de bem im6-
vel por natureza ou por acessao fisi-
ca, como definido na lei civil, locali-
zado na zona urbana do Municipio.
A funcéo do referido tributo é tipi-
camente fiscal, mas ndo deixa de ter
uma fungdo extrafiscal, que é deses-
timular vultuosas imobiliza¢es de
recursos em terrenos para fins me-
ramente especulativos, dificultando
o crescimento normal das cidades
(MACHADO, 2005)

Conforme previsto no art. 33 do
CTN, a base de calculo do IPTU é
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valor venal, sendo esse, o valor que
o bem alcangaria se fosse posto a
venda, em condi¢gdes normais. Ma-
chado (2005) coloca que a aliquota
que incide sobre tal base de calculo
é fixada pelos municipios, podendo
ser progressiva em razdo do tempo,
conforme previsdo do art. 182, § 4.°,
II da CF. A progressividade visa ga-
rantir o cumprimento da funcéao so-
cial da propriedade, onerando de
forma mais gravosa os imoéveis que
ndo a cumprirem. E um instrumen-
to de politica de planejamento urba-
no, e podera ser progressiva em ra-
z&a0 do valor do imével e ter aliquo-
tas diferentes de acordo com a loca-
lizagdo e uso do imoével.

O contribuinte do imposto sobre
a propriedade predial e territorial
urbana é o proprietério do imével, o
titular de seu dominio itil ou o seu
possuidor a qualquer titulo (art. 34,
CTN).

b) Imposto sobre transmissdo
inter vivos, a qualquer titulo, por ato
oneroso, de bens imédveis, por natu-
reza ou acessao fisica, e de direitos
reais sobre iméveis, exceto os de ga-
rantia, bem como cessdo de direitos
a sua aquisigdo (ITBI).

Este imposto tem como fato ge-
rador a transmissao onerosa, a qual-
quer titulo, da propriedade ou do
dominio ttil de bens iméveis, por
natureza ou por acessao fisica, como
definidos na lei civil; a transmissao
onerosa de direitos reais sobre imé-
veis, exceto ou direitos reais de ga-
rantia; e acessdo onerosa de direitos
relativos as transmissdes referidas
anteriormente (BORBA, 2004).

A cobranga de tal tributo compe-
te ao municipio onde estiver situa-
do o bem, e nao incidird sobre a
transmissdo de bens ou direitos in-
corporados ao patrimonio de pessoa
juridica em realizacdo de capital,
nem sobre a transmissdo de bens ou
direitos decorrentes de fusdo, incor-
poragdo, cisdo ou extingdo de pessoa
juridica, salvo se, nesses casos, a ati-
vidade preponderante do adqui-
rente for a compra e venda desses
bens ou direitos, locacdo de bens
imoéveis ou arrendamento mercantil.
O contribuinte é qualquer das par-
tes na operagdo tributada. Desta for-

ma, cabera a lei ordinaria de cada
municipio determinar, em cada caso,
quem € o contribuinte.

A base de calculo deste imposto
é o valor venal de bem ou direito
transmitido (art. 38, CTN), sendo
este o valor determinado pelas con-
digdes de mercado. A aliquota deste
imposto, diz Machado (2005), é fixa-
da em lei ordindria do municipio
competente, ndo havendo limita¢oes
relativas as aliquotas.

A funcéo do ITBI é fiscal, por ter
como finalidade a obtencdo de recur-
sos para a Fazenda Publica. Embora
se trate de matéria da Ciéncia das
Finangas, ndo se pode deixar de fa-
zer referéncia a fungdo dos tributos,
que Machado (2005) coloca:

O objetivo do tributo sempre foi o
de carrear recursos financeiros
para o Estado. No mundo moder-
no, todavia, o tributo é largamente
utilizado com o objetivo de inter-
ferir na economia privada, esti-
mulando atividades, setores eco-
ndmicos ou regides, desestimu-
lando o consumo de certos bens e
produzindo, finalmente, os efeitos
mais diversos na economia. A esta
funcdo intervencionista do tributo
da-se o nome de fungdo extrafiscal
(MACHADO, 2005: 81).

¢) Imposto sobre servigos de
qualquer natureza (ISSQN).

O imposto sobre servigos de
qualquer natureza ou, simplesmen-
te, o imposto sobre servigo (ISS) tem
como hipétese de incidéncia a pres-
tagdo de servigos previstos na lista
da Lei Complementar n. 116/03.

Além dos impostos citados, a CF
outorgou aos Municipios a compe-
téncia tributdria para instituir, na
forma das respectivas leis, contribui-
¢do de melhoria e taxas. Sendo a con-
tribuigdo de melhoria um tributo que
tem como fato gerador a valoriza¢ao
imobilidria decorrente de obra reali-
zada pela administragdo publica, e
de competéncia de todos os entes da
Federacdo, conforme previsto no art.
81 do CTN; e as taxas, que sdo tribu-
tos que tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de poli-
cia, ou a utilizagdo, efetiva ou poten-
cial, de servico publico especifico e
divisivel, prestado ao contribuinte
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ou posto a sua disposigdo, podendo
ser cobradas pela Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal, con-
forme exposto no art. 77 do CTN.

2.3. Impacto da tributagdo na ordem
econdémica municipal
2.3.1. Tributagdo como fator de fomen-
to e de limitacdo da atividade
econdomica
Segundo Borba (2004), os tribu-
tos, atualmente, ndo tém unicamen-
te a fungdo fiscal, ou seja, de arreca-
dar recursos para o Estado. Desse
modo, o tributo tem, além da fun-
¢do fiscal, a funcao extrafiscal, sen-
do essa a intervencdo do Estado na
economia. O fato é que o tributo é
dificilmente usado apenas com intui-
to arrecadador; ou seja, a funcao fis-
cal ou arrecadadora ainda é a mais
importante, mas ndo é a tnica. Ne-
cessario, entdo, se faz a colocacdo de
quais sdo as fungdes dos tributos
conforme coloca Borba (2004: 50)

Assim, quanto a seu objetivo, o tri-
buto é:

Fiscal - quando seu objetivo prin-
cipal é a arrecadagdo de recursos
financeiros para o Estado.
Extrafiscal - quando seu objetivo
principal é a interferéncia no do-
minio econdmico, buscando um
efeito diverso da simples arrecada-
¢do de recursos financeiros.
Parafiscal — quando o seu objetivo
é a arrecadagdo de recursos para o
custeio de atividades que, em prin-
cipio, ndo integram funcdes prépri-
as do Estado, mas este as desenvol-
ve através de entidades especificas.

Acerca dos objetivos do tributo
Bangs (1971), em um estudo a res-
peito do financiamento do desenvol-
vimento econdmico, diz que, em um
pais em desenvolvimento, os objeti-
vos da tributacdo podem ser descri-
tos em termos gerais e especificos.
Em termos gerais, os objetivos da tri-
butagdo sdo: receita, regulamentacao
e controle; e, em termos especificos,
os objetivos da tributacdo sao: res-
tringir o consumo, redistribuir os
recursos, proporcionar um fluxo de
receita para o governo e fornecer in-
centivos fiscais que venham alterar
0 comportamento e, com isso, facili-
tar o crescimento.

Sobre as discussdes de Bangs
(1971), Silva (2003) destaca que os
autores indicam vérias formas de
possiveis atuagdes do Estado na eco-
nomia, sendo usada a expressao in-
tervengdo estatal no dominio piiblico
para se referir as modalidades de
atuacdo estatal. As modalidades de
atuacdo do Estado sdo: o Estado
como administrador da atividade
econdmica e o Estado como agente
normativo e regulador da atividade
econdmica.

Na modalidade em que ele é ad-
ministrador da atividade economi-
ca ocorre exploragdo direta da ativi-
dade economica pelo Estado, sendo
este um agente econémico. J4, a mo-
dalidade do Estado como agente
normativo e regulador, compreende
as fungdes de fiscalizacdo, incentivo
e planejamento da atividade econé-
mica.

A respeito de como os incentivos
tributdrios sdo importantes na or-
dem da atividade econdmica, Bangs
(1971) faz uma consideracdo impor-
tante: a tributacdo atua como fator
de fomento a atividade econdmica,
mas pode também atuar como um
fator de limitacao.

Temos de reconhecer, no entanto,
que todos os impostos possuem
efeitos econdmicos e que aqueles
que forem prejudiciais ao desen-
volvimento deverao ir diminuindo
a medida que todos juntos se tor-
narem mais pesados (BANGS,
1971: 197).

E importante ressaltar que
uma tributacdo muito pesada, ou
seja, que recai fortemente nos lucros
comerciais, por exemplo, ndo servi-
rd como estimulo ao crescimento
empresarial podendo causar incon-
venientes nos investimentos priva-
dos comparados com os planos de
metas (BANGS, 1971).

No caso brasileiro, especialistas
ja alertam para a carga tributaria
muito alta. Pereira (2006) comenta
que a carga tributdria é um percalco
para o crescimento das empresas
brasileiras. Estudo realizado pelo
Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario (IBPT), citado por Perei-
ra (2006), mostra que o indice de
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é6 A administragdo
publica ndo pode abrir
mao de arrecadar, mas
com aprovagao da
Cémara dos Vereadores,
a prefeitura pode criar
uma politica de incentivos
fiscais que favorega as
micro e pequenas
empresas... 99

impostos e contribui¢des incidentes
ja atinge quase 40% do valor agre-
gado (todos os gastos usados para
transformar a matéria-prima em pro-
duto) das empresas. Nos Estados
Unidos e boa parte dos paises da
Europa, esse indice ndo ultrapassa os
30% (PEREIRA, 2006).

Segundo SEBRAE (2006), uma
das dificuldades para as micro e pe-
quenas empresas consiste em pagar
o grande niimero de impostos e ta-
xas. A administracdo ptublica nado
pode abrir mdo de arrecadar, mas
com aprovacao da Camara dos Ve-
readores, a prefeitura pode criar
uma politica de incentivos fiscais
que favorega as micro e pequenas
empresas, que atraia novas empre-
sas ou sirva de crescimento para as
empresas ja estabelecidas.

As conseqiiéncias de tais atitudes
sdo: maior arrecadacdo em médio
prazo e maior satisfagdo e apoio do
empresariado a administracao ptbli-
ca local.

Além da elevada carga tributdria,
alegislacdo tributéria brasileira man-
tém mais de 60 tributos em vigéncia
e 93 obrigacdes acessérias que tem
de ser cumpridas para efetivar o pa-
gamento dos tributos. Essa alta car-
ga tributdria leva a um aumento da
sonegagdo fiscal, e a tentativa do
governo em superar isso é criando
mais impostos, ao invés de lutar con-
tra a sonegagdo (SANTOS JR, 2006).

Se a tributacdo for colocada de
uma forma adequada pode ser usa-
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éé Uma suspensdo
provisdria na cobranga de
determinado tributo para
as novas empresas pode
permitir que elas
prosperem e aumentem,
assim, a futura base
de tributagdo... 99

da como incentivo, podendo levar a
reajustes econdmicos ao invés de
impedi-los. Uma suspensao provisé-
ria na cobranga de determinado tri-
buto para as novas empresas pode
permitir que elas prosperem e au-
mentem, assim, a futura base de tri-
butacdo. Embora isso possa parecer
injusto para com as empresas ja
estabelecidas, se tal suspensdo ou
incentivo temporario for usado com
critério, alcangardo o objetivo pro-
posto, visto que a suspensao e os in-
centivos serdo provisoérios, e ndo in-
corporados a estrutura tributaria
como concessdo permanente. Sendo
essa, uma excelente forma de incen-
tivo (BANGS, 1971).

Bangs (1971) faz, ainda, conside-
ragdes a respeito da estrutura tribu-
tdria, e diz que essa devera ser exa-
minada periodicamente a medida
que se processa o desenvolvimento.
O objetivo devera sempre ser uma
estrutura tributdria adequada, flexi-
vel e harmoniosa com o padrao que
surge de atividade econdmica.

De acordo com Afonso (1998), a
partir de um exame mais detalhado
da situagdo brasileira, mostra que a
arrecadacdo tributaria prépria dos
municipios provém, sobretudo, dos
impostos sobre a propriedade imo-
bilidria urbana (IPTU) e sobre a pres-
tacao de servigos (ISS).

Oliveira (2006) diz que as dife-
rengas de desenvolvimento de mu-
nicipios e regides estdo associadas a
aglomeragdo das atividades. A exis-
téncia de mobilidade de fatores (ca-
pital e mao-de-obra) permite a aglo-
meracao das atividades em uma re-
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Tabela 2. Municipios do estado de Minas Gerais que compdem o estudo.

MUNICIPIO POPULACAO MUNICIPIO POPULACAO
ARAXA 85.713,00 PATOS DE MINAS 134.622,00
BARBACENA 124.601,00 PATROCINIO 79.480,00
BETIM 407.003,00 PEDRO LEOPOLDO 60.300,00
CAMPO BELO 52.631,00 PIRAPORA 52.326,00
CARATINGA 82.632,00 POCOS DE CALDAS 148.712,00
CONTAGEM 603.376,00 PONTE NOVA 56.720,00
CORONEL FABRICIANO 104.851,00 POUSO ALEGRE 119.572,00
CURVELO 73.792,00 RIBEIRAO DAS NEVES 299.687,00
DIVINOPOLIS 207.983,00 SABARA 128.492,00
ESMERALDAS 63.936,00 SANTA LUZIA 209.057,00
FORMIGA 67.174,00 SAO FRANCISCO 54.282,00
FRUTAL 50.367,00 SAO JOAO DEL REI 81.627,00
GOVERNADOR VALADARES 259.405,00 SAO SEBASTIAO DO PARAISO 63.097,00
IBIRITE 173.617,00 SETE LAGOAS 205.833,00
IPATINGA 236.463,00 TEOFILO OTONI 128.109,00
ITABIRA 107.721,00 TIMOTEO 78.240,00
ITAJUBA 90.812,00 TRES CORACOES 69.522,00
ITAUNA 84.598,00 TRES PONTAS 53.688,00
ITUIUTABA 92.427,00 UBA 94.584,00
JANAUBA 70.093,00 UBERABA 274.988,00
JUIZ DE FORA 493.121,00 UBERLANDIA 570.042,00
LEOPOLDINA 51.972,00 UNAI 74.345,00
MARIANA 51.086,00 VARGINHA 119.760,00
MONTES CLAROS 336.132,00 VESPASIANO 91.009,00
NOVA LIMA 70.537,00 VICOSA 71.624,00
PARA DE MINAS 79.068,00

Fonte: Adaptado de IBGE (2004).

gido em detrimento de outra; assim,
ele explica as diferencas de cresci-
mento econémico de municipios
através de decisdes racionais de lo-
calizagdo das atividades econdmicas
e das pessoas, influenciado pelo
ordenamento tributdrio. O citado
autor traz uma fundamentacéo ted-
rica s6lida que explica o desenvolvi-
mento e o subdesenvolvimento de
uma regido, mas, por outro lado, traz
uma perspectiva pouco otimista
para os formuladores de politicas
publicas de regides subdesenvolvi-
das, pois o poder publico local pou-
co pode fazer diante destas forgas.
Entretanto, coloca que, 0s governos
locais possuem como instrumentos
de politica, dentre outros, a politica
fiscal local. Mas, sera esta politica
suficiente para superar as forgas res-
ponsdveis pela distribuicdo das ati-
vidades?

Na verdade, segundo Oliveira
(2006), existe uma lacuna teodrica,
pois estes ndo consideram o papel da
politica fiscal local no crescimento
econdmico. O papel da politica fis-
cal no crescimento econdmico é uma
discussdo que ha muito tempo divi-
de os economistas keynesianos e
neocldssicos. Ao que se sabe ndo

existem modelos teéricos que avali-
em o papel da politica fiscal local no
crescimento econdmico das cidades;
porém, ndo se pode desconsiderar
que os instrumentos de politica fis-
cal, em nivel local, podem afetar a
trajetéria de crescimento de longo
prazo de suas localidades. O autor
finaliza dizendo que é inegavel o
papel do governo local na provisdo
de servigos publicos que afetam a
produtividade e a qualidade de vida
dos trabalhadores e, por conseqiién-
cia, afetam o crescimento econdmico.

3. Procedimentos metodolé-

gicos
3.1. Universo da pesquisa

O universo da pesquisa compre-
ende os 51 municipios do Estado de
Minas Gerais que possuem popula-
¢do acima de 50.000 habitantes (Ta-
bela 2). A amostra de municipios
mineiros foi escolhida seguindo o
critério da populacao, buscando, as-
sim, uma coeréncia em relacdo ao
porte dos municipios e a diminuigédo
das diferencas regionais.

3.2. Variaveis e fonte de dados
Para o desenvolvimento deste
estudo, foram escolhidas varidveis
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que representam a arrecadagdo dos
impostos e o nivel de atividade eco-
nomica dos municipios. Para tanto,
foram coletados dados em segdo cru-
zada referentes a impostos, popula-
¢ao e PIB dos municipios, tomando
como referéncia a base de dados do
IBGE e Tesouro Nacional, exercicio
de 2004. Os impostos foram tratados
como variaveis independentes, a sa-
ber: ISSQN, IPTU, ITBI e repasse do
ICMS.

O PIB foi considerado como va-
ridvel dependente, sendo proxy do
crescimento econdmico, pois, de
acordo com Colman e Nixon (1981),
crescimento €, normalmente, defini-
do como um processo de aperfeico-
amento em relacdo a um conjunto de
valores que descrevem a atividade
econdmica. Ha uma discussdo a res-
peito desses valores, pois, uma vez
que a economia é entendida como
uma ciéncia social, ela lida com va-
lores que podem ser diferentes de
sociedade para sociedade. No entan-
to, os autores supracitados conside-
ram que, apesar da dificuldade em
esclarecer as questdes que cercam o
desenvolvimento, o PIB, mesmo
apresentando algumas fraquezas,
constitui a medida mais abrangente,
difundida e conveniente dentre os
indicadores de niveis de desenvol-
vimento, pois os indicadores econo-
micos e socais sao altamente correla-
cionados com o nivel do PIB.

Considerando que, conforme co-
loca Bangs (1971), a tributacdo atua
como fator de fomento a atividade
econdmica, mas pode também atuar
como fator de limitagdo, é possivel
afirmar que, ao analisar as varidveis
PIB e impostos, espera-se relagao sig-
nificativa entre essas variaveis, o que
é passivel de comprovagdo por pro-
cedimentos estatisticos.

3.3. Especificagdo do Modelo

O presente estudo utilizou a
abordagem quantitativa, que busca
descrever significados que sdo con-
siderados como inerentes aos obje-
tos e atos; por isso, é definida como
objetiva, pois faz uma abordagem
focalizada, pontual e estruturada,
utilizando dados quantitativos. Para
o tratamento dos dados foi utilizada

a técnica estatistica de regressao
multipla, que descreve a relagdo en-
tre duas ou mais variaveis através de
uma equagdo da reta ou reta de re-
gressao.

De acordo com Gréao e Barrocas
(1968), para se chegar a um modelo
de regressdo correto, é necessario
que haja uma fundamentagdo do fe-
nomeno que se pretende estudar e
da teoria que lhe diz respeito, porém
nem sempre a teoria aponta com cla-
reza e exatiddo as variaveis suficien-
tes para a explicagdo do fenomeno.
Assim, torna-se necessario ensaiar e
analisar conjuntos de variaveis alter-
nativos para que se possa selecionar
aquele que, de um ponto de vista
estatistico, se apresente mais signi-
ficativo.

No presente estudo, foram utiliza-
das as seguintes variaveis: (a) PIB, (b)
Populagdo, (c) Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza — ISSQN, (d)
Imposto Predial Territorial Urbano
- IPTU, (e) Imposto sobre Transfe-
réncia de Bens Iméveis (ITBI) e (f) a
Cota de Transferéncia do Imposto
sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS) que o Estado repas-
sa para o municipio.

O conjunto de fatores identifica-
do como o apropriado foi o que con-
siderou o PIB como varidvel depen-
dente, e como varidveis independen-
tes foram utilizados o ISSQN, o
IPTU, o ITBI e a cota de repasse do
ICMS; deixando de considerar, en-
tdo, a variavel populacdo, podendo
0 motivo ser o critério de seleg¢do de
amostra (municipios com populacdo
acima de 50.000 (habitantes) e o ITBI.

Os tributos IPTU e ISSQN foram
selecionados como variaveis, pois,
como foi citado do referencial teérico,
sd0 os impostos que tém maior repre-
sentatividade na arrecadacdo tributa-
ria dos municipios. O repasse estadu-
al de ICMS para os municipios tam-
bém foi selecionado como variavel in-
dependente, pois, como afirma Khair
(2005) esse imposto apresenta maior
elasticidade com relagdo ao compor-
tamento da economia.

3.3.1. Modelo Estatistico
O modelo estatistico, na forma
funcional logaritmica, é composto de
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uma equacao cuja variavel depen-
dente é o produto interno bruto do
municipio (PIB). Esta equacao pode
ser assim especificada:

InY =1Ina + b,InX + b InX + ¢
Onde:

Y éovalordo PIB do municipio em
R$, ano 2004;

X, é arrecadacdo de IPTU em RS,
ano 2004;

X, é aarrecadacdo de ISSQN em R$,
ano 2004;

X, é a cota de repasse de ICMS em
R$, ano 2004;

e éoerro de estimacdo.

Vale ressaltar: outras varidveis
independentes foram testadas por
serem consideradas relevantes,
como a populagdo e a arrecadacdo
de ITBI. Porém, os testes apontaram
baixa significancia destas varidveis
como explicativas do valor do PIB de
cada municipio estudado.

Das variaveis independentes uti-
lizadas, X, X, e X, esperavam-se re-
lagdes diretas com Y, ou seja, b,, b,
b, > 0. Isso refletiria o pressuposto
da teoria, segundo a qual, prevalece
na arrecadacdo tributéria a influén-
cia positiva no nivel de crescimento
econdmico do municipio, no curto
prazo. Entretanto, o fato importante
a se considerar ndo é apenas a dire-
¢do do fendmeno mais, sobretudo,
sua propordo e intensidade, mensu-
rada pelas elasticidades de cresci-
mento econdmico, em razdo da car-
ga tributaria, fato capitado pelos co-
eficientes da equacao.

3.4. Coleta e Analise dos Dados

Na estimativa do impacto da ar-
recadagdo de impostos no nivel eco-
némico dos municipios, foram utili-
zados dados do ano de 2004, dos
valores dos PIBs produzidos anual-
mente pelos municipios com popu-
lagdo acima de 50.000 habitantes, dos
valores arrecadados com ISSQN, dos
valores arrecadados com IPTU e dos
valores de ICMS repassados pelo
Governo do Estado de Minas Gerais
aos municipios. Os dados foram
coletados do Demonstrativo Finan-
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ceiro do Tesouro Nacional de 2004
(arrecadagdo dos impostos) e do site
do IBGE (PIB 2004).

Para anélise dos dados, utilizou-
se 0 método dos Minimos Quadra-
dos Ordindrios, técnica que, segun-
do Hair (2005) assegura que uma li-
nha reta representara melhor a rela-
¢do entre as diversas variaveis inde-
pendentes e a tinica varidvel depen-
dente. O programa utilizado para
operacionalizagdo das regressoes foi
o Statistical Package for Social Sciences
(SPSS) em versao 15.0 licenciada.

Para testar a hipotese de que as
variaveis independentes em conjun-
to sejam relevantes para explicar o
impacto no nivel de desenvolvimen-
to do municipio foi feito o teste esta-
tistico “F”. Para avaliar se as estima-
tivas dos coeficientes de regressao
eram diferentes de zero, estatistica-
mente, foi realizado o teste “t” de
Student. Para estimar o quanto a
variavel independente influéncia a
variavel dependente, foram analisa-
dos os C%eficientes de determinagao
R2 € RAjustado .

Foi observado, também, o coefi-
ciente de correlagao simples entre as
variaveis independentes e o coefici-
ente de correlagdo parcial entre es-
tas e a varidvel dependente, com o
intuito de avaliar o grau de associa-
¢ado entre as variaveis e a existéncia
ou ndo de multicolinearidade. A es-
tatistica de Durbin-Watson também
foirealizada para testar o pressupos-
to de auséncia de auto-correlagao
serial.

4. Resultados e discussoes
4.1. Andlise da correlagiao

Conforme descrito na Figura 1, os
valores do coeficiente de corregdo
podem variar de 0 a 1, em que 0 sig-
nifica correlagdo neutra e 1 correla-
¢ao plena. O sinal indica o sentido
da correlagdo. Assim, negativo sig-
nifica associacdo inversa, entre o par
de variaveis, e positivo, associagdo
na mesma diregao.

A partir da analise dos Coefici-
entes de Pearson das variaveis
explicativas, representados na Tabe-
la 1, pode-se afirmar que o grau de
associacdo da varidvel PIB com as
outras variaveis (IPTU, ISSQN,
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Valor de r I

< ——]

a4 1

-1,00 -0,50
Forte Moderada

g

0,00

Neutra

e————

a g

0,50 1,00

Moderada Forte

Figura 1. Interpretacdo do coeficiente de correlacio de Pearson

Fonte: Elaborado pelos autores.

ICMS), para uma amostra de 51 mu-
nicipios, é alto para as trés varidveis
independentes, em nivel de signifi-
cancia de 1%, conforme destaca a
Tabela 3.

Percebe-se que todas as varidveis
possuem relagdo direta de modera-
da a forte com o crescimento econd-
mico. Em outras palavras, o PIB dos
municipios estd relacionado com o
valor arrecadado de IPTU, ISSQN e
ICMS.

Tabela 3. CorrelagGes entre as varia-
veis PIB, ISSQN, IPTU e ICMS

acima de 50.000 habitantes, foram
explicadas pelas varidveis incluidas
no modelo.

Os resultados do modelo sdo apre-
sentados na Tabela 4, em que a esta-
tistica do teste “F”, de 454,933, indica
significancia a 1%. A significancia do
teste t menor que 0,05, para cada coe-
ficiente, indica a relevancia estatistica
das variaveis IPTU, ISSQN e ICMS
para explicar o fendmeno, ao nivel de
confianca de 95%.

Tabela 4. Estimativa da equacao
do PIB

PIB IPTU ISSQN ICMS Modelo Coeficientes Sig
Pearson Constante - 4539,487 0,958
correlation 0,641 0,830 0,956 ICMS 0,032 0,047
Sig. 0,000 0,000 0,000 IPTU 0,049 0,014
N 51 51 51 ISSON 0,048 0,000
Test F 454,933 0,001

Fonte de dados: Resultados do trabalho.

4.2. Andlise do modelo de crescimen-
to econdmico
A equacgdo estimada para o im-
pacto da arrecadacdo tributaria no
nivel de crescimento econdmico do
municipio foi:

InY = - 4.539,487 + 0,049 InX, + 0,048
InX, + 0,032 InX,

Nota-se que o ajustamento e po-
der explicativo deste modelo foi alto,
conforme Tabela 4, com de 0,965.
Esses valores indicam que 96,5% das
variagdes,no valor do PIB dos mu-
nicipios mineiros com populagdo

Fonte: Resultados do trabalho

4.2.1. Testando os pressupostos do
modelo

a) Multicolinearidade

A multicolinearidade ocorre
quando duas ou mais variaveis in-
dependentes do modelo explicam o
mesmo fato, e contém informacgdes
similares. Tal fato leva a uma difi-
culdade na separacdo dos efeitos de
cada variavel.

No modelo proposto, a multicoli-
nearidade estd dentro de um para-
metro tolerdvel, visto que o VIF ndo
foi maior do que 10 para nenhuma
das variaveis (Tabela 5).
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Tabela 5.Teste de pressuposto da

multicolinearidade

Modelo VIF
IPTU 4,939
ISSQN 7,604
ICMS 2,362

Fonte: Resultados do trabalho

b) Normalidade dos residuos

A normalidade dos residuos in-
dica que os casos amostrados se dis-
pdem normalmente em toda a exten-
sdo da populacao.

No caso presente, o pressuposto
da normalidade da distribuicdo se
verifica, como se nota dos resultados
do teste de Kolmogorov-Smirnov,
com sig = 0,16, portanto, maior do
que a (estabelecido em 5%), aceitan-
do entdo a hipdtese HO, que € a dis-
tribuicdo da série testada € normal.

¢) Homocedasticidade

Homocedasticidade é a dispersao
homogénea das ocorréncias de Y em
relagdo a cada observagdo de X. No
caso em questdo, aceita-se a hipéte-
se Ho, com base nos testes de Levene
com significancia superior a 0,05. Em
outras palavras, a varidncia dos re-
siduos é constante para todas as ob-
servacgoes, sendo entdo homosce-
dastico.

d) Linearidade

Pode-se inferir pelo resultado do
que 96,5% do comportamento do PIB
é explicado pela relagao linear entre
o PIB e as variaveis explicativas. E
um coeficiente alto, e possuinivel de
significancia inferior a 1%.

e) Auséncia de correlacdo serial

A auséncia de auto-correlagdo
serial ocorre quando a correlagdo
entre os residuos é 0 (zero), o efeito
de uma observagdo de cada varia-
vel X é nulo sobre as seguintes; as-
sim, ndo hé causalidade entre os re-
siduos e a variavel X. O valore da
estatistica de Durbin-Watson de
1,533 indica auséncia de correlagdo
serial. Ademais, deve-se ressaltar
que a correlacdo serial ndo é proble-
ma que aflige os modelos de secédo
cruzada.

4.2.2. Consideragdes sobre o poder de
associagdo das varidveis

Os resultados indicam que, ceteris
paribus, um acréscimo de 10% na ar-
recadagdo de IPTU, terd impacto de
5% de aumento no PIB do munici-
pio. Do mesmo modo, um acrésci-
mo de 10% na arrecadacdo de ISSQN
ird acarretar aumento de 5% no PIB
do municipio, ceteris paribus. Disse
decorre, a relagdo de menor propor-
cionalidade entre o coeficiente de
elasticidade de crescimento em de-
corréncia do esforco de arrecada-
¢ao propria. Na realidade a econo-
mia cresceu a metade da proporc¢ao
do nivel de arrecadacao.

Seguindo a mesma direcao, o
acréscimo de 10% no repasse de
ICMS do Estado para os municipi-
os, terd impacto de 3% no PIB muni-
cipal. Portanto, essa relacao é me-
nos eldstica que a anterior, o que
demonstra que o esfor¢o de arreca-
dacdo propria estd mais associado ao
nivel de crescimento da arrecadacgao
de transferéncia.

Tal fato corrobora a idéia coloca-
da pela corrente tedrica que defende
a idéia de que o IPTU e o0 ISSQN sao
os tributos que tém maior impacto na
arrecadagdo do municipio, e, conse-
quientemente, no crescimento econo-
mico municipal, no curto prazo.

De qualquer forma fica evidente
que a expansdo da carga tributdria,
embora positivamente relacionada
ao nivel de atividade do municipio,
leva a um crescimento econémico
menor do que o esfor¢o de expan-
sdo arrecadatorio.

O ajuste do modelo pode ser con-
siderado elevado, e as varidveis uti-
lizadas como independentes expli-
cam, em grande parte, o comporta-
mento da variavel dependente. Sen-
do assim, pode-se dizer que a arre-
cadagdo tributaria local impacta a
economia do municipio, devendo,
portanto, ser objeto de intenso pla-
nejamento na formulagdo de politi-
cas fiscais e tributarias expansionis-
tas e restritivas que tomam como re-
feréncia a gestdao municipal.

5. Consideragdes finais
As varidveis explicativas escolhi-
das, a arrecadagdo de ISSQN, de
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éé Um ponto relevante
refere-se ao fato de que
0S municipios que
possuam maior
arrecadacao de tributos
possuam maior
possibilidade de
investimento,
principalmente em obras
de infra-estrutura e
servigos publicos... 99

IPTU e o repasse de ICMS do Gover-
no Estadual para o municipio, mos-
traram ser importantes para descre-
ver o impacto da tributagao sobre o
nivel de atividade econémica do
municipio. Destaca-se, portanto, o
cardter de associagdo inequivoca en-
tre arrecadagdo direta e niveis de
crescimento econdmico, embora os
coeficientes de elasticidade apontem
para a dilaceragdo do crescimento
econdmico, em razdo de elevagdes
tributarias.

Um ponto relevante refere-se ao
fato de que os municipios que pos-
suam maior arrecadacdo de tributos
possuam maior possibilidade de in-
vestimento, principalmente em
obras de infra-estrutura e servigos
publicos, o, que, conseqilientemente,
propicia melhores condicdes para o
crescimento e geracdo de renda e
emprego, contribuindo de forma di-
reta para os indicadores econdmicos
do municipio, como apontado por
alguns autores. Entretanto, essa mes-
ma carga tributdria reduz o nivel de
crescimento da economia, levando a
contragdo da base produtiva muni-
cipal, o que instiga a realizagdo de
outros estudos em painel para explo-
rar essas relacdes no médio e longo
prazo.

Ressalta-se, também, a importan-
cia de perceber o impacto dessas va-
ridveis sobre os indicadores de de-
senvolvimento sécio-econdmico,
haja vista a critica da incapacidade
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do governo em traduzir em benefi-
cios sociais o crescimento econdmi-
co. Portanto, como questdo central
de outros estudos fica a necessidade
de desvendar os reais impactos da
tributagdo sobre o bem estar socio-
econdmico dos cidadaos, além de
perceber as relagdes entre tributos e
sustentabilidade, no longo prazo.
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