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EM PROL O DESENVOLVIMENTO

Resumo

O presente estudo teve como pro-
posito apresentar uma avaliagdo da
inserc¢do da Universidade Federal do
Pampa na regido em que esta inseri-
da, a partir de um estudo de caso no
campus de Santana do Livramento. A
base da pesquisa foi o modelo tedrico
EPCN, que indica uma andlise a partir
dos ambientes econémico, politico,
cultural e natural. A pesquisa de ca-
rater exploratdrio e abordagem qua-
litativa seguiu uma coleta de dados
através de documentos; entrevistas
e observacao participante. Os dados
foram analisados utilizando a técnica
de anélise de contetido com triangu-
lagao das informagdes oriundas das
diferentes fontes. Os resultados indi-
cam uma inser¢do da universidade na
cidade, com elementos que indicam
apoio ao desenvolvimento, princi-
palmente nos ambientes econémico
e cultural. Os ambientes politico e
natural ndo apresentam tanto desta-
que por serem indicadores que mais
dependem da formagado geografica e
politica da regido e que ndo permitem
um interferéncia direta de uma insti-
tuicdo como a Universidade Federal
do Pampa que tem o foco no ensino,
pesquisa e extensdo. Com a conclu-
sdo do estudo foi possivel identificar
mais elementos que contribuem para
firmar a importancia das instituigdes
de ensino superior como agentes de
desenvolvimento e a possibilidade de
crescimento da tematica de pesquisa
pela perspectiva de estudos futuros.

Palavras-chave: universidade; de-

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

CAroLINA FrRepDO FLECK!

VALMIRIA CAROLINA PICCININ?

senvolvimento; modelo EPCN.

Abstract

The present study aimed to pro-
vide an evaluation of the insertion
of the Federal University of Pampa
in the area where it operates, from a
case study on the campus of Santa-
na do Livramento. The basis of the
research was the theoretical model
EPCN, indicating an analysis from
the economic, political, cultural
and natural environments. The ex-
ploratory research and qualitative
approach followed a data collection
through documents, interviews and
participant observation. Data were
analyzed using the technique of
content analysis with triangulation
of information coming from the di-
fferent sources. The results show an
insertion of the university in the city,
with elements that indicate support
for development, especially in the
economic and cultural environments.
The political and natural environ-
ments show no such prominence
because they are indicators that
depend on the formation of political
and geographic region and not allow
a direct interference of an institution
like the Federal University of Pampa
that focuses on teaching, research

and extension. With the completion
of the study was possible to iden-
tify more factors that contribute to
establish the importance of higher
education institutions as agents of
development and the possibility of
growth of thematic research by the
prospect of future studies.

Keywords: University; Develop-
ment; Model EPCN

JER: 12; O1

Introdugao

Os estudos sobre desenvolvi-
mento permeiam as abordagens das
ciéncias sociais aplicadas, humanas e
da satide, buscando identificar como
os processos de desenvolvimento se
desencadeiam ou entravam, acele-
ram ou desaceleram e diferenciam
ou aproximam paises e regides es-
pecialmente porque a evolugao das
nacgoes tem sido associada, na histo-
ria, a questdo de como os territérios
se desenvolveram social, econdmica
e culturalmente.

Os aspectos socioecondmicos e
culturais perpassam as diferentes
abordagens de pesquisa ampliando o
foco de debates sobre o tema e dando
destaque a preocupagdo com o de-
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(44

As pesquisas que
abordam o conceito
de desenvolvimento

nos diferentes paises/
regides enfatizam

a necessidade do

“olhar” para o local

como forma de melhor
explicar 0os processos
que levam ou levaram
ao sucesso ou
insucesso.

29

senvolvimento. As discussdes acerca
de como os paises/regides devem e
vem atuando, a partir de diversas
fontes (governantes, empresarios,
educadores, comunidade), buscam
explicar o desenvolvimento néo
apenas numa abordagem econdmica,
mas também social.

As pesquisas que abordam o
conceito de desenvolvimento nos
diferentes paises/regides enfatizam
anecessidade do “olhar” para olocal
como forma de melhor explicar os
processos que levam ou levaram ao
sucesso ou insucesso. Os modelos
emergentes, especialmente de desen-
volvimento regional, ddo énfase a um
desenvolvimento baseado em ativos
Unicos (competéncias territoriais) e
também nas circunstancias da regido
da qual se trata. Considerando os am-
bientes principais que influenciam o
crescimento e desenvolvimento das
cidades e regides, como economia,
politica, cultura e aspectos naturais.

Uma das formas apontadas como
relevante para a analise do desenvol-
vimento de uma regido, em especial,
de seu potencial de desenvolvi-
mento estd na associacdo do papel
das universidades neste contexto.
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Pesquisas, como as da OCDE (2007)
tém apontado para uma tendéncia de
estudo voltada para a identificacdo
do potencial de desenvolvimento
nas regides a partir das a¢des das
universidades inseridas nestas, com
uma ideia de que as agdes vinculadas
a ensino, pesquisa e extensao serao a
base do que as institui¢des de ensino
superior tém a apresentar para a
mudanga de cendrio nos ambientes
em que estdo atuando.

Neste sentido, percebem-se algu-
mas agdes que refletem o pensar as
universidades vinculadas ao desen-
volvimento, pois o governo federal
brasileiro estabeleceu nos tultimos
anos um programa de reestruturagao
e expansao das universidades fede-
rais e entre as agdes deste programa o
aumento de vagas para académicos;
ampliacdo do corpo docente das
universidades federais ja existen-
tes, e conforme mencionado acima,
criacdo de novas universidades em
regides onde ndo havia ensino su-
perior ptblico, em especial as que
necessitavam suporte para alavancar
o desenvolvimento local, como foi
o caso da Universidade Federal do
Pampa, IES multicampi estruturada
em 2006 e formalizada como insti-
tuigdo em 2008. Foi criada na regido
do Pampa Gaticho, Rio Grande do
Sul com o objetivo de alavancar o
desenvolvimento desta regiao.

Pensando na necessidade ampliar
as pesquisas sobre desenvolvimento
regional, compreendendo diferentes
realidades nacionais, bem como
expandir o debate sobre o papel da
universidade neste contexto, o pre-
sente estudo teve como propdsito
apresentar uma avaliagdo da insercao
da Universidade Federal do Pampa
naregido em que esta inserida, a par-
tir de um estudo de caso no campus
de Santana do Livramento. A base da
pesquisa foi o modelo teérico EPCN
(SAQUET, 2009), que indica uma
analise a partir dos ambientes eco-
némico, politico, cultural e natural.
Nos tépicos a seguir esse modelo é
explicado, seguido da apresentacéo
do método e da analise do estudo

de caso.

Desenvolvimento Regional

O processo de mudanga continua
é a base que sustenta o conceito
de desenvolvimento. Como tal, ao
longo das tltimas décadas do século
XX e primeira década do século XXI
vieram a tona diferentes argumen-
tagdes a respeito de quais seriam as
mudancas ideais para que fosse pos-
sivel esse desenvolvimento. Diferen-
tes correntes tedricas (relacionadas a
redes, industrias, pequenas e médias
empresas, contexto regional como
um todo, entre outras) das cién-
cias sociais surgiram, em especial,
quando o debate passou a centrar
em torno do conceito de desenvol-
vimento regional e desenvolvimento
endégeno.

Os autores que mais se relacio-
navam com cada uma das correntes
(figura 1), apresentaram, por vezes,
apenas diferengas sutis nos seus
focos de anélise como bem salienta
Brandao (2007). No entanto, estao
nestas diferengas as explicagdes para
a forma como determinadas regides
foram analisadas no que diz respeito
ao seu desenvolvimento.

Dentre as abordagens descritas
no quadro 1, verifica-se que algu-
mas teorias privilegiam o papel das
pequenas e médias empresas, como
é 0 caso de autores que estudaram o
desenvolvimento da Italia. Funda-
mentam seus argumentos nas experi-
éncias de pequenas e médias empre-
sas que trabalham cooperativamente
e na confianga mutua. Piore e Sabel
(1984) destacam-se nesta abordagem
com o conceito de industrializacdo
localizada e especializagdo flexivel,
onde é possivel utilizar-se da pro-
posta de uma mesma maquina para
diferentes formas de produgao e é
necessdria mdo de obra altamente
especializada. Destaca-se também
nesta abordagem Brusco (1982).

Outro conceito destaca a im-
portancia da comunicagio e da
circulagdo da informagdo para o
desenvolvimento regional. Castells
(1996), principal representante dessa
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abordagem, foca numa sociedade
que mesmo conectada em rede, pre-
cisa de uma orientacdo mais local.
Coloca as redes com papel mais
central no propésito do desenvolvi-
mento regional.

A abordagem do Desenvolvi-
mento Local Integrado Sustentavel
origina-se de documentos do Ban-
co Mundial. Nessa linha, ha uma
tendéncia a dimensionar alguns
aspectos que devem se relacionar e
gerar eficiéncia para a regido. Estes
aspectos sdo centrados no conceito
de desenvolvimento sustentavel,
dando énfase ao fato de que nédo ha
uma preocupacdo em definir qual
setor econdmico gera mais desenvol-
vimento, mas demonstrar onde estao
as possibilidades de desenvolvimen-
to de forma sustentavel. O conceito

de desenvolvimento local integrado
sustentavel pode ser tratado também
como desenvolvimento regional
sustentado, onde se integra ao con-
ceito de desenvolvimento regional
as questdes de sustentabilidade com
a constru¢do de modelos tedricos,
como o modelo EPCN que sera apre-
sentado a seguir, onde as questdes
econdmicas, politicas, culturais e
naturais (também chamados ambien-
tes) da regido sdo consideradas para
indicar seu desenvolvimento.

As abordagens em torno do
desenvolvimento regional nédo sdo
totalmente opostas em sua constitui-
¢do. Em alguns casos é possivel um
dialogo entre diferentes autores. Os
que trabalham com desenvolvimento
local endégeno em que Vasquez-
-Barquero (1983) se destaca, por

exemplo, apregoam as solugdes para
o processo de desenvolvimento de
uma determinada regido de forma
compartilhada. Considerando que
se for possivel compartilhar essas
solugdes, de uma regido para outra,
é possivel também encontrar o de-
senvolvimento de forma sustentada.
Assim, unindo os propésitos do
desenvolvimento local sustentavel
com os propositos do desenvolvi-
mento local endégeno e com o de-
senvolvimento territorial e regional é
possivel construir um modelo para o
desenvolvimento de regides, onde as
analises e o planejamento partem de
contextos amplos e do conhecimen-
to da histdria e cultura locais, com
os ambientes: econdmico, politico,
cultural e natural.

Figura 1 - Quadro sintese das principais abordagens relacionadas a desenvolvimento endégeno/

regional

Vertente teérica/
Analitica

Principais autores e
obra seminal

Eixo de anilise e ideia principal

Modelo dos distritos
industriais

Brusco (1982)
Becattini (1987)
Bagnasco (1988)

Conjunto “marshalliano” de pequenas e médias empresas, de base semi-artesanal,
que convive em uma atmosfera sinérgica de cooperagao, confianca e reciprocidade.

Sociedade (e economia)
em rede

Castells (1996)

No novo modo de produgdo do “informacionalismo”, com seus fluxos globais de
“geometria varidvel”, a busca por identidade local ganha significado tanto quanto
estar conectado a rede.

Teoria do crescimento
endégeno

Romer (1986 e 1990)
Lucas (1988 e 1990)

Reconhecendo a existéncia de rendimentos crescentes e economias de escala, co-
locam as taxas de crescimento como determinadas pelo comportamento e pelas
decisdes adotadas endogenamente pelos participantes do mercado e por politicas
publicas que amenizem as “falhas de mercado” e possam melhorar o ambiente
institucional e enddgeno do local. Mais recentemente, destacam o papel da acumu-
lacado do capital humano (habilidade individual e nivel educacional).

Regides como ativos

Retroalimentacéo relacional entre tecnologias, organizagdes e territérios, destacan-

cional

relacionais Storper (1997) do o papel das convengdes, coordenagéo e racionalidade.
. . Dependendo da instrumentalidade institucional, podem-se construir contextos lo-
Nova Economia Institu- : . . P . . P
North (1990) calizados que amenizam divergeéncias, instabilidades e incertezas, através de nor-

mas, costumes e regras que regulam 0 comportamento dos agentes.

Estados-Regiao

Ohmae (1990 e 1996)

Com o fim dos Estados-nacao, que eram “recortes nao naturais”, e gragas as van-
tagens da fragmentacao, afirmar-se-do os ambitos “naturais” das regides e locali-
dades.

DLIS - Desenvolvimento
Local Integrado Susten-
tavel

PNUD (Banco Mun-
dial)

Ativismo local a fim de criar uma “osmose perfeita” entre comunidade local e as
empresas, com a constru¢do de um “homogeéneo sistema de valores”, tendo por
base a eficiéncia e a sustentabilidade ambiental.

Cidades-regiao

Scott et al. (1999)

Aglomeragdes urbanas (com pelo menos um milhdo de habitantes) aptas a terem
conectividade com os fluxos econdmicos mundializados, sendo dotadas dos requi-
sitos para se transformar em plataformas competitivas e atores politicos decisivos
na disputa pelos mercados globais.

Desenvolvimento local
endoégeno

Vésquez Barquero
(1983 e 1999)

A busca de solugdes de forma compartilhada conduz ao “desenvolvimento endé-
P
geno”.

Fonte: Adaptado de Brandao (2007).

RDE - REVISTA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ano XV N°27 Junhode 2013 Salvador, BA 77



Imbricado a estes conceitos mais
amplos, estd o conceito do que é o
local e do que é o territério. Onde
comeca um territério ou uma regiao?
Antes de avangar com relagao ao de-
senvolvimento regional e territorial,
é preciso destacar o que sdo estes
conceitos.

O conceito de territdrio e espago

A necessidade de definir aqui
certos termos se dé& especialmente
pelo fato de que nas ciéncias sociais
podem existir diferentes interpre-
tacdes para uma mesma palavra.
No caso do tema tratado, essas in-
terpretacdes envolvem &dreas como
a geografia e a economia, que tém
origens diferentes. Como o conceito
de desenvolvimento territorial “bebe
na fonte” da geografia politica, é
nesta base que se busca esclarecer os
conceitos de local e territério. Con-
siderando que local é um conceito
j& mais estabelecido e que trata de
um ponto fisico especifico em um
determinado lugar, a maior énfase
de diferenciacdo de conceitos se da
entre o que é tido como territério e o
que é considerado espaco.

As pesquisas da geografia politi-
ca vém priorizando a compreensio
dos conceitos de territério e espaco,
especialmente nos estudos sobre de-
senvolvimento regional. Essa énfase
se da pelo fato de que a distingdo
entre os termos é ténue e assim, o
conceito de territério abrangeria
apenas aspectos fisicos do objeto a
ser estudado.

O territério é uma “construcao”
social a partir de um espaco. Por isso,
muitas vezes, é possivel encontrar
a expressdo “espaco-territorial”.
Neste espago, o individuo tem um
papel formador, como ator dessa
construgao, desenvolvendo, através
de suas intencionalidades e compor-
tamentos, uma apropriagdo social do
que se denomina territério. Assim, o
territério se torna um construto nao
palpével, a partir de aspectos da for-
magdo social, como, por exemplo, as
caracteristicas socioecondmicas dos
individuos formadores do espago
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(RAFFESTIN, 1993; EDUARDO,
2006; SAQUET, 2009).

Uma forma de identificar a dife-
renga entre os termos € a definicdao
dada por Pecqueur (2005) de que
existe o conceito de territério dado
e de territério construido e deve ser
clara a distingdo entre as duas for-
mas. No primeiro (territério dado)
fala-se exclusivamente da regido, do
local. E considerado territério dado
o pais ou regido e suas caracteristicas
naturais de formacao, o que poderia
também ser chamado de espago. Ja o
territorio construido, como o nome
sugere, parte de uma construgdo
social, consolidado a partir das a¢des
dos individuos. Para fins deste tra-
balho, sdao consideradas vélidas as
duas formas.

Basicamente, todos estes con-
ceitos abordam pelo menos um dos
elementos que Saquet® (2005) incluiu
no modelo denominado de EPC
(aspectos da economia, politica e cul-
tura), onde procura articular tempo,
espago e territério, sendo o tempo o
periodo histérico de “construgao” de
um determinado territério em um
determinado espago, considerando
o territério a constru¢do humana a
partir do espago, sendo este local
original. O modelo converge, em
parte, para as proposi¢des de Raf-
festin (1993) de que a territorialidade
é compreendida como relacional
e dindmica, existindo entdo uma
complementaridade entre as dimen-
sOes econdmica, politica e cultural
na formacdo territorial e de onde
deverdo emergir os elementos do
desenvolvimento regional.

Para Saquet (2009, p. 83), “ha
unidade entre as dimensdes sociais
(economia; politica; cultura) e entre
estas e a natureza exterior ao ho-

mem”. O autor trata de um desen-
volvimento territorial fundamentado
nos principios da sustentabilidade,
especialmente no momento em que
acrescenta os aspectos/ambientes
naturalistas* ao modelo — EPCN
(economia, politica, cultura e natura-
lista), sendo possivel, assim, avaliar
“as condigdes existentes em cada
territério para potencializar projetos
e programas de desenvolvimento
com mais justiga social” (SAQUET,
2009, p. 91).

Para as abordagens que tendem
a buscar os aspectos relacionais do
modelo de Saquet, a partir dos quais
houve uma apropriagdo de espaco
pelos individuos que fazem parte
desta regido e os mesmos tenham
empenhado energia e informagéao
no trabalho aplicado em prol do
desenvolvimento, um territério so-
mente pode ser visto sob a 6tica deste
individuo, em que aspectos como
economia, politica, cultura e natureza
fazem parte do contexto apropriado
e territorializado, buscando nestes a
fonte do desenvolvimento (RAFFES-
TIN, 1993; SAQUET, 2005 e 2009;
SPOSITO, 2005; EDUARDO, 2006).

Tendo claro que o territério é
uma construgdo social e que por ser
assim constituido envolve aspectos
de ordem econdmica, politica, cul-
tural e natural, pode-se compreen-
der o conceito de desenvolvimento
territorial destacando a influéncia
dos elementos acima no processo e
definindo-o como desenvolvimento
territorial sustentado/desenvolvi-
mento regional sustentado, conforme
mencionado anteriormente. Para fins
dessa andlise este é o conceito que
servird como orientagdo tedrica e
que corrobora o argumento tedrico
apresentado nos préximos capitulos.

3 Saquet, assim como Raffestin, Eduardo e Sposito tem uma orientacdo voltada
para o que Vasquez-Barquero discute no conceito de desenvolvimento local
enddgeno, e ndo constam na Tabela adaptada de Brandao, pois seus trabalhos
sao mais recentes do que os apontados como trabalhos seminais/ originais de

cada uma das linhas apresentadas.

4 Sao aspectos referentes aos recursos naturais de cada regiao.
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Desenvolvimento local — Desen-
volvimento territorial

O conceito de desenvolvimento
tem sido vinculado ao local e ao
territério, ja que se pode abordar a
tematica partindo de um ponto mais
localizado, mesmo que se pense em
desenvolvimento sob uma forma
global. “A associagdo da nogdo de
territério com o pensamento do
desenvolvimento tem origem em
agdes e formulagdes que recusaram
consciente ou inconscientemente
o paradigma de modelo tnico de
desenvolvimento” (CAZELLA, 2008,
p- 5). Assim, o desenvolvimento
territorial ou regional consiste em
uma especificagdo do conceito de
desenvolvimento dando destaque
ao resultado das politicas de ambito
global para o local e confirma a ne-
cessidade de colocar, em forma de
planejamento, estratégias para um
racional equilibrio na utilizagdo e
dinamizagao de um territorio.

O desenvolvimento territorial
nao deve ser visto como o resultado
de uma construgdo tedrica, mas sim
como uma forma de demonstrar a
necessidade de desenvolvimento que
se apresenta na realidade das regides
e a possibilidade de gerenciar da me-
lhor maneira possivel os fatores de
desenvolvimento e assegurar maior
participagdo dos diferentes atores do
processo. Deve-se, também, buscar
respostas e resultados para os dese-
quilibrios espaciais ou desigualdades
regionais (desenvolvimento diferen-
te entre as regides seja por expertise
de cada local ou questdes politicas
que interferem neste ambiente). Estes
desequilibrios espaciais, no entanto,
somente poderdo ser atenuados pelo
processo que busca o desenvolvi-
mento territorial a partir da identifi-
cacdo de caracteristicas do territério
favoraveis para tal (PECQUEUR,
2009; ENDLICH, 2007).

O real desenvolvimento de um
territério passa por transformacdes
de ordem econdmica (formacgéo de
empresas, geracdo do capital que
circula no territério, etc.), politica
(influéncia das politicas em ambi-
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to mais amplo que da regido em
pauta, atuagdo dos governantes
locais em prol do desenvolvimen-
to, etc.), e humana/social (indices
de desenvolvimento da populagao
formadora do territério, como o
IDH e o IDESE/ FEE-RS). Para uma
fidedigna compreensdo dos proces-
sos de desenvolvimento regional,
todas as caracteristicas em torno
dessas transformacbes devem ser
avaliadas e alguns fatores acabam
apresentando mais resultado diante
do esperado desenvolvimento da re-
gido, que também pode ser chamado
de desenvolvimento endégeno.

De acordo com Barquero (2001) o
desenvolvimento end6geno parte do
principio de solu¢des compartilha-
das, aproximando-se do desenvolvi-
mento territorial, j& que este se d4 por
uma constru¢do humana de aspectos
econdmicos, politicos e sociais. No
desenvolvimento endégeno, sdo qua-
tro os fatores que podem dinamizar
0 processo em um territério:

a) Flexibilidade e complexidade
institucional;

b) Inovacgao e difusdo do conhe-
cimento;

¢) Desenvolvimento urbano do
territorio;

d) Organizagao flexivel da pro-
ducdo.

O desenvolvimento endégeno
sera pleno somente se houver equi-
librio destes quatro fatores e para
tal, sdo necessdrias politicas bem
estruturadas para cada um deles.
Merece destaque nesse processo, a
participacdo dos atores locais (comu-
nidade, governo, etc.) na formacgao
de redes que melhorem o sistema
produtivo e elevem os niveis das
economias locais.

Para a teoria de crescimento
endégeno, de acordo com Barquero
(2001), somente com a acao efetiva

dos atores locais é que realmente se
da o desenvolvimento. Para que se
possa ter certeza de uma acéo efeti-
va, sugere como forma de medicao
o chamado fator H°. A partir deste
fator é possivel mensurar estdgios de
desenvolvimento de uma localidade
e em que niveis sdo necessarias me-
lhorias e a efetiva agdo dos agentes
de desenvolvimento.

Quando uma pesquisa diz respei-
to ao processo de desenvolvimento, e
este é tratado como complexo e que
reflete diretamente na qualidade de
vida da sociedade, deve-se dar des-
taque ao fato de que como base e fim
de todo o desenvolvimento estédo as
pessoas que habitam a regido para a
qual se discute o desenvolvimento.
E importante salientar que sdo as
pessoas que habitam as regides pes-
quisadas os meios e os fins para a
sua concretizagdo (OLIVEIRA, 2002).
Sen (2000) ressalta que, mais do que
dar inicio ao processo, é necessario
liberdade para vislumbrar o desen-
volvimento, que, em resumo, pode
ser a qualidade de vida que cada
individuo almeja. Essa liberdade
pressupOe que as regides apresen-
tem uma estrutura adequada, que
capacite e facilite o acesso aos meios
necessdrios para o individuo cons-
truir ou buscar a qualidade de vida
e liberdade para o desenvolvimento
desejado. Assim, a formagdo de uma
regido, estado, pais, somente é pos-
sivel pelo envolvimento das pessoas
que a habitam e que devem ser o foco
fundamental do desenvolvimento.

De acordo com Friedman e We-
aver (1981) o desenvolvimento
territorial acontece, em especial, em
economias territoriais de paises me-
nos desenvolvidos e que precisam de
estratégias direcionadas, pois estas
regides tém algumas necessidades
diferentes daquelas consideradas

5 O fator de eficiéncia H é usado para identificar o desenvolvimento a partir do
aumento dos fatores de acumulacao de capital, gerando um ciclo de controle
e permitindo o continuo acompanhamento e evolugdo das politicas para o
desenvolvimento enddgeno. Barquero (2001) trabalha com a indicacédo dessa
forma de medicao para mostrar como as regides podem se desenvolver a partir
do aumento da inovacao e difusao de conhecimento e redes e aliangas locais.
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modelo de desenvolvimento. Estas
economias territoriais saem de uma
légica de pensar apenas em atrair
multinacionais e concentram-se na
discussdo dos aspectos referentes a
cada regido, as quais influenciam no
seu desenvolvimento, pontos estes
também salientados por Barquero
(2001) e Pecqueur (2009) que desta-
cam os aspectos fundamentais que
devem ser considerados para a inte-
gragdo e desenvolvimento territorial:
como o espago cultural, o espago
politico e 0 espago econdmico. Assim,
tornam-se fundamentais a producao
industrial e agropecuadria; o governo
participando com ag¢des que apoiem
o desenvolvimento deste espaco; e a
valorizacdo da cultura local e desen-
volvimento educacional.

Dentro desta proposta, ancorada
nos aspectos culturais, politicos e
econOmicos, Friedman e Weaver
(2001) destacam que depois de uma
regido ter entrado em processo de
desenvolvimento, com base em
um planejamento a partir dos trés
espagos citados, a tendéncia é de
que este processo nao cesse, apenas
seja modificado decorrente dos
resultados oriundos de um melhor
planejamento. O desenvolvimento
que se prevé com as propostas dos
autores, voltadas para a integragao
territorial em paises em desenvolvi-
mento deve ser construido com base
na realidade local.

Existe uma légica de recompo-
si¢do de hierarquias espaciais que
aponta como fundamental uma
maior qualidade das relagdes entre
os atores do desenvolvimento, de
forma que o potencial humano - que,
muitas vezes, é subestimado — possa
ser aproveitado nos polos regionais.
Cada regido é contemplada por um
rol de aptiddes para o desenvolvi-
mento, seja nos aspectos econdmicos,
politicos, culturais, naturais, etc. que
podem ser mais bem aproveitadas
e, para tal, é fundamental que quem
reside nesta regido e estd envolvido
neste processo possa relacionar-se,
buscando o desenvolvimento de
suas competéncias nas competéncias
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territoriais® (PIRES, 2007). A consti-
tuicdo das competéncias perpassa a
necessidade de que se compreendam
as regides/paises com suas particu-
laridades e, como tais, ndo podem
ser tratadas por “leis” generalistas
de desenvolvimento, pois envolvem
alguns fatores primordiais. De acor-
do com Veltz (apud DALLABRIDA,
SIEDENBERG; FERNANDEZ, 2004,
p- 9), o éxito territorial resulta de
competéncias, redes, projetos e insti-
tui¢des. Para que estas competéncias
realmente estejam presentes, torna-se
necessdrio que se verifiquem alguns
fatores influenciadores, como:

1) a competéncia exige quadros
coletivos de acao sélidos; 2) a
competéncia desenvolve-se e va-
loriza-se através da constituicdo
de redes internas e externas; 3) isto
pressupde uma visdo, um projeto,
ou seja, uma visao consensuada
de futuro e, como resultante, 4) o
desenvolvimento de territérios-
-regides tem uma relacdo direta
com a densidade e qualidade das
interagdes entre atores, o que exige
a presenga de instituigoes sélidas e
ativas (VELTZ apud DALLABRI-
DA; SIEDENBERG; FERNANDEZ,
2004, p. 9).

Assim, o desenvolvimento territo-
rial ou desenvolvimento regional (vis-
tos como sindnimos) “pode ser enten-
dido como um processo de mudanca
social de carater endégeno, capaz de
produzir solidariedade e cidadania
comunitaria, e de conduzir de forma
integrada e permanente a mudanga
qualitativa e a melhoria do bem-estar
da populacdo de uma localidade ou
de uma regido” (PIRES, 2007, p. 160).
Este processo de desenvolvimento
é o resultado de uma acédo coletiva
intencional, fundamentada no local,
ou seja, associada a uma cultura, a
um plano e institui¢des locais, com o
objetivo de melhorar os arranjos das

praticas sociais (PIRES; MULLER;
VERDI, 2006).

Parte-se de pressupostos do con-
ceito de desenvolvimento territorial
sustentado para a argumentacdo ted-
rica deste estudo. O desenvolvimento
territorial sustentado é um processo
de mudanca social que deve conduzir
a melhoria e bem estar da populacio
de uma determinada regido pensan-
do sempre nas geragdes futuras. O
conceito é importante para o presente
estudo porque nao se considera perti-
nente tratar de desenvolvimento para
uma regido que teve um retrocesso em
seu desenvolvimento nas tltimas dé-
cadas sem pensar que o mesmo deve
ser realizado de forma sustentada,
pensando nas préximas geracdes que
estdo por vir.

O desenvolvimento territorial
sustentado envolve descobrir as com-
peténcias do territdrio, e o que existe
de recurso latente para o desenvol-
vimento. Por recurso latente pode-se
entender espagos para a construgao
de novas empresas, habilidades na
regido para a especializagdo em um
determinado ramo de atividade, seja
do setor primdrio, secundério ou
tercidrio. O fundamental esta na atra-
tividade de ampliagdo dos recursos
que devem gerar desenvolvimento.

Uma consequéncia de procurar
identificar e desenvolver os recursos
latentes para o desenvolvimento &,
como salienta Sachs (1986), a possivel
oferta de trabalho quando existe um
esfor¢o em torno do desenvolvimento
de competéncias em uma determina-
da regido. Assim, torna-se necessario
capacitar os habitantes da regido para
as possibilidades de trabalho que sur-
girdo. Nesse sentido, a universidade,
como institui¢do geradora de conhe-
cimento tem duplo papel. Ao mesmo
tempo em que deverd contribuir para
a qualificagao profissional da popula-
¢ao, deve estar inserida no processo

8 As competéncias territoriais sdo elementos encontrados em determinadas regi-
oes que podem gerar desenvolvimento, como por exemplo: elementos naturais
benéficos para a exploragdo de energias limpas como a energia edlica, ou solo
fértil para uma determinada produgéo agricola, ou ainda, espaco territorial e
expertise entre a populagao para a instalacdo de poélos industriais.
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de investigagdo e consolidacdo das
competéncias territoriais da regido.

Procedimentos metodolégicos

Considerando o objetivo de com-
preender o processo de estagnacao
no desenvolvimento de Santana do
Livramento e como iniciou a inser¢ao
da Universidade na cidade, foram
analisados os ambientes apontados
no conceito de desenvolvimento
regional sustentado: econdmico,
politico, cultural e natural.

A partir destes aspectos toma-
ram-se como elementos de coleta
de informacdes entrevistas e depoi-
mentos pessoais; informagdes de pu-
blicacdes recentes sobre o desenvol-
vimento de Santana do Livramento;
dados secundarios e histéricos dos
fatos que influenciaram a situagao
de desenvolvimento atual da cidade.
A pesquisa de caréter exploratério
e abordagem qualitativa teve como
método o Estudo de Caso, onde se
tratou de uma realidade especifica
com o propdsito de compreendé-la
de forma aprofundada, bem como
apresentar um novo caso sobre a
tematica: desenvolvimento e univer-
sidade, ampliando o escopo da linha
de pesquisa.

Os dados coletados foram anali-
sados através da técnica de andlise
de contetido com a triangulagao das
informagdes obtidas pelas diferentes
fontes de coleta mencionadas. Com
os resultados foi possivel estruturar
uma andlise a partir de cada ambien-
te indicado no modelo tedrico, verifi-
cando na pratica também a utilidade
deste modelo para pesquisas sobre
desenvolvimento regional.

4 A insercao da UNIPAMPA
em Sant’Ana do Livramento

Utilizando o modelo tedrico
EPCN, foi analisada a inser¢ao da
UNIPAMPA, através do ensino,
pesquisa e extensdo, em prol do
desenvolvimento de Sant’Ana do
Livramento, considerando projetos
que ja apresentam resultados e que
poderdo gerar resultados no futuro,
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tratando a Universidade como um
agente que deve contribuir para o
seu desenvolvimento. O tépico foi
organizado de acordo com os ele-
mentos apontados no conceito de de-
senvolvimento territorial sustentado
como sendo a base para alcangar
este modelo de desenvolvimento.
O modelo EPCN que analisa o am-
biente econdmico, politico, cultural e
natural, como forma de gerar desen-
volvimento territorial sustentado foi
estruturado por Saquet (2009). Este
modelo corrobora as afirmativas de
Pecqueur (2009) e Barquero (2001)
que reforcam a necessidade de en-
contrar caracteristicas especificas das
regides que podem ser orientadas
para o desenvolvimento através,
por exemplo, de novos empreendi-
mentos, especialmente o pensar o
territério de forma sustentada. Além
disso, o que Sen (2000) apresenta
como liberdade para o desenvol-
vimento, com o envolvimento das
pessoas que residem nessa regiao
e que buscam a qualidade de vida
que almejam e que € tinica em cada
local. Para tal, as competéncias terri-
toriais sdo os elementos que indicam
possibilidades de desenvolvimento
do mercado de trabalho da regido e
consequentemente para o desenvol-
vimento como um todo.

Como o argumento tedrico se
fundamenta em uma proposta de
desenvolvimento territorial susten-
tado a partir de quatro ambientes
— econdmico; politico; cultural e
natural - considerou-se pertinente
utiliza-los para apresentar as formas
de insercdo da universidade que
foi criada com este propédsito como
forma de indicar as frentes em que
iniciou sua atuacgao.

Muito do que acontece na atuali-
dade, em Santana do Livramento, é
consequéncia da histéria da regido,
que envolve familias tradicionais e
conservadoras no seu modo de viver
e uma atividade econémica que por
muito tempo foi focada na agrope-
cudria. Essa visdo conservadora fez
com que ndo fosse desenvolvida
permanentemente uma articulagdo

das cadeias produtivas da agrope-
cudria, como forma de estimular
uma competéncia territorial. Houve
o periodo em que dois frigorificos
eram responsaveis pela transforma-
¢do da pecuaria e por uma conjun-
tura econdmica desfavorédvel estes
deixaram de existir em Santana do
Livramento. No entanto, mesmo na
época dos frigorificos, ndo se fazia
mais do que a venda dos animais
para o abate e tudo que nédo era
aproveitado como cortes de carne
para venda era repassado para ou-
tras localidades, como o couro para
cidades que poderiam explora-lo
na industria téxtil e calcadista. A
cadeia produtiva da pecudria nao
era explorada no todo.

Alonso (2006) destacou bem o
problema de regides com estagnacao
no desenvolvimento, especialmente
quando had uma visdo conservadora
no modo de vida. Nestes casos, como
indica o autor, o problema estd na
falta de “costume” com as mudancas
e com a busca por novas formas de
desenvolvimento, simplesmente por
ser caracteristica cultural destas po-
pulagdes o fato de nao agregar-se ao
novo e manter-se vinculadas ao que
vem da origem, como as estancias de
Santana do Livramento, sustentadas
pela agropecuadria.

Com o passar das décadas as
cidades mantiveram-se vinculadas
basicamente ao setor primario e
tercidrio. Percebem-se na regido do
Pampa os elementos que foram des-
tacados por Pecqueur (2005) sobre o
que vem a ser o territério dado e o
territério constituido, ou a diferenca
entre espago e territério destacada no
capitulo dois. A regido é um territério
dado, ou seja, com as caracteristicas
naturais de formagéo, que ndo desen-
volveu todo o potencial do territério
construido, pois ainda nédo foi con-
solidado com agdes dos individuos
que o compdem com o propdsito do
desenvolvimento. Os entrevistados
20 e 21 reforcaram a ideia de que
nem mesmo a populagao foi capaz de
definir que tipo de desenvolvimento
espera, dando indicios de que existe
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morosidade no “comportamento em-
preendedor” da cidade de Sant’Ana
do Livramento.

Neste contexto, a insercdo da
UNIPAMPA também ¢é vista como
sendo feita a passos lentos. De acordo
com o entrevistado 06,

como esperado, numa primeira
fase de instalagdo, que eu arriscaria
dizer que vai durar os primeiros 10
anos da universidade, o impacto
da universidade se d4 de modo
bastante visivel e provocando o que
chamamos crescimento econdémico.
Existe um movimento de agrega-
¢ao de pessoas vindas de diversos
lugares que vao integrar o cenario
regional e nele vao colocar recursos
na forma de aluguéis, alimentagao,
livros, consumo em geral. A prépria
Unipampa tende a formar relagoes
comerciais com empresas e pesso-
as locais, contribuindo para este
movimento econdmico, seja direta,
ou indiretamente. Novas possibi-
lidades de prestagao de servigos e
de fornecimento de produtos vao
se instalando, a fim de atender a
demanda da institui¢ao, bem como
tende a ocorrer a qualificagdo e
especializagao de empresas ja exis-
tentes. Todo este cendrio ja é visivel
nas cidades onde a Unipampa esta
instalada. (Entrevistado 06 — docen-
te/diretor de campus)

Neste contexto foram evidencia-
dos elementos bem pontuais, como:

1) a possibilidade de Ensino Supe-
rior publico, gratuito e de qualidade
a uma parcela da populacdo que
ndo teria condigdes de desloca-
mento e permanéncia nos centros
onde existe universidades federais
no Estado, 2) diferentes opcdes de
empregos dos que eram oferecidos
até entdo, 3) uma populagao de
servidores e discentes para residir e
consumir nas cidades do entorno da
Universidade, 4) uma nova filosofia
e visdo de mundo principalmente
para os jovens da regido (Entrevis-
tado 19 - reitoria).

Estas informacdes corroboram os
dados sobre a situagao geral do mer-
cado de trabalho da regido indicando
que o desenvolvimento pode ocorrer
por diferentes caminhos e que depen-
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de das modificagdes dos diferentes
“ambientes do desenvolvimento
territorial sustentado” como afirma
Saquet (2009) e também da descober-
ta de competéncias territoriais e da
percepcao da populagdo de Santana
do Livramento da necessidade de
envolvimento com o processo de de-
senvolvimento destas competéncias
e que ndo cabe apenas a universidade
e ao poder puiblico resolver o proble-
ma (SEN, 2000; BARQUERO, 2001;
PECQUEUR, 2009).

Destaca-se aqui a fala de um dos
entrevistados:

Uma Universidade é, por certo, de
grande potencial para a alavanca-
gem do desenvolvimento de uma
regido, mas seu potencial como
“unidade geradora de desenvol-
vimento para a regido do Pampa
Gaticho” tem 6bvios/ grandes
limites. Nao se pode ter ilusdes
sobre isso, porque isso mesmo seria
paralisante — antidesenvolvimento
(Entrevistado 17 — pré-reitoria de
pés-graduacao).

Os entrevistados destacam que ha
limite para o potencial de uma uni-
versidade como unidade geradora
de desenvolvimento. A partir destes
argumentos apresenta-se, a seguir,
a anélise dos ambientes: econdémico,
politico, cultural e natural de Santana
do Livramento, determinados no
conceito de desenvolvimento terri-
torial sustentado como responsaveis
pelo desenvolvimento dos territérios
com a identificagdo de possiveis
insercoes da UNIPAMPA nestes
ambientes como forma de auxiliar
no desenvolvimento de competén-
cias territoriais’ e qualificando os
académicos para atuar nos mesmos.

Universidade e o ambiente eco-
noémico

A analise do ambiente econdmi-
co no conceito de desenvolvimento
territorial sustentado diz respeito a
aspectos que influenciam ou podem
influenciar o crescimento da econo-
mia® de uma regido. Assim, para uma
analise do ambiente econdmico deve-
-se olhar para o local buscando com-
preender sua histéria econémica e
encontrar em elementos do contexto
mais atual indicativo do crescimento
econdmico, como movimentacao de
diferentes setores da economia, que
gerardo movimenta¢do no mercado
de trabalho local.

A economia de Santana do Li-
vramento, e também da regido do
Pampa, baseou-se historicamente
no setor primdrio e seus derivados
que poderiam surgir da produgédo
deste setor. Atualmente, a cidade
se sustenta pelo setor de servigos e
comércio, que contribuem com mais
de 50% da movimentag¢ao econdmica
da cidade e sendo os setores que mais
empregam.

Uma das justificativas para a
concentracdo no setor de servicos e
comércio estad no fato de Santana do
Livramento ser uma cidade fronteira
com o municipio de Rivera — Uru-
guai. As duas cidades sdo divididas
por uma linha que somente pode
ser percebida por marcos que foram
colocados ao longo de sua delimita-
¢do como forma de demonstrar que
de um lado se esta no Brasil e no
outro no Uruguai. Pela facilidade
de transito entre as duas cidades os
habitantes de Santana do Livramento
e Rivera convivem harmonicamente,
utilizando servicos e consumindo
nos dois lados da fronteira.

7 E importante destacar que o conceito de competéncia considerado para este
trabalho é o de agregacao de valor econdmico as organizagoes e valor social
ao individuo pela agéo de utilizacdo dos conhecimentos obtidos com qualifi-
cacao e neste caso as competéncias territoriais vao decorrer de competéncias
por parte das organizagdes para explorar os potenciais que a regiao tem para

serem desenvolvidos.

8 ... 0 crescimento é uma parte indispensavel, mas insuficiente do desenvolvi-
mento. As formulacées do desenvolvimento realcam o fato que, apesar das
aparéncias de certa complementaridade, existem contradicdes profundas entre
essas duas concepgoes (CAZELLA, 2008, p.06).
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Figura 2 - Linha imaginaria que divide Santana do Livramento
de Rivera

Fonte: Google Imagens, 2010.

Além disso, desde 2007, com
a valorizagdo da moeda brasileira
frente ao ddlar americano Rivera
tem atraido o chamado turismo de
compras, com pessoas de diferentes
regides do Estado e até de outros
Estados se deslocando a cidade de
fronteira seca ao sul do Brasil em
busca de produtos importados livres
de impostos que sdo vendidos nos
Free-shops de Rivera. Em fungao desta
movimentagao, Santana do Livra-
mento tem sido beneficiada, pois os
hotéis e restaurantes da cidade tém
abrigado os turistas que chegam a
Rivera para compras.

Levantamentos realizados pelo
controle de tréfego da policia federal
chegaram a indicar mais de 10.000
pessoas de fora da cidade em um
tnico final de semana (préximo de
datas comemorativas como o Natal).
Com este volume de turistas e pouco
servigo de hotelaria disponivel em
Rivera, Santana do Livramento acaba
absorvendo esta demanda. Ressalta-
-se aqui a percepg¢ao do entrevistado
22 (secretario de desenvolvimento
municipal de Santana do Livra-
mento) de que inicialmente foram
necessarias intervengdes do conselho
municipal de desenvolvimento (onde
hé participagdo docente da UNI-
PAMPA) de indicar aos empresarios
locais a oportunidade de expandir o
setor hoteleiro e gastronomico para
receber os “turistas dos Free-shops”.
O entrevistado indicou ainda que o
empresariado da cidade ainda nao
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percebeu as oportunidades que esta
perdendo com a vinda massiva de
pessoas de outras cidades, regides e
Estados para comprar em Rivera. O
mesmo acredita ser uma competéncia
da cidade, o turismo, especialmente
o turismo rural e ecolégico que tem
sido procurado em diferentes regides
do pais por quem mora em grandes
cidades e tem pouco contato com a
natureza e vegetagdo nativa.

O destaque dado a necessidade
dos empresdrios perceberem e in-
vestirem no potencial turistico da
cidade permite apontar uma forma
de insercdo da UNIPAMPA como
agente de desenvolvimento das com-
peténcias territoriais. Especialmente
por meio das pesquisas realizadas na
instituicdo e da qualificacdo gerada
nos cursos do campus que sdo volta-
dos para as ciéncias sociais aplicadas.

Nos cursos em que tive condigdes
de acompanhar o processo de cria-
¢ao (Economia, Relagdes Interna-
cionais, Gestdo Ptublica, Tecnélogo
em Agronegdcios, Especializagdo
em Desenvolvimento de Regides
de Fronteira), foi possivel perceber
uma preocupagdo dos gestores em
aliar a busca de sinergia interna do
campus (aproveitando as poten-
cialidades instaladas e a articula-
¢do entre os cursos propostos) e
a pertinéncia destes cursos para
contribuir com o desenvolvimento
da regido, aproveitando, inclusive
potencialidades caracteristicas da
mesma, como o fato de estar em
uma regiao de fronteira (Entrevis-
tado 6 - docente).

(44

O destaque dado
a necessidade
dos empresarios
perceberem e
investirem no
potencial turistico
da cidade permite
apontar uma
forma de insergao
da UNIPAMPA
como agente de
desenvolvimento
das competéncias

territoriais. 99

Um dos entrevistados ressalta as
competéncias que devem ser desen-
volvidas e com as quais a universida-
de tem a possibilidade de contribuir:

Trés competéncias sdo vitais: a)
competéncia empreendedora e
tecnoldgica — a fim de estimular
novas iniciativas e expandir o leque
de opgdes de desenvolvimento; b)
competéncias em torno da agrega-
¢do de valor agroindustrial — para
desenvolver a potencialidade agro-
pecudria da regido; ¢) competéncias
em torno da engenharia energética
— tornar a regidao um polo de pro-
dugdo de energia limpa e renovével
(Entrevistado 7 - docente).

Em Santana do Livramento, duas
competéncias territoriais despon-
tam como potencias para mudar
o cendrio de desenvolvimento. Os
parques edlicos (com um ja insta-
lado) e a vitivinicultura, que atraiu
pelo menos duas grandes vinicolas
do Estado (Miolo e Salton) para a
cidade. Estas competéncias foram
identificadas através de pesquisas de
outras universidades®, corroborando
os argumentos de que as pesquisas
das universidades podem descobrir/
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(44
Um ponto de
destaque sao
0s elementos ja
apresentados
na analise dos
documentos da
instituicao e que
sao colocados em
pratica pelas politicas
administrativo-
educacionais da
Universidade Federal
do Pampa que
corroboram a ideia...

29

indicar competéncias territoriais e
um caminho para a ampliacdo do
mercado de trabalho. No capitulo
sobre mercado de trabalho sera dado
destaque para os empregos gerados
a partir destas duas competéncias
em desenvolvimento em Santana do
Livramento.

Em um contexto como o de
Santana do Livramento, os cursos
e pesquisas voltados para as com-
peténcias territoriais sdo relevantes
para o desenvolvimento do ambiente
econdmico e em conjunto com a poli-
tica de instalacdo de cursos noturnos
na UNIPAMPA indicando onde a
Universidade Federal do Pampa
pode e pretende atuar para atender
ao propdsito de sua criacdo que é
gerar desenvolvimento para a regido
contribuem para que se complete o
papel da universidade em atender o
mercado de trabalho a partir das pre-
missas estabelecidas teoricamente.
As pessoas sairdo da universidade
com qualificagdo para atuar nestes
segmentos e 0s cursos noturnos via-
bilizam a qualificagdo de quem ja esta
no mercado de trabalho ampliando
as chances de manterem-se.
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Outra proposta da universidade
que visa o desenvolvimento eco-
noémico é a criagdo de um parque
tecnolégico que podera estimular o
empreendedorismo e pesquisas de
ponta na regido do Pampa Gatcho.
Esse parque tecnoldgico, chamado
de Pampa Tec, foi criado na UNI-
PAMPA e iniciou suas atividades em
2011. Inicialmente instalado fora de
Santana do Livramento, deverd em
breve ter atividades em todos os cam-
pi da UNIPAMPA e tende a ser um
instrumento de incentivo aos empre-
endedores da regido, garantindo o
apoio cientifico para as empresas que
serdo encubadas. E uma forma de
uma instituicdo de ensino superior
apoiar o desenvolvimento de compe-
téncias territoriais em um ambiente
mais tecnolégico, dando énfase para
areas que nem sempre atuariam em
projetos de desenvolvimento regio-
nal. Um ponto de destaque sdo os
elementos ja apresentados na analise
dos documentos da institui¢do e que
sdo colocados em pratica pelas po-
liticas administrativo-educacionais
da Universidade Federal do Pampa
que corroboram a ideia de que a
universidade pode contribuir com o
mercado de trabalho de uma regido
no momento em que através dela é
possivel identificar e desenvolver
competéncias territoriais.

As atividades desenvolvidas no
Campus de Santana do Livramento
visam beneficiar a economia local, e
esta preocupacdo se manifesta desde
0s primeiros anos da instituic¢ao.
Alguns entrevistados destacaram
modifica¢des no ambiente economi-
co que ddo indicios de um processo
de desenvolvimento: especialmente
no mercado imobilidrio; na procura
por académicos para estagios nas
empresas da cidade; procura por
suporte com pesquisas de mercado
e de planejamento estratégico, entre
outros e que certamente a partir dos

resultados aqui apresentados, no
futuro, poderdo ser aprofundados.
Sao acdes que permitem indicar que
os elementos tedricos destacados
neste estudo podem ser confirma-
dos com andlise de um caso e que
possivelmente, no futuro, ter-se-do
mais elementos para confirmar tais
premissas.

4.2 Universidade e o contexto
politico

No modelo de Saquet (2009) o
segundo ambiente destacado pela
sigla EPCN é o politico. Um ambiente
em que as politicas publicas, as agdes
governamentais sio mais considera-
das como forma de identificar e gerar
desenvolvimento. Considerando que
a UNIPAMPA é uma instituicao de
ensino superior, e como tal nao faz
parte dos 6rgdos que compdem a
estrutura governamental de um
municipio, nem mesmo de um estado
ou pais esta ndo deve nem deveria
ser o primeiro elemento de anélise
para explicar o ambiente politico.
No entanto, como uma universidade
recentemente criada pelo governo
federal e pensando que a universi-
dade pode contribuir para o desen-
volvimento territorial sustentado, foi
realizada uma anélise da insercdo da
UNIPAMPA no ambiente politico,
na qual se identificou que o maior
elemento de contribui¢do da IES para
este ambiente se deu justamente no
momento de sua criacdo. A articula-
gdo politica feita para garantir que
a populacdo da regido néo ficasse
sem uma universidade publica,
considerando que “o projeto” de fe-
deralizacdo da Universidade Federal
do Pampa foi a maior associacdo que
pode ser feita com este ambiente.

O ambiente politico neste caso
néo sofre influéncia da universidade,
mas a sua criacdo foi influenciada
pelo mesmo. Um argumento que
vem ao encontro do modelo de Sa-

¢ Universidade de Davis da Califérnia— EUA e Universidade Federal de Pelotas. No
periodo em que as pesquisas foram realizadas a UNIPAMPA ainda néo existia.
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Ressalta-se que o

ambiente politico,
como o ambiente
natural, que é
apresentado num dos
topicos sequintes
vao ao encontro do
que o entrevistado
7 — docente, entre
outros, indicou
quando afirmou que
uma universidade nao
pode ser o centro
do processo de
desenvolvimento...q o

quet (2009) em que as forgas politicas
deveréo ser articuladoras do desen-
volvimento. A partir do momento em
que se colocana lei de criagdo de uma
instituicdo de ensino superior que
ela deverd atuar na sua regido como
forma de auxiliar o seu processo de
desenvolvimento pode-se afirmar
que a movimenta¢do do ambiente
politico da regido para a criacdo da
universidade é a forma mais adequa-
da de relaciona-los considerando o
modelo de desenvolvimento territo-
rial sustentado para demonstrar que
a universidade vai contribuir para
o desenvolvimento do mercado de
trabalho pelo processo de descoberta
de competéncias territoriais e quali-
ficagdo dos académicos vinculados a
esta instituicdo.

Além da vinculagdo que pdde ser
feita entre UNIPAMPA e ambiente
econdmico de Santana do Livra-
mento foi dada pela lei de criacdo da
universidade, pode-se considerar a
insercdo dos docentes e técnicos da
UNIPAMPA no conselho municipal
de desenvolvimento. Como destaca-
do pelo entrevistado 22 alguns do-
centes vinculados ao curso de Gestao
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Publica do campus Livramento sdo
membros do conselho municipal de
desenvolvimento e participam ativa-
mente das decisdes relacionadas ao
planejamento do desenvolvimento
da cidade, como outros representan-
tes de institui¢oes da cidade, é uma
forma de atuar nas decisdes em prol
do desenvolvimento de Santana do
Livramento.

A UNIPAMPA, neste caso ndo
apenas o campus Santana do Livra-
mento adota uma politica de amplia-
¢do do acesso ao ensino superior,
principalmente pela oferta de vagas
por cotas; bolsas de permanéncia
para os alunos carentes e bolsas de
incentivo ao desenvolvimento aca-
démico.

Ressalta-se que o ambiente po-
litico, como o ambiente natural,
que é apresentado num dos tépicos
seguintes vdo ao encontro do que
o entrevistado 7 — docente, entre
outros, indicou quando afirmou que
uma universidade ndo pode ser o
centro do processo de desenvolvi-
mento e que complementa o que a
teoria indicou. Neste caso, a UNI-
PAMPA, através do campus Santana
do Livramento procura inser¢do nos
conselhos para os quais seus servido-
res sdo convidados e participam das
decisdes, como no caso do conselho
de desenvolvimento, democratica-
mente como os demais membros.
Nao ha imposigdo de opinides por
ser oriunda da universidade, mas,
sobretudo consideragdo quando é
respaldada por resultado de pesqui-
sas realizadas na mesma.

4.3 Universidade e o ambiente
cultural®

O ambiente cultural representa as
origens culturais de uma determina-
da localidade, bem como os incenti-
vos que sdo oferecidos a populagéo
para desenvolver a cultura local. Sdo
os costumes que podem ser relacio-

nados as origens daquele local como
os adquiridos pela convivéncia das
pessoas e histéria da regido.

No caso do ambiente cultural,
considera-se que a participagdo de
uma universidade pode ocorrer
no sentido de incentivar a cultura;
valorizacdo das origens e ampliar as
possibilidades de acesso a cultura
para a populacdo. A UNIPAMPA,
deve também incluir em suas agdes
a possibilidade de levar cultura a
toda regiao.

Uma proposta da UNIPAMPA,
em Santana do Livramento, foi o
projeto desenvolvido por trés aca-
démicas do curso de graduacdo em
Administragio para a primeira Feira
Binacional do Livro. Com a primeira
edi¢do em 2010 foram desenvolvidas
programacdes que uniram as cidades
de Santana do Livramento e Rivera e
incentivaram a populagdo das duas
cidades a lembrar da importancia
dos livros e da cultura e interagir
com elementos culturais dos dois
paises. Com os bons resultados da
primeira edi¢do, em 2011 a feira teve
sua segunda edi¢do com mobilizagdo
dos consulados das duas cidades,
da prefeitura municipal, de escolas
de Santana do Livramento e Rivera.

Outro projeto iniciado em 2011
foi o “Cine Pampa” que consiste em
um ciclo tematico de filmes e debates
aberto ao publico e gratuito. Os temas
sdo divulgados antecipadamente e a
cada ciclo é realizada a apresentacao
de quatro filmes, e na sequéncia
uma palestra com um convidado e
abertura para debate com o ptblico.
S6 em 2011 foram quatro edigdes,
com temas como: “11 de setembro, o
dia que mudou a historia?”; “Business,
o0 Segredo do Sucesso”; ”Africa, a Luta
pela Identidade” e “Super herdis: reflexos
da sociedade”. Para 2012 esta sendo
proposto um dia com filmes que irdo
debater o agronegdécio e as grandes
corporagdes envolvidas com o mes-

© O ambiente cultural foi analisado pela forma como a UNIPAMPA pode inserir
elementos de insercao cultural na comunidade de Santana do Livramento e nao
pensando na forma como a construgao cultural desta sociedade poderia vir a

influenciar na UNIPAMPA.
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Cabe ressaltar mais
uma vez que a analise
feita sobre a insercao
da universidade no
ambiente natural
corrobora ainda
0 argumento de
que a universidade
pode fazer parte
do processo de
desenvolvimento,
mas sozinha nao gera
desenvolvimento para
uma regiao. 4,

mo. No Cine Pampa a populagdo da
cidade e os académicos tem acesso a
debates de assuntos variados que sao
relacionados tanto ao seu cotidiano
quanto as questdes da academia. E
uma forma de aproximar a comu-
nidade tanto do que é vislumbrado
dentro dos cursos quanto de visdes
culturais associadas a contempora-
neidade. A universidade ndo pre-
tende modificar o ambiente cultural,
mas agir como agente mobilizador
para a valorizagdo deste ambiente.
Ao considerar os ambientes: eco-
nomico; politico; cultural e natural
percebe-se movimentagdes por parte
da UNIPAMPA para com a cidade de
Santana do Livramento, como o pro-
jeto cultural Cine Pampa, evidencian-
do ainser¢ao da mesma com propos-
tas para o desenvolvimento local. As
escolhas de cursos de graduacgio que
podem contribuir para a economia
da regido e ampliar as qualificagdes
para o mercado de trabalho também
estdo entre as formas de atuacdo
desta universidade. Mesmo que essas
agOes sejam muito recentes pode-se
indicar que existe uma interferéncia
nos ambientes que podem contribuir
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para o desenvolvimento sustentado
no territério. Em termos de mercado
de trabalho, pode-se considerar que
os profissionais ja formados no cam-
pus (quatro turmas de administracdo
e uma turma de gestdo publica) ja
sdo uma forma de ampliar a mao de
obra qualificada para a ampliacdo
dos setores relacionados as compe-
téncias territoriais, como empresas
que apoiem o desenvolvimento das
cadeias produtivas em torno da
agropecudria e gestores publicos
capacitados a pensar estratégias de
incentivo a novos empreendimentos
e melhorias na cidade.

4.4 Universidade e o ambiente
natural

As anélises sobre o ambiente
natural, no modelo EPCN, de um
determinado local levam em consi-
deracdo as caracteristicas fisicas de
cada territdrio, essencialmente sua
formacdo natural original. Assim,
envolveria analisar solos, animais
e plantas nativos e possibilidades
de exploragdo sem prejuizo ao meio
ambiente.

O que se constata é que em
Santana do Livramento, apenas
algumas disciplinas ddo destaque
ao pensar o desenvolvimento com
sustentabilidade e algumas acdes
ja foram realizadas como forma
de incentivar a reciclagem de lixo
e o reflorestamento. Com relagédo
a UNIPAMPA, pensando nos dez

campi, a atuagdo no ambiente natural
das cidades onde esta inserida esta
mais focada nos cursos que formam
profissionais para trabalhar com tais
competéncias, ou entdo, com projetos
que envolvam a preocupagao com a
sustentabilidade, como projetos de
coleta seletiva nos campi e doagdo
deste material para reciclagem e
educagdo da populagdo em prol de
atitudes que preservem o meio am-
biente. Além dessas a¢gdes ndo houve
interferéncia no ambiente natural da
cidade e da regido e possivelmente
nao havera, porque o ambiente na-
tural interfere no desenvolvimento
pelas caracteristicas que se apresen-
tam sobre determinado territdrio,
no entanto trabalhar este ambiente
somente pode ser pensado no sen-
tido de preservar as caracteristicas
do local.

Cabe ressaltar mais uma vez que
a analise feita sobre a inser¢do da
universidade no ambiente natural
corrobora ainda o argumento de que
a universidade pode fazer parte do
processo de desenvolvimento, mas
sozinha ndo gera desenvolvimento
para uma regido. Sobre a influéncia
no mercado de trabalho, se d4 pelo
fato de que os cursos voltados para
areas ambientais serdo fundamen-
tais para os novos profissionais
apresentarem qualificacdo, e com a
preservacdo do ambiente natural das
regides novas competéncias territo-
riais podem aparecer.

Figura 3 - Quadro sintese da inser¢cao da UNIPAMPA em Santana
do Livramento a partir do modelo EPCN

Ambiente Insercio da UNIPAMPA
A Apoio a partir de projetos para o desenvolvimento da

Econdémico L F . .
vitivinicultura e turismo de compras; Pampa Tec.
Movimento da comunidade pela criagio da UNIPAMPA

Politico e insercdo de servidores em conselhos municipais para
pensar o desenvolvimento.

Cultural Projetos de extensao de insercdo cultural como a Feira
Binacional do Livro e o Cine Pampa.
Destaque em disciplinas ao desenvolvimento com

Natural sustentabilidade e preservagdo do espaco natural da
cidade.

Fonte: As autoras.
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A andlise dos ambientes que
compdem um desenvolvimento
territorial sustentado demonstra
que as agdes realizadas no Campus
Santana do Livramento dao indica-
tivos de apoio ao desenvolvimento
do mercado de trabalho (ver Figura
3), especialmente no que se refere
aos ambientes econémico e cultural.
Alguns projetos ja geraram uma
mobilizac¢ao satisfatéria, como a Feira
Binacional do Livro e outros vém ao
encontro das estratégias que o gover-
no municipal apresentou na busca de
desenvolvimento da cidade. Pode-se
dizer que a criacdo da UNIPAMPA,
a partir de um movimento da socie-
dade de Santana do Livramento e
da regido deu inicio a um processo
de desenvolvimento, ou pelo menos
de pensar o desenvolvimento da
cidade, que pode ser comparado ao
que Friedman e Weaver indicaram
em 2001. Neste caso, quando iniciado
o processo de desenvolvimento de
um territério se faz necessario um
engajamento, politico e social, para
que esse desenvolvimento perdure.
Principalmente com estratégias e
planejamento continuos.

Consideragoes finais

Foi possivel identificar a inser-
¢ao da IES na cidade de Santana do
Livramento a partir dos ambientes
que compdem o modelo de desen-
volvimento territorial sustentado
estruturado por Saquet (2009). Nesta
analise foram destacadas algumas
competéncias territoriais ja identifi-
cadas e que ainda precisam ser explo-
radas e desenvolvidas, evidenciando
a participacdo da UNIPAMPA como
agente transformador.

As contribui¢des da UNIPAMPA
para o desenvolvimento territorial
sustentado podem acontecer nos
quatro ambientes (econémico, poli-
tico, cultural e natural) estabelecidos
no conceito de Saquet (2009), com
especial participacdo no econdmico
e cultural. Por questdes de definigdo
dos ambientes politico e natural,
a UNIPAMPA e qualquer outra
universidade a ser pesquisada sob a
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Ja o ambiente
natural depende
das caracteristicas
fisicas de formagao
do territorio e seu
desenvolvimento
somente ocorre
ao pensar a
preservacao das
caracteristicas
naturais do
territorio, aliadas
as estrategias de
desenvolvimento.

%9

perspectiva do conceito de desenvol-
vimento territorial sustentado, terdo
menor inser¢do nestes. O ambiente
politico que esta voltado para as
agOes governamentais e depende de
politicas publicas para que se indi-
que seu desenvolvimento ndo pode
ser influenciado de forma direta
pelas universidades. J4 o ambiente
natural depende das caracteristicas
fisicas de formagao do territdrio e
seu desenvolvimento somente ocorre
ao pensar a preservagao das caracte-
risticas naturais do territdrio, aliadas
as estratégias de desenvolvimento.
O reconhecimento da universida-
de como fonte de desenvolvimento
pela identificacdo de competéncias
territoriais pode ser considerado
como principal contribuigdo do
estudo. Especialmente porque os
argumentos estabelecidos na teoria
sdo corroborados pelo estudo de caso
quando se identifica na UNIPAMPA
acoes e projetos que contribuem para
a compreensdo de competéncias ter-
ritoriais de Santana do Livramento
e para o alinhamento de agdes que

possam auxiliar o desenvolvimento
destas competéncias.

Os cursos oferecidos, em Santana
do Livramento, pela Universidade
Federal do Pampa apresentam em
seu escopo a formacao e qualificagdes
especificas para atuagdo na regido,
como por exemplo, o curso de Re-
lagdes Internacionais que podera
formar os profissionais qualificados
para atuar com as questdes fron-
teiricas que envolvem Santana do
Livramento e a cidade uruguaia de
Rivera e o curso de Gestdo Publica
que deverd formar profissionais para
atuar em politicas publicas e apoiar
diretamente o desenvolvimento.
Os dados permitem concluir que
a Universidade Federal do Pampa
estd inserida nos ambientes que
podem levar ao desenvolvimento
territorial sustentado em Santana do
Livramento.

E possivel concluir que o papel da
universidade para o desenvolvimento
de competéncias territoriais fica
atrelado ao papel de identificar tais
competéncias em suas atividades na
regido. Ou seja, a identificagdo de
competéncias territoriais, a partir de
projetos de pesquisa, por exemplo,
pode dar aos servidores e académicos
da universidade evidéncias de
como a institui¢do pode atuar como
agente de desenvolvimento desta
competéncia, como com a criagdo
de projetos de extensdo; cursos
de graduagdo ou pés-graduacgdo e
inser¢do em conselhos municipais
e regionais ajudando nas diretrizes
dos projetos a serem implementados,
entre outros.

Os resultados permitem indi-
car ainda para estudos futuros, a
inclusdo das demais cidades da
UNIPAMPA, em outras institui-
¢Oes de ensino superior, criadas
na mesma época e com propdsitos
semelhantes, bem como verificar
que tipo de competéncias territoriais
identifica-se nos projetos desenvol-
vidos na universidade e que com a
contribuicdo da institui¢do passardo
a auxiliar o processo de desenvolvi-
mento da regido.
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