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Internacionalizacdo Dos Direitos Humanos: novas complexidades e interacgdes

normativas.
Internationalization Of Human Rights: new complexities and regulatory interactions.
Mariane Morato Stival*

Resumo: O presente artigo pretende analisar no contexto das novas complexidades do
processo de internacionalizagdo dos direitos humanos, as definicbes e tensdes entre
“universalismo e relativismo cultural”, a esséncia do discurso dos direitos humanos e suas
normas basicas e uma analise acerca das interagdes normativas nas decisdes de casos
envolvendo violagdo de direitos humanos nos tribunais internacional e nacional. E imperioso,
na compreensdo dos direitos humanos, um estudo sobre a arquitetura das instituigdes
internacionais, bem como suas funcdes, competéncias e interacdo com as normas, bem como
a interacdo dos Estados com o direito e as organizagfes internacionais.

Palavras Chave: Internacionalizagdo do Direito; Direitos Humanos; novas complexidades;
Universalismo e Relativismo cultural; Interaces normativas.

Abstract: This article analyzes the context of the new complexity of the process of
internationalization of human rights, definitions and tensions between "universalism and
cultural relativism,” the essence of the human rights discourse and its basic norms and an
analysis of the regulatory interactions in decisions cases involving violation of human rights
in international and national courts. It is imperative, in the understanding of human rights, a
study of the architecture of international institutions as well as their duties, powers and
interaction with the standards as well as the interaction between states and the law and
international organizations.
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Cultural relativism; regulatory interactions.

Introducéo

O direito internacional é hoje construido a partir de macro e microprocessos de
expansdo de suas fontes e sujeitos tradicionais, com a atribuicdo de capacidades e

competéncias soberanas ao plano internacional, com a criacdo de novas influéncias do

! Doutoranda em Direito e Mestre em Direito pelo Centro Universitario de Brasilia, Professora do Curso de
Direito da UniEVANGELICA e cursos de p6s graduacio. Advogada. Pesquisadora Visitante em Direitos
Humanos, Internacional e Europeu da Université Aix-en-Provence-France e Cour Européenne des Droits de
I'nomme-Strasbourg.
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internacional sobre 0s nacionais, a0 mesmo tempo em que h& a aproximacdo dos direitos
nacionais e a difusdo de novas fontes normativas, independentes dos Estados e das
OrganizacGes Internacionais.

A expansdo ocorre em muitos temas, com ldgicas proprias: comercio, meio
ambiente, direitos humanos, direito humanitario, direito financeiro, direito penal, direito do
trabalho e contribui para a constru¢do de um direito pds-nacional com diferentes formas de
funcionamento, diferentes fontes e diferentes atores que devem ser compreendidos dentro de
uma nova complexidade. (VARELLA, 2012, p. 27)

Desde o fim da Segunda Guerra Mundial, os acordos internacionais de direitos
humanos tém criado obrigacGes e responsabilidades para os Estados, com repeito as pessoas
sujeitas a jurisdicdo e, assim, um direito costumeiro internacional tem se desenvolvido. O
emergente direito internacional dos Direitos Humanos institui obrigacdes aos Estados para
com todas as pessoas humanas e ndo apenas para com estrangeiros.

Este direito reflete a aceitagdo geral de que todo individuo deve ter direitos, 0s
quais todos os Estados devem respeitar e proteger. Logo, a observancia dos direitos humanos
é ndo apenas um assunto de interesse particular do Estado. N&o se trata de uma mera questao
domestica, mas é matéria de interesse internacional e objeto prdprio do Direito Internacional.
(HENKIN, et. al., 1993, p. 375-376).

Logo, o presente artigo pretende analisar no contexto das novas complexidades do
processo de internacionalizacdo dos direitos humanos, as definicbes e tensbes entre
“universalismo e relativismo cultural”, a esséncia do discurso dos direitos humanos e suas
normas basicas e uma analise acerca das interagdes normativas nas decisbes de casos
envolvendo violagdo de direitos humanos nos tribunais internacionais e nacional. E
imperioso, na compreensdo dos direitos humanos, um estudo sobre a arquitetura das
instituicBes internacionais, bem como suas fungdes, competéncias e interacdo com as normas,

bem como a interacdo dos Estados com o direito e as organizagdes internacionais.

1. O processo de internacionalizacdo dos direitos humanos e as teorias universalistas e

relativistas

O sistema internacional de direitos humanos apresenta sua dificuldade na relacéo
entre diversidades culturais e entre o ordenamento juridico global. H4 uma clara tensdo entre a

abstracdo e razdo do universalismo com o relativismo cultural. O que se nota é que no
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convivio do direito internacional e direito interno ndo ha uma sincronia de normas, e, este fato
contribui de forma negativa para o indice de efetividade de decisdes internacionais nos paises.
Vemos que as teorias do direito internacional, monista e dualista, se tornaram frageis para na
compreensdo da atual relacdo dos Estados com o sistema internacional.

Como referencial de sistema universalista de protecdo dos direitos humanos,
vemos que com a Declaracdo de 1948° a protecdo dos direitos humanos ganhou maior
destague no cenario internacional, diante da aprovacdo de diversos tratados internacionais
voltados a protecdo de direitos humanos fundamentais. Introduziu-se a concepgédo
contemporanea de direitos humanos, marcada pela universalidade e indivisibilidade desses
direitos®. Universalidade porque a condicéo de pessoa seria o requisito Ginico e exclusivo para
a titularidade de direitos, sendo a dignidade humana o fundamento dos direitos humanos.
Indivisibilidade porque, ineditamente, o catalogo dos direitos civis politico é conjugado ao
catalogo dos direitos econdémicos sociais e culturais. (DONNELLY, 1986, p. 599)

Ocorre que a construcdo dos direitos humanos exige uma maior elucidacéo
conceitual dentro do processo de globalizacdo. Este € o centro das duas tendéncias
universalidade e relativismo cultural. Truyol y Serra (1984, p. 12) esclarece que a consciéncia
clara e universal dos direitos humanos é moderna e é notério que, por todo o contexto
histérico da positivacdo dos direitos humanos, a consciéncia universalista de dignidade tem
reivindicado uma protecdo juridico-politica de todos os direitos que esta dignidade
corresponde.

O termo "globalizacdo" refere-se ndo apenas a uma pré-existente lei global, os

componentes do qual podem ser descritos, mas também a um movimento que pode conduzir

% Destacamos que até setembro de 2013, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos contava com 167
Estados-partes; o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais contava com 160 Estados-
partes; a Convencdo contra a Tortura contava com 153 Estados-partes; a Convengdo sobre a Eliminacdo da
Discriminacdo Racial contava com 176 Estados-partes; a Convencdo sobre a Eliminacdo da Discriminacao
Racial contra a Mulher contava com 187 Estados-partes e a Convencao sobre os Direitos da Crianga apresentava
a mais ampla adesdo com 193 Estados-partes.

® Para Hector Gros Espiell o reconhecimento integral de todos estes direitos pode assegurar a existéncia real de
cada um deles, ja que sem a efetividade de gozo dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os direitos civis e
politicos se reduzem a meras categorias formais. Inversamente, sem a realidade dos direitos civis e politicos, sem
a efetividade da liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos, sociais e culturais
carecem, por sua vez, de verdadeira significagdo. Esta idéia da necessaria integralidade, interdependéncia e
indivisibilidade quanto ao conceito e a realidade do contetido dos direitos humanos, que de certa forma esta
implicita na Carta das Nac¢Ges Unidas, se compila, se amplia e se sistematiza em 1948, na Declaracdo Universal
de Direitos Humanos, e se reafirma definitivamente nos Pactos Universais de Direitos Humanos, aprovados pela
Assembléia Geral em 1966, e em vigéncia desde 1976, na Proclamacdo de Teerd de 1968 e na Resolugdo da
Assembléia Geral, adotada em 16 de dezembro de 1977, sobre os critérios e meios para melhorar o gozo efetivo
dos direitos e das liberdades fundamentais (Resolugao n. 32/130)”.
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tdo facilmente a uma uniformidade de alienacdo quanto & mondialité que o poeta Edouard
Glissant distingue da globalizacdo: "Esta aventura sem precedentes que somos permitidos a
viver em um mundo que, pela primeira vez e de forma concreta, imediata,
impressionantemente, estd a ser concebido de uma s6 vez como multiplo. (TRUYOL;
SERRA, 1984, p. 98).

Os tedricos universalistas argumentam a existéncia de normas e valores globais
que se aplicam a todos, indistintamente. Em uma posicado contraria, os teoricos relativistas
defendem a diversidade cultural como fonte de normas de direitos humanos. Na anélise de
litigios regionais submetidos aos Tribunais Internacionais, verificam-se situacGes que,
inicialmente, se apresentam como inconcilidveis com o sistema universal. Esta tensdo é uma
questdo atual e que sugere varios desafios no cenario da internacionalizacdo dos direitos
humanos.

No atual cenério juridico internacional, o universalismo concebido com o objetivo de
incidéncia mundial a toda humanidade deixa de existir. Aquele universalismo defendido por
Kant*, abstrato e racional, sofreu variagdes conceituais no decorrer do tempo. O préprio
positivismo influenciou no surgimento de novos valores que sdo positivados de maneira
distinta em cada Estado®. Cada sociedade possui suas exigéncias dos direitos humanos em
proporcOes distintas. Nesta pesquisa, analisa-se a atuacgdo distintita em relacdo a um mesmo
direito por dois sistemas regionais de protecdo dos direitos humanos diferentes. Assim, um
dialogo entre universalismo e relativismo é inevitavel.

Sobre esta questdo Norberto Bobbio (2004, p. 25) afirmou que, do ponto de vista
tedrico, sempre defendeu que os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, sdo
direitos historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em
defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo gradual, ndo todos de

uma vez, e nem de uma vez por todas.

* Para Kant o Estado justo é o Estado de direito na medida em que nele haja a liberdade de todos segundo uma
legislagdo universal, que busca alcangar esse objetivo supremo, ou seja, uma legislagdo que se torne mais e mais
expressdo da racionalidade. Assim, Kant apresenta seus imperativos categéricos como determinagdes que ndo
podem faltar para a concretizagdo da ética. Assim, os imperativos de Kant sdo: agir de tal forma que sua acéo
seja considerada com uma norma universal e tornar a humanidade como fim e ndo como meio.

® O discurso de abertura do Secretario Geral da ONU na Conferéncia Mundial sobre Direito Humanos, em
14.06.1993, em Viena, informa que: “Os direitos humanos sdo, por definicdo, a norma ultima de qualquer
politica (...). E ao Estado que a comunidade internacional deveria, principalmente, delegar o cuidado de
assegurar a protecdo dos individuos. Entretanto, a questdo da acdo internacional deve ser colocada quando os
Estados se revelam indignos desta missdo, quando desrespeitam principios fundamentais da Carta quando, longe
de serem os protetores da pessoa humana, tornam-se os violadores. (A/Com. 157/22)
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Vemos que esta influéncia da historicidade nos direitos humanos implica na
afirmacéo de que estes direitos ndo se esgotam e ndo podem configurar um sistema de normas
fechado a influéncias culturais. Os direitos sdo vistos de forma distinta no decorrer da historia.
O relativismo embasa relevantes direitos como a propria liberdade de manifestacdo. A opinido
de Boaventura de Sousa Santos é de que:

Enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, os direitos
humanos tenderdo a operar como localismo globalizado, uma forma de
globalizacdo de-cima-para-baixo. Serdo sempre um instrumento do "chogue
de civilizacdes" tal como o concebe Samuel Huntington, ou seja, como
arma do Ocidente contra 0 resto do mundo (the West against the rest)
(2001, p. 21)

E possivel se observar uma variagio no processo de universalizacio, de acordo
com a atuacdo de cada canal de comunicacdo. Universalismo sup@e solidariedade, diviséo e
luta contra a pobreza e a sociedade de mercado, marcado pelo crescimento da competicao e
das desigualdades. Para estabelecer um direito universal, € preciso conhecer o direito
comparado e impedir que o direito internacional seja uma mera extenséo do direito do Estado
mais forte ou o dominio de discursos comunicativos totalitarios sobre os direitos humanos
(MARTY, 2003, p. 623).

Os compromissos universais implicitos de direitos humanos s6 pode ser
compativel com uma ampla variedade de maneiras de viver se o universalismo implicito é
minimalista conscientemente. Segundo Ignatieff, existem fontes distintas do desafio cultural
para a universalidade dos direitos humanos. Cada um deles é independente dos outros, mas,
em conjunto, eles levantaram questdes importantes sobre validade cultural e, portanto, a
legitimidade das normas de direitos humanos (IGNATIEFF, 2000, p. 287). Nesta concepcao,
um regime universal de direitos humanos deve ser compativel com o pluralismo moral e deve
ser capaz de introduzir mecanismos de protecdao dependendo da civilizacdo, cultura e religido.

Segundo Ignatieff, desde 1945 a linguagem dos direitos humanos se tornou uma
fonte de poder e autoridade. Inevitavelmente, poder convida desafio. A doutrina dos direitos
humanos se tornou poderosa, mas também confusa, e irrefletidamente imperialista em suas
reivindicagdes que comegou a convidar sério ataque intelectual sobre a legitimidade de suas
normas e reivindicacdes. Estes desafios tém levantado importante questfes sobre se 0s
direitos humanos merecem a autoridade que adquiriu; se suas reivindicagdes de
universalidade sdo justificados, ou se é apenas mais um exercicio de astucia em um
imperialismo moral ocidental. (IGNATIEFF, 2000, p. 333)
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O que se observa na atual atuacdo dos sistemas regionais de protecdo é uma
supervalorizacdo do local, o que causa uma fragmentacdo no cenario internacional e nacional
dos direitos humanos. O processo de construcdo destes direitos deve ser dinamico, evolutivo,
interativo, complexo, construido a partir da internacionalizacdo do direito e do dialogo
intercultural. E um processo interativo e evolutivo (MARTY, 2003, p. 626).

N&o se pode conceber a construcdo de um ndcleo de direitos humanos
fundamentado apenas no sistema universal de regras juridicas. Esta construcdo deve levar em
consideracdo a multiplicidade, pluralidade e complexidade do sistema juridico e da realidade
contemporanea (BOGDANDY, 1982, p. 21). O desafio na questdo ¢ identificar as diferengas
mundiais, sem a imposicdo de uma fusdo de regras juridicas universais inspiradas em
poténcias hegemonicas (MARTY, 2003, p. 626).

Uma das questdes que se apresenta como desafio no campo da internacionalizacéo
dos direitos humanos é se seria possivel a universalizacdo dos direitos humanos diante das
desigualdades e particularidades no &mbito nacional e local.

Em relacdo a esta dicotomia do sistema universalista e relativista, a teoria de
Donnelly denominada de strong universalism® reconhece a existéncia de um nicleo de
direitos humanos universais que podem sofrer variagdes de acordo com 0s contextos
regionais, em relacdo a sua interpretacéo e limites de incidéncia (DONNELLY, 2003, p. 89).
Vemos nesta teoria a possibilidade de convivéncia do regional com o universal, sem as
concepcdes radicais de que a cultura seria a unica fonte de normas e de que o sistema
universal possui normas incontestaveis.

E importante se pensar os direitos humanos de forma associada com os demais direitos
sociais, civis, econdmicos. Na opinido de Delmas Marty, para que ndo haja um choque
cultural na contextualizacdo dos direitos humanos deve-se pensar em uma harmonizacgédo
destes direitos com direitos econdmicos civis com o objetivo de invencdo de um direito
comum pluralista (MARTY, 2003, p. 04). . A questdo aqui € buscar a conversdo do

tradicional relativismo positivo em condutas que se fundamentem no pluralismo, como uma

® Sobre a teoria do Strong Universalism ou Universalismo Forte de Jack Donnelly, argumenta o Autor que: "Meu
principal objetivo é explicitar e defender os direitos humanos como direitos universais. Eu ndo sustento, contudo,
gue esses direitos sejam estaticos, imodificAveis ou absolutos; qualquer elenco ou concepgdo de direitos
humanos e a ideia de direitos humanos, por si mesma, apresenta uma especificidade cultural e contingente. Eu
acredito que n6s podemos, justificadamente, insistir em alguma forma de um fraco relativismo cultural que é, por
sua vez, um razoavelmente forte universalismo. E preciso permitir, em grau limitado, variaces culturais no
modo e na interpretacdo de direitos humanos, mas € necessério insistir na sua universalidade moral e
fundamental. Os direitos humanos sdo, para usar uma apropriada frase paradoxal, relativamente universais”.
Jack Donnelly, Universal human rights in theory and practice, op. cit., pp. 109/110.
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forma de universalizar o relativo e relativizar o universal.

Os direitos humanos sdo simbolos do universalismo legal e ilustra os aspectos
positivos e negativos da fragmentacdo (MARTY, 2003, p. 99). A fragmentacdo afeta ambos
0s conceitos universais (direitos humanos, a humanidade como percebido através de crimes
contra a humanidade e do patrimdnio comum da humanidade, ou 0 mercado) e de respostas a
globalizag&o (lei aplicavel ao crime globalizado, o fluxo de intangiveis ou riscos globais).

Neste contexto, Delmas Marty (2004, p. 32) argumenta que a ideia é a mudanca
do tradicional relativismo descritivo em prescri¢cGes de conduta que respeitem o pluralismo.
Relativizando o universal e universalizando o relativo numa dialética sem sintese precisa,

torna-se possivel pensar um direito mundial.

2. Os diadlogos e as interacbes normativas nas ordens juridicas dos sistemas

internacionais regionais de protecdo e o direito nacional.

O modelo de compreensdo da atuacdo dos sistemas regionais de protecdo dos
direitos humanos com as normas universais ocorreria, na concep¢do de Delmas Marty, por
meio de uma construcdo harmoniosa. Vemos que a ideia seria de um pluralismo ordenado que
nédo consiste na unificacdo de identidades normativas, mas sim harmonizagéo, conjugacao de
diferencas com coeréncia, de modo que contribua de forma positiva, inclusive, para a
acessibilidade aos sistemas regionais de protecdo’. Segundo Delmas, os processos de
interacdo normativa ocorre por meio da referéncia cruzada, a harmonizagao por aproximacgao
e a unificagéo por hibridagéo. (MARTY, 2004. p. 34)

” Neste contexto, Delmas Marty argumenta que a partir dos direitos do homem, fica possivel imaginar um
“direito dos direitos” que permitiria aproximar, e ndo unificar, os diferentes sistemas. Aproxima-l0s numa
harmonia feita tanto da subordinacdo deles a uma ordem supranacional como da coordenagdo deles segundo
principios comuns. Como nuvens que, levadas por um mesmo sopro, se ordenassem aos poucos guardando seu
ritmo praéprio, suas formas préprias. um direito comum, por isso, é um direito harmonioso no sentido de conjugar
as diferencas, evitando, a um s6 tempo, a assimilacdo e a exclusdo. Essas sdo preocupacGes de um
“universalismo plural” que, mesmo em escala europeia, possibilita uma harmonizagdo e ndo uma unificagido
plena das identidades normativas dos sistemas nacionais, ou supranacionais com alguns conjuntos mais bem
ordenados que outros. JA em escala planetaria, o espaco normativo é pouco ordenado. Ainda assim, é a
identidade da comunidade humana e a singularidade de cada um daqueles que a compdem que torna possivel
exigir o respeito ao “irredutivel humano”, que envolve, por exemplo, a proibicdo da tortura e de mutilacGes,
tratamentos desumanos e degradantes, crimes contra a humanidade por violagcdes de guerras e genocidios.
(DELMAS-MARTY, 2004, p. 306)
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E possivel observar o Sistema Interamericano de Direitos Humanos citar ou
fundamentar suas decisdes com decisdes internacionais do Sistema Europeu de Direitos
Humanos e vice-versa, utilizando-se do processo de referéncia cruzada de Delmas Marty. E
comum Tribunais Internacionais utilizarem decisdes de outras Cortes Internacionais em suas
decisdes.

A questdo que se coloca diante deste fato é: Quais os critérios para se caracterizar
casos como sendo semelhantes em distintos territorios, com distintos valores culturais? Qual a
legitimidade destas fundamentacdes? A diversidade cultural dificulta o processo de interacéo.
No nivel global, as referéncias cruzadas, também denominadas de fertilizacdo cruzada, estdo
aumentando enquanto instrumentos internacionais se multiplicam sob a influéncia dos direitos
humanos e globalizacdo econdmica.

No sistema internacional de protecdo aos direitos humanos ha novos desenhos que
ocuparam o lugar do tradicional e hermético sistema de escalonamento normativo proposto
por Kelsen. Assim, multiplos documentos internacionais ganham destaque neste cenario. Para
Flavia Piovesan, diante desta multiplicidade de normas , atores e cortes, existem trés tipo de
dialogos entre as ordens juridicas: o dialogo entre sistemas regionais, o dialogo entre sistema
regional e constitucional e o didlogo entre sistemas constitucionais. Um ponto em comum
nestes didlogos é utilizacdo das referéncias cruzadas, de decisbes internacionais ou
estrangeiras proferidas por outro sistema, seja um didlogo vertical ou horizontal.
(PIOVESAN, 2015, p. 25)

Este cruzamento de referéncias, ou a denominada fertilizacdo cruzada, em relacéo
& aplicacdo das normas de protecdo aos direitos humanos enseja a chamada diplomacia
judicial. A questdo que por ora se destaca € qual o principio democratico é utilizado para
fundamentar essa opcdo dos juizes em preferir decisdes e argumentos internacionais em suas
decisbes? Na concepcao de Antoine Garapon:

Existe um crescente aumento da inclusdo de textos de Direito Internacional
nas razbes de decidir das sentencas. Além de um controle de
constitucionalidade, hoje os juizes nacionais também devem ficar adstritos a
um controle de convencionalidade, ou seja, aplicar no plano da jurisdicdo
interna 0s preceitos normativos existentes em tratados e convengdes
internacionais ratificadas pelo Estado. Com isso, o0s juizes ja ndo ficam
somente adstritos a aplicacdo, nos casos concretos da palavra do legislador
patrio, fato que abre lacunas para 0 uso ndo s6 de argumentos provenientes
de textos normativos internacionais, como também de jurisprudéncia
estrangeira (ALLARD, GARAPON, 2006. p. 19).
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Neste contexto, pondera Delmas, para ir da desordem a ordem, 0 necessario €
fortalecer as correlagbes da formacgdo juridica, trazendo estabilidade a presenca de
divergéncias, através de uma aproximacdo entre ordens juridicas a fim de ordenar a
multiplicidade. Esta aproximacéo, contudo, ndo pode ser concebida sendo em relacdo a uma
referéncia comum e, justamente neste campo, a utilidade dos instrumentos protetivos de
direitos humanos traz a coeréncia de conjunto capaz de indicar uma dire¢do a seguir, o norte
para a criacdo de um direito comum, cujo pluralismo € ordenado.

Em relacdo ao Brasil no contexto desta nova gramatica trazida pelos processos de
internacionalizagdo do direito, o Supremo Tribunal Federal encontra-se, de certo modo,
isolado nesta nova ordem juridica de dialogos entre jurisdi¢des. Uma simples verificacdo no
sitio eletronico deste tribunal é possivel, mesmo que superficialmente, poucas decisdes fazem
mencdo ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos. Ndo ha um intercambio de
experiéncias. Os dialogos sdo incipientes.

Merece destaque neste contexto o julgamento da ADPF 132 e a ADI 4277 pelo
Supremo Tribunal Federal, cujos objetos (unibes homoafetivas e seu reconhecimento juridico)
eram convergentes em acOes de natureza distintas. Nas decisdes destas acdes ha referéncias ao
reconhecimento da CIDH, em alguns casos latino-americanos, da protecdo juridica conferida
ao projeto de vida das pessoas, o que faz parte do contetdo existencial da dignidade da pessoa
humana.

Por outro lado, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, desde suas primeiras
decisbes, tem articulado referéncias do sistema europeu de direitos humanos, na formacéo de
sua jurisprudéncia internacional. E possivel observar este didlogo no caso Velazques-
Rodrigues (CIDH, 1989, online), cuja decisdo de mérito da CIDH determinou que:

La indemnizacion por violacion de los derechos humanos encuentra
fundamento en instrumentos internacionales de caracter universal y regional.
(...) Lo propio ha hecho la Corte Europea de Derechos Humanos con base en
el articulo 50 de la Convencion para la Proteccion de los Derechos Humanos
y de las Libertades Fundamentales.

No julgamento deste caso, a referéncia da CIDH a jurisprudéncia da CEDH teve
como objetivo destacar a competéncia da CIDH para determinar o pagamento de indenizacoes
diante das violagdes verificadas no caso Velasquez-Rodrigues.

Observamos que a utilizacdo da referéncia cruzada pela CIDH é bem visivel no

julgamento de casos relacionados a leis de anistias internas. Tem-se como exemplo 0s casos:
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Barrios Altos Vs. Peru®, Almonacid-Arellano et al. Vs. Chile (CIDH, 2001, online), Gomes
Lund et al. Vs. Brasil (CIDH, 2010, online) e Gelman Vs. Uruguay(icdh, 2009, online). Todos
estes casos de violacdo a normas da Convencdo Americana de Direitos Humanos foram
levadas a CIDH para julgamento. O argumento em todos os casos tinha 0 mesmo fundamento
de que nos periodos de regimes autoritarios, as violagdes de direitos humanos ndo foram
investigadas pela ordem interna de cada Pais. Em todos os casos a CIDH reconheceu as
violagdes a Convencdo Americana ocorridas no periodo dos regimes nacionais.

Os casos de violacdo dos direitos previstos na Convencdo Americana foram
levados a corte para que se analisasse a responsabilidade dos Estados pela sua ocorréncia. Em
virtude da vigéncia de leis de anistia locais, adotadas no ambito dos processos de transicdo de
regimes autoritarios nos quatro paises em questdo, as violacdes alegadas ndo foram
investigadas nem julgadas. Na auséncia de julgamentos, a Corte Interamericana analisou 0s
casos concretos afirmando que os referidos Estados sdo responsaveis, perante a Convencao
Americana, pelas violagdes de direitos humanos ocorridas durante os correspondentes regimes
autoritarios nacionais.

Nos julgamentos destes casos, a CIDH fez referéncia a jurisprudéncia da Corte
Europeia de Direitos Humanos como um argumento de autoridade. Este argumento
aparentemente, na concepcao da CIDH, conferia uma certa legitimidade as suas decisdes,
considerando a auséncia de jurisprudéncia de casos de leis de anistia no ambito do Sistema
Interamericano.

Para evitar os extremos da desordem mundial (separacdo radical e relativismo
absoluto) e uma ordem imposta pela nagdo mais poderosa em nome do universalismo (fusdo
hegem®nica total), é preciso ir além da dicotomia universal/relativa e explorar a possibilidade
de uma lei que ordenaria a complexidade sem elimina-la, transformando-a em “pluralismo
ordenado” (MARTY, 2009, p. 14). A ideia envolve a renuncia a oposicdo binaria entre
relacbes hierarquicas (por subordinacdo de uma ordem para outra) e as relacBes nao-
hierarquicas (por coordenacdo) e considerando-se o processo de acdes reciprocas de uma

maneira mais sutil, um pouco como o reflexo da diversos pluralismos.

8 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Barrios Altos Vs. Peru. Mérito. 14 mar.
2001a. Série C No. 75; Caso Barrios Altos Vs. Peru. Interpretacdo da sentenga de mérito. 3 set. 2001b. Série C
No. 83 e Caso Barrios Altos Vs. Peru. Reparagdes e custas. 30 nov. 2001c. Série C No. 87. Decisdes disponiveis
em espanhol em: Acesso em: 3 margo. 2015.
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O pluralismo de separacdo, construido sobre a autonomia de cada conjunto, limita
interacOes de processos horizontais, como a influéncia reciproca de um conjunto, instituicéo,
ou mesmo tribunal supremo, em outro. Mas a reciprocidade, que literalmente condiciona a
coordenacao, raramente € suficiente para "ordenacdo™ (MARTY, 2009, p. 17).

Para melhor garantir a consisténcia, interacdes devem ser “verticalizadas”, um termo
que uso para indicar um retorno em direcdo a hierarquia, mas uma mais flexivel que aceita
uma margem nacional de apreciacdo. Ao possibilitar a aproximacdo harmonizada dos
sistemas em torno de principios mais elevados e compartilhados que sdo "embacados™ o
suficiente para preservar a margem nacional, este segundo tipo de interacdo, chamada
harmonizacéo, é pluralista por definicdo. (MARTY, 2009, p. 17)

Vemos que unificacdo nao permite qualquer margem que seja, mas funde sistemas ou,
mais modestamente, conceitos juridicos, a fim de proteger uma norma que pode ser imposta a
respeitar uma hierarquia normativa estrita. Unificacdo contém vestigios de pluralismo, no
entanto, quando resulta de um processo interativo de hibridacdo de varios conjuntos, em vez
de uma extensdo hegemonica de um unico sistema.

Embora colocar a coordenacdo através de referéncias cruzadas, a harmonizagdo por
aproximacdo, e unificacdo atraveés de hibridacdo em trés categorias, isto € meramente
descritivo, e ndo impede o deslizamento de um processo para outro, o que é facilitado pela
instabilidade das praticas. Entre interacdes exclusivamente horizontais e exclusivamente
verticais, existem inUmeras praticas intermediarias, tais como que a harmonizacdo poderia
tornar-se o processo de pluralismo ordenado predominante e emblematico. A categorizacao €,
no entanto, Gtil para ilustrar os varios processos de interacdo e destacando a heterogeneidade
inerente ao pluralismo, mesmo quando ele é ordenado (MARTY, 2009, p. 18).

Outra questdo que se apresenta neste contexto é: Como um simples intercambio
horizontal desprovido de hierarquia é dirigido a uma coordenacdo? O didlogo, inegavelmente
iniciada por juizes ndo podem por si s6 garantir a coeréncia e consisténcia por baixo da nogdo
de ordem. Para fazer isso, referéncias cruzadas devem tornar-se um mecanismo para ordenar o
pluralismo (MARTY, 2009, p. 19).

Pode a unificagdo ser o caminho real para a internacionalizacdo do Direito? Afinal,
referéncias cruzadas normativas e judiciais meramente estabelecem um relacionamento sem
integracdo e harmonizacédo revela a complexidade e as imperfeicdes de uma compatibilidade

que as vezes é sinbnimo de arbitrarias. Unificacdo parece ser o Unico processo capaz de

39



Revista Juridica, Ano XV, n. 25, 2015, v2, Jul. — Dez., Anapolis/GO, UniEVANGELICA

produzir integracdo perfeita (MARTY, 2009, p. 59). A simples ideia de uma gramaética
comum, que condiciona a consisténcia de unificacdo pluralista, de fato requer uma mudanca
significativa nas relacdes interestaduais, pois exige que se desloquem de relacGes inter-
estaduais para supra-estaduais (MARTY, 2009, p. 75).

Na opinido de Delmas Marty, seria tentador ver neste pluralismo de fuséo a realizagéo
das promessas messianicas dos grandes classicos chineses e ocidentais anunciando o
casamento do Um e os Muitos. Mas a fusdo continua a ser utopica e que seria, sem davida, ser
imprudente querer apressar sua vinda.

As interacBes levam ndo so a integracdo, mas para a desintegracdo da ordem juridica;
alteracdo dos niveis de entre varias areas, nacional, regional e mundial, produzem contracéo
bem como a expansdo; e a mudanca de velocidades pode facilitar a sincronizacdo ou
desincronizacdo graduais de ritmos entre direito comercial e direito internacional dos direitos
humanos (MARTY, 2009, p. 150).

Para sair do contexto da desordem para a ordem, para "organizar as nuvens", 0S
conjuntos legais, tomando forma, devem ser feitos um pouco mais estaveis e sustentaveis,
embora a estabilidade excessiva reduz a sustentabilidade. Além dos instrumentos tradicionais
que produzem a estabilidade através de hierarquia normativa e institucional, ha varios
mecanismos que contribuem mais para o equilibrio do conjunto legal do que a sua
estabilizagéo e, talvez assim para a sua sustentabilidade.

O ponto ndo é para voltar a agenda original para organizacdo global, mas reformula-la
a luz da complexidade de hoje, tornando-se suficientemente pluralista e evolucionaria para ser
aceitavel por todos. Alcancando estabilizagdo pluralista dos processos de internacionalizacao
da lei a nivel global, exigira verticalmente organizar os niveis regionais e globais e superar a
fragmentacdo e privatizacdo de conciliar universalismo e da globalizacdo a nivel horizontal
(MARTY, 2009, p. 109)..

Considerac0es Finais

Nesta analise da atuacdo de Sistemas Regionais de Protecdo dos direitos humanos,
ndo se pode considerar a radical ideia de que a cultura é a fonte Unica destas normas. O
sistema ndo pode ser hermeticamente fechado, mas sim aberto a convivéncia harmoniosa e
congruente com os demais sistemas. A universalidade dos direitos humanos decorre de seu

préprio fundamento de consistir em direitos inerentes a todo ser humano que devem ser objeto
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de protecdo em todas as esferas e contextos. Entretanto, na eficcia dos direitos humanos
universais é importante sua harmonizagdo com a diversidade cultural das normas juridicas.

O dialogo entre os sistemas de protecdo dos direitos humanos é ainda incipiente.
Em relacdo a protecdo internacional do meio ambiente, os dialogos no &mbito da CIDH se
apresentam ainda mais frageis, considerando a baixa atua¢do da CIDH em casos de violagéo
ao direito a boa qualidade de vida. H4, ainda, um crescente aumento de multiplas normas
internacionais de protecdo, que podem gerar uma aparente desordem normativa no cenario
internacional dos direitos humanos, ou seja, distintos tribunais internacionais aplicam o
mesmo direito de forma diversa.

O que se observa no modelo de harmonizacdo de normas de Delmas Marty é que
as atividades de interpretacdo e criatividade do Juiz deve ser mais intensa nas decisdes de
casos concretos. Ha visiveis desafios neste modelo de convivéncia internacional. Pode-se até
visualizar que esta teoria faz uma critica ao sistema piramidal hierarquizado de Kelsen®, pois a
caracteristica alternativa dos dialogos foge dos moldes mecénicos de hierarquia e sancéo
kelsenianos.

Vemos que a complexidade da relacdo entre as multiplas normas internacionais e
até a interacdo com direitos econémicos se incorporam com mais proximidade ao modelo do
pluralismo ordenado, pois os tradicionais sistemas juridicos se tornaram frageis nas crescentes

vertentes do processo de internacionalizagdo do direito.
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