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LEI MARIA DA PENHA:
do principio daisonomia e a dignidade da pessoa humana
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Resumo: O presente estudo traz em seu bojo a intencdo de realizar uma abordagem
especifica acerca da Lei Maria da Penha em relacéo ao principio da isonomia e da dignidade
da pessoa humana, destacando também sua origem e evolucdo histérica, campos de
incidéncia, penas e forma de cumprimento, e sera abordado também, o foro, competéncia,
procedimento, possibilidade de prisdo em flagrante e arbitramento de fianga, bem como
atuacao do Juiz, Ministério publico e Advogado. O método utilizado para o desenvolvimento
deste trabalho foi de pesquisa bibliogréfica.
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MARIA DA PENHA LAW: the principle of equality
and the human dignity

Abstract: This study brings with it the intention of performing a specific approach on the
Maria da Penha Law in relation to the principle of equality and human dignity, also
highlighting its origin and historical evolution, fields of incidence, penalties and its forms of
enforcement, and will be also addressed the forum, jurisdiction, procedure, possibility of
immediate arrest and bail arbitration, as well as the behavior of the Judge, the Public
Prosecutor and the Lawyer. The method used for this work was the development of literature.

Keywords: Maria da Penha Law, the principle of equality, domestic violence.

1.1 Origem e evolucéo historica

Assim a presente pesquisa se justifica na grande relevancia em que, a Lei Maria da
Penha foi para coibir a violéncia doméstica e familiar que acontece contra a mulher.

De acordo com Iglesias Fernanda de Azevedo Rabelo e Rodrigo Viana Saraiva (2006,
online), a Lei Federal n° 11.340/06 recebeu a denominagédo de Lei Maria da Penha com

vistas a prestar homenagem a Sr2. Maria da Penha Fernandes.
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Esta pessoa representa para o Brasil um verdadeiro icone no combate a violéncia
contra a mulher no &mbito familiar e doméstico, tendo em vista as tentativas de homicidio
por ela suportadas.

Geraldo Calasans Junior (2008, online) afirma que em 1983 Marco Anténio Herredia
Viveiros, professor universitario, marido da cearense e biofarmacéutica Maria da Penha
Fernandes, tentou cometer homicidio contra ela por duas vezes. Na primeira tentativa, com
utilizacao de arma de fogo ele efetuou um disparo contra ela, atingindo sua regiao posterior (
costas), como consequéncia Maria da Penha ficou paraplégica sem deixar de mencionar as
outras lesbes deixadas no seu corpo.

Nesse contexto, é interessante atentar ao fato de que a Sr2. Maria da Penha era uma
pessoa com elevado grau de formacédo, tendo em vista que tinha formacdo académica de

biofarmacéutica, de modo que possuia um consideravel status social.

ApoOs sua saida do hospital, duas semanas ap0s a primeira tentativa de homicidio,
Maria da Penha, agora paraplégica, tomava banho na banheira quando sofreu a segunda
tentativa de homicidio por parte do seu marido, de modo que este tentou eletrocuta-la
(RABELO; SARAIVA, 2006, online).

Devido a dupla tentativa de homicidio contra Maria da Penha, Marco Antdnio
Herredia Viveiros sofreu duas condenacfes pelo Tribunal do Juri local, nos anos de 1991 e
1996. Todavia, gracas a infinidade de recursos processuais disponibilizados pelo
ordenamento juridico brasileiro, o réu nunca foi recolhido a prisdo, de modo que, embora
tendo contra si sentenca penal condenatéria, ficou em liberdade durante 15 anos apdés as
praticas criminosas (CALASANS JUNIOR, 2008, online).

Desse modo, € de se estranhar que a Justica Brasileira disponibilize tantas vias
recursais para agqueles que comentem crimes barbaros como estes intentados contra Maria
da Penha. Nesse sentido, Iglesias Fernanda de Azevedo Rabelo e Rodrigo Viana Saraiva

(2006, online) asseveram que:

A punicdo do agressor s6 se deu 19 anos e 6 meses apds o ocorrido.
Essa situagéo injusta provocou a formalizagdo de denuncia a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da OEA - 6rgdo internacional
responsavel pelo arquivamento de comunicacbes decorrentes de
violagcdo desses acordos internacionais, pelo Centro pela Justica pelo
Direito Internacional (CEJIL) e pelo Comité Latino-Americano de
Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM), juntamente com a vitima.
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Em resposta a denuncia formalizada junto a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacao dos Estados Americanos — OEA, foi elaborado o Relatorio n°. 54,
no ano de 2001, o qual apontou, principalmente, a necessidade de que as leis do Brasil
sofressem dréasticas reformulacfes. Dentre as alteragBes foi abordada a sistematica de que
o Estado néo tolerasse qualquer forma de violéncia contra a mulher, em especial no ambito
domeéstico e familiar (ALVES apud RABELO; SARAIVA, 2006, online).

Convém aduzir, que o Brasil € componente da Organizacdo dos Estados
Americanos, razdo pela qual este Orgdo apresentou ao Brasil um Relatério informando
sobre as necessidades de alteracdes legislativas, no tocante a prevencdo contra todas as
formas de violéncia doméstica e familiar.

Além disso, a dignidade da pessoa humana € um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil, por forca do artigo 1°., inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988.

Face os quesitos outrora apontados, bem como a necessidade de protecdo dos
direitos da mulher, Fabricio da Mota Alves (2006, online) afirma que o Estado Brasileiro
sentiu a necessidade de atuar de maneira mais profunda contra a violéncia contra a mulher,
no ambito doméstico, sendo necesséria a implantacdo de leis mais claras e eficazes.

Adiante transcreve-se 0 seu comentario:

Foi criado o Grupo de Trabalho Interministerial, integrado pelos
seguintes Orgdos: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres
(SPM) da Presidéncia da Republica (coordenacéo); Casa Civil da
Presidéncia da Republica; Advocacia-Geral da Unido; Ministério da
Saude; Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica; Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢éao da Igualdade
Racial da Presidéncia da Republica; Ministério da Justica e Secretaria
Nacional de Seguranca Publica.

O fruto desse esforco, capitaneado pela SPM, foi o projeto de lei n°
4.559, de 2004, encaminhado ao Congresso pelo presidente da
Republica em 3 de dezembro daquele ano.

Apresentado o Projeto de Lei ao Congresso Nacional, muitas mudancas foram
efetuadas pelas suas Casas, ou seja, pela Camara dos Deputados e pelo Senado Federal,
de modo que a mais profunda delas foi efetuada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e
Cidadania do Senado Federal, o que culminou no PLC 37/06 (ALVES, 2006, online).

Desse modo, aos 07 dias do més de Agosto de 2006 foi promulgada, no Brasil, a
Lei n° 11.340, com a denominagéo de Lei Maria da Penha, que tinha o condao de criar
mecanismos para coibir a violéncia e doméstica e familiar contra a mulher, pelo
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica Federativa do Brasil, Luiz Inacio Lula da

Silva.
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Por forca do artigo 46, da Lei Maria da Penha, esta norma entraria em vigor,
dentro do ordenamento juridico brasileiro, 45 dias apos a sua publicacédo, a qual se deu no
dia 08 de Agosto de 2006, no Diario Oficial da Unido.

1.2 Campos de incidéncia, penas e forma de cumprimento

Neste tdpico se discorrera acerca do campo de incidéncia, penas e forma de
incidéncia da Lei Maria da Penha, com vistas a coibir todas as formas de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres.

Para caracterizar o campo de incidéncia da Lei Maria da Penha, o legislador
brasileiro abordou o ambito da unidade doméstica, da familia e as relacdes intimas de afeto.

Desse modo, € conveniente trazer a luz o seu artigo 5°., que dispfe o seguinte:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e
familiar contra a mulher qualquer acdo ou omisséo baseada no género
que Ihe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolédgico e
dano moral ou patrimonial:

| - no @mbito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar,
inclusive as esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa,

[ll - em qualquer relacéo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relacbes pessoais enunciadas neste artigo
independem de orientagcéo sexual.

De acordo com Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 1043), recebe a
denominagédo de unidade doméstica os locais onde o ambiente é tipicamente familiar, de
modo que se pode perceber que as pessoas ali convivem permanentemente como se
constituisse uma familia. Nesse sentido, ndo é necessario que exista entre as pessoas
qualquer vinculo familiar, natural ou civil. Todavia, € importante ressaltar que para a
configuracdo de violéncia doméstica € necessario que a mulher vitima de agressao esteja
presente nesta relagdo doméstica.

Nesse contexto, pode-se dizer que deve haver uma espécie de confianca, ou seja, um

vinculo mais estreito entre o agressor e a ofendida para a configuracdo das condutas

tipificadas pela Lei Maria da Penha.
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Sobre o conceito de familia, constante no inciso Il, do artigo 5°., da Lei Maria da
Penha, Thiago Amorim dos Reis Carvalho (2009, online) assevera o seguinte:

Familia, conforme a Lei € ‘compreendida como a comunidade formada
por individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por
lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa’. Interessante é a
consignacdo da expressdo ‘ou se consideram aparentados’ a qual
permite a ingeréncia da Lei Maria da Penha em violéncia praticada,
v.g., entre os popularmente chamados ‘irmaos de criagdo’ em que, por
terem sido educados desde a infancia sob os mesmos cuidados ainda
gue inexista consangtinidade, ter-se-a o reconhecimento do vinculo
familiar pelo menos no que tange a aplicacao da Lei em comento.

A familia € a base da sociedade, cabendo ao Estado garantir todos os meios para
a sua protecdo e manutencado, conforme disposicao do texto constitucional.

Prosseguindo, a relacdo intima de afeto destacada no inciso lll, do artigo 5°., da
Lei Maria da Penha, “é o relacionamento estreito entre duas pessoas, fundamentado em
amizade, amor, simpatia, dentre outros sentimentos de aproximacao” (NUCCI, 2007, p.
1044).

Com relacdo a aplicacdo das penas, o artigo 17, da Lei Maria da Penha, disciplina
0 seguinte:

Art. 17. E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, de penas de cesta basica ou outras de
prestacdo pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que implique o
pagamento isolado de multa.

Nesse sentido, Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 1053) afirma que o legislador
brasileiro careceu de técnica na redacdo do artigo 17, da Lei Maria da Penha, ao utilizar a
expressao “pena de cesta basica”, tendo em vista que este tipo de pena ndo esté previsto no
Cabdigo Penal.

Nesse sentido, ndo seria conveniente que uma Lei que teve o condao de coibir
todas as espécies de violéncia praticadas contra a mulher, no ambito doméstico e familiar,
imputasse aos agressores penas menos severas, como as de prestacdo pecuniaria.

Julio Fabbrini Mirabete e Renato N. Fabbrini (2007, p. 90), com relacdo as penas
e forma de cumprimento da Lei Maria da Penha, tecem o0s seguintes comentarios:

Se o crime, de qualquer natureza, constitui forma de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, além das medidas protetivas de
urgéncia, de natureza civil (arts. 18 a 24) e das providéncias a serem
adotadas pela autoridade policial (arts. 10 a 12), devem-se observar
outras normas, de natureza penal ou processual penal: incide a
agravante genérica prevista no art. 61, Il, f (Gltima parte), do Cdédigo
Penal, se ausente qualificadora correspondente; vedam-se a aplicagéo
de pena de pagamento de cesta basica ou outra de prestacéo
pecuniaria e a substituicdo por multa isolada (art. 17) [...]
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N&o se aplica aos casos de violéncia doméstica e familiar a Lei 9.099/95. Nesse
sentido, é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, tendo em vista o julgamento do
Habeas Corpus n°. 96.992-DF (2007/0301158-9), em 10/06/2008, relatado pela Ministra
Jane Silva (Desembargadora convocada do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais),

a seqguir transcrito:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. VIOLENCIA
DOMESTICA. LESAO CORPORAL SIMPLES OU CULPOSA
PRATICADA CONTRA MULHER NO AMBITO DOMESTICO.
PROTECAO DA FAMILIA. PROIBICAO DE APLICACAO DA LEI
9.099/1995. ACAO PENAL PUBLICA INCONDICIONADA. ORDEM
DENEGADA.

1. A familia é a base da sociedade e tem a especial protecdo do
Estado; a assisténcia a familia ser& feita na pessoa de cada um dos
gue a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito
de suas relacdes. (Inteligéncia do artigo 226 da Constituicdo da
Republica).

2. As familias que se erigem em meio a violéncia ndo possuem
condicbes de ser base de apoio e desenvolvimento para oS seus
membros, os filhos dai advindos dificiimente terdo condicdes de
conviver sadiamente em sociedade, dai a preocupacdao do Estado em
proteger especialmente essa instituicdo, criando mecanismos, como a
Lei Maria da Penha, para tal desiderato.

3. Somente o procedimento da Lei 9.099/1995 exige representacdo da
vitima no crime de lesdo corporal leve e culposa para a propositura da
acao penal.

4. Na&o se aplica aos crimes praticados contra a mulher, no ambito
doméstico e familiar, a Lei 9.099/1995. (Artigo 41 da Lei 11.340/2006).
5. A lesao corporal praticada contra a mulher no ambito doméstico é
qualificada por forca do artigo 129, § 9° do Cédigo Penal e se disciplina
segundo as diretrizes desse Estatuto Legal, sendo a acéo penal publica
incondicionada.

6. A nova redacédo do paragrafo 9° do artigo 129 do Cdédigo Penal, feita
pelo artigo 44 da Lei 11.340/2006, impondo pena méxima de trés anos
a lesdo corporal qualificada, praticada no ambito familiar, proibe a
utilizacdo do procedimento dos Juizados Especiais, afastando por mais
um motivo, a exigéncia de representacado da vitima.

7. Ordem denegada.

De acordo com Fabricio Mota Alves (2006, online) as disposic¢des finais da Lei
Maria da Penha promoveram alteracdes nos Codigo Penal e no Cédigo de Processo Penal.
Desse modo, no Codigo de Processo Penal, alterou o artigo 313, possibilitando que fosse
decretada a prisédo preventiva do acusado, nos crimes dolosos onde se verificasse violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, com vistas a garantia das medidas protetivas de

urgéncia.
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Nesse sentido, percebe-se a inteligéncia do legislador ao possibilitar a prisdo
preventiva do acusado, com vistas a garantir que as medidas protetivas de urgéncia fossem
satisfatorias.

No Cdédigo Penal, a violéncia praticada contra a mulher, no a&mbito doméstico e
familiar, passou a representar uma das circunstancias agravantes genéricas da conduta
criminosa, consoante alteracdo do artigo 61. No artigo 129, do Codigo Penal, que trata do
crime de lesdo corporal, com alteragdo do § 9°. e acréscimo do § 11, de modo que nos
casos de violéncia doméstica aplica-se uma pena de detencédo de 03 meses a 03 anos, além
do aumento da pena em 1/3 se o crime € cometido contra pessoa portadora de deficiéncia
fisica (ALVES, 2006, online).

Desse modo, verifica-se que a pena para os crimes de lesdo corporal contras as
mulheres, no @mbito domeéstico e familiar, € de detencdo de 03 meses a 03 anos, salvo se
nao houver nenhuma circunstancia agravante.

Todavia, no julgamento do Habeas Corpus n°. 176.425 — MS (2010/0110287-3)
em 26/07/2010, pelo Superior Tribunal de Justica, tendo como relator o Ministro Haroldo
Rodrigues (Convocado do Tribunal de Justica do Estado do Ceard), o Ministro Hamilton
Carvalhido, no exercicio da Presidéncia, possibilitou que um individuo condenado pelas
condutas tipificadas na Lei Maria da Penha prestasse servicos a comunidade, conforme
destaque do Informativo do Superior Tribunal de Justica, a saber:

Homem condenado com base na Lei Maria da Penha por agresséo
doméstica de menor gravidade (lesbes simples, ameaca, perturbacao)
tera que prestar servicos a comunidade no primeiro dos dois anos da
pena restritiva de direitos que ter4 que cumprir. O ministro Hamilton
Carvalhido, enquanto estava no exercicio da Presidéncia do Superior
Tribunal de Justica (STJ), restabeleceu a decisdo de primeiro grau que
permitiu a substituicdo da pena.

[...]

Hamilton Carvalhido destacou que a sentenca determinou o
cumprimento da pena em regime aberto. A sentenca afirma que o
agressor domeéstico ndo é um criminoso comum, mas um trabalhador
que foi criado com o culto ao machismo sul-americano, sem muita
nocao da ilicitude dos atos praticados. “Nao praticar o artigo 44 (da Lei
Maria da Penha) para aplicar rapida solucao da condenacao, so ira ser
prejudicial a propria sociedade”, afirmou o juiz.

Em que pese o fato de que o Estado deva punir com rigor aqueles que cometam
violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, o principio constitucional da
individualizacéo da pena nao pode ser quebrado, de modo que no caso concreto devem ser

analisadas todas as circunstancias do crime.
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1.3 Foro, competéncia e procedimento

A principio, cumpre destacar que os crimes de violéncia domeéstica praticada
contra as mulheres, no ambito doméstico e familiar, em face da Lei Maria da Penha,
possuem foro, competéncia e procedimentos determinados por este instrumento legal.

Sobre o0 processamento e julgamento dos crimes praticados contra as mulheres

no ambito domestico e familiar, dispde a Lei Maria da Penha o seguinte:

Art. 13. Ao processo, ao julgamento e a execucdo das causas civeis e
criminais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher aplicar-se-do as normas dos Cdédigos de Processo
Penal e Processo Civil e da legislacao especifica relativa a crianga, ao
adolescente e ao idoso que néo conflitarem com o estabelecido nesta
Lei.

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a
Mulher, 6rgdos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal,
poderdo ser criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e
pelos Estados, para o processo, 0 julgamento e a execucgdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

Observa-se que a Lei faculta a criacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, no ambito da Justica Ordinaria. Todavia, enquanto essa criacao
nao é concretizada em todo o territdério nacional a competéncia é das Varas Criminais da
Justica Estadual.
Nesse sentido, dispde o artigo 33, da Lei Maria da Penha, no tocante as Disposi¢des
Transitorias:

Art. 33. Enquanto ndo estruturados os Juizados de Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher, as varas criminais acumulardo
as competéncias civel e criminal para conhecer e julgar as causas
decorrentes da préatica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, observadas as previsées do Titulo IV desta Lei, subsidiada
pela legislacdo processual pertinente.

Paragrafo Unico. Serd garantido o direito de preferéncia, nas varas
criminais, para 0 processo e o julgamento das causas referidas no
caput.

Guilherme de Souza Nucci (2007, p. 1059) considera de suma importancia a
implantacdo do artigo 33, da Lei Maria da Penha, nas disposi¢des transitorias, tendo em
vista que a criacdo dos Juizados de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher em
todos os Estados da Federacéo levara muito tempo, de modo que enquanto essa medida
nao é efetivada os Juizes Criminais poderdo adotar as medidas estipuladas pela Lei Maria

da Penha.
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Sobre a competéncia para o processamento e julgamento dos crimes praticados
no ambito domeéstico, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica no julgamento do
Habeas Corpus n°. 145.184/DF, em 03 de Marco de 2011, tendo como relatora a Ministra
Laurita Vaz, entendeu o seguinte:

COMPETENCIA. VIOLENCIA DOMESTICA. Trata-se de habeas
corpus em que se discute a competéncia para o processamento e
julgamento de crimes dolosos contra a vida em se tratando de violéncia
doméstica. No caso, cuida-se de homicidio qualificado tentado. Alega a
impetracéo sofrer o paciente constrangimento ilegal em decorréncia da
deciséo do tribunal a quo que entendeu competente o juizado especial
criminal para processar e julgar, até a fase de prondncia, os crimes
dolosos contra a vida praticados no ambito familiar. A Turma concedeu
a ordem ao entendimento de que, consoante o disposto na proépria lei
de organizacédo judiciaria local (art. 19 da Lei n. 11.697/2008), € do
tribunal do juri a competéncia para o processamento e julgamento dos
crimes dolosos contra a vida, ainda que se trate de delito cometido no
contexto de violéncia doméstica. Precedentes citados: HC 163.309-DF,
DJe 1°9/2/2011, e HC 121.214-DF, DJe 8/6/2009. HC 145.184-DF, Rel.
Min. Laurita Vaz, julgado em 3/3/2011.

Desse modo, o Tribunal da Cidadania entendeu que a competéncia para o
processamento e julgamento dos crimes dolosos contra a vida, ainda que cometidos no

ambito doméstico, é do Tribunal do Juri.

1.4 Flagrante e arbitramento de fianga

O legislador brasileiro ndo deixou de fora, no ambito da Lei Maria da Penha, a
possibilidade de prisdo em flagrante do agressor, contudo o arbitramento de fianca sé pode

se dar pelo magistrado.

Acerca das inovac0Oes trazidas pela Lei Maria da Penha, a Secretaria Especial de
Politica para as Mulheres, da Presidéncia da Republica, afirma esta nova lei trouxe varias
mudancas, inclusive com a possibilidade da prisédo em flagrante dos agressores, bem como
seja decretada a prisdo preventiva pelo juiz quando se verificar que existe ameaca contra a
integridade fisica da mulher. Além disso, a Lei Maria da Penha trata também da forma como
0 juiz e a autoridade policial devem proceder (FREIRE, 2006, online).

Desse modo, 0 que se busca é garantir a seguranca da ofendida, de modo que o
agressor nao tenha nenhuma possibilidade de cometer uma nova agressdo contra esta. A
jurisprudéncia dos Tribunais do Pais é vasta quando se trata da prisdo em flagrante e

possibilidade ou ndo da liberdade provisoria.
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O Tribunal de Justica do Distrito Federal, por meio da Segunda Turma Criminal,
entendeu que nao pode ser concedido Habeas Corpus quando a integridade fisica da vitima
estiver ameacada. Isto se deu no julgamento do Habeas Corpus n°. 3581820088070000-DF,

em 31/01/2008, relatado pelo Desembargador Nilsoni de Freitas, a saber:

HABEAS CORPUS. LEI MARIA DA PENHA. PRISAO EM
FLAGRANTE. LIBERDADE PROVISORIA INDEFERIDA. GARANTIA
DA ORDEM PUBLICA. NECESSIDADE DE RESGUARDAR A
INCOLUMIDADE FiSICA DA VITIMA. ORDEM DENEGADA.

1. A ordem publica reclama tutela, pois além do delito em questéo
repercutir negativamente na sociedade, a incolumidade fisica da vitima
devera ser resguardada, pois ha fortes indicios de que o paciente
podera perpetrar novas agressdes, especialmente porque houve
reiteracées em curto espaco de tempo.

2. Ordem denegada.

Na mesma linha, a Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, ao apreciar o Habeas Corpus n°. 89061/2009, publicado em 29/09/2009, tendo

como relator o Desembargador Juvenal Pereira da Silva, a seguir destacado:

HABEAS CORPUS - LEI MARIA DA PENHA - PRISAO EM
FLAGRANTE - INDEFERIMENTO DE LIBERDADE PROVISORIA -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL -INOCORRENCIA - REITERACAO
CRIMINOSA - PERICULOSIDADE EVIDENTE - ORDEM DENEGADA.
Restando presentes a materialidade do delito e contundentes indicios
de autoria, inexiste constrangimento ilegal na decisdo que
fundamentadamente indefere pedido de liberdade proviséria
objetivando a garantia da ordem publica, a integridade fisica da vitima,
bem como a conveniéncia da instrucao criminal. Ndo € de se conceder
em sede de habeas corpus pedido de liberdade proviséria ao paciente
preso em flagrante, em razao da pratica de crime de ameaca contra ex
convivente, contra quem, anteriormente por vezes, praticou a mesma
conduta. A simples alegacdo de que o paciente é trabalhador e tem
residéncia fixa, ndo tem o condao de anular a cautela da medida.

Percebe-se que o Tribunal Mato-grossense também entendeu que a reincidéncia
na pratica de violéncia doméstica e familiar é causa que enseja a ndo concessdo da
liberdade provisoria. Tendo em vista que a preservacéo da sua integridade fisica foi um dos
objetivos do legislador brasileiro com a edi¢cao da Lei Maria da Penha.

Fausto Rodrigues de Lima (2006, online), Promotor de Justica do Distrito Federal,
leciona que foi instituido um sistema processual pelo Cédigo de Processo Penal de 1941, de
modo que a regra é que os crimes resultassem na prisdo, donde raramente 0 preso poderia

pagar fianca e ser solto, contudo essa fianca era estabelecida pela autoridade policial.
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Contudo, por forca da Lei Maria da Penha é possivel que a decretacdo da prisao
preventiva do agressor pelo juiz, em que pese a maioria dos crimes de violéncia doméstica e
familiar serem punidos com detenc¢é&o, tendo como exemplo a lesé@o corporal. Além disso, por
forca do artigo 4°., da Lei Maria da Penha, o juiz deve interpretar conforme a sua finalidade
social, qual seja: a protecdo da mulher contra qualquer tipo de violéncia (LIMA, 2006,
online).

Sobre a possibilidade da prisdo do agressor, dispbe o artigo 20, e Paragrafo

Unico, da Lei Maria da Penha, o seguinte:

Art. 20. Em qualquer fase do inquérito policial ou da instru¢é@o criminal,
cabera a prisédo preventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio, a
requerimento do Ministério Publico ou mediante representacdo da
autoridade policial.

Paragrafo Unico. O juiz podera revogar a prisdo preventiva se, no
curso do processo, verificar a falta de motivo para que subsista, bem
como de novo decreta-la, se sobrevierem razdes que a justifiquem.

Enquanto o artigo 20, da Lei Maria da Penha, disciplina que a prisdo pode ser
decretada pelo juiz, o Paragrafo Unico, do mesmo artigo, possibilita a revogacéo da prisdo

preventiva pelo juiz.

Desse modo, verifica-se que cabe somente ao magistrado, Unica e
exclusivamente, decidir acerca da concessao ou nado da liberdade proviséria ao agressor.
Pois deve o juiz efetuar uma andlise prévia e cuidadosa do caso concreto para decidir se
mantém ou n&o o agressor preso. Do contrério, a Lei Maria da Penha estaria sofrendo uma
afronta, haja vista sua intencdo de proteger as mulheres contra qualquer tipo de violéncia
doméstica ou familiar (ADUAD FILHO, 2007, online).

Sobre a concesséao da fianca, Fausto Rodrigues de Lima (2006, online) defende que a
Lei Maria da Penha atribui somente ao magistrado a concesséo da fianca. De modo que nao
pode a autoridade policial conceder fianca, haja vista que sé cabe ao juiz determinar
liberdade provisoria.

Entretanto, o Tribunal de Justica do Estado do Amapa, em Secéo Unica, ao julgar
Habeas Corpus no Processo 0001000-31.2010.8.03.00/00, em 14/10/2010, tendo como
relator o Desembargador Agostino Silvério, permitiu a concessao de fianca pela autoridade

policial, conforme Acérdao a seguir transcrito:
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HABEAS CORPUS - LEI MARIA DA PENHA - LESAO CORPORAL
LEVE E AMEACA - CONCESSAO DE FIANCA E ULTERIOR PEDIDO
DE PRISAO PREVENTIVA - AUSENCIA DE MOTIVOS
ENSEJADORES DA SEGREGACAO - CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO. 1) Tratando-se de crimes punidos com detencao e
ausentes 0os motivos autorizadores da prisdo preventiva, permite-se o
arbitramento de fianca pela autoridade policial, ex vi do artigo 322 do
CPP; 2) Uma vez recolhida a fianca e satisfeitos os pressupostos
legais, ndo pode a autoridade policial requerer a prisédo preventiva do
paciente, sob pena de constrangimento ilegal, jA que surge para o
indiciado o direito publico subjetivo de livrar-se solto; 3) Ordem
concedida.

A Constituicdo Federal, no rol dos Direitos e Garantias Individuais, garante que
nos casos em que a Lei admitir a liberdade proviséria, com a necessidade ou nédo de fiancga,
o individuo ndo podera ser nem permanecer preso, conforme determinacdo do artigo 5°.,
LXVI, da Carta Magna de 1988.

Jorge Romcy Auad Filho (2007, online) ressalta que decorre do principio da
presuncdo de inocéncia a possibilidade do juiz conceder, com ou sem o pagamento de

fianca, a liberdade proviséria aos agressores.

Ao conceder a liberdade proviséria ao infrator, deve a autoridade
judiciaria, fitando o caso concreto, estabelecer, sem prejuizo do
pagamento de fianca, caso o infrator possua condicbes econdmicas
para tanto, aplicar as medidas protetivas estabelecidas no artigo 22 da
Lei n® 11.340/2006, assim como outras que entender necessarias para
salvaguardar a integridade fisica e moral da vitima, sob pena de ser
novamente decretada a prisdo do infrator.

Conclui-se que a liberdade provisoria do suposto agressor requer uma analise
minuciosa do caso concreto pelo magistrado. Pois este, ao decidir, deve se ter sempre a
seguranca da vitima, tendo em vista as medidas protetivas disciplinadas pela Lei Maria da
Penha. Ademais, a qualgquer momento o infrator solto pode ser recolhido a prisdo, caso

subsistam elementos que configurem tal necessidade.
1.5 Atuacgéo do juiz, ministério publico e advogado
A Lei Maria da Penha, além de garantir protecdo as mulheres contra qualquer

tipo de violéncia domeéstica e familiar, define como deve ser a atuagdo do Juiz, o Ministério

Publico e o Advogado.
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Sumaya Saady Morhy Pereira (2007, online) defende que a Lei Maria da Penha
ampliou a competéncia do magistrado, tendo em vista que o Juiz de Direito podera. Isto,
dependendo do caso concreto, adentrar no ambito das relagcbes trabalhistas para a
aplicacao das medidas protetivas.

Sobre a competéncia e atuacdo do juiz no ambito da Lei Maria da Penha, a Camara
Criminal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, ao julgar o Habeas Corpus com
Liminar n°. 3580 RN 2010.003580-8, em 18/05/2010, relatado pelo Desembargador Armando

da Costa Ferreira, entendeu o seguinte:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS PREVENTIVO.
AMEACA. (LEI MARIA DA PENHA). IMPOSICAO DE MEDIDAS
PROTETIVAS DE URGENCIAS. DECISAO DEVIDAMENTE
FUNDAMENTADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
CONFIGURADO. REITERAQAO DA CONDUTA  DELITIVA.
CONDICOES PESSOAIS FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. ORDEM
DENEGADA.

1. Os arts. 22 a 22 da Lei n°® 11.340/06 permitem que o magistrado,
fundamentadamente, baseado nas provas que Ihe forem apresentadas,
aplique, de imediato, medidas de urgéncia destinadas a protecdo da
integridade fisica da mulher vitima de violéncia doméstica.

2. Habeas corpus denegado.

Sobre a atuagao do juiz, a Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, no
julgamento do HC 153.548-RJ, em 19 de Agosto de 2010, tendo como relator o Ministro

Felix Fischer, entendeu o seguinte:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. LESAO CORPORAL
LEVE. LEI MARIA DA PENHA. ACAO PENAL PUBLICA
CONDICIONADA A REPRESENTACAO DA OFENDIDA. APLICACAO
DA LEI N° 9.099/95. RESTRICAO. INSTITUTOS
DESPENALIZADORES. | - A intencdo do legislador ao afastar a
aplicacdo da Lei n.° 9.099/95, por intermédio do art. 41 da Lei Maria
Penha, restringiu-se, tdo somente, a aplicacdo de seus institutos
especificos despenalizadores - acordo civil, transagcdo penal e
suspensao condicional do processo. Il - A acdo penal, no crime de
lesdo corporal leve, ainda que praticado contra a mulher, no ambito
doméstico e familiar, continua sujeita a representacdo da ofendida, que
podera se retratar nos termos e condicdes estabelecidos no art. 16 da
Lei n.° 11.340/06 (Precedentes). Ill - O art. 16 da Lei n.° 11.340/06
autoriza ao magistrado aferir, diante do caso concreto, acerca da real
espontaneidade do ato de retratagcdo da vitima, sendo que, em se
constatando razdes outras a motivar o desinteresse da ofendida no
prosseguimento da acdo penal, poderd desconsiderar sua
manifestacdo de vontade, e, por conseguinte, determinar o
prosseguimento da acao penal, desde que, demonstrado, nos autos,
que agiu privada de sua liberdade de escolha, por ingeréncia ou
coacao do agressor.
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Ordem concedida.

O juiz representa o Poder Judiciario e a jurisdicdo, de modo que Ihe cabe dizer o
direito no caso concreto. Assim, no ambito da Lei Maria da Penha deve o juiz sempre zelar
pela preservacdo da integridade fisica das mulheres, vitimas de qualquer tipo de violéncia
doméstica e familiar.

Acerca da atuacdo do Ministério Publico nos crimes de violéncia doméstica e

familiar praticados contra as mulheres, reza a Lei Maria da Penha o seguinte:

Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando nao for parte, nas
causas civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

Art. 26. Cabera ao Ministério Publico, sem prejuizo de outras
atribuicbes, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quando necessario:

| - requisitar forca policial e servigos publicos de saude, de educacao,
de assisténcia social e de seguranca, entre outros;

Il - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de
atendimento & mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar, e
adotar, de imediato, as medidas administrativas ou judiciais cabiveis no
tocante a quaisquer irregularidades constatadas;

[l - cadastrar os casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher.

A Lei Maria da Penha atribuiu ao Ministério Publico, sem prejuizo da ofendida, a
legitimidade para pleitear junto ao juiz pela concessao das medidas protetivas (PEREIRA,
2007, online).

A Sexta Turma do Tribunal da Cidadania entendeu, inclusive, no julgamento do
Habeas Corpus n°. 185.930-MS, em 14/12/2010, relatado pela Ministra Maria Thereza de
Assis Moura, ser possivel que o Ministério Publico ofereca proposta de suspensao
condicional do processo, no ambito da Lei Maria da Penha.

Cabe ao Ministério Publico garantir o respeito a dignidade da pessoa humana das
mulheres assegurado pela Constituicdo Federal, de modo que deve cobrar junto aos Trés
Poderes as medidas protetivas delineadas pela Lei Maria da Penha. Seja pela via
administrativa, seja pela judicial (FONSECA, 2006, online).

Como fiscal da Lei cabe ao Ministério Publico cobrar o cumprimento, por parte do
Estado, das politicas de protecao as mulheres estabelecidas pela Lei Maria da Penha.
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Por fim, acerca da atuacdo do Ministério Publico na Lei Maria da Penha, Sumaya

Saady Morhy Pereira (2007, online) expde o seguinte:

Um outro ponto a ser ressaltado € que a Lei 11.340 ndo se limita a
apresentar instrumentos para a solugéo de lides individuais isoladas,
ela apresenta diretrizes para politicas publicas voltadas ao
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, o que deve merecer
uma atencdo especial do Ministério Publico, a quem compete
acompanhar a atuagdo dos Estados e dos Municipios fiscalizando e
cobrando (por meio das medidas cabiveis) a implementacdo de
politicas publicas que obedecam as diretrizes estabelecidas na Lei.

A presenca do advogado é imprescindivel para os atos processuais, oriundos da
pratica de atos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Devendo o Estado garantir
a Assisténcia Judiciaria Gratuita a ofendida, nos termos do artigo 27 e 28, da Lei Maria da

Penha, dispostos a seguir:

Art. 27. Em todos os atos processuais, civeis e criminais, a mulher em
situacdo de violéncia domeéstica e familiar devera estar acompanhada
de advogado, ressalvado o previsto no art. 19 desta Lei.

Art. 28. E garantido a toda mulher em situag&o de violéncia doméstica
e familiar o acesso aos servicos de Defensoria Publica ou de
Assisténcia Judiciaria Gratuita, nos termos da lei, em sede policial e
judicial, mediante atendimento especifico e humanizado.

Contudo, Jorge Romcy Auad Filho (2007, online) afirma que ndo € necessario a
presenca de um advogado quando a mulher se retratar da representacédo criminal. Desde

gue este ato se dé na presenca do juiz.

Sobre a participacdo do advogado nos atos processuais, Lindoicio Araudjo dos

Santos Junior (2010, online, grifo do autor) afirma o seguinte:

Ao teor do disposto no art. 36 do Cdodigo de Processo Civil ‘a parte sera
representada em juizo por advogado legalmente habilitado’. O disposto
€ regra de ordem publica que comporta exce¢cdo: como a impetracdo
de habeas corpus, em que toda pessoa € dotada desta capacidade
postulatdria, acrescendo-se ao fato que a acdo do habeas corpus tutela
uma das principais garantias constitucionais, o direito a liberdade.
Vislumbra-se ainda, nas causas inferiores a vinte salarios minimos que
tramitam nos Juizados Especiais e nas medidas protetivas de urgéncia
conforme artigo 19, caput e 81°, e artigo 27, ambos da Lei 11.340/06
(Lei Maria da Penha) em que a presenca do advogado pode ser
relegada.
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Com ou sem a presenca do advogado, ndo pode o Estado Democratico de
Direito, de modo especial o Poder Judiciario, permitir que a violéncia doméstica e familiar
cometida contra a mulher recaia na impunidade. Pois, do contrario, a Lei Maria da Penha

representaria letra morta. Cabe aos Trés Poderes darem efetividade a Lei Maria da Penha.
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