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EFICACIA HORIZONTAL DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELACOES PRIVADAS
HORIZONTAL EFFECTIVENESS OF FUNDAMENTAL RIGHTS IN PRIVATE RELATIONS
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Resumo: Na primeira parte do trabalho aborda-se a eficacia vertical e horizontal dos
direitos fundamentais. Em seguida, enfatizam-se as teorias sobre a eficacia dos
direitos fundamentais nas rela¢des privadas; a partir da teoria da eficacia direta e
imediata, conclui-se pela plena aplicacdo da efichcia horizontal dos direitos
fundamentais nas relacdes privadas, inclusive sua incidéncia no direito brasileiro,
citando-se alguns julgados do STF e do STJ que aplicam tal teoria.

Palavras-chave: direitos fundamentais, eficacia direta, relacfes privadas.

Abstract: In the first part of the paper discusses the effectiveness vertical and
horizontal fundamental rights. Then emphasize the theories about the effectiveness of
fundamental rights in private relations, from the theory of direct and immediate
effectiveness, concludes the full application of horizontal effectiveness of fundamental
rights in private relations, including their impact on Brazilian law , citing some judged
the STF and STJ which apply this theory.
Keywords: fundamental rights, effectively direct, private relationships.
1. Introducéo

O presente estudo traz em seu bojo a intencdo de realizar uma
abordagem especifica acerca da eficacia horizontal dos direitos fundamentais
nas relagdes privadas como forma de demonstrar a sua atual aplicabilidade e

necessidade de seu reconhecimento.

O tema proposto é pacifico na doutrina majoritaria constitucional,
encontrando-se julgados a respeito. O seu reconhecimento jurisprudencial esta
enfatizado nos tribunais superiores, entretanto, falta amparo no ambito dos

Tribunais de Justicas estaduais e juizes singulares.

Justifica-se que seu objetivo é a aplicacdo imediata dos direitos
fundamentais nas relacdes entre particulares, com ou sem a necessidade de
intervencdo legislativa para a sua efetivagdo. E o reconhecimento da
autonomia privada e o pleno exercicio dos direitos fundamentais dos

individuos.
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2. Eficacia dos direitos fundamentais

O 8§ 1° do artigo 5° da CF/88 conferiu as normas definidoras de
direitos fundamentais a aplicabilidade imediata, potencializando a eficacia dos
direitos fundamentais, alcados a condicdo de clausula pétrea, nos termos do
artigo 60, 8§ 4° CF/88. Entretanto, o constituinte originario ndo explicitou em

face de quem os direitos fundamentais poderiam ser opostos.

2.1. Eficacia vertical

A '"Teoria da Eficacia Vertical dos Direitos Fundamentais" diz
respeito a aplicabilidade desses direitos como limites a atuacdo dos
governantes em favor dos governados, em uma relacao vertical entre Estado e
individuo, como uma forma de protecdo das liberdades individuais (direitos
fundamentais de primeira geracdo) e de impedir interferéncia estatal na vida
privada. Desta forma, os direitos fundamentais eram vistos como liberdades e
garantias, ou seja, direitos de defesa do individuo perante o Estado. (SANTOS,

2008, online)

2.2. Eficéacia horizontal
A eficacia privada, como também €& chamada, relaciona-se a
incidéncia dos direitos fundamentais nas relacdes entre os particulares, assim

como, a vinculatividade do individuo aos direitos fundamentais.

Conforme assevera André Ramos Tavares (2003, p. 373-374), o
reconhecimento de direitos humanos nao deve mais operar apenas
‘verticalmente’, ou seja, na relagado existente entre liberdade-autoridade, entre
particular-Estado. H4 uma tendéncia atual para reconhecer e privilegiar,
também, a chamada eficécia horizontal dos direitos humanos (e fundamentais).
Essa ‘nova dimensao’, contudo, ndo ignora a anterior, nem pretende sobrepor-

se a ela. Apenas pretende agregar valores aqueles ja consagrados.

22



Revista Juridica, Ano XIlI, n. 18, 2012, Jan. — Jun., Anapolis/GO, UniEVANGELICA.

2.3. Teorias sobre a eficacia dos direitos fundamentais nas relagdes

privadas

A extensdo dos direitos fundamentais as relagbes privadas €
indispensavel no contexto de uma sociedade desigual, em que a opressao
pode provir ndo apenas do Estado, mas de uma multiplicidade de atores
privados, presentes em esferas como o mercado, a familia, a sociedade civil e
a empresa. Sem embargo, formada esta premissa, é preciso avancar, para

verificar a forma como se dé& esta incidéncia. (SARMENTO, 2010, p. 185)

A) Teoria da ineficacia horizontal: surgida na Alemanha, baseada no liberalismo

classico, afirmava que os direitos fundamentais serviam apenas direitos de
defesa em face do Estado, pois a eficacia horizontal fulminaria a autonomia
individual, destruiria a identidade do Direito Privado que ficaria absorvido pelo

Direito Constitucional.

B) Teoria da eficacia indireta ou mediata: esta teoria nega a possibilidade de

aplicacdo direta dos direitos fundamentais nas relacdes privadas porque,
segundo seus adeptos, esta incidéncia acabaria exterminando a autonomia da
vontade, e desfigurando o Direito Privado, ao converté-lo numa mera

concretizacdo do Direitos Constitucional.

Acerca da teoria da eficacia indireta ou mediata, assim disp8e Jairo
Néia Lima (2009, online):

Para esta teoria, os direitos fundamentais ndo podem incidir de
forma direta nas relacfes particulares, pois somente o Estado
estd vinculado desta maneira, cabe ao legislador e ao juiz,
guando estiverem criando ou aplicando direitos privados,
concretizarem o0s preceitos fundamentais insculpidos na
Constituicdo. No primeiro momento, é tarefa do legislador a
concretizacdo dos direitos fundamentais por meio do direito
infraconstitucional (civil, trabalho, comercial, consumidor e
outros), porém, em razao da impossibilidade do legislador
vislumbrar todas as situacbes em que possam ocorrer
violagbes aos ditames constitucionais, resta, no segundo
momento, ao juiz aplicar os direitos fundamentais as relacbes
privadas por meio de interpretacéo e integracdo das normas de
Direito Privado.
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C) Teoria da eficécia direta e imediata: de acordo com o0s tedricos da eficacia

imediata, os direitos fundamentais sédo aplicaveis, diretamente em relacdo aos
particulares. Aos que defendem a teoria da eficacia direta das normas de
direitos fundamentais entre o0s particulares, havendo ou n&o normas
infraconstitucionais numa decisdo, as normas constitucionais devem ser
aplicadas como razbes primarias e justificadoras, no entanto, nao
necessariamente como as Unicas, mas como normas de comportamento aptas
para incidir no contetdo das relagfes particulares. A existéncia de uma regra
legal que reitere expressamente norma ou principio constitucional ndo seria
Obice para a aplicacao direta da horma constitucional, uma vez que a funcao do
legislador ndo é constitutiva, mas sim declarativa. (COSTA JUNIOR, 2007,

online)

Cumpre destacar, no entanto, que os adeptos desta teoria nao
negam a existéncia de especificidades nesta incidéncia, nem a necessidade de
ponderar o direito fundamental em jogo com a autonomia privada dos

particulares envolvidos no caso.

2.4. A eficacia direta e imediata dos direitos fundamentais nas relacfes

privadas no direito brasileiro

Conforme Gilmar Mendes et. al. (2009, p. 286):

Os juizes podem e devem aplicar diretamente as normas
constitucionais para resolver os casos sob a sua apreciacao.
Ndo é necessario que o legislador venha, antes, repetir ou
esclarecer os termos da norma constitucional para que ela seja
aplicada. O art. 5°, § 1°, da CF autoriza que os operadores do
direito, mesmo a falta de comando legislativo, venham a
concretizar os direitos fundamentais pela via interpretativa. Os
juizes, mais do que isso, podem dar aplicacdo aos direitos
fundamentais mesmo contra a lei, se ela ndo se conformar ao
sentido constitucional daqueles.

hY

O ordenamento juridico brasileiro faz referéncia a aplicacdo
horizontal dos direitos e garantias fundamentais. Podendo citar como exemplo
o Cadigo Civil Brasileiro que em seu artigo 57, traz o principio do contraditorio e

da ampla defesa para a exclusédo do associado.

24



Revista Juridica, Ano XIlI, n. 18, 2012, Jan. — Jun., Anapolis/GO, UniEVANGELICA.

O Supremo Tribunal Federal, em varias oportunidades aplicou a

eficacia direta dos direitos fundamentais nas relacbes privadas. De inicio,

impende-se trazer a colacdo, o Recurso Extraordinario n. 158215/RS, cuja

ementa encontra-se assim vazada:

Decisao

DEFESA - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INCISO LV DO ROL
DAS GARANTIAS CONSTITUCIONAIS - EXAME -
LEGISLACAO COMUM. A intangibilidade do preceito
constitucional assegurador do devido processo legal direciona
ao exame da legislacdo comum. Dai a insubsisténcia da 6ptica
segundo a qual a violéncia a Carta Politica da Republica,
suficiente a ensejar o conhecimento de extraordinario, ha de
ser direta e frontal. Caso a caso, compete ao Supremo Tribunal
Federal exercer crivo sobre a matéria, distinguindo os recursos
protelatérios daqueles em que versada, com procedéncia, a
transgressao a texto constitucional, muito embora torne-se
necessario, até mesmo, partir-se do que previsto na legislacao
comum. Entendimento diverso implica relegar a inocuidade
dois principios basicos em um Estado Democratico de Direito -
0 da legalidade e do devido processo legal, com a garantia da
ampla defesa, sempre a pressuporem a consideracdo de
normas estritamente legais. COOPERATIVA - EXCLUSAO DE
ASSOCIADO - CARATER PUNITIVO - DEVIDO PROCESSO
LEGAL. Na hip6tese de exclusédo de associado decorrente
de conduta contraria aos estatutos, impde-se a
observancia ao devido processo legal, viabilizado o
exercicio amplo da defesa. Simples desafio do associado a
assembleia geral, no que toca a exclusdo, ndo é de molde a
atrair adogéo de processo sumario. Observancia obrigatoria do
préprio estatuto da cooperativa.

semelhante deu-se no Recurso Extraordinario n.

201819/RJ, relatado pelo Min. Gilmar Mendes, pela Segunda Turma,

encontrando-se a ementa com o seguinte teor (STF, RE 201.819-8/RJ, 22
Turma, Rel. Min. Ellen Gracie, Voto-Vista Gilmar Mendes, DJ 24/11/2004).

l. EFICACIA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAS
RELA(}C)ES PRIVADAS. As violagbes a direitos
fundamentais ndo ocorrem somente no ambito das
relacbes entre o cidaddo e o Estado, mas igualmente
nas relacdes travadas entre pessoas fisicas e juridicas
de direito privado. Assim, os direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo vinculam diretamente
nao apenas os poderes publicos, estando direcionados
também a protecdo dos particulares em face dos
poderes privados.
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[l. OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS COMO LIMITES A
AUTONOMIA PRIVADA DAS ASSOCIACOES. A ordem
juridico-constitucional brasileira nao conferiu a qualquer
associacao civil a possibilidade de agir a revelia dos principios
inscritos nas leis e, em especial, dos postulados que tém por
fundamento direto o préprio texto da Constituicdo da Republica,
notadamente em tema de protecdo as liberdades e garantias
fundamentais. O espago de autonomia privada garantido
pela Constituicdo as associacfes ndo estd imune a incidéncia
dos principios constitucionais que asseguram o respeito aos
direitos fundamentais de seus associados. A autonomia
privada, que encontra claras limitac6es de ordem juridica, ndo
pode ser exercida em detrimento ou com desrespeito aos
direitos e garantias de terceiros, especialmente aqueles
positivados em sede constitucional, pois a autonomia da
vontade ndo confere aos particulares, no dominio de sua
incidéncia e atuacdo, o poder de transgredir ou de ignorar as
restricbes postas e definidas pela propria Constituicdo, cuja
eficacia e forca normativa também se impdem, aos particulares,
no ambito de suas relagbes privadas, em tema de liberdades
fundamentais.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, cumpre destacar a
decisdo proferida pela 4% Turma em junho de 2000, no Habeas Corpus n°
12.574, DJ 12/2/2001, em que foi especificamente debatida a questdo da
vinculacdo dos particulares aos direitos fundamentais. A decisdo do Tribunal,
relatada pelo Ministro Ruy Rosado de Aguiar, foi assim ementada:

HABEAS CORPUS. Prisdo Civil. Alienacdo fiduciaria em
garantia. Principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Direitos fundamentais de igualdade e liberdade.
Clausula geral dos bons costumes e regra de interpretagdo da
lei segundo seus fins sociais. Decreto de prisdo civil da
devedora que deixou de pagar divida bancaria assumida com a
compra de um automadvel-taxi, que se elevou, em menos de 24
meses, de R$ 18.700,00 para R$ 86.858,24, a exigir que o total
da remuneracado da devedora, pelo resto do tempo provavel de
vida, seja consumido com o pagamento dos juros. Ofensa ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana, aos
direitos de liberdade de locomocéo e de igualdade contratual e
aos dispositivos da LICC sobre o fim social da lei e obediéncia
aos bons costumes. Arts. 1°, I, 3°, e 5°, caput, da CR. Arts. 5°
ao 17°da LICC. DL 911/67. Ordem deferida

Assim, é possivel concluir que, de modo geral, a jurisprudéncia
brasileira vem aplicando diretamente os direitos individuais consagrados na

Constituicdo na resolucéo de litigios privados.
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Com base nesses e outros julgados do STF, Daniel Sarmento (2010,
p. 328-329), assim conclui acerca da eficacia dos direitos fundamentais nas

relacOes privadas:

O reconhecimento da eficacia dos direitos fundamentais nas
relagdes privadas ndo importa em amesquinhamento do papel
do legislador nesta seara. Cabe ao legislador, num primeiro
momento, concretizar os direitos fundamentais na esfera
privada, empreendendo a ponderagéo de interesses necesséria
com a autonomia individual dos particulares. As ponderacbes
do legislador, em principio, devem ser respeitadas pelo
Judiciario, diante da presunc¢éo de constitucionalidade das leis,
gue deriva do reconhecimento da sua intrinseca legitimidade
democratica. Porém, em face da auséncia de norma adequada,
ou quando a que tiver sido editada pelo legislador afastar-se
dos parametros axiolégicos extraidos da Constituicdo, devera o
Judiciario aplicar diretamente os direitos fundamentais na
resolucéo dos litigios privados.
3. Concluséao

O tema ora disposto € muito atual e presente em nosso cotidiano;
entretanto, pela sua pouca efetivacdo e reconhecimento por parte da
Sociedade, em certas relagdes privadas verifica-se a arbitrariedade de uma das
partes, infringindo os direitos fundamentais da parte menos favorecida, e, por
consequinte, desrespeitando a Carta Magna pela ndo observancia de seus

preceitos.

A incidéncia dos direitos fundamentais nas rela¢gées privadas é uma
necessidade que poucos contestam. Todavia, a forma e a intensidade da
vinculacédo dos particulares aos direitos fundamentais ndo pode ser idéntica a
do Estado, jA& que os atores privados sdo também titulares de direitos

fundamentais, e se beneficiam-se da protecdo conferida a sua autonomia.

A extensdo incondicionada dos direitos fundamentais ao campo
privado poderia gerar efeitos opostos pretendidos, revelando-se liberticida. A
multiplicagdo de deveres constitucionais, correlatos aos direitos, asfixiaria a
espontaneidade das relagbes humanas, confiscando da pessoa 0 espago
minimo de autodeterminacdo de que é titular, que ndo deve ser ameacado
numa ordem constitucional democratica, preocupada, primordialmente, com a

garantia e a promocao da dignidade da pessoa humana.
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