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RESUMO

O presente trabalho visa apresentar as tentativas teéricas doutrinarias, nacionais e estrangeiras, de defi-
ni¢do do termo direito a comunicagao, considerando que a auséncia de uma defini¢ao precisa e consen-
sual pode constituir-se em um obstaculo para a sua compreensdo. Para cumprir os objetivos propostos
pesquisou-se teorias, nacionais e estrangeiras, bem como as produg¢des dos pesquisadores vinculados ao
GP - Politicas e Estratégias de Comunicagao, da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Co-
municagao - INTERCOM, apresentados nos congressos nacionais da INTERCOM no periodo de 2003 a
2013. Em sede de conclusao propde-se uma definigdo conceitual para o termo.

PALAVRAS-CHAVES: Direito a comunicagdo; Defini¢do; Politicas e estratégias de comunicagao; INTER-
COM.
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RESUMEN

El presente trabajo pretende presentar las tentativas tedricas doctrinarias, nacionales y extranjeras, de definiciéon
del término derecho a la comunicacion, considerando que la ausencia de una definicion precisa y consensual puede
constituirse en un obstaculo para su comprension. Para cumplir los objetivos propuestos se investigaron las teorias,
nacionales y extranjeras, asi como los trabajos de los investigadores vinculados al Grupo de Investigaciéon - Poli-
ticas y Estrategias de Comunicacion, de la Sociedad Brasilefia de Estudios Interdisciplinares de la Comunicacion
- INTERCOM, presentados en los congresos nacionales de INTERCOM en el periodo de 2003 al 2013. A forma de
conclusion se propone una definicién conceptual para el término.

AN

~

PALABRAS-CHAVES: Derecho a la comunicacion; Definicidn; Politicas y estrategias de comunicacion; INTERCOM.

ABSTRACT

This article aims to present the doctrinal theoretical attempts, national and foreign, about the definition of the
right to communication term, considering that the absence of a precise and consensus definition may constitute
an obstacle to its understanding. To fulfill the proposed objectives of this paper, national and foreign theories were
researched, as well the productions of researchers associated at Research Group - Policies and Communication
Strategies, of the Brazilian Association of Interdisciplinary Studies in Communication - INTERCOM, presented at
the national congresses of the INTERCOM, from 2003 to 2013. In conclusion was proposed a conceptual definition
for the term.

~

KEYWORDS: Rights to communication; Definition; Policies and communication strategies; INTERCOM.
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INTRODUCAO

O presente trabalho partiu da premissa que ainda inexiste tanto na
teoria juridica brasileira quanto na area da Comunica¢ao Social uma
defini¢do conceitual, consensual e precisa do termo direito a comunica¢do
e este fato dificulta sobremaneira a compreensao da regulacgdo juridica da
Comunicag¢io Social.

Para tanto foram pesquisadas as teorias juridica e da comunicagao
social, nacionais e estrangeiras, em suas tentativas de se estabelecer um
conceito especifico do direito a comunicacdo. Também, e em especial,
investigou-se no portal eletronico da Sociedade Brasileira de Estudos
InterdisciplinaresdaComunica¢ao-INTERCOM ostrabalhosapresentados
pelos pesquisadores do GP - Politicas e Estratégias de Comunicacdo,
nos anos de 2003 a 2013, no intuito de identificar a contribui¢do desse
importante grupo de pesquisa acerca da tematica.

No periodo analisado (2003-2013) foram localizados 27
trabalhos referentes a tematica direito a comunicagdo. Dos 27 trabalhos,
6 apresentaram uma tentativa de defini¢do conceitual do termo direito a
comunicagao.

O presente trabalho esta assim configurado: na primeira se¢dao foram
apresentadas as tentativas tedricas, nacionais e estrangeiras, de definicao
e delimita¢do do termo direito a comunicagdo; na segunda segdo trata-se
das dificuldades juridicas encontradas para uma delimitacdo precisa do
termo e da necessidade dessa defini¢do; na terceira se¢ao sao apresentadas
as contribui¢oes dos pesquisadores do GT: Politicas e estratégias de
comunicagdo, da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares
da Comunica¢do - INTERCOM para uma conceituagdo do direito a
comunicagdo; e, por fim, algumas consideragdes sdo apontadas e uma
defini¢do para o termo é apresentada em sede de conclusio ao presente
trabalho.

AUSENCIA DE DEFINICAO CONSENSUAL

Muito embora se considere, para fins do presente trabalho, que
atualmente ha uma lacuna tedrica devido a auséncia de uma defini¢do
consensual, precisa, coesa e consolidada sobre o significado do termo
direito a comunicacdo, esse assunto tem sido motivo de estudos e debates
na comunidade nacional e internacional ha mais de trés décadas.

A tentativa de abordagem mais precisa sobre o direito a comunicagdo
passou a ser debatida apds a divulgacdo do relatério MacBride (1993)
no inicio da década de 1980, prevendo uma participacdo mais ativa dos
cidaddos em assuntos de seu interesse colocados em debates publicos.

Para Ramos (2005: 246), o relatério MacBride foi “o mais
completo relato ja produzido sobre a importincia da comunicagdo na
contemporaneidade”.

Também no ambito internacional, Correia (2005: 50) enfrenta a
tentativa de conceitua¢ao do termo no direito portugués, pontuando que
o direito a comunicagdo ¢ um “conjunto de normas juridicas que regulam
as atividades de comunicagao social” e que invariavelmente as defini¢des
estdo centradas no objeto, valendo-se de um critério institucional.
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No ambito local, Brittos (2008) cita a Campanha Communication
Rights in the Information Society (CRIS) como uma das tentativas de
revitalizagdo dos debates sobre o direito a comunicagdo. O relatério da
pesquisa da campanha CRIS BRASIL, coordenado por Brant e Kameoka
(2005: 5) pretendeu revelar a situagdo atual no Brasil dos diversos elementos
que formam, em conjunto, o direito a comunicag¢do. Sao abordados
temas como liberdade de expressao, pluralidade dos meios, propriedade
intelectual, respeito a diversidade cultural, privacidade nas comunicagoes,
acesso as Tecnologias de Informa¢ao e Comunicagdo e participagdo da
sociedade civil nas decisdes sobre essas questoes.

No entanto, essa defini¢ao nao é muito precisa, por englobar assuntos
e regras juridicas de naturezas variadas e talvez uma das chaves explicativas
para a auséncia de uma definigdo precisa sobre o termo esteja relacionada
a propria regulagdo juridica da tematica. No Brasil, a Constituigdo Federal
de 1988 prevé diversos dispositivos relacionados ao direito a comunicagao,
como, por exemplo, os incisos IV, V, VI, IX e X do artigo 5°, auténticos
direitos fundamentais individuais, além obviamente do Capitulo V, do
Titulo VIII, da Ordem Social, especifico para a Comunicagdo Social. No
entanto, apesar da abundéncia de dispositivos constitucionais relacionados
a matéria, o termo direito a comunicagdo ndo consta na Constitui¢do
brasileira. (PAULINO; GOMES, 2012).

A previsdo constitucional de direitos relacionados a comunicagao,
ora como direitos individuais, ora como direitos sociais pode ser um fator
complicador para a auséncia de uma defini¢do precisa sobre o termo e isso
se reflete nas tentativas teéricas de defini¢ao.

Ramos (2005), por exemplo, considera o direito a comunicagdo como
um direito de quarta geragao, embora o direito a informagao, constitutivo
do direito a comunica¢io, “— na forma de liberdade de pensamento, de
expressdo, de culto e de reunido - enquanto insumo fundamental para a
cidadania, faz parte da primeira geracdo dos direitos humanos” (RAMOS,
2005: 246).

Brittos (2008: 73 e 78) concorda com Ramos (2005) sobre a
classificagao e complementa que a “a posse dessa informagdo sempre foi
sinénimo de poder, bem como o controle dos meios pelos quais ela é
posta em circulagdo” e enumera as trés teorias principais sobre o direito a
comunicagdo. Teoria legalista, a qual “deseja ver o direito de comunicagao
como lei internacional positivada’; teoria liberal, como “novo rétulo para
os direitos de liberdade de informacao e expressdo, vitais e em constante
evolugdo’; e o terceiro posicionamento, chamado de “normative-tactical’,
cujo objetivo é garantir a todos os cidadaos o direito de comunicar.

Para Wimmer (2009: 153) os aspectos previstos na CF de 1988 sobre
direito a comunicagao estdo relacionados a dimensédo individual “ligadas
primordialmente a posi¢ao subjetiva do individuo face ao Estado, relativas
a informacao e a expressao pessoal” e na dimensao social, que compreende
normas referentes aos meios de comunicagdo e o direito a participagao.

Brittos (2008: 72) também acentua que a concepgdo do direito
a comunicagao se da comumente a partir de duas vertentes: o direito a
informacao e o direito a liberdade de expressao. O autor considera o atual
estagio de discussoes sobre o tema como insipiente, pois “muito pouco ou
nada se faz, por parte do Estado, para efetivacdo desse direito, ndo obstante
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os esforcos realizados por diversas organiza¢des da sociedade civil”.

Wimmer (2009: 146) acredita que o direito a comunicagdo seja um
direito basico, “pressuposto para o exercicio de outros direitos fundamentais
e indissociavelmente ligado a democracia”

Bertrand (1999: 58) aponta o direito & comunicacdo como “direito
reconhecido aos individuos, aos grupos e as nagdes de trocar qualquer
mensagem por qualquer meio de expressio. E consequentemente, a
obrigacdo para a coletividade de fornecer meios desta troca”

Essa possibilidade de troca, em ambientes que envolvam toda
a sociedade, confere, portanto, um carater social, coletivo ao direito
a comunicagdo, pois “o direito a comunica¢do pode ser também
compreendido como sendo um direito fundamental de terceira geracéo,
pois ndo pertence somente aos individuos, mas sim a toda coletividade”
(NAPOLITANO, 2009: 25), o que também ¢é considerado por Wimmer
(2009).

Paulino e Gomes (2012: 73) pontuam que o direito & comunicagdo
merece agdes mais efetivas se pensarmos numa sociedade onde a midia e as
tecnologias de informagdo e comunicagao adquirem centralidade na vida
das pessoas, o que faz com que “a nogdo de direito a comunicagdo passa
a abranger, a informacao e as capacidades de colher, receber e comunicar,
buscando viabilizar a intera¢do entre a coletividade e uma realidade cada
vez mais dindmica e inter-relacionada”

Wimmer (2009) também acentua a necessaria bidirecionalidade dos
processos de comunicagdo, “que permite aos cidadaos ndo apenas receber
estaticamente informagdes selecionadas por terceiros, mas, sobretudo,
interagir, participar e decidir com liberdade sobre as informagdes que
desejam acessar e as opinides que desejam emitir’ (WIMMER, 2009: 147).

Duarte (2009: 106) estabelece a comunicagdo como importante
papel no processo de efetivacao da cidadania, destacando a amplitude de
temas relacionados ao direito a comunicagdo, que nao deve ser limitado
a liberdade de acesso e recebimento das mensagens pela midia, mas que
“passa necessariamente pela participagdo do cidaddo como sujeito em
todas as fases do processo de comunicagio, tornando-se também, emissor”.

A autora cita alguns avancos nesse sentido, como a criagdo de
midias alternativas, como emissoras de radio e TVs comunitarias ou
canais dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio; os sites, entre
outras possibilidades, promovendo o que ela denomina de “diversificacao
de emissores e de contetidos, o que representa avangos na busca do
desenvolvimento integral da sociedade” (DUARTE, 2009: 106).

No entanto, como aspectos negativos quanto a efetivagdo dos
direitos a comunica¢ao no pais, Duarte (2009: 108) aponta o modelo de
radiodifusao brasileiro, que, cujos servigos de radiodifusiao dependem de
concessao publica, mas sao dominados por empresas privadas, que utilizam
de canais publicos. Como resultado dessa situa¢do, a autora aponta a
“auséncia de pluralidade de opinides e diversidade cultural, uma relagdo da
midia com as elites politicas regionais e locais, a auséncia de participacao
da sociedade na defini¢do de politicas publicas para o setor e a inexisténcia
de mecanismos sociais eficientes de interferéncia do cidadao”

Wimmer (2009: 159) salienta a necessidade de efetivar os dispositivos
constitucionais que envolvem os debates sobre direito a comunicagao, pois
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a “legislagdo infraconstitucional relativa a comunicagao é ultrapassada e
absolutamente desguarnecida para lidar com um cendrio de convergéncia
tecnologica’, e, aponta que o primeiro passo a ser dado ¢é o reconhecimento
do direito a comunica¢do, pensando nas TIC e nesse novo cidadido e
consumidor.

Para Paulino e Gomes (2012: 77) se faz necessario a definicdo de
politicas publicas e propostas de leis que apresentem instrumentos para que
o direito a comunicagédo tenha efetividade, pois este “nao é mais entendido
como um mero direito de defesa, mas um direito trivalente, que retine
elementos de direitos fundamentais de liberdade, prestacao e participacao”
(PAULINO; GOMES, 2012: 76-77).

A necessidade de reconhecimento do direito a comunicagdo enquanto
politica publica também ¢é acentuada por Ramos (2005: 251) o qual salienta
anecessidade de reconhecer a comunicagdo como politica social, “derivada
do direito a comunicagdo. Tal direito, decisivo para a democratizacao das
sociedades contemporaneas, que tem na informag¢do e na comunicagdo
seus principais motores politicos, econdmicos e culturais”.

Como visto, ha na teoria juridica e da comunicagdo social uma
pluralidade de defini¢gdes do termo direito a comunicagao, na se¢do que
segue sdo apresentados alguns apontamentos relacionados as dificuldades
juridicas encontradas para uma delimitacdo precisa do termo e da
necessidade dessa definicao.
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NECESSIDADE DE DEFINIGCAO E DELIMITAGAO

Ao analisar o direito da comunicagao social em Portugal, Correia
(2005:21) aponta que o direito a comunicagdo ¢ um ramo do direito ainda
em formacao, com a identificacdo de principios norteadores e ainda em
fase de formulagao de teorias. Considera ainda o autor que esse ramo do
direito é “relativamente desprezado pela doutrina portuguesa, a pretexto
da sua falta de unidade dogmatica”

Ainda de acordo com Correia (2005: 49)

~

A delimitagdo de uma disciplina cientifica costuma suscitar
dificuldades e controvérsias. Em relagdio a uma disciplina nova,
as dificuldades sdo maiores, sobretudo quando as fronteiras com
as matérias vizinhas sdo imprecisas. Quem se propde a fazer um
estudo pode delimitar o objecto do seu trabalho como quer. A
delimita¢do ndo deve, porém, ser arbitraria. Tratando-se de uma
disciplina juridica, é importante que o tema abranja todas e sé as
normas que apresentam determinadas caracteristicas comuns.

Correia(2005:49)aindaconsideraque nocampodacomunicagaosocial
essas dificuldades aumentam, tendo em vista a “natureza assumidamente
heterogénea ou pluridisciplinar das normas de comunicagao social”.

A natureza das normas do direito & comunica¢do sdo consideradas
pluridisciplinares, poisha regrasjuridicas que regulamentama comunicagao
social e que estdo relacionadas ao direito constitucional, administrativo,
internacional, comercial/empresarial, o trabalhista, dentre outros, sendo
que essas regras pertencem tanto ao ramo do direito publico, como do
privado. Sao, portanto, normativas de naturezas variadas. Estao também
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dispersas em todo o ordenamento juridico, desde o &mbito constitucional
até o regulamentar, é portanto

um conjunto de normas juridicas dispersas (ndo codificadas) e de
natureza variada, que muitos ainda nao reconhecem como um ramo
de direito. E um ramo de direito a procura dos seus fundamentos,
da sua coeréncia e da sua unidade. O seu conteudo e limites sdo
susceptiveis de evolugdes e adaptagdes em conseqiiéncia de opgdes
politicas ou did4cticas. E um direito em formagdo, nos seus
principios e na sua teoria, abrangendo um conjunto rico e variado
de normas juridicas necessarias as actividades da comunicagao
social. (CORREIA, 2005: 54)

~

CONTRIBUICOES PARA A DEFINICAO DE UM CONCEITO

Contudo, Correia (2005) menciona que o nucleo central da regulagao
juridica do direito a comunica¢ao, em Portugal, estd na Constituigao.

A despeito dessa dificuldade apontada, Correia (2005: 50) indica uma
tentativa de delimitagao

Numa primeira aproximagdo e a beneficio de ulteriores
esclarecimentos e aperfeicoamentos, pode partir-se da no¢ao de
direito da comunicagdo social como o conjunto de normas juridicas
que regulam as actividades de comunicagao social: o estatuto das
pessoas nelas envolvidas, os direitos e obrigacoes entre elas, o regime
dos meios, das actividades de que eles sao objecto e dos resultados

~

dessas atividades.

~

Correia (2005) apresenta também alguns pontos principais da
regulagdo juridica. O direito a comunicagdo tem um nucleo central que é a
liberdade, em especial, a de liberdade de imprensa, considerada pelo autor
manifestacao especifica da liberdade de expressio do pensamento. Esse
direito é exercido por um objeto mediato, que sdo os meios de comunicagao
e destinados ao publico em geral.

Da mesma forma que em Portugal, o direito & comunicagdo no Brasil
esta centrado no texto constitucional. O artigo 22, IV, da Constituicao
brasileira especifica, por exemplo, que é competéncia privativa da Unido
legislar sobre informadtica, telecomunica¢des e radiodifusdo, assuntos
intimamente ligados ao direito a comunicagdo, constituindo-se, desta
forma, o Congresso Nacional em fonte material desse novo ramo do direito.

O artigo 21, XI, XII, a, também dispoe que é de competéncia da Unido
a exploragdo dos servicos de telecomunica¢do e de radiodifusdo sonora,
de sons e imagens sendo que a execugao desses servicos pode ser delegada
para a iniciativa privada.

No artigo 5°, estdo elencados os direitos fundamentais, ou em outras
palavras, o rol dos direitos humanos reconhecidos pelo Estado brasileiro.
Sao inumeros os direitos e as garantias que podem estar relacionadas ao
direito a comunica¢do, como, por exemplo, os direitos relacionados a
liberdade de expressdo, de informacao, de opinido, de criagao artistica,
a preservacao do sigilo da fonte, a liberdade de trabalho, dentre outros.
Além, obviamente, do titulo VIII, capitulo V, nos artigo 220 a 224 que trata
especificamente da Comunicagao Social.

Em termos de legislagdo infraconstitucional, inimeras leis esparsas
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podem ser citadas e que tém nitida relacdo com o direito a comunicacao,
relacionadas a diversos ramos do direito, como, por exemplo, o
administrativo e o comercial/empresarial.

Alei4.117/62,conhecidacomo Codigo Brasileirode Telecomunicagoes,
o decreto que a regulamentou (52.795/63), a lei 9.472/97, que criou a
Agéncia Nacional de Telecomunicagdo, a lei 9612/98 que regulamenta a
radiodifusdo comunitaria e a lei 8.389/91 que estabelece o Conselho de
Comunicagdo Social possuem nitido carater de direito administrativo,
pertencente ao ramo do direito publico, tal como o direito constitucional
acima mencionado.

Por sua vez, a lei 9.294/96 que restringe propagandas, a lei 10.610/02
que regulamenta a participagdo do capital estrangeiro nas empresas
jornalisticas e a portaria do Ministério da Justica (M] 1220) que estabelece
a classificacdo indicativa para programas de radio e televisio tém nitido
carater de legislacao comercial/empresarial, pertencente ao ramo do direito
privado.

Verifica-se com esse breve levantamento das regras juridicas
relacionadas ao direito a comunicagdo que tal como em Portugal, o
regramento juridico brasileiro é disperso e variado, pois estd contido
na constituicdo, em leis ordinarias e regras regulamentares, além de
pertencerem a ramos distintos do direito.

Por esses motivos é necessaria uma defini¢ao conceitual, consensual
e precisa, por parte tanto da teoria juridica quanto da comunicagao social.
O grupo de pesquisa Politicas e estratégias de comunicagao, da Sociedade
Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunicagdo - INTERCOM ha
anos trata dessa tematica. As propostas dos pesquisadores estao indicadas
abaixo.
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CONTRIBUIGCOES DO GT: POLITICAS E ESTRATEGIAS DE COMUNICAGCAO
DA SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTUDOS INTERDISCIPLINARES DA
CoMuNICACAO - INTERCOM

~

Conforme mencionado na introdugdo, ao longo dos 11 anos
pesquisados (2003/2013), seis trabalhos de pesquisadores do GT:
Politicas e estratégias de comunicagao, da Sociedade Brasileira de Estudos
Interdisciplinares da Comunica¢ao - INTERCOM apresentaram uma
tentativa de conceituagdo do direito 8 Comunicagao.

A apresentacdo desses trabalhos e dos respectivos conceitos sera
feita em ordem cronolégica inversa, iniciando-se em 2013 e terminando
em 2003.

Em 2013, nacidade de Manaus, Brittes (2013) tratou da conceituagao
do termo direito a comunicagao, relembrando seus referenciais historicos
presentes nos documentos internacionais de direitos humanos como:
a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1879), Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948), e a Declaracao de San Jose da
Costa Rica (1976).

O direito a comunicac¢ao é abordado conforme sua complexidade
assim exige, chegando a conclusio de que o mesmo engloba diversos
outros direitos fundamentais, se encontrando tanto no campo dos direitos
individuais quanto no de direitos da sociedade. Para Brittes (2013: 07) “O
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direito a comunicagdo constitui, desse modo, o elo aglutinador de uma
série de direitos, liberdades e deveres envolvendo os individuos em sua
esfera comunitaria, no &mbito da comunicagdo social”

Esse direito, consagrado na Constitui¢ao brasileira de 1988, se
intersecciona com diversos outras liberdades também contidas na CF, como
a liberdade de opinido, de expressdo, liberdade de imprensa, encontrando,
em alguns momentos, limita¢des relacionadas a honra ou a intimidade,
por exemplo.

A liberdade garantida pelo direito a comunicagdao deve obedecer
a principios fulcrais da democracia em seu exercicio pelos profissionais
da imprensa: como o dever de fornecer a informacgdo verdadeira, e
a pluralidade de informagdes, bem como deve ser incentivado pelo
Estado, com interveng¢des que visem efetivar politicas publicas para a
democratiza¢do da comunicagao.

No encontro de Fortaleza, em 2012, a pesquisa de Gentilli (2012:
13) enfrentou a questao. Para o autor,

~

O direito a comunicagdo, portanto, pode ser pensando também
como um direito-meio, da mesma forma que o direito a informagao.
O direito a comunicac¢éo é, no entanto, um direito social. Tanto
por exigir que o Estado assuma determinadas tarefas como o seu
proprio carater, quando visto enquanto um direito que possibilita
a insercdo de grupos desprivilegiados ao universo da comunicagao

CONTRIBUI§6ES PARA A DEFINICAO DE UM CONCEITO

social.

~

Em 2011, no Recife, Napolitano (2011: 1-2), baseando-se no relato
coordenado por Brant e Kameoka (2005), abordou a conceituagao do
direito a comunicacao, considerando-o

como um conjunto de direitos isolados, relacionados a regulagdo
juridica da comunicagdo, que unidos se transformam naquele.
Dentro desses direitos que compreendem o direito a comunicagdo
podem ser citados o direito a liberdade de expressdo, a
regulamentacdo quanto a pluralidade e diversidade nos meios de
comunicagao, o direito de antena, a liberdade de imprensa, o direito
de informacao, o direito a informacio, a liberdade de opinido, os
direitos relacionados a propriedade imaterial (direitos autorais,
direito da propriedade industrial, direitos sobre os programas de
computadores), a regulamentagdo dos meios de comunicagdo
comunitaria e a regulamentacdo dos meios de comunicagdo
social, objeto desse trabalho, dentre outros direitos que direta
ou indiretamente estdo relacionados a comunicacido social. Esse
conjunto de direitos, na teoria juridica, passou a ser reconhecido
como direitos humanos, ou na expressio da constitui¢ao brasileira
atual, auténticos direitos fundamentais. A principio concebeu-se
que tais direitos relacionam-se aos direitos humanos de primeira
geracdo, direitos civis e politicos, intimamente relacionados ao
direito a liberdade, as liberdades classicas, negativas e formais.
Contudo, o direito a comunicac¢io pode ser também compreendido
como um direito de terceira geragdo, pois nao pertence somente aos
individuos, mas sim a coletividade, relacionando-se & democracia e
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No encontro de 2008, realizado em Natal, Gois (2008: 02) apresentou
um conceito de direito a comunicagdo, para a pesquisadora, o direito a
comunicagdo se refere a varios direitos que se interseccionam, a fim de
permitir a cada cidadao a possibilidade de informar, informar-se e ser
informado, nesse sentido, “A comunica¢ao implica em direito a participagdo
e auto-expressao, englobando o direito a informagdo — que, por sua vez
desdobra-se em direitos fundamentais de informar, de informar-se e de ser
informado”

Todavia, os direitos a informa¢do e a comunicagdo nio sio
exclusividade do jornalista, fazendo parte de um conjunto de titularidade
social, constituindo direitos fundamentais difusos, por atingirem todos os
individuos.

De acordo com Goéis (2008: 07)

O direito a informacéao caracteriza-se como direito difuso, ou seja,
de gozo por titulares indeterminados e numerosos, a saber, todo o
corpo social. A manifestacdo de pensamento atende a um direito de
meio, 0 acesso a informacao, a um direito de fim, que atinge o corpo
social de forma indiscriminada. O interesse publico esta imbricado
com os direitos de terceira e quarta geracdo, sendo direitos de
coletividades que ultrapassam o aspecto individualista legado pelo
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As garantias constitucionais inerentes a estes direitos de informagéo
sao varias, abrangendo desde os direitos de acesso a informagao, a livre
manifesta¢ao da informagao, vedacdo do anonimato, bem como o sigilo
da fonte jornalistica e a proibi¢ao da censura prévia. Além das protegdes
materiais, ainda sdo previstos mecanismos processuais de efetivacao do
direito informacional.

~

As garantias processuais de cunho coletivista envolvem o direito de
resposta, que poderia ser utilizado coletivamente, o0 mandado de
seguranca coletivo, e a a¢do civil publica, com objeto de obrigacao
de fazer. A a¢io civil publica reveste-se de maxima importancia, por
se adequar as demandas contemporaneas e futuristas, com intuito
de firmar a tutela especifica do direito de ser informado com base
na prestagdo de servicos noticiosos dos jornalistas — que, além do
direito de informar, possuem o dever de informar. (GOIS, 2008: 13)

Em 2007, na cidade de Santos, Ferreira Junior (2007) apresenta
pesquisa especifica sobre o direito a comunica¢ao. O objetivo do texto é a
composi¢ao de um conceito multidisciplinar sobre direito a comunicagao.

A importéncia da defini¢do e discussao do topico se faz necessaria,
ja que a CF ndo definiu pormenorizadamente o conceito de direito a
comunicagao.

~

7

A tematica de direitos relacionados 4 comunicacio tem sido
proposta, recentemente no Brasil, nos meios académicos, por
estudiosos de comunicagdo, bem como por alguns organismos
de militancia tais como: CRIS Brasil (Articulacio Nacional pelo
Direito a Comunicagdo) e também no ambito internacional se
observam diversas questdes que se relacionam com as politicas de
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implantacio e interven¢do nos midias, bem como a protecao do
individuo na relagao que mantém com os mesmos. (FERREIRA
JUNIOR, 2007: 02)

Os direitos envolvidos no processo de comunicagdo devem ser
tutelados pelo Estado para que se alcance a efetividade social dos mesmos,
levando em conta que o poder economico e politico da iniciativa privada
podem comprometer o real sentido do direito a comunicagao.

Contudo, ndo bastaadelimitacao de controles internos institucionais
do Estado, a sociedade, os cidaddos tém de se investir controlando,
fiscalizando e buscando mudangas, se ndo o que se tem é com o
tempo a estabilizacdo da cultura de relacionamento entre as esferas
de poder, ainda que difusas na sua estrutura, mas unidas em
propdsitos concentrados que podem comprometer as liberdades e
interesses populares, ou seja, dos representados diante de uma elite
politica. (FERREIRA JUNIOR, 2007: 08)

~
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Esses mecanismos de atuacao do Estado devem ser revitalizados, de
modo a incluirem os cidaddos nos debates politicos e sociais da vida em
comunidade, visando que os direitos ndo fiquem apenas restritos ao campo
formal, mas sim que se viabilizem nos aspectos materiais.

~

Devemos perceber que nio podemos mais nos submeter a nogao
de direito como interesse que o Estado traduziu em norma, porque
nisto ndo se tem garantia de efetividade de direito. E o problema
maior ¢ que os administradores publicos e o judiciario em razao da
hermenéuticajuridica einteresses econdmicos dos grupos detentores
dos meios de produgéo, se contentam com uma efetividade formal,
mas nio material do cumprimento da lei. (FERREIRA JUNIOR,
2007: 09)

~
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Por fim, Godoi (2004) tratou da tematica no encontro de Porto Alegre
em 2004. De acordo com o autor, a legislagao referente a comunicagao hoje
é confusa, e tratada em documentos esparsos, o que faz com que se construa
uma indecisao e confusao regulatéria. Ou seja, nos poucos pontos em que
ha realmente uma tentativa de regular, ocorrem equivocos.

Na falta de uma regulamentacao atualizada, o que temos é um
emaranhado de leis, decretos, portarias e normatiza¢des. Esta
confusao juridica e o carater ultrapassado de nossa legislagdo
acabaram por concretizar uma situacao de vazio regulatorio.
(GODOIL, 2004: 10)

VANZINI, K. V. DA S. DIREITO
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Como se pode verificar, o GT: Politicas e estratégias de comunicagao,
da Sociedade Brasileira de Estudos Interdisciplinares da Comunica¢do
- INTERCOM aportou inumeras e oportunas contribui¢des para uma
defini¢do teodrica conceitual sobre o termo direito a comunicagdo. Na se¢do
que segue serdo apresentadas algumas conclusao acerca da tematica.

CONCLUSOES
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Nos trabalhos pesquisados para a elaboragao do presente texto podem
ser verificados alguns pontos de convergéncia e outros de divergéncia em
relagdo as tentativas de conceituar o termo direito a comunicagao.

O ponto principal de convergéncia de varios trabalhos pesquisados
¢ o atrelamento do direito a comunicagdo aos direitos humanos
fundamentais, em especial, ao direito a liberdade. Neste ponto, divergéncias
surgem quanto a classificagio como direito de primeira, terceira ou até
mesmo quarta geragao dos direitos fundamentais. Também neste aspecto
ha a indicagdo de pertencimento aos direitos individuais, sociais/coletivos/
difusos e profissional. Também é considerado um direito-meio, basico,
trivalente e bidirecional para o exercicio de outros direitos, como a
democracia e a cidadania.

Observa-se ainda dificuldade de enquadramento do direito
a comunica¢do, como direito publico ou privado, tendo em vista a
pluralidade e diversidade da natureza das normas juridicas, sejam elas
constitucionais, administrativas, empresariais/comerciais, internacionais
(direitos humanos) e processuais, como é o caso do direito de resposta.

Alguns tedricos também convergem no sentido de identificar
a construgdo do direito a comunicagdo como um campo de batalha na
luta por direitos historicamente construidos. Verifica-se também uma
divergéncia em relagao a amplitude do conceito, alguns autores utilizando
um conceito mais amplo e outros um conceito mais enxuto. No entanto,
mesmo com todas essas divergéncias e com alguns pontos de convergéncia
¢ possivel propor uma tentativa de defini¢ao conceitual do termo, sem
muita pretensao e obviamente aberto a criticas e sugestoes.

Considera-se, desta forma, o direito a comunicagdo como uma
disciplina juridica, pertencente ao ramo do direito publico (tendo em
vista o interesse coletivo/social dessas regulamentagdes juridicas) que tem
por objetivo estudar os principios e regras, através da identificagao, da
interpretacao, da critica, da sistematizacao e da indica¢ao de possiveis
aplicagdes das normas que regem as variadas relacdes juridicas que
envolvem os meios de comunica¢ao social e suas atividades.
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