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RESUMO: Procuramos, neste artigo, discutir a especificidade da burguesia brasileira e
respectivas genealogias do que seriam processos de maturacdo ou de inconclusdo do
capitalismo no Brasil. Como tais processos ndo se apresentam de forma sincrénica, ex-
pusemos postulac6es de distintas vias de modernizacdo ou de desenvolvimento capita-
lista, com destaque para um eventual papel substitutivo do Estado. Estado esse, objeti-
vamente demarcador da relacdo entre capitais nacionais e estrangeiros, que é interpre-
tado ou como pré-requisito de unidade de classe ou como resultado de confluéncias es-
tratégicas. A origem e a disposicao final desse "tripé do desenvolvimento" (Estado - capi-
tal privado nacional - capital privado estrangeiro) indicam significativas variagdes nas vi-
as feitas predominantes. A reestruturacdo neoliberal, iniciada nos anos 90, propiciou o
surgimento de novas dindmicas de acumulacdo de capital e de novos arranjos empresa-
riais em que o BNDES foi elemento definidor, tanto nas privatiza¢cbes como nas conglo-
meragBes posteriores. E nesse cenario que situamos as conclusdes e interrogacdes do
trabalho, nos marcos de uma agenda coletiva de pesquisa, que procura avangar na visu-
alizacdo dos caminhos da conex&o entre Estado e burguesia no Brasil.

Palavras-chave: Especificidade das vias de desenvolvimento capitalista. Relacdo entre o
Estado e capital. Papel do BNDES nas alteracdes do regime de acumulacdo do capitalis-
Mo no Brasil.

Bourgeoisie, State and capitalist development in Brazil since 1930: interpretations and
debates

ABSTRACT: With this theoretical-historical exploration we seek to discuss notions of cap-
italist specificity and consequent genealogies of "capitalism maturation™ processes.
Since such processes did not occur in a synchronic way, we present formulations of dif-
ferent modernization paths or capitalist development, highlighting the substitute role of
the State, considered at times as a determiner entity or as the result of strategic conver-
gence; the State objectively configures the relationship between domestic and foreign

PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs  ISSN 1984-4352  Macapa, v. 8, n. 2, p. 51-86, jul./dez. 2015




52 Vainer, Hirt, Werner, Vieira, Ghibaudi e Garzon

capitals. The present stage of this tripod (State - national private capital - foreign private
capital) indicate significant variations in the predominant forms of capitalism's develop-
ment in Brazil. The neoliberal restructuring, started in the 90s, has given rise to new dy-
namics of capital accumulation and new business arrangements in which BNDES has
been the enabling element in privatization of public productive sector and subsequent
conglomerations. It is in this scenario that we place the findings and questions of our in-
vestigation, in the scope of a collective research agenda which seeks to advance in view
of the connection between the State and the bourgeoisie in Brazil.

Keywords: Specificity of capitalistic ways of development. Relation between capital and
the State. The role of BNDES in the accumulation regime of capitalism in Brazil.

INTRODUCAO

O presente trabalho é uma primeira reflexdo do Programa de Pesquisa “BNDES, fi-
nanciamento publico e capital privado: dimensdes politico-institucionais, socioeco-
némicas e territoriais” que tem como objeto de estudo o Banco Nacional de Desen-
volvimento Econdmico e Social (BNDES). Este artigo sistematiza o debate realizado na
literatura brasileira sobre as relagcdes entre burguesia, Estado e capitalismo brasileiro
desde a constituicdo do capitalismo de carater industrial até a atualidade. Interessa
compreender as principais questdes e conceitos que acompanham essa discussao,
considerando consensos e divergéncias nas interpretacdes em disputa. Este debate, é
possivel afirmar, estd presente nas tomadas de posi¢cdo atuais, tanto na discussao
académica quanto nos embates politicos diretamente ligados a agdo e estratégia do
BNDES.

Uma quest@o chave que perpassa a andlise de diversos autores nesse debate € a
compreensdo do que denominam como “especificidades” do desenvolvimento capi-
talista no Brasil, em contraposi¢ao aos paises centrais e nacfes de capitalismo tardio.
Como vamos observar, a questdo da especificidade € interpretada frequentemente
em sentido negativo, como um déficit diante do que se considera, muitas vezes de
forma néo explicita, como uma trajetéria correta ou modelar do processo de desen-
volvimento capitalista’.

Tomando como fio condutor essa questao, a primeira parte sintetiza o debate so-
bre a especificidade da burguesia industrial brasileira, para em seguida trazer as ana-
lises que discutem as relag6es dessa burguesia com o Estado e os agentes do capita-
lismo estrangeiro. Na sequéncia, séo sistematizadas as analises sobre a constituicao
deste tripé do desenvolvimento e os estudos que realizam uma critica da trajetoria do
chamado desenvolvimentismo brasileiro até a adogdo de diretrizes de cunho neolibe-
ral na década de 1990. Em seguida, o artigo analisa as discussdes e polémicas mais
recentes sobre quais seriam as mudancgas e permanéncias na acdo estatal e na dinéa-
mica capitalista no Brasil nas décadas de 1990 e 2000. Finalmente s&o resumidas as

! Nesse sentido, em muitos autores a especificidade do Brasil é estabelecida em relagdo n&o a processos histé-
ricos concretos, também especificos, mas em comparacdo com um modelo abstrato de desenvolvimento ca-
pitalista. Para um aprofundamento desta critica, ver Vainer (1979).
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principais conclusdes do trabalho e a agenda de pesquisa que dela surge para avangar
na compreensdo da relagdo concreta entre Estado e burguesia no capitalismo con-
temporaneo no Brasil, a partir de um exame do lugar e papel do BNDES.

1 AS ESPECIFICIDADES DA BURGUESIA INDUSTRIAL NO DESENVOLVIMENTO CAPI-
TALISTA BRASILEIRO

E bastante consensual no pensamento social e politico brasileiro a ideia de que o
capitalismo comeca a tomar forma em nosso pais a partir da chamada Revolugédo de
1930. Apos quatro séculos de uma sociedade e uma economia fundamentalmente
agrarias e atreladas aos mecanismos coloniais de exploracdo e dominagédo, 0S anos
1930 seriam o primeiro passo na dire¢do de uma sociedade moderna.

Qualquer anélise, ainda que breve, das grandes linhas do desenvolvimento
recente do capitalismo no Brasil, ndo pode deixar de lado as transforma-
¢Oes ocorridas a partir da década de 1930. Foi ai que se produziu uma pri-
meira ruptura no que diz respeito ao avanco da acumulacgéo capitalista no
pais, no sentido da implantacao de um nucleo basico de indUstrias de bens
de producdo, bom como na redefinicdo do papel do Estado em matéria e-
condmica, visando tornar o polo urbano-industrial o eixo dindmico da eco-
nomia. (MENDONCA, 1986, p. 15)

As interpretacOes sobre este momento de inflexdo historica, entretanto, séo varia-
das. Alguns afirmam que a Revolucdo € um movimento das classes médias urbanas
que passam a ter hegemonia sobre as classes dominantes agrarias (SODRE, 1964;
GUERREIRO RAMOS, 1960). Outros defendem a ideia de que, a partir de 1930, a bur-
guesia propriamente industrial vence a batalha entre fracbes da classe dominante,
impondo-se sobre o aparelho de Estado (SANTOS, 1978). H& ainda reflexdes que a-
pontam para um vazio de hegemonia a partir da derrocada da oligarquia cafeeira, e a
consequente consolidacdo de um pacto de classes, com protagonismo do Estado, pa-
ra o desenvolvimento do capitalismo industrial moderno (FAUSTO, 1970).

Em todas estas perspectivas esta presente uma leitura sobre o desenvolvimento
capitalista francamente ancorada no modelo dos paises centrais. Nesta visdo, a bur-
guesia industrial deveria ter um carater modernizador revolucionario no que tange a
economia e as relagdes societarias. No Brasil, a burguesia nédo teria tido condi¢cdes de
desempenhar este papel na medida em que era ideologicamente fraca, profunda-
mente marcada por suas raizes agrarias e, portanto, com um déficit de mentalidade
inovadora e empreendedora, altamente dependente do Estado patrimonialista que
havia se consolidado desde a col6nia e, porque néo dizer, desde nosso passado ibeéri-
co original (FAORO, 1958). Os trabalhadores também né&o se constituiam como classe,
uma vez que suas lutas estavam impedidas pelo Estado, o qual tomava a frente dos
conflitos, através de mecanismos de conciliagdo de classes (WEFFORT, 1978).
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Neste sentido, o desenvolvimento capitalista brasileiro, que se inaugura com o
movimento de 1930, teria sido totalmente protagonizado pelo Estado. Os momentos
mais claros deste protagonismo teriam se dado no Estado Novo de Vargas e na cha-
mada Republica Populista (1945-1964). A producdo de relacGes sociais capitalistas
modernas deu-se, portanto, a partir da acdo do Estado em varias frentes.

De um lado, o Estado criou a infraestrutura necessaria ao trabalho industrial, tais
como ferrovias e rodovias, producédo e distribuicdo de energia, indastrias de trans-
formacdo de base (mineracgéo, siderurgia e metalurgia), entre outras. De outro lado, o
Estado “outorgou” os direitos trabalhistas que permitiram o surgimento de um prole-
tariado tipicamente industrial atraves de a¢cdes como a CLT, a legislacédo sindical var-
guista e o Estado Social. Por fim, o Estado planejou e orientou os mais diferentes se-
tores econdmicos através de instituicbes e orgaos planejadores publicos e da criacdo
de um sistema de financiamento nacional no qual teve importante destaque o BNDES
(DRAIBE, 1985; DRAIBE e AURELIANO, 1989).

Inseridos no debate sobre as particularidades da formacéo social e politica brasilei-
ra, e paralelamente as leituras sobre a forma e a atuagdo do Estado, muitos autores
se dedicaram a compreensdo do carater da burguesia no Brasil. Durante boa parte
dos anos 1960 e 1970 predominou no pensamento social e politico brasileiro uma
perspectiva que indicava a incapacidade da burguesia de liderar o processo de desen-
volvimento capitalista.

Dos anos 40 até fins da década de 1970, foi hegeménica na literatura aca-
démica a ideia de que, entre nos, as principais caracteristicas da burguesia
teriam sido o pouco vigor empreendedor, a mentalidade pré-capitalista
(com destaque para o seu arraigado patrimonialismo), a deficiéncia organi-
zativa, a imaturidade ideoldgica e a fragilidade/passividade politica, sendo
os dois ultimos, em particular, os fatores responsaveis pelo fato de a bur-
guesia industrial ndo ter alcangado o status de forga hegemaonica na socie-
dade brasileira e conquistado, consequentemente, o poder politico. (BAR-
BOSA, 2003, P. 31)

Costuma-se caracterizar a elite industrial brasileira da época como inex-
pressiva do ponto de vista econémico, desarticulada politicamente e inca-
paz de constituir-se enquanto grupo de pressao junto aos nucleos do poder.
[...] Consagrava-se, desta forma, o antagonismo entre um Estado forte —
propulsor das mudangas — e uma burguesia industrial fraca e desorganizada
—assim como quase toda a sociedade. (MENDONGA, 1986, p. 20)

Embora uma série de reflexdes sobre o empresariado nacional tenha sido feita an-
teriormente, a area tematica ganha relevancia a partir das contribui¢des presentes no
Projeto de Pesquisa, liderado por Florestan Fernandes na USP, Economia e sociedade
no Brasil: andlise sociologica do subdesenvolvimento, na primeira metade dos anos
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1960°. Esta ampla reflexdo sobre as especificidades da sociedade brasileira continha
trés eixos fundamentais: o empresariado industrial, o Estado e os trabalhadores.
Coube a Fernando Henrique Cardoso a analise mais aprofundada sobre o empresari-
ado.

Na obra publicada em 1964, Cardoso empreende uma vasta investigacdo sobre
empresas e empresarios nacionais a partir de entrevistas com industriais de varias
cidades do pais, além de utilizar um survey do grupo de Florestan Fernandes no qual
foram aplicados questionarios a 288 empresas. A partir desta amostra ampla e utili-
zando a metodologia weberiana dos tipos ideais, Cardoso classifica 0s empresarios
em “capitaes de industria” e “homens de empresa”. O primeiro tipo reline os empre-
sarios que lideram suas empresas a partir de relagdes pessoais e familiares, cuja men-
talidade carrega o patrimonialismo arcaico da sociedade brasileira e que carecem do
carater racional que seria necessario a industria moderna. O segundo tipo € compos-
to pelos administradores modernos de industria cujas praticas evidenciam a busca
pelo lucro, o principio da inovagdo e as formas gerenciais racionalizadas.

Como o tipo “arcaico” prevalecia no Brasil, Cardoso conclui que a burguesia brasi-
leira ndo seria capaz de se constituir como classe e desempenhar suas tarefas no de-
senvolvimento capitalista nacional. Apesar de valorizar o elemento histérico e apon-
tar, a partir de evidéncias empiricas de sua amostra, uma possibilidade de transfor-
magcéo dos industriais arcaicos em modernos empresarios, o autor vé inconsisténcias
no empresariado industrial no que diz respeito a sua capacidade de produzir um pro-
jeto de sociedade e, assim, ter hegemonia de classe.

[...] as inconsisténcias do projeto de hegemonia politica da burguesia indus-
trial. llhada entre as motivacGes e interesses de tipo tradicional que a pren-
dem por um lado ao latifundio e a concepc¢éo tradicional de existéncia e,
por outro lado, ao capitalismo internacional ao qual se associou para cres-
cer economicamente, a burguesia industrial se vé& na contingéncia de reali-
zar uma politica a beira do abismo: ora reage contra o imobilismo a que os
grupos tradicionais querem limitar a politica e a economia do pais, ora rea-
ge contra as pressdes urbanas e populares que tendem a quebrar a rotina.
Hesita ndo porque ndo se da conta de seus reais interesses, mas porque es-
tes interesses sdo contraditorios. [...] para assegurar a expansao econémica
e tentar o controle politico do momento arrisca-se a perder a hegemonia
do futuro. Por isso, volta-se imediatamente depois de qualquer passo adi-
ante contra seus proprios interesses, recuando um pouco no presente para
nao perder tudo no futuro. (CARDOSO, 1964, p. 186)

A primazia de interpretacOes negativas a respeito da burguesia nacional e de suas
fraquezas néo €, contudo, linear. Alguns autores apontam ativismo ou mesmo centra-
lidade do empresariado industrial na conducdo do desenvolvimento capitalista do

20 programa geral desta pesquisa foi publicado em FERNANDES, Florestan. A Sociologia huma Era de Revolu-
¢&o Social. SP: Cia Editora Nacional, 1963.
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pais. Ja em 1965, no escopo das pesquisas lideradas por Florestan Fernandes na USP,
Octavio lanni acredita que o chamado “protagonismo do Estado” €, na verdade, o
desenho de um Estado a partir das necessidades e a¢des da burguesia para a realiza-
¢ao de seu projeto.

Essa situagdo é o resultado de um largo e crescente convivio entre a bur-
guesia industrial e o poder publico. Depois da revolucdo de 1930, paulati-
namente, 0s membros dessa burguesia nascente procuraram interferir nas
decisdes do governo, no sentido de estimular-se a industrializa¢do e planifi-
car-se o desenvolvimento econémico nacional. [...] E foi 0 que preconizou a
prépria lideranca empresarial, juntamente com os governantes. Em 1943, o
| Congresso Brasileiro de Economia, em que se reuniram principalmente Ii-
deres do comércio, da industria, além de técnicos, fazia um dos primeiros
apelos coletivos para que o governo ampliasse a sua participacao direta e
indireta na economia, tendo em vista o sentido das transformac6es estrutu-
rais em curso. (IANNI, 1965, p. 104)

De forma semelhante, Luciano Martins (1968 e 1985) analisa os déficits da burgue-
sia industrial brasileira para desempenhar um papel politico e econdémico proeminen-
te no desenvolvimento capitalista nacional. Ele concorda com a ideia de que a bur-
guesia industrial ndo produziu um projeto proprio e consolidou dinamicas de depen-
déncia em relacdo ao Estado. Ao contrario, porém, de muitas analises classicas, Mar-
tins vai indicar que o Estado néo é limitador do desenvolvimento da burguesia, mas o
Estado foi progressivamente incorporando ldgicas e formas de acdo das elites, se
constituindo como agente dos muitos interesses da burguesia.

[...] a agdo normativa do Estado ndo se exerce apenas através do que se
poderia chamar de dirigismo burocratico, mas assume também um ethos
tipicamente empresarial. [...] este Gltimo ndo se limita ao setor produtivo
do Estado, [...] mas penetra também o setor Governo, pela via da gestao fi-
nanceira dos fundos e pela via do exercicio de atividades tipicas do setor
publico através de formas mais empresariais do que propriamente burocra-
ticas de comportamento. (MARTINS, 1985, p. 236)

O protagonismo do empresariado industrial no desenvolvimento capitalista e na
modernizacdo da sociedade passou a ganhar destaque nas andlises do final dos anos
1970 e nos anos 1980. A tendéncia a ver na atuacdo da burguesia industrial um fator
central para a consolidacdo do capitalismo no pais foi reforcada em estudos do final
dos anos 1970.

Diniz (1978) demonstra através de minuciosa pesquisa histérica, como, desde a
Revolucéo de 1930, a burguesia foi desenhando suas relagcdes com o Estado. Também
analisa as relagdes da elite industrial com a elite agraria sob perspectiva bastante di-
ferente das analises que a antecederam. O que a maioria dos analistas aponta como
sendo a fraqueza de projeto e acdo da burguesia, para Diniz, nada mais era do que
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um processo de organizacdo da burguesia industrial que, de forma estratégica e
pragmatica, consolidou sua hegemonia na sociedade brasileira.

Independente da inconsisténcia de um projeto mais propriamente nacional, a bur-
guesia teve projeto (e este projeto foi se alterando historicamente), o qual, nas rela-
¢Oes com outras fracGes de classe, com o Estado e com a classe trabalhadora, foi al-
tamente eficaz. Segundo a autora, o principal meio de incorporar suas propostas na
agenda do Estado foi através da atuacdo enquanto consultoria “técnica” nos 6rgaos
de planejamento econdémico.

No anteprojeto de programa politico elaborado para ser apresentado ao VI-
[l Congresso do Partido Democratico, divulgado a 11 de junho de 1932, su-
gere-se a criacdo dos Conselhos Técnicos, que funcionariam junto aos Mi-
nistérios, prestando assessoria ao legislativo e ao executivo. Destes conse-
Ihos fariam parte representantes das associacfes de classe, ao lado de qua-
dros técnicos, escolhidos entre pessoas de notavel saber. (DINIZ, 1978. p.
105)

Contando com a participacao de expressivos representantes do mundo dos
negacios, inclusive industriais como Guilherme Guinle, Mario Ramos, Eu-
valdo Lodi, Luiz Betim Paes Leme e Roberto Simonsen, entre outros, além
de técnicos do governo e militares, tais érgdos funcionariam como canal de
acesso do setor privado a esfera governamental, institucionalizando um no-
vo estilo de participagéo, [...] legitimaria a atuacdo direta dos interesses e-
conbmicos no interior da burocracia, generalizando a préatica da negociacao
direta e fechada entre setores publico e privado [...]. (DINIZ, 1978, p. 116)

Desta forma, é possivel afirmar que as relag6es entre Estado e burguesia no Brasil
sao bastante amplas e ndo podem ser pensadas sob a otica da dicotomia. Ao contra-
rio, a complementariedade e o entrelagamento séo constitutivos do desenvolvimento
capitalista da sociedade brasileira. O modelo abstrato - e liberal - no qual a burguesia
€ uma classe necessariamente revolucionaria, motor das transformag6es econémicas,
e o Estado é um ente neutro que apenas organiza a vida publica, ndo se tornou reali-
dade historica nem nos paises centrais. No Brasil, certamente, a ado¢do deste mode-
lo sempre fez parte de disputas politico-ideologicas a respeito do Estado e da econo-
mia, apesar de, na maioria das vezes, ndo enunciar-se como tal.

2 A RELACAO ESTADO, BURGUESIA E CAPITAL ESTRANGEIRO NA CONSTITUICAO DO
CAPITALISMO INDUSTRIAL BRASILEIRO

Sem deixar de analisar o papel e a especificidade da burguesia industrial, diversos
autores observaram as relages econdmicas e politicas entre essa burguesia, o Estado
e 0 capital estrangeiro na constituicdo de um capitalismo de carater industrial no Bra-
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sil®. Dentro do que pode ser resumida como uma perspectiva estruturalista, autores
como Maria Conceicédo Tavares e Carlos Lessa buscam também compreender a espe-
cificidade da formacdo e trajetoria do capitalismo brasileiro. Como muitos autores
mencionados na sec¢do anterior, Tavares e Lessa entendem esta especificidade de
forma negativa. Destacam o déficit do desenvolvimento brasileiro em dire¢éo a cen-
tralizacédo e financeirizacdo da acumulagéo capitalista, diferente do que teria se veri-
ficado nos paises centrais e nos paises de industrializagdo tardia (Japao e Alemanha,
e também, ja no pos-guerra, Coréia do Sul).

A seguir se observa, em um primeiro momento, as suas interpretagfes sobre o que
fora denominado o tripé do desenvolvimento na constituicdo de um capitalismo de
carater industrial no pais. Em um segundo momento, observam-se as anéalises mais
detalhadas sobre a politica econdmica, particularmente no que diz respeito ao lugar
do Estado como promotor do desenvolvimento capitalista, no periodo que vai da Era
Vargas até o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND).

2.1 Heranca mercantil e sagrada alianca como especificidade do capitalismo associ-
ado no Brasil segundo Lessa e Dain

A analise de Lessa e Dain (1981) resume duas ideais chave, também desenvolvidas
e ampliadas em autores da corrente desenvolvimentista, como Maria da Conceigéo
Tavares, para interpretar a especificidade da constituicdo do capitalismo industrial no
Brasil. Por uma parte, trata-se de uma formacéo “diacrénica” das forcas produtivas
no capitalismo na América Latina e no Brasil em particular: o trabalho assalariado se
desenvolve junto com o capitalismo mercantil liderado pelo complexo agro-
exportador, e o comando do capital industrial vai se dar posteriormente somente em
termos econdmicos dentro de uma estrutura politica pautada e herdeira desta forma
anterior de acumulagédo de capital: “as forgas produtivas capitalistas séo diacronica-
mente constituidas (trabalho assalariado, grande industria e sistema fabril ocorreram
simultaneamente nos paises avangados, mas nao na periferia)” (LESSA; DAIN, 1981, p.
3).
Por outra parte, esta origem vai tornar também especifica a forma de associa¢ao
entre o capital estrangeiro, que lidera o processo de industrializagdo, o Estado e o
capital nacional, o chamado tripé do desenvolvimento. O especifico, como sublinham
0s autores, ndo passa pela existéncia dessa associacdo e a importancia do Estado,

¥ S6nia Draibe (1985) realiza um extenso e bem fundamentado trabalho sobre o periodo 1930-1960, em que
analisa os aspectos da formacdo das estruturas capitalistas do Estado, de modo a buscar apreender as rela-
¢Oes entre este movimento e as alternativas politico-econdmicas de consolidagdo de uma economia fundada
no trabalho assalariado e na acumulagéo industrial. Na analise, ressalta o papel do Estado no processo de in-
dustrializagdo, apreendido no movimento simultaneo de diferenciacdo das classes sociais, das relagdes inter-
e intraclasses e da propria formacao das estruturas do Estado. Dadas as limitacdes do presente artigo, o tema
nao foi aprofundado.
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mas pelos principios e regras dessa associa¢do. Trata-se do que sintetizam como uma
sagrada alianca e seu pacto basico

[...] as filiais que lideraram (por definicio) as atividades nascidas de sua ins-
talagdo, ocuparam lugares no circuito de capital industrial subordinado a
um complexo mercantil hegemonicamente nacional. Isso, para nés, tem um
significado muito especial. Vemos nessa antiga relagao simbiotica um pac-
to béasico que, a falta de outro nome, chamaremos de "sagrada alianga",
pela qual hd uma comunidade e uma convergéncia de interesses entre ca-
pitais nacionais dominantes em Orbitas de capital ndo-industrial e um sis-
tema de filiais lideres no circuito industrial. (Idem, p. 5, grifos nossos)

As relacBes sdo sistematicamente de solidariedade na expansdo conjunta
dos capitais existentes naquele espago nacional de acumulacdo e que res-
peita uma "especializacdao"”, uma espécie de divisdo do espaco, segundo Or-
bitas, por capitais de diferentes procedéncias. Esse pacto se constitui em
presenca do Estado. (Idem, p. 5, grifos nossos)

As regras basicas de funcionamento da sagrada alianca tendem a permanecer e
determinar as especificidades na forma de acumulagéo capitalista no Brasil e sdo as-
sim resumidas:

[...] um pacto implicito com duas clausulas bésicas. A primeira disp8e, co-
MO reservas para os capitais nacionais das Orbitas de seu interesse crucial,
como frentes de valorizagdo. Tais Orbitas sdo ndo-industriais e, entre elas,
as filiais estrangeiras industriais ndo poder&o diversificar as inversdes. A
segunda estabelece uma regula¢do quanto a particao horizontal da massa
de lucros do capitalismo associado. A rentabilidade das 6rbitas sob contro-
le do capital nacional ndo sera inferior a da 6rbita industrial. A existéncia
do pacto exige algo do Estado: que seja o seu gestor. (Idem, p. 7, grifos nos-
S0S)

E acreditamos que essa € a especificidade do Estado em nosso continente,
pelo menos no caso brasileiro. A fungédo de gestor do pacto é fundamental
para a reproducdo do pacto do capitalismo associado e a manutenc¢do da
"sagrada alianca". (Idem, p. 7, grifos nossos)

E essa forma de associagdo que blogueia o processo de centralizacio e especifica a
acumulacéo de capital no Brasil, ndo Ihe permitindo a formagao de blocos financeiros
industriais com capacidade técnica e fortaleza econdmica e politica como se verifica
nos paises centrais e os de industrializacdo tardia bem sucedida:

[...] € uma espécie de centralizacdo "imperfeita”; algo como um bloqueio
politico-estrutural a centralizacdo do capital. Nos paises centrais, 0s blocos
de capital se constituem com cabecas financeiras que se distribuem pelas
diferentes orbitas de capital. Apresentam condi¢des como bloco para regu-
lar, disputando com seus equivalentes as margens de lucro das diferentes
oOrbitas. As filiais estrangeiras instaladas nos nossos capitalismos ndo po-
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dem romper a alianca, o pacto basico. Estdo limitadas pela necessidade de
reproducdo do pacto de domina¢do. Aqui ndo podem reproduzir como em
um espelho a organizagdo caracteristica das economias centrais, e tampou-
co podem fazer sob sua hegemonia 0 movimento de constitui¢do do capital
financeiro. Por razdes equivalentes, as quais se pode agregar sua debilidade
relativa, tampouco pode fazé-lo o capital nacional privado. H4 uma situa-
¢ao peculiar na qual nenhum dos capitais existentes em nossos capitalis-
mos em etapa monopolica pode fazer o movimento geral de centraliza-
¢ao. (Idem, p. 8, grifos nossos)

E, antecipando os termos de um debate mais contemporaneo que veremos mais

adiante, para os autores o Estado néo teria as condi¢cdes de completar o processo de
centralizacéo do capital por razbes estruturais e até de origem do desenvolvimento

capitalista no pais:

Para alguns haveria um ator - o Estado - que poderia promover a centraliza-
¢do. Cremos que tal virtualidade é formal no Estado gestor do pacto basico.
O capitalismo em etapa monopolica - presente em muitas evidéncias nas
economias latino-americanas - tem em nossos ecumenos de acumulagdo
uma autolimitacdo estrutural em direcdo ao movimento de monopoliza-
¢ao. (Idem, p. 8, grifos nossos)

[...] estes sdo capitalismos que, por razdes genético-constitutivas, pare-
cem ndo poder completar a monopolizagdo. (Idem, p. 9, grifos nossos)

Finalmente, os autores deixam claro que estas especificidades do capitalismo bra-

sileiro ndo sdo uma “anormalidade” ou equivoco de politica econdmica, mas conse-
quéncias da sua estrutura e regras de funcionamento:

[...] os problemas que se oferecem para o Estado como administrador da
"sagrada alianga" - permitir a valorizagdo predominantemente especulativa
de lucros, apropriadas pelos capitais das 6rbitas nao-industriais -, € uma a-
genda especifica de nosso capitalismo associado. A nosso ver, toda aquela
seqiiela de manifesta¢cdes ndo sdo disfun¢des do nosso capitalismo, mas
dimensdes de seu modo de ser. Nao sdo desvios ou equivocos na condu-
¢ao da politica econdmica, mas um reclamo estrutural desse tipo de capi-
talismo. (Idem, p. 10, grifos nossos)

2.2 O déficit do capitalismo brasileiro rumo a centralizacéo e o lugar do Estado no
financiamento a acumulagéo: as analises de Maria da Conceigdo Tavares e Luciano

Martins

As classicas andlises de Maria da Concei¢do Tavares realizam também uma inter-

pretacdo das relac6es econdmicas e politicas do desenvolvimento capitalista brasilei-
ro afins em método, conceito e conclusées com os estudos de Lessa e Dain. A partir
de um estudo de Economia Politica, a autora vai encontrar na formagéo do capitalis-
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mo industrial no Brasil e nas regras de constituicdo e funcionamento de seu tripé as
suas especificidades e as razbes do déficit do desenvolvimento brasileiro rumo a uma
centralizagéo do capital.

Para Maria da Concei¢cdo Tavares, a especificidade do padrdo de acumulacdo do
capitalismo no Brasil deriva-se, em parte, do processo originario de industrializagéo
do pais, qual seja a articulagdo de ciclo comercial-mercantil do complexo cafeeiro. O
mercado se expandia com base na “diferenciacdo do capital cafeeiro em suas faces
urbana, industrial, rural e financeira.” (TAVARES, 1974, p. 124).

A infante manufatura no pais engatinharia pelos bens de consumo assalariado e
pela industria leve de bens de producéo: “exclui-se de partida, na diviséo interna do
trabalho, o nucleo fundamental da inddstria pesada de bens de produgéo.” (Idem, p.
125). Esse autobloqueio da industrializacdo é explicado “pelo fato historico e relati-
vamente endogeno de que a acumulagdo industrial se submete, desde o inicio do
processo, ao desenvolvimento da producéo e do capital mercantil exportador” (Idem,
Ibidem).

Os anos 1950 serdo o cenario para a constituicdo de forcas produtivas especifica-
mente capitalistas: “capazes de afiangar a dominancia do capital industrial no proces-
so global de acumulagdo” (Idem, p. 128). Enquanto o Estado se encarregou da im-
plantacdo da industria pesada e de bens de producéo, as empresas internacionais se
perfilaram nos setores diferenciados de bens de consumo.

Nesse novo e especifico padrdo de acumulacdo ou “padréo brasileiro de desenvol-
vimento” que se iniciava, ndo estava definido com clareza o papel do Estado no peri-
odo de transi¢cdo ao capitalismo industrial, 0 que so viria ser feito sob a égide de uma
ditadura militar. A expansédo do Estado transcorreu assim domesticadamente, priori-
zando em simulténeo o avango do capital estrangeiro e o alinhamento geopolitico
automatico em relagdo a matriz imperial norte-americana em um mundo entéo bipo-
lar.

O amadurecimento de estratégias convergentes de grupos econémicos e aparatos
repressivos e ideoldgicos do Estado no Golpe Militar de 1964 néo teria sido possivel
sem 0 acumulo de poder econdémico e politico desse bloco em formacgéo, na década
que lhe precede. A condicdo de “economia oligopolica moderna” - instaurada desde
antes com forte participacdo do Estado e do capital internacional - propiciava o se-
guinte péndulo: ganhos parciais e temporarios para os setores ndo oligopolistas em
momentos de aceleragcdo econémica e vantagens extraordinarias nos momentos de
desaceleracdo para os setores com maior grau de concentragéo.

Tavares localiza no boom econdmico entre 1957-61 dois saltos: um na capacidade
produtiva existente e outro, tecnologico. Ambos séo afunilados nos setores de mate-
rial de transporte, material elétrico e metal-mecéanica, com elevada complementari-
dade interindustrial. Esta concentracdo é absoluta em favor das grandes empresas, as
empresas internacionais, que ja predominavam nos setores de bens de consumo di-
ferenciado (material elétrico e transportes) e as "nacionais”, publicas e privadas (bens
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de capital e as processadoras de insumos estratégicos). A partir de 1961, quando a
demanda desacelera, a economia mergulha em uma etapa de concentragédo absoluta.
A desaceleracdo afeta desigualmente os setores industriais, beneficiando os dotados
de maior capacidade de inovacao, integracao vertical, economias de escala, mercados
externos, ou seja, estamos falando em primeiro lugar das empresas estrangeiras. No
quadro pré-64 “a taxa de acumulagdo e expansdo das grandes empresas s6 se pode
manter as custas das pequenas empresas, € a0 mesmo tempo aumenta o grau de
desnacionalizagéo das industrias tradicionais” (TAVARES, 1974, p. 156).

Esses ganhos diferenciados no topo é que cimentaram a alian¢a que resultaria no
golpe militar em 1964. As auséncias também explicam o desenlace: auséncia de ca-
pacidade de expansdo endogena do sistema industrial, auséncia de alavancagem fi-
nanceira de um projeto de desenvolvimento com bases mais amplas, auséncia de

[...] expansdo compensatdria da demanda publica de investimentos. Esta,
se houvesse podido ampliar-se, ndo s6 neutralizaria parte do efeito desace-
lerador da demanda privada ao setor de bens de capital, como, eventual-
mente, forcaria a uma estandardizacdo e um aumento da complementari-
dade e integracdo de todo o setor, o que teria produzido um verdadeiro sal-
to qualitativo nos niveis de eficiéncia e de incorporacao tecnolégica do se-
tor industrial em seu conjunto. (Idem, p. 165).

A entrada do capital estrangeiro em projetos de longa maturacéo exigia “acordos
estratégicos” com o Governo, configurando estruturas oligopdlicas blindadas, que
requeriam mudancas radicais nos esquemas de financiamento publico e privado, co-
mo veremos mais adiante. A viabilizagdo desses acordos passava a depender “tanto
de um consenso sobre o destino de certos ramos estratégicos, como de decisdes mais
coordenadas entre empresas estatais e empresas estrangeiras, que levassem a uma
maior complementaridade de sua expansao” (Idem, p. 166).

A problematica do financiamento a acumulacédo e o papel do Estado é tratada em
detalhe por Maria da Conceicdo Tavares, que aponta a forma como, apoés 64, as em-
presas estatais ndo s6 se multiplicaram como obtiveram condi¢des de auto-
financiamento. Era 0 momento entédo de ofertar e diversificar mecanismos de finan-
ciamento em consonancia com a nova complementaridade requisitada. Eis como re-
incidem os “substitutivos histéricos” em nossa via transversa de industrializagéo.
Coutinho e Belluzzo (apud TAVARES, 1974, p. 144) afirmavam que, no caso brasileiro,
o0 sistema financeiro puablico e as estatais estavam, na década de 1970, cumprindo o
papel que coube ao capital financeiro nas industrializagdes avangadas. Como ja foi
observado, Lessa e Dain e também Tavares posteriormente iriam discordar destas
interpretacoes.

Se é fato que a aglutinacéo e gestdo de grandes massas de recursos financeiros fi-
caram a cargo do Estado, para Tavares “entretanto, as instituigdes financeiras publi-
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cas cumprem apenas o lado passivo da fungdo financeira” (TAVARES, 1974, p. 144,
grifos no original).

Em outros termos, o processo de monopolizacdo do capital seria exterior as insti-
tuicGes financeiras publicas, ainda que estas estivessem a seu servigo. Tavares faz
esta analise observando os efeitos da reforma geral do Sistema Monetario-Crediticio
entre 1964 e 1965 e da Reforma Fiscal e Financeira de 1966 (conhecida como a “Re-
forma Campos-Bulhdes”). O estabelecimento de poupancas compulsérias (como o
FGTS) e do primeiro imposto sobre operacdes financeiras (IOF), cuja arrecadacao
comporia as reservas monetéarias do recém criado Banco Central, dava poder organi-
zador ao Estado sobre um mercado crucial — até entdo sem qualquer direcionamento
ou supervisdo. O proposito ultimo do Regime Militar ao criar novos instrumentos de
mobilizacéo financeira, bem como instituicdes especializadas em varias modalidades
de crédito, era o espraiamento de um mercado de capitais sob controle do setor pri-
vado em detrimento das instituicdes publicas de financiamento.

No ambito do Programa de A¢do Econémica do Governo (PAEG) em vigor entre
1965 e 1970, buscou-se implementar uma divisédo de trabalho entre as instituicdes
financeiras. Operagdes de curto prazo, aos Bancos Comerciais, de médio prazo, as
sociedades de crédito e financeiras e de longo prazo, aos Bancos de Investimento, a
serem criados. Das duas primeiras fungbes - de natureza comercial-operativa - cria-
¢ao de crédito e intermediacdo financeira, o sistema financeiro se incumbiu. Ja a ter-
ceira, com vezo estruturador, ndo. E seria justamente nessa dimenséo ativa que o
sistema financeiro deveria atuar:

[...] como condutor (em alguns casos, como sujeito) do processo de mono-
polizacdo do capital, acumulando a fusdo e cruzamento de grandes grupos
e blocos capitalistas.

[.]

A terceira fungdo (a de gerir grandes massas financeiras no sentido de mo-
ver o processo de centralizacdo do capital) ndo foi efetivamente desenvol-
vida pelo sistema financeiro sendo que remetida a esfera do Estado, onde
se processa de modo especifico e incompleto (TAVARES, 1978, p. 141 e
143, respectivamente).

Como é sabido, o sistema financeiro eximiu-se de tal “dever”. Coube ao Estado,
principalmente através do entdo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) preencher, de forma mais ou menos erratica, a lacuna do financiamento de
longo prazo — o que perduraria até os dias que seguem. O BNDE foi chamando para si
esse papel de modo incremental. Como ndo vieram os ensejados Bancos de Investi-
mento privados por geracdo espontanea, os Fundos setoriais vinculados ao BNDE se
tornaram veiculos agregadores de interesses de tal ordem que conferiram inéditos
niveis de centralidade politica ao Banco. A terceira funcdo da Reforma Campos-
Bulhdes, de alavancagem do crédito em larga escala passou a titularidade estatal,
sem que seu cerne privatizante se alterasse. Pode-se observar pela Tabela 1 que os

PRACS: Revista Eletrénica de Humanidades do Curso de Ciéncias Sociais da UNIFAP
https://periodicos.unifap.br/index.php/pracs  ISSN 1984-4352  Macapa, v. 8, n. 2, p. 51-86, jul./dez. 2015




64 Vainer, Hirt, Werner, Vieira, Ghibaudi e Garzon

Fundos criados ap6s 64 criaram um regime de subsidio incondicional as empresas
privadas.

Tabela 1: Fundos geridos pelo BNDE

FUNDO CARACTERISTICAS
Fundo de Reaparelhamento Econdmico (FRE), 1953 Infraestrutura (Transportes e eletricidade)
Fundo de Financiamento para Aquisicdo de Maquinas | Financiamento para a producéo e aquisicdo de maqui-
e Equipamentos Industriais (FINAME), 1964 nas e equipamentos de producéo nacional com indi-

ces de nacionalizagdo de 67% (passa a 75% em 1976).

Fundo de Desenvolvimento Técnico Cientifico (FUN- | Financiamento do Ensino e da pesquisa tecnoldgica
TEC), 1964

Fundo de Financiamento de Estudos de Projetos e | Financiamento de estudos de viabilidade de projetos
Programas (FINEP)*, 1964

*Em 1967, converteu-se a empresa publica subordinada ao Ministério de Ciéncia e da Tecnologia. Em seu lugar,
foi criado o Fundo de Financiamento de Pesquisas Técnicas (FUNESPE) em 1969.
Outros fundos séo:
Fundo Agroindustrial de Reconversdo (FUNAR), 1964; Financiamento a Pequena e Média Empresa (FIPEME)**,
1965; Fundo de Desenvolvimento da Produtividade (FUNDEPRO), 1966; Fundo para Financiamento de capital
de giro (FUNGIRO), 1968; Fundo de Modernizagdo e Reorganizagdo Industrial (FRMI), 1970; Programa de Ope-
racdes Conjuntas (POC), 1975; Programa de Apoio a Capitalizacdo da Empresa Privada Nacional (PROCAP),
1976; **Posteriormente incorporado ao POC

Elaboracdo: Anna Stauffer e Luis F. Novoa

Martins (1995) destaca, em sua periodiza¢éo da evolucéo do BNDE, a terceira e ul-
tima fase: com ano de inicio em 1965, correspondente a sua realizagdo como Banco
de Fomento e “demiurgo de um novo tipo de empresariado nacional” (1995, p. 95).

A composi¢cdo de uma constelacdo de fundos setoriais e subsidiarias em um siste-
ma nacional de fomento consolida o Sistema BNDE (Tabelas 1 e 2):

Tabela 2: Subsidiarias do BNDE (participac6es)*

SUBSIDIARIAS CARACTERISTICAS

Mecanica Brasileira S.A (EMBRAMEC), 1974 Apoio a Industria de equipamentos

Investimentos Brasileiros S. A. (IBRASA), 1974 | Capitalizacdo de empresas privadas nacionais

Insumos Bésicos Financiamento e Participa- | Apoio a indUstria de base (siderurgia, petroquimica, minera-
¢Oes S. A. (FIBASE), 1974 ¢éo, cimento)

*A partir de 1982, BNDES Participacdes S/A (BNDESPAR)
Elaboracao: Anna Stauffer e Luis F. Novoa

E nessa fase que o Banco converte-se em espaco de concepgdo e planejamento
“inter-setorial”. A percepc¢do das despropor¢des econémicas estruturais do pais e a
conducéo de seus setores tendo em vista reequilibrios dinamizadores do conjunto da
economia seria a forma “nacional” possivel em um pais autorizado a crescer nas bre-
chas e bordas do capital estrangeiro.

O desenvolvimentismo atribuido aos Governos militares, notadamente a gestdo
Geisel e ao Il PND (1974-1979), ndo provem de laivos ou penddes nacionalistas de
faccOes da camarilha militar. A garantia de uma abertura lenta, gradual e segura era a
manutencéo a todo custo de indices de crescimento assemelhados aos dos tempos
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do “milagre econdmico”. A fim de contra-restar a recessao internacional anunciada
com o 1° choque do petréleo em 1974, Geisel ressuscita a agenda nacional-
desenvolvimentista e trata de concluir as tarefas inconclusas da Era Vargas: a exten-
sdo da industria pesada e de bens de capital, controle sobre insumos béasicos e a sus-
tentacdo da demanda atraves de grandes projetos. O BNDE foi colocado no centro
desse esforco reequilibrador e anticiclico, no intento de diminuir a vulnerabilidade
das contas externas do pais por meio de uma pauta de substituicdo de importacdes e
de exportagOes, tendo como meta robustecimento do capital privado nacional (ver
Tabela 3).

O afinco do Banco em fortalecer a perna débil do tripé acabou, segundo Martins
(1995), por gerar dependéncia e desarticulagdo desse setor com tanto zelo tutelado.
Assim, como a revolugdo burguesa no Brasil fez-se invariavelmente na auséncia de
uma burguesia strictu sensu, o BNDE forjou geracdes e geracgdes de “capitalistas sem
capital”. O problema, segundo Martins, seria uma instituicdo que deveria funcionar
como ente racionalizador e agregador de dinamicas coletivas passar a substituir o
que deveria apenas veicular. O suporte a setores selecionados com contrapartidas
previstas para a sociedade nacional transformou-se em cobertura incondicional de
setores peremptoriamente escolhidos para vencer. Em sua conclusdo, Martins parece
ficar mais proximo das analises e criticas liberais mais recentes ao chamado “capita-
lismo cartorial” ou do Capitalismo de Estado, como veremos adiante.

Tabela 3: Planos econdmicos e politicas do BNDE

PLANO

CARACTERISTICAS

ATUACAO DO BNDE

Programa de Ac¢do Econémica do
Governo (PAEG), 1964-1967

Controle inflacionario, apoio aos
setores prejudicados pela inflagdo.
Reforma fiscal e financeira.

Circunscricdo de sua atuacao, atra-
vés de Fundos setoriais e em fun-
¢do da criagdo de um mercado de
capitais.

Programa Estratégico de Desen-
volvimento (PED), 1968-70

Expandir o crédito para o setor pri-
vado para setores com maior poten-
cial de dinamismo

Aumentar capacidade de financia-
mento do Banco e reconhecimento
de seu lugar central na conducao
dos Fundos setoriais.

Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (I PND), 1971-74

Elevar as taxas de expansdo da eco-
nomia através de extensos progra-
mas de investimento de e acelera-
¢éo da aquisigdo de tecnologia.

Fortalecimento e direcionamento
do FINAME e FUNTEC e do Banco
como um todo para os esfor¢os de
concentraco e inovagao.

Plano Nacional de Desenvolvi-
mento (Il PND) / 1° Plano Quin-
quenal de A¢do, 1974-79

Novo padrdo de industrializagio
calcado na indistria de base e o
fortalecimento do capital privado
nacional

Regularizagdo das fontes do Banco
através do PIS/PASEP. Criagdo das
subsidiarias voltadas a participa-
¢Bes. Entronizagdo do Banco co-
financiador e modernizador do
setor privado nacional.

Elaboracdo: Anna Stauffer e Luis F. Novoa
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3 AS RELACOES ENTRE ESTADO, BURGUESIA E CAPITAL ESTRANGEIRO NA TRAJETO-
RIA DO “DESENVOLVIMENTISMO” E AS MUDANCAS E PERMANENCIAS NA DECADA
DE 1990

Nesta se¢do, sistematizamos as analises de autores como Jose Luis Fiori e Maria da
Conceicdo Tavares que, na mesma perspectiva teorica da secdo anterior, realizam
uma critica ao periodo de industrializagcdo brasileira buscando explicar as causas da
sua crise. Observam criticamente, também, os fundamentos e os resultados da poste-
rior tentativa de redefinicéo das relages entre Estado, Burguesia e Capital Estrangei-
ro no comego década de 1990 no contexto das diretrizes ditas neoliberais.

3.1 A auséncia de Projeto Nacional e os sujeitos e regras da modernizagdo conser-
vadora no Brasil

No final da década de 1990, Maria da Conceicao Tavares e José Luis Fiori continu-
am estudando a Economia Politica do desenvolvimento capitalista brasileiro na tenta-
tiva de explicar sua trajetdria e se opor as duas ideais do senso comum presentes na
época. Por um lado, sublinham as permanéncias do processo mais longo de moderni-
zacdo conservadora no contexto das politicas neoliberais, que se anunciavam como
re-fundadoras das relag6es econdmicas e politicas no pais na década de 1990 (FIORI,
2001;TAVARES, 1999)

[...] fica cada vez mais claro que o projeto neoliberal dos anos 90 s6 foi via-
vel porque contou com o apoio das mesmas forgas conservadoras que se
beneficiaram do projeto desenvolvimentista, mantendo durante o periodo,
como durante o ‘reformismo neoliberal’, as mesmas regras e estruturas so-
ciais e politicas regressivas que caracterizaram toda a trajetoria da ‘moder-
nizacao’ brasileira, durante o século XX. (FIORI, 2001, p. 272)

Por outro lado, vao sustentar que nunca chegou a se constituir no Brasil um Proje-

to Nacional Desenvolvimentista, assim como ndao houve um Estado forte liderando

um processo de desenvolvimento préximo de uma “via prussiana” *:

No ‘periodo desenvolvimentista’, o Brasil manteve uma das mais elevadas
taxas medias de crescimento mundial. A extensdo da presenc¢a do Estado
nessa estratégia de desenvolvimento criou a falsa ideia de um Estado forte
ou “prussiano” que nunca existiu no Brasil, como tampouco existiu um pro-
jeto nacionalista agressivo de criagdo de um sistema econémico nacional.
Com excecao de dois raros momentos, durante as mudancas geopoliticas

* Lénin foi quem primeiro se valeu da formulag&o (via ou caminho prussiano) ao fazer uma analise comparativa
entre o desenvolvimento capitalista da agricultura nos EUA e na Alemanha. (The Agrarian Programme of So-
cial-Democracy in the First Russian Revolution, 1905-1907). Vide: http://www.marxists.org/archive/lenin/
works/1907/agrprogr/ch01s5.htm#v13pp72-238)
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mundiais, que ocorreram nas décadas de 1930 e 1970, o projeto brasileiro
de industrializagdo jamais esteve associado a qualquer ideia de poténcia.
(FIORI, 2001, p. 270)

Fiori, em texto anterior, observando dois esfor¢cos de industrializagdo intensiva
(durante o segundo Governo Vargas e na aplicacdo do Il PND na gestdo Geisel) cha-
mava a atengdo para um frustrante saldo historico que redundava em um “prussia-
nismo desfigurado”, apresentando uma lista de contrapontos:

“[...] nossos cafeicultores jamais foram junkers feudais nem tiveram voca-
cdo militar, nossa burguesia padecia de anemia schumpeteriana, nossos
bancos preferiram sempre a intermediacdo mercantil e a especulacédo, nos-
sa fé nacionalista foi obra sobretudo de uma elite tecnocratica e militar,
que na auséncia de guerra, criou um filho bastardo, a idéia de seguranga
nacional, uma ideologia substitutiva que se restringiu as casernas” (FIORI,
1995, p. 63).

Em suas anélises esta presente, mais uma vez, a procura pelas especificidades do
capitalismo brasileiro, no sentido de negatividade ou déficit. Algumas destas especifi-
cidades sdo a falta de uma maior centralizacdo do capital, que permitisse o desenvol-
vimento de conglomerados industriais financeiros robustos que induzissem ao pro-
gresso técnico, e a inexisténcia de um projeto nacional e democratico - no sentido de
construcéo coletiva de longo prazo que integrasse as diferentes classes sociais em um
objetivo comum. A falta de maior centraliza¢cdo do capital seria uma diferenca negati-
va em relacé@o aos paises de industrializagéo tardia bem sucedidos incluindo os poste-
riores a Segunda Guerra Mundial, como Coréia do Sul (TAVARES, 1999) (FIORI, 2001).
Para sublinhar a falta de um projeto nacional e democratico, 0s autores contrastam o
Brasil com uma referéncia genérica a Europa Ocidental (TAVARES, 1999) e (FIORI,
2001).

Essas caracteristicas especificas do capitalismo brasileiro se relacionam, para os
autores, com um processo de modernizagdo conservadora. Tanto pelas caracteristicas
de seus sujeitos — classes e fragcdes de classe dominantes — quanto pelas regras do
pacto conservador que estes constituem entre si e em relagdo ao Estado: “ uma ‘obra
interna’ das lutas, das estratégias, das coaliz6es e da forma em que classes dominan-
tes brasileiras exerceram seu poder e 0 seu permanente autoritarismo antipopular”
(FIORI, 2001, p. 275).

Em outros termos, Fiori e Tavares retomam questdes ja observadas em Lessa e
Dain (1980) sobre a forma especifica que tomaria o capitalismo associado no Brasil,
assim como o debate mais amplo sobre as caracteristicas da elite tradicional e da
burguesia industrial no pais. Do mesmo modo, pode-se observar uma semelhanca
com a analise ja referida de Boschi (1979) sobre o processo de industrializagao brasi-
leira sem construcgéo de instituicdes democraticas:
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Na verdade, o pacto conservador em que se sustentaram a modernizacao e
o desenvolvimento brasileiros ndo computou a participacdo democratica
em nenhuma de suas formas, e jamais patrocinou, por consequéncia, a ins-
titucionalizacdo de estruturas que dessem conta e permitissem a ampliacéo
da cidadania politica e social. (FIORI, 2001, p. 282)

Para Fiori (2001) e Tavares (1999), assim como em Lessa e Dain (1980), o tripé de-
senvolvimentista teve como elo fraco o capital nacional. Caracterizados por a sua he-
terogeneidade em termos de interesses politicos e capacidade econémica, 0s empre-
sarios nacionais teriam se amparado em uma das regras de ouro do pacto conserva-
dor, segundo a qual as suas esferas de acumulagdo néo teriam a concorréncia do ca-
pital estrangeiro (instalado no setor de bens de consumo duraveis). Este ultimo con-
taria com maior progresso técnico e aproveitaria 0 mercado interno brasileiro, mas
sem avangar na centralizagdo do capital e sem trazer investimentos do exterior que
permitissem formar conglomerados industriais-financeiros - 0 que teria contrariado
também o setor financeiro de propriedade nacional.

Como referido na secdo anterior, caberia ao Estado, além de garantir o pacto, for-
necer os investimentos de longo prazo mediante financiamento — notadamente pelo
BNDES — e mediante as empresas publicas nas areas ligadas a infra-estrutura. Como
afirmaram os referidos autores, o Estado ndo poderia ser o agente da centralizagdo
do capitalismo brasileiro. Isso teria significado quebrar as regras do pacto conserva-
dor, se opondo ao carater anti-estatista das elites nacionais — mesmo que claramente
favorecidas pelo Estado — e mudando a forma de insercéo internacional do pais®:

[...] desde a instalagdo das primeiras filiais estrangeiras em 1920, o formato
da propria estrutura industrial brasileira, baseada em uma combinacdo de-
sigual entre empresas estatais e estrangeiras e o capital privado, além da
transferéncia para o crédito publico da responsabilidade pelo financiamen-
to dos grandes projetos de investimento indispensaveis a industrializacdo.
Mas, a0 mesmo tempo, a postura antiestatal e a heterogeneidade dos inte-
resses estatais impediram, desde sempre, todas as tentativas de realizar
uma centralizacdo financeira mais ativa por parte do setor publico. (FIORI,
2001, p. 276)

[...] esse conjunto de limitagdes e vetos cruzados acabou propiciando uma
espécie de centralizacdo bloqueada do capital. Como consequéncia, ocor-
reu um processo de monopolizagdo econémica segmentada e que néo foi
acompanhado pela centralizagdo dos capitais ou pela conglomeragdo em-
presarial, indispensavel a multiplicacdo das energias privadas nos capita-

> De fato, lembram os autores, a industrializacdo foi orientada, ja a partir de 1955, para um papel ativo das
empresas transnacionais de origem americano e europeu: “Quando a formulacdo do projeto nacional-
desenvolvimentista apontou na direcdo de um projeto de poténcia regional, durante o Estado Novo e no ini-
cio dos anos 50, foi abortada pelo alinhamento geopolitico incondicional com os Estados Unidos a partir de
1941 e, depois de 1955, por uma estratégia de industrializacdo transnacionalizante”. (FIORI, 2001, p. 280;
grifos nossos).
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lismos tardios. No Brasil, portanto, ndo se pode falar na existéncia de um
capitalismo organizado, pelo Estado ou pelo capital financeiro privado.
(FIORI, 2001, p. 276, grifos nossos)

Para o autor, a estrutura e a dindmica do processo capitalista brasileiro se relacio-
nam também com as caracteristicas das suas elites e ajudam a entender a dinamica
do pacto conservador. Por um lado, existiria uma matriz “histérico-estrutural” onde a
importéncia das oligarquias tradicionais, ligadas ao latifindio, explicariam a preferén-
cia por um acumulacéo do capital do tipo mercantil, privilegiando uma forma patri-
monialista da riqueza, pouco propensa ao risco e a inova¢do. Em termos politicos,
essas elites teriam dificuldade em aceitar um interesse coletivo e publico por cima
delas e, como também afirmado por Lessa e Dain (1980), manteriam o poder de veto
sobre qualquer tentativa de avango do Estado para um capitalismo mais centralizado

[...] no Brasil do século XIX, a equacdo Estado = nagdo = povo foi convertida
na férmula Estado = proprietarios = unidade territorial, consolidando-se
como verdadeira matriz histérico-estrutural do Pais.

[...] No caso brasileiro, a atrofia do mundo privado e da na¢do acabou facili-
tando, sempre que necessario, a apropriacao patrimonial do Estado pelos
proprietarios da terra e de todo tipo de riqueza patrimonial. (FIORI, 2001, p.
281).

Pode-se dizer que, apesar de alguns momentos isolados, nossas elites eco-
némicas nunca tiveram necessidade de atrelar a defesa da acumula¢do de
sua riqueza mercantil e patrimonial a qualquer tipo de projeto nacional e
popular. (FIORI, 2001, p. 282).

Segundo Tavares, a burguesia industrial ndo iria contrariar essa elite tradicional.
Ambas, segundo a autora, compartilhavam de dois medos: medo do povo, que expli-
ca seu carater anti-democratico; e medo do Império, em relagédo a opcao de submis-
sd0 aos interesses dos paises centrais do capitalismo (TAVARES, 1999, p. 452).

A heranca estrutural e a particular dinamica das relacdes entre as fragdes de classe
dominantes explicariam, desse modo, a especificidade negativa do desenvolvimento
brasileiro. O Brasil seria assim deficitario em termos do avanco do capitalismo e de
construcdo de um projeto nacional. Este, para Tavares e Fiori, poderia ter existido
como preocupacdo dos militares e dos intelectuais, mas ndo das elites politicas e e-
condmicas (FIORI, 2001).

4 A DECADA DE 1990, CONTINUIDADES DA MODERNIZACAO CONSERVADORA E AS
CONSEQUENCIAS DO MODO DE INSERCAO INTERNACIONAL

Com base na analise de maior perspectiva historica acima referida, Fiori (2001) e
Tavares (1999 e 2000) analisam a decada de 1990 destacando as permanéncias da
modernizagdo conservadora. Os autores observam, inclusive, a intensificagdo de al-
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guns de seus fundamentos, com consequéncias negativas um projeto de maior auto-
nomia nacional e capacidade econémica para o pais.

Joseé Luis Fiori (2001) sublinha como os mesmos grupos nacionais que se beneficia-
ram do processo de industrializacdo, apoiaram e foram privilegiados pelo chamado
projeto neoliberal e suas propostas de abertura comercial, desregulamentacédo do
mercado interno e pela privatizagdo dos ativos publicos. Por tras do discurso de “mo-
dernizacdo”, teriam mantido seus fundamentos nas relacdes entre Estado, elites tra-
dicionais e burguesia industrial. As elites continuaram ocupando um lugar central no
sistema politico nacional, sendo um apoio chave da coalizo partidaria no poder. A
burguesia nacional teria sido privilegiadas a partir de relacbes mais proximas ao clien-
telismo, se beneficiando de uma forte protecéo estatal. As mudancas efetivas, que as
elites apoiaram, ter-se-iam dado, sobretudo, na forma de inser¢do do Brasil na Eco-
nomia Internacional e na forma de agir do Estado na economia.

Para Fiori (2001), tratava-se, agora sim, de um Projeto das classes dominantes, que
envolvia uma maior relacdo de dependéncia dos paises centrais, e que procurava se
legitimar com o discurso de adaptacéo a globalizagdo. Tratava-se, mais uma vez, da
auséncia e até de retrocesso em termos de uma proposta de autonomia nacional,
tendo agora a democracia em termos formais, mas dando continuidade a intensa e
historica exploracao da classe trabalhadora no Brasil (FIORI, 2001).

Miranda e Tavares (1999), ao realizarem uma anélise acerca da configuracdo pa-
trimonial da economia brasileira,’ buscam explicar as razées pelas quais no processo
de privatizagdes teria sido perdida a oportunidade de uma centralizacdo eficiente do
capital coordenada por um Estado que passava a ser socio fundamental dos agentes
privados.

Partindo da década de 1980, afirmam que as condi¢cbes macroeconémicas da eco-
nomia brasileira tenderam a moldar estratégias microecondmicas de carater rentista,
cujo principal objetivo do investimento era diluir risco e elevar as margens de lucro
financeiro mediante a ampliacdo e diversificacdo das carteiras dos grupos. Nesse
quadro, a diversificagdo ocorreu em funcéo da busca de ativos seguros ou de elevada
liquidez, visando a protecdo patrimonial dos grupos e a financeirizagdo da riqueza. A
dupla restri¢do de liquidez, por um lado pela escassez de liquidez internacional e, por
outro, pelo fracasso de sucessivas politicas de estabilizagdo, deu lugar a finaceirizagdo
dos negocios dos grupos brasileiros, aparecendo pela primeira vez no balan¢o das
empresas a componente financeira como mais relevante do que a operacional.

Conforme os autores, a légica patrimonial defensiva na década de 1980 implicou
também estratégias conservadoras de diversificagdo, tais como: aquisicdo de empre-
sas solidas e capazes de manter sua rentabilidade em um cenario de crescente incer-
teza; aquisicdo de acOes de empresas lideres; diversificacdo de riscos mediante a dis-

CA hipotese dos autores é que a dinamica financeira dos grupos econémicos brasileiros deve ser compreendi-
da, sobretudo, a partir das mudancas das politicas econdmicas destinadas a superar as limitagdes periodica-
mente colocadas pela necessidade de financiamento do balango de pagamentos.
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persdo de ativos reais e financeiros nos porta-folios dos grupos nacionais; e a aquisi-
cdo de empresas mineradoras, de reflorestamento, imobilidrias e de terras, ativos
gue funcionavam como reserva de valor.

Ja na década de 1990, Miranda e Tavares destacam que a abertura comercial inici-
ada em 1991 constituiria um novo contexto para a reestruturacao patrimonial. A con-
corréncia das importagdes no mercado interno e o menor dinamismo das exporta-
¢Oes de manufaturas a partir de 1994, decorrente da sobrevalorizacdo, fazem com
que os principais grupos brasileiros atuem de modo a restringir o @mbito de suas o-
peracdes, encaminhando-se para a especializacdo produtiva, mantendo, porém seus
ramos de commodities agricolas ou industriais.

Esse quadro, somado ao processo de liberalizagédo do mercado financeiro e da con-
ta de capitais, leva a uma dindmica de conglomeracgédo diferente, mais restrita em
termos de numeros de participantes do que nas fases anteriores de reestruturacio
patrimonial. Nela, eventuais extensdes das atividades dos grupos decorreriam so-
mente da percepcdo dos empresarios quanto as possibilidades de expanséo dos gru-
pos a partir dos core-business existentes ou do aproveitamento da abertura de opor-
tunidades surgidas com as privatizag6es (MIRANDA E TAVARES, 1999)

No ambito das privatizagfes, 0s autores ressaltam que 0 processo ndo criava so-
mente novas areas de negocios com retorno financeiros imediatos ou potenciais,
mas, sobretudo, proporcionava possibilidades de valoriza¢do patrimonial. Do ponto
de vista dos negocios, ndo se tratava mais de ocupar espagos vazios, onde era baixo o
nivel de concorréncia; objetivava-se realizar bons negécios com socios escolhidos nas
privatizacOes e se associar em poucos setores altamente rentaveis, basicamente na
producdo de ndo-comerciaveis. Com relacéo aos setores, as privatizacées ndo envol-
veram aqueles de baixa densidade de capital, em que os investimentos pudessem ser
financiados por uma Unica empresa nacional; ao contrario, requeriam associagdes ou
consorcios com outros grupos nacionais e estrangeiros.

Da perspectiva da valorizagdo patrimonial, constituiram-se operacdes de centrali-
zagdo de capital alicercadas em financiamento publico subsidiado e captagdes inter-
nacionais por bancos nacionais e estrangeiros hedgeadas por titulos publicos cambi-
ais, de modo que

Pela primeira vez, o Estado tentava articular “por dentro” (do processo de
privatizagdes) a associa¢do organica entre o grande capital nacional, em-
presas e bancos estrangeiros. O upgranding do capital nacional far-se-ia di-
retamente a custa do patriménio das empresas estatais. E a associacdo dos
capitais nacional e estrangeiro ndo se faria mais pela divisdo do trabalho
dentro das cadeias industriais metal-mecanica, eletrdnica e petroguimica,
como no Plano de Metas e no Il PND, mas, sobretudo, no hardcore dos se-
tores de energia e telecomunica¢des. Nessa grande operacdo de consolida-
cdo do grande capital nacional, participaram, a principio, os grandes empre-
sarios da industria, da construcdo civil e das financas, que teriam o Estado,
por intermédio da organizacdo dos leilGes de privatizacdes pelo BNDES,
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como arbitrio desse novo processo de escolha dos vencedores. (MIRANDA E
TAVARES, 1999, p. 339, grifos nossos).

Critica realizada pelos autores ao processo de privatizacdo diz respeito ao fato de
gue, Nos anos anteriores, as empresas estatais haviam realizado avangos tecnoldgicos
e de capacidade produtiva significativos, que integraram fisica e operacionalmente os
sistemas nacionais de energia elétrica e telecomunicagdes. A expansdo teve como
objetivo criar externalidades importantes para areas privadas de entretenimento e
automacdo bancéria, e representava uma garantia de demanda para indastrias de
eletronica profissional e bens de capital sob encomenda - as areas lideres da expan-
sdo capitalista recente. Por esse aspecto, a decisdo de privatizar para grupos inde-
pendentes e sem compromisso com a articulagéo territorial dos sistemas nacionais de
energia elétrica e telecomunicacOes desestrutura sinergias existentes e potenciais
que permitiriam um novo ciclo de crescimento acoplado a um patamar tecnologico
mais avangado, e ndo uma especializa¢do regressiva.

Com relagédo a essa questdo, Miranda e Tavares destacam a mudanca da diversifi-
cacdo produtiva dos grupos industriais como outra caracteristica importante dessa
etapa do processo de reestruturacéo patrimonial no Brasil. Afirmam que, embora ndo
tenha havido desindustrializacédo significativa, houve uma profunda desnacionaliza-
¢ao, pois grupos brasileiros que operavam tradicionalmente nos setores de bens de
capital, eletrdnica profissional e construcéo civil pesada, ou que constituiam conglo-
merados financeiros, foram os que passaram por redefinicbes mais significativas de
suas estrategias, seja devido a uma nova inser¢édo internacional do Brasil, seja pelos
processos de privatizacdo e concessao de servicos estatais.

A recessdo e a abertura comercial ocorrida na primeira metade da década de 1990
ja haviam obrigado as empresas industriais a desistirem das atividades industriais em
tecnologia orientadas tanto para o mercado interno quanto para a exportagéo, a con-
centrarem seletivamente suas atividades em areas de maior competéncia de produ-
¢ao,; reduzirem os niveis de integracgdo vertical, ampliando a importacdo de partes e
componentes, ou fazendo joint ventures com empresas lideres mundiais. Parte im-
portante da producdo local desses setores foi “substituida” por importacdes, inver-
tendo o processo historico de sua formacao.

Houve grandes grupos da construcéo civil pesada com comportamento diferencia-
do: os mais importantes passaram a atuar fortemente no exterior desde 1980, a par-
tir de suas especializacbes em construcéo civil, servicos de engenharia e montagem
industrial e com a realizacdo de associacdo e joint ventures com grupos estrangeiros,
objetivando participar em grandes concorréncias internacionais. Adicionalmente, es-
ses grupos, até entdo especializados, iniciaram movimentos de diversificagdo con-
glomerada, seja em direcdo a producdo de commodities petroquimicas, area de ne-
gocio com mercado internacional, seja aproveitando as concessdes publicas de servi-
¢cos de infraestrutura, explorando rodovias, sistemas de saneamento, portos etc.
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Em linhas gerais, os autores identificam trés estratégias dos grupos privados na-
cionais ante as politicas de neoliberalizacdo da economia na década de 1990: i) aque-
les que tentam resistir em seus core-business originarios, usam as privatizagcdes para
reforca-los e sdo bem sucedidos; ii) os que reduzem sua conglomeragéo ou reforcam
sua especializacdo em commodities e 0s que tentam aproveitar 0os consorcios de pri-
vatizagdes para reforgar suas especializacbes em telecomunicagdes e/ou multimidia,
mas perdem ou saem como socios minoritarios das empresas privatizadas; e iii) aque-
les que diversificam radicalmente a partir das industrias téxtil e do vestuario para si-
derurgia, infraestrutura e energia elétrica.

Nesse sentido, os autores apontam para o fato de que as oportunidades abertas
pelas privatizagdes parecem ter sido mais aproveitadas por grupos que reforcaram
seus core-business em commodities (siderurgia e petroquimica) ou que entraram, a
partir de sua experiéncia acumulada, em servi¢os de engenharia e construcao civil, na
exploracéo de servigos de infraestrutura.

5 AS LEITURAS EM DISPUTA SOBRE ESTADO E CAPITALISMO NO BRASIL A PARTIR
DA DECADA DE 1990

Nesta sessdo, serd analisado como diferentes autores interpretam as relagdes en-
tre Estado e Capitalismo no Brasil na atualidade. Embora por vezes suas perspectivas
conflitem, os dados apresentados se complementam e permitem compreender oS
resultados da equacéo entre Estado e Capitalismo no periodo recente no Brasil.

A decada de 1990 caracterizou-se como um periodo de grandes mudangas na ori-
entacdo politica e econdmica. Foi neste periodo que politicas neoliberais foram forta-
lecidas no cenario nacional. Conforme Cano (2010), no periodo em que prevaleceram
politicas macroeconémicas curtoprazistas, a maior parte dos economistas se omitiu
sobre os problemas de longo prazo e do desenvolvimento, e “acabaram por aceitar
como inevitaveis a desnacionalizacdo, a desindustrializacéo e a continuidade do po-
der de fato do sistema financeiro” (CANO, 2010, p.2).

As privatizagdes foram uma das marcas do periodo neoliberal, e 0 modelo de pri-
vatizacOes adotado no Brasil encontrou criticas tanto de autores que se identificam
com o neoliberalismo, quanto de autores que se opdem a esta corrente.

5.1 O cenario: um capitalismo de lagos

Uma das criticas ao modelo adotado para as privatizagées no Brasil diz respeito ao
refor¢o da influencia do governo e de grupos domeésticos no mercado. Para Sérgio
Lazzarini, mesmo com a desnacionalizacdo da economia brasileira 0 Governo nao
perdeu a capacidade de intervencdo, e 0 processo que intensificou centralidade do
governo brasileiro teria ocorrido durante mandatos de presidentes que representa-
vam, a principio, correntes ideologicas distintas. Durante o governo de Fernando
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Henrique Cardoso as privatizagdes foram viabilizadas com a forte presenca de enti-
dades ligadas direta ou indiretamente ao Estado. No governo Lula as estruturas for-
madas no periodo anterior se multiplicaram, foram intensificadas gragas a agao de
entidades publicas - a exemplo do BNDES, e serviram de canais de influéncia no mun-
do corporativo (LAZZARINI, 2011, p.40).

Na realidade, de forma até paradoxal, o fenémeno de privatizacdo e de
maior inser¢do global que se seguiu apés a década de 1990 no Brasil ajudou
a reforcar a influéncia do governo e de certos grupos domeésticos. Essa in-
terpretacdo distinta emerge quando observamos como mudou (ou como
nao mudou) o padrao de relagBes entre diversos proprietarios na economi-
a. O capitalismo de lagos foi enraizado, e ndo dirimido, pelas diversas rees-
truturacgdes que ocorreram no Brasil (ibidem, p. 19-20)

Segundo este autor, o que ocorreu foi um reforgo do controle direto e indireto do
Estado sobre a economia, vinculado principalmente a participacéo de atores ligados
ao governo em todos os consoércios que participaram dos leildes das estatais. Duas
estratégias governamentais destacadas foram: colocar o BNDES como entidade cen-
tral nas privatizagGes - 0 que colaborou para aumentar os lances nos leilées (estimu-
lados por recursos publicos) em fungdo da seguranca dos investidores; alem de en-
volver os fundos de pensdo’.

Atraves da metodologia de analise dos “mundos pequenos”, o autor demonstra
como ocorreu um aumento na centralidade de atores nacionais (publicos e privados)
e na desigualdade de influéncias na economia, através do que ele classifica como Ca-
pitalismo de Lacos — no qual algumas empresas especificas (em geral as que mais te-
riam realizado doacdes para campanhas eleitorais), sdo beneficiadas, seja com a a-
bertura de linhas de crédito, financiamentos, ou licitagdes publicas. Normalmente
estas empresas ndo estédo vinculadas a um partido politico, a uma ideologia, e sim aos
partidos com maior influéncia politica. Isso ocorre em funcdo do aumento no retorno
anormal das acOes de empresas que apoiam politicos de coalizdes vencedoras e que
terdo maior poder de influencia no orcamento publico e nas decisbes governamen-
tais (Ibidem, p.46). As doacgdes para campanhas eleitorais atendem aos interesses dos

" Para o autor, a fei¢do ptblica dos fundos de penséo se encaixava como uma luva nos propésitos do governo,
uma vez que estes sao geralmente geridos por profissionais eleitos por colegas das préprias estatais e outros
executivos apontados pelo governo. Assim, eles apresentam uma forte ligacdo com sindicatos e associagdes
de funcionarios, e seriam uma espécie de “ator hibrido”, representando servidores publicos e atuando como
“participe ativo da arena capitalista”. Seria uma mistura entre a classe trabalhadora e 0 mercado (LAZZARINI,
2011, p. 31). Em O Ornitorrinco, Francisco de Oliveira destaca que a estrutura de classes foi truncada ou mo-
dificada: as capas mais altas do antigo proletariado converteram-se, em parte, no que Robert Reich chamou
de “analistas simbolicos”: administradores de fundos de previdéncia complementar que fazem parte de con-
selhos de administracdo, a titulo de representantes dos trabalhadores. “Tal simulacro produz o que Robert
Kurz chamou de “sujeitos monetarios”: trabalhadores que ascendem a essas fungdes estdo preocupados com
a rentabilidade de tais fundos, que ao mesmo tempo financiam a reestruturagdo produtiva que produz de-
semprego” (OLIVEIRA, 2003, p. 146).
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dois lados da moeda e podem ocorrer de forma declarada ou por meios ilegais, com
repasses de dinheiro ndo declarados®, desvio de dinheiro, entre outros. O autor des-
taca que isso caracteriza relacdes clientelistas®, velhas conhecidas do panorama poli-
tico e econdmico brasileiro. Ha também o argumento de que o direcionamento de

vultosos recursos para determinadas empresas esta ligadas ao desejo de criar e im-

pulsionar as “campeds nacionais”*.

A despeito da vinda de empresas estrangeiras para o pais a partir das privatiza-
¢Oes, as evidencias levantadas pelo autor indicam um maior poder de influencia de
atores locais, privados e publicos, na economia nacional, e seriam raras as multina-
cionais ocupando papeis centrais. Lazzarini qualifica estas mudangas como prejudici-
ais, uma vez que

[...] as firmas que mais se engajaram em doa¢6es foram aquelas com menos
lucratividade. Assim, se as firmas politicamente conectadas investirem em
novos projetos — provavelmente devido aos empréstimos que conseguiram
-, havera ineficiéncia potencial. Se esses mesmos investimentos tivessem
sido realizados por empresas sem conexdes politicas (que se mostraram,
segundo os autores, em média mais lucrativas), obteriamos projetos de
maior desempenho e valor. Com base nessa ideia, e levando em conta so-
mente a sua amostra utilizada de empresas negociadas em bolsa, os auto-
res estimam uma perda da ordem de 0,2% do PIB gerada apenas pelo efeito
das doac6es de campanha um valor que, na realidade, pode ser dez vezes
maior, considerando que diversas outras firmas fora da amostra também
realizam contatos politicos (por exemplo, firmas de capital fechado), e mui-
tas doagOes ndo sdo publicamente declaradas (ou seja, passam pelo “caixa
dois”). Canais clientelistas podem minar substancialmente o potencial pro-
dutivo de uma economia. (Ibidem, p. 54)

Em suma, o clientelismo e as intervencfes do Estado na economia seriam, para o
autor, prejudiciais ao potencial produtivo da economia brasileira.

5.2 Predominio de politicas neoliberais?

Ha um grupo de economistas que apontam o aprofundamento do modelo neolibe-
ral durante o governo Lula. J4 em 2006 Luiz Filgueiras apontava que:

Em particular, o Governo Lula deu prosseguimento (radicalizando) a politica
econbmica implementada pelo segundo Governo FHC, a partir da crise
cambial de janeiro de 1999: metas de inflagdo reduzidas, perseguidas por

8 Segundo estimativas, as doa¢des reais no Brasil sdo duas a dez vezes maiores do que os valores oficialmente
declarados.

% O clientelismo é um subsistema de relacdo politica, no qual uma pessoa recebe a protecédo de outra em troca
do apoio politico.

% Empresas de grande porte com poder de insercéo, competicéo e influéncia para além das fronteiras nacio-
nais.
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meio da fixagdo de taxas de juros elevadissimas; regime de cambio flutuan-
te e superavits fiscais acima de 4,25% do PIB nacional. Adicionalmente, re-
colocou na ordem do dia a continuagdo das reformas neoliberais - imple-
mentando uma reforma da previdéncia dos servidores publicos e sinalizan-
do para uma reforma sindical e das leis trabalhistas—, além de alterar a
Constituicdo para facilitar o encaminhamento, posterior, da proposta de in-
dependéncia do Banco Central e dar sequéncia a uma nova fase das privati-
zagBes, com a aprovacdo das chamadas Parcerias Publico-Privado (PPP), no
intuito de melhorar a infra-estrutura do pais —uma vez que a politica de su-
perdvits priméarios reduz drasticamente a capacidade de investir do Estado.
Por fim, completando o quadro, reforgou as politicas sociais focalizadas (as-
sistencialistas). (FILGUEIRAS, 2006, p. 186).

A respeito das politicas chamadas de assistencialistas, faz-se importante acrescen-
tar a contribuicdo de Tania Bacelar de Araujo. Para a autora, o que inicialmente era
um programa assistencial, se transformou em estimulo ao dinamismo da economia
local muito pequena. O volume de recursos do Bolsa Familia, por exemplo, passa do
patamar de R$ 2 bilhdes para R$ 10 bilhdes anuais. Estes recursos afetam mais o Nor-
te e 0 Nordeste, e sdo pouco sentidos em S&o Paulo. Nos pequenos municipios sdo
ainda mais significativos. O volume da transferéncia foi mais impactante em locais
onde a base produtiva é pequena e o volume de renda gerado localmente € muito
pequeno. Juntamente com a variagdo real do salario minimo (que desde o final da
década passada vem tendo variacdo real e acima da corre¢do media dos salarios) e
com o crédito (Qque aumentou em volume e em tempo para 0 pagamento), o Bolsa
Familia tem contribuido com a diminui¢cdo da desigualdade entre as regides brasilei-
ras (ARAUJO, 2010).

A bodega da esquina, a feira, a padaria, a farmécia, tudo envolve um fluxo
de renda que ndo era gerado ali, mas que é transferido de outros lugares. O
Nordeste tem 28% da populacdo brasileira e 50% da populacdo pobre do
Brasil. Entdo, dos R$ 10 bilhGes que o governo paga, R$ 5 bilhdes véo para
l4. Por isso, nas pequenas cidades do Nordeste se sente um impacto impor-
tante no estimulo ao consumo. Gente que ndo consumia passou a consu-
mir. Do ponto de vista macro, ndo foi s6 0 pequeno negécio que lucrou.
Porque, como € muita gente, também as grandes empresas se beneficiam:
0s supermercados e empresas de producgédo de alimentos e de confecc@es.
Por exemplo, a Bauducco fez uma fabrica na Bahia e estéa fazendo outra. A
Nestlé esta investindo la. A Perdigéo e a Sadia foram agora para Pernambu-
co. Vao produzir iogurte e embutidos, porque esse padrdo de renda con-
some muito em embutidos. Entdo, isso atraiu também grandes corporacdes
para fazer investimentos para atender a essa demanda. E tem um efeito in-
direto sobre o emprego (Ibidem).

Reinaldo Gongalves (2011) destaca que houve uma flexibilizacdo da politica ma-
croecondmica acompanhada pela presenga mais incisiva do Estado atraves de em-
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presas estatais (com destaque para a Petrobras e bancos oficiais) e de fundos de pen-
sdo liderados por uma aristocracia sindical. Aos poucos isso estaria alterando a estru-
tura do bloco de poder dominante no Brasil. Esta alteragéo seria causa e consequén-
cia de uma nova acomodacao e fortalecimento do modelo econémico vigente: o Neo-
liberalismo Periférico ou o Nacional-desenvolvimentismo as avessas. Articulados por
dentro do estado, segmentos nacionais do grande capital atuam junto com a hege-
monia financeiro-exportadora (composta por bancos e pelo agronegocio) que co-
manda a economia brasileira. Isto estaria recriando, sob novas circunstancias e sob a
hegemonia do capital financeiro, o tripé capital internacional/Estado/Capital privado
(GONCALVES, 2011).

Quadro 1: Caracteristicas do nacional-desenvolvimentismo e do nacional-desenvolvimentismo as avessas do
Governo Lula

Nacional-desenvolvimentismo Nacional-desenvolvimentismo as Avessas
— Governo Lula

Industrializagio Desindustrializacio

Substituigio de importagdes Dessubstitui¢io de importagdes

Melhora do padrio de comércio Reprimarizacio

Avang¢o do sistema nacional de Maior dependéncia tecnoldgica

inovaces

Maior controle nacional do aparelho Desnacionalizacio

produtivo

Ganhos de competitividade Perda de competitividade internacional

internacional

Redugio da vulnerabilidade externa Crescente vulnerabilidade externa estrutural

estrutural

Subordinaciio da politica monetiria & Dominacio financeira

politica de desenvolvimento

Fonte: http://www.coreconrj.org.br/pdf/Governo_Lula_e_o_Nacionaldesenvolvimentismo_as_Avessas.pdf.
Acesso em 05/09/2012.

O autor destaca ainda que o capital privado nacional continua indo a reboque do
Estado, que é peca fundamental para a legitimacéo do bloco de poder dominante. Em
suma, em uma situacéo internacional favoravel, o governo Lula acomodou interesses
potencialmente conflitantes - o grande capital, politicas sociais focalizadas e amplia-
¢ao de credito para segmentos populacionais de menor renda (GONCALVES, 2010).

Outro autor que compartilha da interpretacdo de que o neoliberalismo caracteriza
as politicas econdémicas adotadas atualmente no Brasil € Wilson Cano. O autor defen-
de a necessidade de uma ruptura com o modelo neoliberal e a retomada do Estado
Desenvolvimentista. O modelo neoliberal, adotado e aprofundado a partir da década
de 1990, teria dado ao capital privado recursos escassos que deveriam ser direciona-
dos ao povo. Isso se somou a crise estrutural (e cumulativa) que caracteriza o Brasil, e
teria reforcado a condicdo de subdesenvolvimento que nos caracteriza (e ndo de pais
“emergente”, como disseram os neoliberais na década de 1990). Para este autor, a
nossa historia econdmica mostra varias conversdées do capital mercantil arcaico em
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capital agrario, industrial, bancario, ou em servicos modernos. Porém, o arcaico man-
tera seus condicionamentos sobre a estrutura de poder local, uma vez que a moder-
nizacédo € restrita e travada. A correlacdo de forgas politicas ndo permite, ou ao me-
nos dificulta que o Estado realize a tarefa caracterizada como “modernizante e de-
mocratizante”. A transformacéo do capital mercantil para o capital moderno nédo se
completa, pois sua penetracgdo é insuficiente para extinguir toda a barbarie no espaco
econdmico nacional. Aléem disso, 0 novo capital modernizador acomoda seus interes-
ses com os do capital mercantil quando suas necessidades especificas sdo atendidas,
contendo os possiveis antagonismos (CANO, 2010, p. 11)*.

Em sua analise sobre a crise estrutural que teria resultado, entre outras coisas, em
uma significativa reprimarizagdo da economia brasileira e na continuidade e agrava-
mento de problemas socioambientais, este autor faz uma periodizagdo que pode ser
resumida da seguinte forma:

I) Década de 1980: alta inflagdo, baixo crescimento, crise fiscal e financeira do Es-
tado e do balanco de pagamentos;

i) 1989-2002: privatizacOes, abertura comercial, desregulamentacdo financeira e
valorizacdo cambial, inflacdo contida aos custos de quintuplicar em termos reais a
divida publica interna, valorizardo do cambio, juros reais em niveis absurdos, queda
do investimento publico a patamares irrisérios e ampliagdo do desemprego;

lii) 2002 a 2008: recuperacdo do comércio internacional (“efeito China”); taxas
meédias de crescimento do PIB mais altas (gracas a grande expansdo das exportacoes
de commodities; ao aumento do crédito consignado — notadamente pelos bancos
publicos, e basicamente ao consumo familiar); expansao do crédito publico de longo
prazo (pelo BNDES). Ampliacéo do investimento externo (notadamente em servigos -,
principalmente financeiros - e na especulagcdo no mercado de valores). Ampliagéo das
politicas sociais, com destaque para a consideravel expansdo do programa de renda
minima (Bolsa Familia) e do salario minimo real;

iv) 2008 em diante: desaceleracdo da economia mundial, com politicas agressivas
no mercado internacional por parte dos paises desenvolvidos mais a China, na busca
de exportar seus produtos industriais (Idem, 2012, p, 5) — 0 que pode agravar ainda
mais o0 processo reprimarizacdo da economia brasileira.

Os principais fatos que estariam causando a desindustrializagédo seriam: i) a politica
cambial prevalecente desde o Plano real, com cambio muito valorizado e juros reais
altos; ii) abertura comercial com queda de tarifas e diminui¢cdo dos demais mecanis-
mos protecionistas (que vem ocorrendo desde 1989, com maiores investidas nos go-
vernos Collor e FHC); iii) taxas de juros elevadas que inibem os investimentos na in-
dustria; iv) diminuicdo do aporte de recursos (tanto estrangeiros quanto internos) na
industria. Os investimentos cresceram em um sentido global, mas foram alocados
principalmente em servigos (especialmente o financeiro, construgéo, negécios imobi-

! Por exemplo, através de seus lobbies ou de seus representantes no parlamento, ambos lutar&o politicamente
contra determinadas reformas sociais que ameacem os direitos da propriedade e das leis do mercado.
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liarios) e no agronegocio e mineracgdo; v) desaceleragdo da economia mundial (Ibi-
dem, p. 5).

Para este autor, 0 modelo atual esta divorciado da industrializacdo e é incapaz de
manter taxas anuais de crescimento que sejam elevadas e persistentes em longo pra-
zo. Ele critica a falta de preocupagdo com a desindustrializagao:

[...] basta ver a forte regressdo dos manufaturados em nossa pauta expor-
tadora, a forte elevacdo dos déficits comerciais de produtos industriais de
média a alta tecnologia, ou, ainda, a acentuada queda da participacdo da
industria de transformacdo no PIB, a qual, depois de passar de cerca de 19%
na década de 1950 para 36% na de 1980, regride violentamente para 19%
na de 1990 e para 15,6% os anos 2000. (Idem, 2010, p. 10)

Para ele, o atual modelo de crescimento, destréi empregos industriais e gera mais
de empregos terciarios (de menor renda e qualificacdo e mais prejudiciais para a ur-
banizagao).

Em suma, no periodo pds-Lula teria havido a passagem dos desenvolvimentistas de
ontem para os inimigos do elevado crescimento; dos industrialistas para os que acei-
tam a reprimarizacdo de nossa pauta exportadora, da estratégia do protecionismo
pela abertura internacional dos mercados de commodities. Isso em troca de nosso
mercado interno de manufaturados (Ibidem, p.2)

Outro autor que se debrugou sobre a relacéo entre capitalismo e Estado no Brasil
foi Carlos Antbnio Brand&o. Ele caracteriza o Brasil como sendo uma “maquina de
desigualdades”, e sua hipodtese € de que a experiéncia brasileira seria antes um pro-
cesso de valorizacdo do que de acumulagdo reprodutiva de capital, ou que seria ne-
cessario ao menos “encara-la como a perene coexisténcia de acumulagédo de natureza
primitiva com formas renovadas de acumulacdo por despossessdo/espoliacdo”
(BRANDAO, 2010 p. 40-41). Como exemplo de uma forma privilegiada de acumulagio
por espoliagdo, o autor cita a expropriacdo do patrimonio publico via privatizagoes,
gue no caso brasileiro teriam sido executadas sem nenhuma orientacdo estratégica
(ibidem, p. 60). Discorrendo sobre o pacto de dominagéo interna, o bloco historico
gue domina o pais, a extensividade e a “fuga para frente”, o autor destaca que o Es-
tado teria cumprido papel decisivo na garantia, no amparo e na validagéo lucrativa de
massas e estoques de riqueza acumulados, além de ter sancionado horizontalmente a
valorizagéo especulativa.

No territrio se armou uma equacao politico-econdmica eficaz entre os
proprietarios fundiarios, o capital de incorporagdes, o capital de construcdo
e o capital financeiro, que passam a desfrutar de condi¢des vantajosas e au-
ferir ganhos extraordinarios. Essa coalisdo conservadora tem seus interes-
ses assegurados pelos cartorios, pelas camaras de vereadores, pelo Poder
Judiciério, etc., travando as possibilidades de romper com o0 atraso estrutu-
ral [...]. (Ibidem, p. 57)
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Para este autor, as politicas neoliberais postas em praticas pos-crise de 1980 e
uma conjugacdo de fatores teriam determinado o esgotamento do nosso débil pa-
drdo endogeno de desenvolvimento. O Estado perdeu poder de coordenagao estrutu-
rante, de orientar e promover frentes de expansdo atrativas. Dilataram-se as disrit-
mias e 0s descompassos entre as decisdes publicas e privadas de inversdo. A agao
publica ndo logrou promover a acumulacédo reprodutiva, apenas fomentou e sancio-
nou recorrentemente um grande processo de valorizagdo mercantil-patrimonial. E
neste sentido que o autor supde que o Brasil se configura com um enorme complexo
de promogédo mercantil-patrimonial-rentista.

5.3 P0s-2006: predominio de politicas desenvolvimentistas?

Para Maria da Conceicédo Tavares, diferente da década de 90, recentemente come-
¢a a haver no Brasil um predominio do pensamento desenvolvimentista (TAVARES,
2010). A autora argumenta que atualmente nenhum governo na América se caracte-
riza como sendo de cunho neoliberal, nem mesmo os Estados Unidos*. Sobre a ques-
téo das “empresas vencedoras”, Tavares afirma que sdo necessarias politicas horizon-
tais e politicas setoriais para a induastria: “se ndo escolher setores e empresas, ndo
avanca. Nao estamos num mundo de concorréncia perfeita. Estamos num mundo
monopolista. Se n&o tiver grande empresa aqui, ndo vamos para lugar nenhum” (Ibi-
dem). Sobre a desindustrializacdo, no ano de 1999 a autora destacava que, embora
ndo tenha havido desindustrializacdo significativa, houve desnacionalizagdo profun-
da. “Entre 1991 e 1997, 96% das empresas brasileiras do setor eletroeletronico foram adqui-
ridas por (empresas) estrangeiras; da mesma forma 82% das empresas do setor de alimentos
e 74% da industria de autopecas”. (Idem, 1999, p.342)

Ja no ano de 2010 a autora considera que ocorreu desindustrializa¢cdo durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, em funcéo do que ela qualificou como “uma
politica de cambio completamente irresponsavel, uma taxa de juros alta, que come-
¢ou a afrouxar a partir do segundo mandato. O problema de agora € que, com a crise
mundial, o dolar desvalorizou e todas as moedas valorizaram, exceto a moeda chine-
sa” (TAVARES, 2010). Com isso a industria teria sofrido um abalo no ano de 2009 e se
recuperado com forga ja em 2010, porém, com indicios de desaceleracgéo.

Para o0 economista Fabio S. Erber (2009), os dois mandatos do Governo Lula foram
marcados pela competicdo entre duas convengdes™: a convencéo institucionalista

2" Aula Magna proferida durante o Seminario Internacional A crise mundial e os desafios de um novo padréo de
desenvolvimento, em 26 de setembro de 2012.

13 Fabio Erber parte do conceito de convencdo de desenvolvimento. Esta perspectiva esta fundamentada no
principio epistemologico de que a Economia é ontologicamente Politica (ERBER, 2009:2). Na busca de politi-
zar o debate, esta analise que vai além da ideia de estratégias de desenvolvimento, uma vez que os conflitos
ndo sdo considerados somente como fendmenos de ordem técnica.
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restrita', e a convencdo neodesenvolvimentista'™. No primeiro mandato do presi-
dente Lula a convengédo neo-desenvolvimentista teria se manifestado no Plano Pluri-
anual (2003/2007), na Politica Industrial, Tecnologica e de Comercio Exterior, e no
esforgo em estabelecer parcerias publico-privadas. Esta tendéncia pelo neodesenvol-
vimentismo teria sido reforcada com as mudancas ocorridas em 2006 nos quadros do
Ministério da Fazenda. Aléem disso, o PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento) e
a Politica de Desenvolvimento Produtivo deram um novo géas a esta corrente durante
0 segundo mandato do entéo presidente. Porém, para este autor, a convencao insti-
tucionalista restrita segue exercendo a hegemonia. Isso se explica em funcéo da forca
da coalizo conservadora e da percepc¢do de que as politicas desenvolvimentistas (e
de inclusdo social) ndo agridem necessariamente os interesses da outra coalizéo:
manter reduzidas as taxas de crescimento ndo impede a inclusdo social, a inflagdo
prejudica os segmentos mais pobres da populacéo e a elevacdo da taxa de investi-
mento atende as duas convengdes. (ERBER, 2009, p.43).

Concordando com esta visao, Eli Diniz destaca que, “a despeito dos avancos verifi-
cados no debate sobre a necessidade de um projeto desenvolvimentista de novo ti-
po, ndo é possivel detectar uma coalizéo claramente articulada em torno de um novo
modelo” (DINIZ, 2011, p. 522). Além disso, para esta autora, partidos politicos e de-
mais atores relevantes da sociedade civil permanecem a margem dessa discussao.

5.4 ConsideracOes da secao

Todos os autores vistos até 0 momento apontam a virada neoliberal pela qual o
Brasil passou a partir da crise na decada de 1980. Foi o periodo que teve inicio em
2003, com o governo Lula, que mais causou divergéncias quanto a sua caracterizacao.
Carlos Lessa argumenta que o “atual governo parece procurar uma sintese entre o
projeto neoliberal — circunscrito ao dominio da moeda, dos juros e do sistema finan-
ceiro — e um neoprojeto nacional desenvolvimentista em matéria de infraestrutura”
(LESSA, 2009, p. 98). Capitalismo de lacos, neoliberalismo periférico, novo-
desenvolvimentismo. E realmente complicado dar um nome a algo que comporta
caracteristicas tdo diversas e por vezes entendidas como antagdnicas. Com as anéli-
ses recentes do caso brasileiro apresentadas pelos autores aqui discutidos percebe-se
gue a comparacao do Brasil com um ornitorrinco, feita pelo socidlogo Francisco de

' Baseia-se na teoria neoclassica e foi enriquecida pela Nova Economia Institucional, de acordo com a perspec-
tiva de North (1990). Esta conveng&o estaria ancorada na centralidade do Banco Central, e ter-se-ia apoiado
em uma alianga conservadora entre o setor financeiro, investidores institucionais - a exemplo dos fundos de
penséo, produtores e exportadores de commodities, etc.

' Erber argumenta que esta competicdo entre convencdes caracteriza o desenvolvimento brasileiro desde os
anos 1930. Ou seja, mesmo durante a hegemonia do nacional-desenvolvimentismo, esta convencdo jamais
deixou de ser contestada pela convencéo liberal, assim como durante a hegemonia do neoliberalismo (nos
dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso), também houve conflitos entre neoliberais e neodesenvolvi-
mentistas.
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Oliveira em 2003, ainda parece servir para ilustrar o resultado desconcertante da e-
quacéo entre o Estado, o Capitalismo e a sociedade brasileira.

6 CONCLUSOES

A analise da génese do capitalismo no Brasil em relacdo as formas originarias de
desenvolvimento capitalista e suas variantes nos paises centrais coloca a necessidade
de construcédo de categorias que permitam “sucessivas aproximagdes dos movimen-
tos reais particulares”. Para tanto, € necessario pensar as mediagdes entre o capita-
lismo financeirizado e mundializado; a formacgé@o sécio-econdmica historicamente
constituida no pais; e a conjuntura resultante das forgas, recursos e cenarios em
constante movimento, ou seja, as “circunstancias historicas especificas” desta forma-
cao (OLIVEIRA, 2002).

Na ultima decada, condi¢cdes econdmicas externas favoraveis associadas a um no-
vo arranjo politico-societal teriam ampliado a margem de intervengdo ou de “ativis-
mo” estatal - em que tem grande relevo a atuagéo financiadora e investidora do Sis-
tema BNDES. Na via inversa de Lazzarini (2010), pode-se colocar como hipotese que o
Estado néo cria unilateralmente um “canal de influéncia no mercado”. Antes, ele ma-
terializa e institucionaliza um campo de influéncias reciprocas entre os setores e gru-
pos econdmicos com maior poder financeiro e de mercado.

A critica ao papel expandido do BNDES, veiculada invariavelmente no Brasil por
consultores e economistas vinculados a instituicGes financeiras e de pesquisa priva-
das, procura por em cheque a politica de sustentacéo das “campeds nacionais” medi-
ante o lema “pick the winner”. Nesta visdo, o Estado deturparia a alocagdo 6tima de
recursos, como se fosse elemento externo e estranho as relacbes econémicas de
producéo.

Ja os defensores da acdo do BNDES argumentam que as reais condigbes de concor-
réncia inter-oligopolistas, entretanto, pressupdem um nivel 6timo de concentragéo e
centralizacéo de capitais para o qual o BNDES vem desempenhando um papel indis-
pensavel. Ndo ha dicotomia entre a condi¢cdo de empresas campeds nacionais “clien-
tes” do Estado, e um Estado clientelizado por estes mesmos grupos econémicos po-
tencializados e potencializadores.

A percepc¢éo do Estado como “socio fundamental dos agentes privados” ficou evi-
denciada ja no segundo mandato de FHC, no qual o Estado atuou “por dentro” dos
processos de privatizagdo, na engenharia financeira e na montagem dos conglomera-
dos que seriam contemplados com os bens e setores publicos com maiores perspec-
tivas de capitalizacdo. Miranda e Tavares (1999) avaliavam na ocasido que “teria sido
perdida a oportunidade de uma centralizacéo eficiente do capital”, pois o Estado néo
se diferenciava mais dos agentes privados, transformando-se em espago privado em
si, sem autonomia suficiente para expressar iniciativas racionalizadoras e organizado-
ras do dinamismo do mercado no longo prazo. A partir de 2003, com a redefini¢do do
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publico como espac¢o de planejamento do privado, e um maior nivel de acordos e
convergéncias no interior deste quanto a necessidade de expansdo coordenada, nédo
estariam recolocadas as condi¢des para uma “centralizacdo eficiente” dos capitais no
Brasil?

Para levar a cabo esse processo simultaneo de centralizagcdo politica atrelado a
ume centralizacdo economica, especialmente nos setores considerados competitivos,
ter-se-ia desenvolvido uma burocracia estatal diferenciada. Sua génese ter-se-ia da-
do, por um lado, em intercambio e interagdo com os agentes de mercado através dos
fundos de pensdo, empresas estatais, bancos publicos, agéncias reguladoras e consul-
torias e, por outro lado, com a chamada “sociedade civil”, atraves da maquina sindi-
cal, dos movimentos sociais e ONGs institucionalizados e aprisionados a agenda go-
vernamental.

Os anteparos colocados a hipétese de Beluzzo e Coutinho (1978), de que o Estado
(em especial os bancos publicos) seria, no Brasil, o substitutivo historico do capital
financeiro (em sua funcéo centralizadora e concentradora de capital nos paises cen-
trais) devem ser reavaliados a luz das transformacbes econdmicas e politico-
institucionais na ultima déecada. Nos ultimos anos, observou-se um crescente entrela-
¢amento entre os capitais agrario, industrial e mercantil, com decisiva intervencéo do
BNDES na criacdo de conglomerados setoriais e multisetoriais e em seus rearranjos.

O que poderia ser considerado “passivo” no papel do Estado e do BNDES como
substitutivo do capital financeiro a partir de 2003? No plano da concepcéo tltima das
politicas de conglomeragéo, haveria alguma passividade frente a plena atividade na
viabilizacdo e expansdo dos conglomerados priorizados? Até que ponto podemos in-
ferir que o processo de monopolizacdo do capital no pais esteja sendo “exterior as
instituicdes financeiras publicas” (TAVARES, 1998)? A “sagrada alian¢a” (LESSA e DA-
IN, 1980), realinhada em suas Orbitas e em seus processos de especializacéo, e repos-
ta sua hierarquia a partir de movimentos de internacionaliza¢cdo de méo dupla, resul-
ta em que novo tipo de “pacto basico”?

Se a direita o0 BNDES é criticado por ser o brago musculoso de um estado visto co-
mo excessivamente intervencionista, arbitrando setores e empresas a serem coloca-
dos a salvo de um mercado competitivo que apenas premiaria a produtividade e a
competitividade, e ndo a solidariedade politica-clientelar, também a esquerda o BN-
DES € questionado por intervir em favor de certos grupos privados, em particular da-
gueles comprometidos com uma inserc¢éo internacional centrada em commodities.

A pesquisa em curso tem por objetivo trazer novos elementos para desvendar, de
um lado, a natureza da acdo do BNDES desde os anos 1980, e, de outro lado, enten-
der de que forma esta agdo contribui para reiterar ou alterar as formas tradicionais
de partilha da riqueza e do poder na sociedade brasileira.
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