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Resumo

A organizacdo socioespacial de Belém foi caracterizada, a partir da segunda metade do
século XX, pelo elevado crescimento populacional, incremento de setores produtivos e
aumento dos problemas socioecondmicos e espaciais na cidade. O processo de ocupacgéo
e uso do solo urbano; a caréncia de saneamento basico; a pobreza e principalmente a
falta de estrutura publica de qualidade em areas essenciais como moradia, educacao,
salde, transporte, mobilidade urbana e seguranca, ddo margem ao incremento de
praticas ou processos sociais de segregacdo, periferizacdo e exclusdo socioespacial. Na
reflexdo tedrica e pesquisa documental aqui apresentadas, faz-se uma breve analise da
estruturacdo e producdo do espago urbano da capital paraense, tendo como foco a
ocupacdo das areas de baixadas, sua posterior valorizacao e o processo de deslocamento
da populacdo nelas residentes para a zona de expansao urbana de Belém. Buscou-se,
acima de tudo, despertar interesses sobre os temas em questéo e a curiosidade sobre 0s
destinos que serdo tracados, nos gabinetes governamentais e na dinamica da luta social,
para 0 espaco urbano da cidade, espaco este entendido como produto social carregado
de complexas e multiplas espacialidades e temporalidades.
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Abstract

The socio-spatial organization of Belém was characterized, from the second half of the
twentieth century, the high population growth, increase in productive sectors and
increased socioeconomic and spatial problems in the city. The process of occupation
and use of urban land; the lack of basic sanitation, poverty and especially the lack of
quality public structures in key areas such as housing, education, health, transport,
urban mobility and safety, give rise to the increase of social practices or processes for
segregation and socio-spatial exclusion peripherization. In the theoretical reflection and
documentary research presented here, it is a brief analysis of the structure and
production of urban space of the state capital, focusing on the occupation of the
lowlands areas, their subsequent recovery and the process of displacement of the
population residing in them to urban expansion area of Belém. Was sought, above all,
arouses concerns aboutthe issues in question and curiosity about the destinations are
plotted in government offices and in the dynamics of social struggle for urban space of
the city, a space understood as a social product loaded with complex and multiple
spatialities and temporalities.
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INTRODUCAO

A partir da segunda metade do século XX a organizagdo socioespacial de Belém
foi caracterizada pelo elevado crescimento populacional, incremento de setores
produtivos eaumento dos problemas socioeconémicos e espaciais na cidade. A capital
paraense passou a manter forte influéncia sobre as cidades vizinhas (primeiramente
Ananindeua e posteriormente Marituba, Benevides, dentre outras), crescendo e
expandindo-se horizontalmente, o que resultou na criacdo da Regido Metropolitana de
Belém (RMB).

Deste modo, engendra-se em seus bairros pobres e em sua area de expanséao
urbana um palco de exclusdo social. A pobreza, a falta de saneamento bésico e
principalmente a falta de estrutura publica de qualidade, em &reas essenciais como
moradia, educacdo, saude, transporte, mobilidade urbana e seguranca, ddo margem ao
incremento de préaticas ou processos sociais de segregacao e exclusao socioespacial.

A dindmica da producdo do espaco e o0 uso do solo urbano em Belém sdo de
suma importancia para discernir a forma como a cidade, e o urbano, vem se expandindo
para além das primeiras delimitacdes territoriais do sitio original, até o que hoje se
configura como sendo a Regido Metropolitana de Belém.Junto com tal expansdo
seguem as contradicdes inerentes a producdo do urbano nas sociedades capitalistas:
incremento/desvalorizacdo; centralidade/descentralidade; valorizagao/segregacéo.

Neste ensaio faz-se uma breve analise da estruturacdo e producdo do espago
urbano da capital paraense, tendo como foco a ocupacdo das areas de baixadas, sua
posterior valorizacdo e o processo de deslocamento da populacao nelas residentes para a
zona de expansdo urbana de Belém, objetivando-se a identificacdo das politicas urbanas
ligadas a intensificacdo dos processosde  segregacdo  socioespacial e

deperiferizacdoocorridos nos Gltimos anos na cidade

OCUPACAO E PERIFERIZACAO URBANA EM BELEM

Considerar a cidade enquanto um territério de lugares de memorias e historias
(KURI, 2006), conduz-nos a pensar 0 espagco urbano enquanto um constructo social,
cuja existéncia se justifica a partir da experiéncia humana revelada por meio das

diversas praticas espaciais que o produzem.
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Tais préaticas revelam as diferencas, diversidades culturais e heterogeneidades
sociais expressas nas diversas concepgdes de uso do espago urbano, definindo-o
historicamente enquanto um locus de relagcdes sociopoliticas, econémicas e culturais
extremamente complexas.

Esta complexidade deve ser compreendida a partir da interdependéncia e
interconexdo global impulsionada por processos sociais locais, regionais e mundiais
desencadeados pelas alteragcdes ocorridas nas relagdes entre o Estado, a sociedade e o
territorio; e dos avancos cientifico-tecnolégicos que tém contribuido para intensificar as
diferencas e desigualdades socioespaciais, bem como redimensionar as relacdes entre o
publico e o privado; as mudancas nas formas de exercicio de cidadania, refletindo-se
nas formas de gestdo dos governos, no papel das instituicdes e da sociedade frente aos
fendmenos e problemas da cidade no contexto global.

Ao se considerar 0 espaco urbano, enquanto um produto social construido ao
longo dos tempos, percebe-se que ele é “assim a propria sociedade em uma de suas
dimensdes, aquela mais aparente, materializada nas formas espaciais” (CORREA, 1989,
p. 09), e é produzido por diversos atores sociais que definem as varias formas de
apropriacdo do espaco, reorganizando-o por meio de diversas praticas espaciais.

Nesse sentido, entende-se que a producao do espago urbano da cidade de Belém,
capital do Para, foi feita por um processo longo de penetracdo territorial, que
inicialmente se caracterizou pela ocupacdo litoranea e depois adentrou as por¢des mais
continentais. Contudo, de forma geral esse processo foi realizado tendo por desafio a
suplantacdo de limites naturais impostos pela presenca de rios, varzeas e igapés a
medida que o tracado da cidade ia se configurando.De acordo com Abelém (1989, p.

36) a ocupacao territorial de Belém foi marcada por trés processos ou fases distintas:

Da época da fundacédo da cidade (1616) até meados do século XVIII a cidade
cresceu a beira do rio (Fase Ribeirinha), passando a partir dai a se interiorizar
(Fase da Penetracdo) e apds a segunda metade do século XIX a sofrer a
influéncia maior do continente, diminuindo as influéncias fluviais (Fase da
Continentalizacéo).

A presenca das areas alagadicas se deve a posicdo geogréfica da cidade, que esta
disposta na confluéncia da desembocadura do rio Guama com a baia do Guajara e
também da constituicdo de seu relevo, que tal como toda planicie amazénica, se

caracteriza pela presenca de areas de igap0, varzea e de terra firme. Tal fato conferird a
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Belém uma expansdo urbana que se efetivara sobre um quadro natural caracterizado
pela presencga de diversas bacias hidrogréaficas e de suas respectivas areas inundaveis,
genericamente denominadas “4reas de baixadas™, as quais abrangiam grande parte da
extensdo territorial da Primeira Légua Patrimonial* e de outras areas do municipio de
Belém.

Deste modo, o primeiro desafio para o dominio efetivo do territorio era o de
realizar projetos de infraestrutura nas areas das bacias hidrograficas considerando as
demandas da ocupacdo urbana. Entretanto, os estudos que tratam sobre o processo de
formacéo socioespacial da cidade de Belém demonstram que a opcéo tomada, seja por
escassez de recursos financeiros, seja por negligéncia administrativa, foi o de se desviar
dos obstaculos hidricos naturais, conferindo a cidade um processo de ocupagao marcado

pela forma descontinua de seu povoamento.

A medida que a cidade se expandiu e recebeu seus primeiros equipamentos
urbanos, encontrou os acidentes hidricos, contornando-os ao invés de saneé-
los, 0 que levou a ocupagdo a ser feita preferencialmente nos terrenos de
cotas mais altas, deixando grandes areas desocupadas, formadas por terrenos
alagados ou alagéveis, de cotas baixas (ABELEM, 1989, p. 38).

Desta forma, tendo por referéncia os registros histéricos, percebe-se que em
Belém o processo de apropriacdo e producdo da cidade, até meados do século
XX,evitou a ocupacdo das areas de varzeas —areas alagadas ou alagaveis—, por serem
consideradas improprias a esse processo, e priorizou as de cotas mais altas.

De acordo com Corréa (1989, p.87), até esse periodo [...] ndo havia nenhuma
forma expressiva de segregacdo socioespacialintraurbana, pois a renda da terra era,
entdo inexistente. Para este autor a facil acessibilidade a qualquer ponto da cidade e a
auséncia praticamente absoluta de servigos ou melhorias urbanas desproveram tal renda

de seus elementos formadores essenciais.

¥ Formas naturais integrantes do sitio da cidade, que tém sido incorporadas ao tecido urbano a partir de
necessidades requeridas no decorrer do processo de producdo do espaco urbano belenense. [...] As
baixadas existentes em Belém sdo areas inundadas ou sujeitas as inundac8es — decorrentes, em especial,
dos efeitos das marés [...]. (TRINDADE Jr, S. 1997, p. 22)

* Légua de terras (4.110 hectares) concedidas por Carta de Datas e Sesmarias pelo Governador e Capit&o-
Geral do Estado do Maranhdo e Grdo-Para a Camara ou Conselho Municipal da Cidade de Belém, em
1627,tendo sua demarcacdo efetiva realizada apenas em agosto de 1703 (CRUZ, 1973). A demarcacéo foi
feita a partir do nucleo inicial de fundacdo da cidade e se estendeu até o arco formado pelas Avenidas
Doutor Freitas e Perimetral, tendo sido fixado o marco demarcatério desse limite na confluéncia da
Avenida Dr. Freitas com a Almirante Barroso (originando o atual bairro do Marco).
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As obras publicas e a ocupacédo feita pela populacdo de maior poder aquisitivo
ficaram concentrados nas areas de terra firme, mas cerca de 40% das terras localizadas
dentro da Primeira Légua Patrimonial da cidade correspondiam a areas de baixada,
sendo a maioria terras pablica, de dominio da Prefeitura de Belém (78%), e o restante
pertencente a particulares (ABELEM, 1989).

Com o gradual processo de crescimento da cidade e consequente adensamento
populacional, os terrenos localizados nas cotas baixas passaram a ser ocupados por
pessoas pobres. Entre os diversos motivos que justificam a ocupacdo desses terrenos
destaca-se a proximidade que as mesmas apresentam com relacdo aos centros de oferta
de emprego e servigos urbanos, propiciando facilidades de locomocdo e reducdo de

custos com transporte.
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Figura 1: Areas de baixadas e equipamentos urbanos no limite da Primeira Légua Patrimonial de Belém
— Primeira metade do século XX (1. Matriz da N. Sa. da Graga; 2. Convento do Carmo; 3. Estrada das
Mangubeiras (Alte. Tamandaré); 4. Convento dos Mercedarios; 5. Travessa dos Miranda (Av. Presidente
Vargas); 6. Convento da Ordem Terceira de Sdo Francisco; 7. Igreja do Rosario dos Homens Pretos; 8.
Largo da Pélvora (Praga da republica); 9. Estrada de Sdo José (Av. 16 de Novembro); 10. Igreja da
Trindade; 11. Estrada de Nazaré (Av. Nazaré); 12. Igreja de Nazaré dos Desterros).

Fonte: Adaptado de RODRIGUES, 1996, p. 145.
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Conforme demonstrado por Abelém (1989), no inicio da década de 1970, 43%
da populagdo de Belém residia em &reas de baixadas e até a primeira metade do século
XX as mesmas ndo receberam investimentos publicos visando a superacdo ou melhoria
de suas condigdes urbanas. Desta forma, as areas alagadas da cidade transformaram-se
em éareas de elevada densidade populacional, mas com condi¢Bes inadequadas ou
insalubres de sobrevivéncia e moradia, num verdadeiro processo de periferizacdo ou

favelizacéo urbana.

Sdo terrenos sem qualquer infraestrutura fisica [...] ocupados por casebres de
madeira principalmente, cujo acesso é possivel gracas a pontes de madeira
(estivas) construidas por seus moradores. [...] essas areas possuem poucas
areas ja trabalhadas, sendo sua consolidacdo obtida por aterro fornecido pela
prépria Prefeitura Municipal e realizada pela populagdo em mutirdo. Muitas
vezes é a propria populacdo que consegue o material do aterro, tais como
carogo de acai, serragem de madeira e casca de castanha. Trata-se de
solugBes espontaneas encontradas pelos moradores para poder habitar as
baixadas (ABELEM, 1989, p. 40).

As baixadas se enquadram — enquanto espagos segregados, socialmente
excluidos, com deficiéncia e insuficiéncia de equipamentos urbanos e
comunitarios — naquele tipo de espago que Santos (1987) considera como
espaco sem cidaddos. Para os habitantes desses espagos, conforme afirma o
autor, é negado o direito a cidadania. Os meios de consumo coletivo estdo
ausentes ou sdo insuficientes, como se as pessoas |4 ndo estivessem
(TRINDADE Jr, 1997, p. 29).

Neste estudo aborda-se o termo periferizacdo a partir da concepcao teorica que
relaciona a ocupacdo do solo urbano a estratificacdo social, sendo tal concepcao

compreendida como renda diferencial da terra.

A renda diferencial é o componente da renda fundiria que se baseia nas
diferencas entre as condi¢des fisicas e localizacdo dos terrenos e nos
diferenciais de investimentos sobre eles, ou no seu entorno, aplicados [...]
Existem parcelas da cidade que, mesmo ndo sendo recentes nem estando
distantes do centro, propiciam baixa renda diferencial [...] Apresentar baixa
renda diferencial é o que define periferia, estando o terreno onde estiver no
espagco urbano. Consequentemente este serd, por exceléncia, o local de
habitacdo dos trabalhadores (BONDUKI e ROLNIK, 1982, apud
RODRIGUES, 1996, p. 31).

Com o crescimento da cidade muitas dessas reas se tornaram alvo de valorizagdo
imobiliaria, justamente por sua localizacdo proxima a area central. Tal valorizacdo se
deu ndo s6é no sentido da melhoria das condicbes de moradia, saneamento e
embelezamento, mas também pela necessidade de facilitar, ou mesmo viabilizar, o fluxo

e a mobilidade urbana.
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Foto 1: Canal da travessa Vileta — bairro de Canudos.
Fonte:http://g1.globo.com/pa/para/noticia/2013/02. Acesso em: 22/09/2014.(Lucas Santiago da Silva/
VC no G1 PA)

Esse processo deixou marcas no ordenamento territorial da cidade, visto que a
segregacao socioespacial, pautada na diferenciacdo do atendimento as demandas da
populacdo por servicos, passou a ser a expressdo da producao do urbano em Belém, nédo
cabendo aos espacos periféricos a prioridade, e muitas vezes sequer o atendimento, de

tais demandas.

EXPANSAO URBANA E SEGREGAGCAO SOCIOESPACIAL -DUAS FACES
DOREORDENAMENTO TERRITORIAL DE BELEM

E, sobretudo na segunda metade do século XIX, devido & expansio da economia
da borracha (1850-1920), que a cidade de Belém ira refletir um maior desenvolvimento
urbano, marcado pela modernizacéo e embelezamento da cidade com vistas a atender as

exigéncias da sociedade abastada da época, pois, de acordo com Sarges (2000, p. 91).

Era preciso adequar a cidade as transformagOes capitalistas, investindo
capital e diversificando sua aplicagdo em outras atividades, para isso se
engendrou todo um processo de modernizacdo da cidade, de forma a facilitar
0 escoamento da producdo e de divisas para 0s paises centrais.

Diante de tais exigéncias, igarapés foram aterrados, pantanos drenados e abertas
novas ruas; foram tomadas medidas para o tratamento de dgua e esgoto; dentre outras
obras, pracas, teatros, alfandega e portos foram construidos em Belém.Na gestdo de
Antbnio Lemos, marcada pelo desenvolvimento da economia da borracha, a cidade
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passa a ser dotada de uma melhor infraestrutura e equipamentos urbanos mais
modernos. A iluminagdo a gas passa a ser substituida pela iluminagdo publica elétrica.
Instaura-se o servi¢o de bondes elétricos (1907), o abastecimento de dgua passa a ser
feito a partir dos reservatorios do Utinga e foi construido o porto (1908-1913), que
alterou significativamente, a paisagem da orla de Belém.

Para Pimentel (2012) é em meio a essa gama de servicos, que Rodrigues (1996),
considera a expressividade doprocesso de segregacdo espacial, uma vez que tais
servigcos vao ocasionar inumeras dinamicas espaciais como especulacdo imobiliaria, a
valorizacdo dos imdveis e da area central.

A partir da década de 1950 a expansdo urbana se intensifica, tendo como
caracterizagdo, entre outras, a configuracdo horizontal e a ocupacdo das areas de varzea,
contudo, a mesma passa a ter um novo desafio que € o de suplantar ndo s6 os limites
naturais, mas os limites sociais impostos pela doacdo de terras a instituicdes publicas
nas imediacdes do limite da Primeira Légua Patrimonial, tais doagdes formaram uma
faixa territorial ocupada por bases militares e instituicGes publicas que dificultou a
abertura de vias ou eixos de expansdo urbana. Essa faixa territorial passou a receber a
denominacdo de “Cinturdo Institucional”, e, conforme expresso por Rodrigues (1996)
“estrangulava” 0 crescimento da cidade e contribuia ainda mais para o adensamento

populacional (Figura 2).

Revista do Instituto Histérico e Geografico do Para (IHGP), Belém, n. 1, v. 01, p. 13-30, jan./jun.
2014.

20



(RE) ORDENAMENTO TERRITORIAL URBANO E SEGREGACAO SOCIOESPACIAL EM

BELEM

DOI 10.17553/2359-0831/ihgp.n1v1p13-30
COSTA, Léa Maria Gomes da; BRITO, Lilian Simone Amorim.

”Slﬂlﬂ

———

LEGENDA E CONVENCOES

AREALRBANAIN BELEM
FLEGRA PATRINONLAL
THES AGEM

LUH

2 TR

EHLE 5 LY

4 e

soognm

& ean

T SENA

A SIAM

S AERONALTIC S,

P OO RS

L ERERCTTO

2 GON EST A

I COMARA

. sEan

1 CASOTL

(TN % BN

17, AR

R FETROERAS

Al RRECNRRROO0UT N D

e, M ERANLS
=1 = CreM

B ;'_:~;' P ANIEESTAL I BRL P
3 OMET

T0EMERAPA

24 CosAMI',

B4R

3, MG

T SECTAWM

HRNNER

2 ELE TR aoucT

Fosts Flow Dngtal &3 NMB

0T« CORLAK & Thadow & Cannp

PARAMETROS GEOGRAFICOS

SISTEMADE COCsEs DS
GFAWRAFR AN

-

ENIGALE SETH S
PR Mo e

Facala Gealles

Vi ST e £ 8
b —— B __’K DS LR R - 28
——
W T R T s——m—m——
T i Twtnn i
el el N
—_ e | e
Banpanesees Yocnice — T o]
AP PR 10 L) D s Te4

Figura 2: Institui¢des publicas no Cinturdo Institucional de Belém — 2008

Fonte: Pantoja (2008, p. 36).
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Neste contexto o Unico eixo Vviario que atravessava o Cinturdo Institucional era o

da Estrada de Ferro Belém-Braganca®, que foi responsavel pela ligacdo entre o nicleo

central dacidade e sua distante area de expansao, propiciando a transposicdo da

ocupacdo para além dos marcos da primeira légua e fazendo surgir o povoamento

embrionario de novos bairros e de municipios como Ananindeua e Marituba.

As populacBes de baixa renda, aos poucos comecavam a transpor essa
barreira constituida por enormes propriedades institucionais. Porém, o centro
da cidade responsavel por grande parte dos empregos e as grandes
dificuldades de deslocamentos para além do “cinturdo” devido ao precario
sistema de transporte, assim como o controle das areas de sitio alto pelas
populacdes de alta renda, pressionavam a populacdo a ocupar as areas baixas
da cidade [...]” (RODRIGUES, 1996, 164).

Esse processo comeca a intensificar a segregacdo socioespacial na cidade de

Belém, haja vista que a populacdo de baixa renda vai ficando, cada vez mais, sem

alternativas de areas adequadas a moradia. Para Rodrigues (1996 apud Pimentel, 2012, p.

38-39), 0 que ocorre é:

(...) a expressividade do processo de segregacdo espacial, uma vez que tais
servigos vao ocasionar inimeras dindmicas espaciais como especulagdo
imobiliéria, a valorizacdo dos imdveis e da area central. Esse fato contribuiu
para provocar o direcionamento do vetor de ocupacgdo para o interior de
Belém, restando as areas de varzeas aos sujeitos mais pobres, que tinham
essas areas como Unica alternativa de moradia no centro da cidade.

Todo esse processo fez com que na década de 1960 o nucleo central da cidade de

Belém ja possuisse um processo consolidado de urbanizagéo, registrando a ocupacéo de

praticamente toda area compreendida como seu dominio territorial, que correspondia a

Primeira Légua Patrimonial da cidade.

Em meio a esse fluxo populacional desse periodo intensificou-se a ocupacao
das areas de baixadas, e ainda contribuiu para 0 aumento de problemas, tais
como: crise econdmica, desemprego, crescimento demografico intenso,
aliado ao baixo poder de investimento do setor publico. O processo de
ocupacdo das baixadas do centro, contribuiram para intensificar o surgimento
de periferias caracterizadas a partir da construcdo das casas em palafitas,
localizadas as margens de igarapés e rios, passagens sobre estivas, bem como
a vida humilde e cheia de dificuldades passadas por seus habitantes, entre
outros elementos (PIMENTEL, 2012, p. 40).

5 Construida durante o periodo &ureo da borracha (1883-1908) com o objetivo de ligar Belém & Zona
Bragantina e demais ntcleos agricolas, como Ananindeua, Benevides e adjacéncias que se constituiam em
regido fornecedora de hortifrutigranjeiros a Belém, devido a crise de abastecimento em que passou a
cidade aquela época (SARGES, 2000); tendo sido extinta no ano de 1964 (PINHEIRO, s/d).
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Nesse periodo a ocupacao territorial de Belém ja se voltava para um processo de
expansao urbana em direcdo ao distrito administrativo de Icoaraci e as areas que hoje
compreendem os municipios formadores da atual Regido Metropolitana de Belém
(RMB): Ananindeua; Marituba; Benevides e Santa Barbara, constituindo-se, a partir da
segunda metade do século XX, os dois principais vetores de expansdo urbana de Beléem.

A expansdo para essas areas foi viabilizada a partir da abertura de dois eixos
viarios principais, caracterizados pela Avenida Almirante Barroso, antiga Tito Franco,
com seu prolongamento pela BR 316 — cujos tracados derivam da disposi¢éo dos trilhos
da antiga Estrada de Ferro Belém-Braganca e pela Avenida Augusto Montenegro, antiga
rodovia aberta a partir do ponto de encontro entre a Almirante Barroso e a BR 316, cujo
tracado também remonta a antiga Estrada de Ferro de Braganca — compondo um eixo
viario interno que ligava o nudcleo central de Belém a Icoaraci, Outeiro (llha de
Caratateua) e outras ilhas proximas.

Secundariamente a expansédo urbana passa a ocorrer no eixo da Rodovia Arthur
Bernardes, que também servia para ligacdo de Belém com o Distrito de Icoaraci, tendo
seu tracado margeando a Baia do Guajara e perpassando o outrora Distrito de Val-de-
Cées® e 0s nlcleos de povoamento da Pratinha e Tapand, sendo estes Gltimos, areas de
grande adensamento populacional, fruto de processos migratérios advindos de outros
municipios do Estado e da Regido das Ilhas.

De acordo com Trindade Jr (1997), a Rodovia Arthur Bernardes (antiga Rodovia
SNAPP’) foi construida na década de 1940, no contexto da realizacdo das obras de
drenagem e retificacdo do Igarapé Val-de-Cées, servindo, principalmente, como via de
acesso a Base Aérea de Belém e ao Aeroporto de Val-de-Cées. Seu prolongamento
permitiu 0 acesso aos antigos Distritos Administrativos de Icoaraci e Outeiro.

No processo de expansdo em direcdo & Avenida Augusto Montenegro destaca-
se, durante a década de 1960, a abertura de conjunto residencial Nova Marambaia, a
partir de uma politica habitacional promovida pelo Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) em parceria com a Companhia de Habitagdo do Para (COHAB), sendo 0 registro

de um dos primeiros conjuntos habitacionais criados para remanejamento de pessoas

® Antigo Distrito Administrativo de Belém, atualmente bairro. Originalmente compunha a &rea do
Cinturdo Institucional, sendo marcado pela presenca do Aeroporto, dependéncias militares e residéncias
de oficiais da marinha e aeronautica.

" SNAPP - Servico de Navegagdo e Administracéo do Porto do Para.
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das areas de baixadas, localizadas no nucleo central de Belém, para a area de expanséo
distante da cidade. No caso trata-se do processo de drenagem do Igarapé das Almas, que
resultou no saneamento e valoriza¢do das Docas de Souza Franco (bairro do Umarizal)
e consequente remanejamento da populacdo pobre para o entdo embrionario bairro da

Marambaia.

Este novo bairro, plantado ao lado desta exuberante selva amazonica, néo é
iniciativa esbogada para satisfazer politicos ocasionais, ou outros objetivos
até contrarios ao bem estar social da comunidade; mas sim com o0 desejo
Unico de atender a populacdo pobre que vive em condi¢cdes sub-humanas em
nossa cidade (discurso do Presidente da COHAB no ato de entrega das
primeiras casas na Gleba I do Conjunto Nova Marambaia, Jornal Folha do
Norte apud TRINDADE Jr, 1997, p. 130).

Na verdade, essa politica habitacional, articulada em ambito mais global,
viria trazer repercussdes importantissimas na estruturagdo do espaco
metropolitano belenense. Promovia, por exemplo, a valorizacdo do espaco
urbano em dois pdélos. O primeiro, na area que estava sendo saneada, no
momento em que retirava as familias desse local e realizava a urbanizagdo
efetiva da area. Abria, assim, amplas possibilidades de valorizacdo de seu
solo, alterando, por conseguinte, a dinamica da segregacdo sdcio-espacial
(TRINDADE Jr, 1997, p.130).

Observa-se que a partir da segunda metade do século XX tem-se a instauracéo de
uma nova fase no processo de segregacdo socioespacial da cidade de Belém, na qual o
poder publico, pressionado por forcas diversas, entre elas a dos movimentos sociais
urbanos de luta por moradias, passa a atuar de forma mais sistematizada no sentido de
buscar solucdes aos problemas resultantes da ocupacao das areas de baixadas. Contudo,
subjacente ao planejamento e investimento voltados a melhoria das condicbes de
infraestrutura e de moradia nas areas de baixada, estava a politica estatal de afastar a
populacdo de baixa renda do centro da cidade.

Neste sentido, a Prefeitura Municipal e o Governo do Estado passam a agir
diretamente no processo de reordenamentoe ocupacdo territorial das areas que se
constituiram como vetores do crescimento e expansdo urbana, atuando tanto nos limites
do proprio municipio como em parceria com 0s demais municipios da Regido
Metropolitana.

De acordo com PINHEIRO; LIMA; ROCHA DE SA e PARACAMPO (s/d)
observou-se em Belém, durante os anos de 1960-1990, um processo de
“periferizagdo/metropolizacdo da pobreza”, o qual estava intimamente relacionado a
questdo da moradia, das lutas e mobilizacdo pelo direito de morar na Regido
Metropolitana. Os autores destacam trés vetores ou expoentes desse processo, a saber:
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1. as ocupagOes coletivas na area central da RMB, basicamente nas
chamadas areas de baixadas restritas a0 municipio de Belém, (ocorridas)
nas décadas de 1960 e 1970 e, em menor volume, nas décadas de 1980 e
1990.

2. as ocupacdes na chamada area de transicdo ap6s o centro expandido do
municipio de Belém, formacdo de bairros com familias removidas nas
areas urbanizadas no centro de Belém;

3. a area de expansdo urbana no sentido nordeste da RMB, envolvendo
primeiramente os municipios de Ananindeua e ilhas e, posteriormente, 0s
demais municipios que compdem a RMB. Em Ananindeua e distritos de
Belém (Icoaraci e Outeiro), destacam-se as invasdes e conjuntos
habitacionais (PINHEIRO; LIMA; ROCHA DE SA e PARACAMPO,
s/d, p. 159).

Nos anos de 1980 e 1990, mesmo com a atuacdo mais sistematizada do poder
publico, os processos interrelacionados de urbanizacdo, periferizacdo e segregacao
socioespacial intensificaram-se cada vez mais, gerando problemas socioeconémicos e
ambientais de grandes proporcées, que, aliados aos precarios e esparsos investimentos
do Estado na promog&o de obras e servicos urbanos, atribuidos a crise econdmica desse
periodo, refletiram-se numa deterioracdo cada vez maior das condi¢des de vida da maior
parte da populacdo urbana.

Estudos feitos por Rodrigues (1996) demonstram que em 1994 o déficit
habitacional no Para seria de 1.430.000 unidades, sendo 890 mil o déficit quantitativo e
540 mil o déficit qualitativo®. Na RMB, os municipios de Belém e Ananindeua
somariam um total de 201 mil unidades (135 mil — déficit quantitativo e 66 mil — déficit
qualitativo). Tais dados expressam a dimensdo do problema urbano enfrentado por
Beléme sua Regido Metropolitana no final do século XX e as demandas langadas para a
atuacdo do poder publico, enquanto agente promotor e propulsor de melhorias dessas

condicdes.

[...] supondo-se uma média de quatro pessoas por familias pode-se
depreender que somente no espago-ambiente intra-urbano de Belém pelo
menos 680 mil pessoas vivem em condi¢des precarias sendo que pelo menos
220 mil sobrevivem nas mais indignas condicdes [...] E plausivel, ainda que
constrangedor, falar-se de catastrofe urbana, tendo em vista que pelo menos a
metade da populacdo estaria apartada do que hoje, tanto se propala: cidadania
(RODRIGUES, 1996).

A analise do processo de segregacdo socioespacial possui intima relagdo com o

crescimento populacional, com as formas de uso do solo urbano e com a escassez ou

® O déficit quantitativo representa a necessidade de construcéo de novas moradias para atender as familias
que ndo dispdem de habitacdo e o qualitativo corresponde a necessidade de substituicdo das moradias que
estdo em precérias condicdes de habitagdo (COHAB/PA, 1990 apud PINHEIRO; LIMA; ROCHA DE SA
e PARACAMPO, s/d, p. 165).
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auséncia no atendimento das demandas populacionais por servigos publicos. Entre essas
demandas o direito a moradia ganha relevancia e se constitui em alvo da andlise
preliminar expressa neste ensaio académico. Para a compreensdao desta questdo sera
estabelecida relacdo da mesma com a estruturacdo urbana da cidade a partir da segunda

metade do século XX.

REORGANIZACAO DO ESPACO URBANO E SEGREGACAO
SOCIOESPACIAL EM BELEM

Considerando a organizacdo urbana observa-se que na segunda metade do século
XX Belém apresentava uma estrutura pautada em apenas vinte bairros oficialmente
reconhecidos. Os demais aglomerados urbanos, dispostos principalmente na zona de
expansao da cidade eram tidos como areas de ocupac¢do ou invasdo, ndo sendo, portanto,
prioritarios no atendimento as demandas por servicos publicos.

Os bairros reconhecidos estavam concentrados preponderantemente nos limites
da 12 Légua Patrimonial, compondo excecdo apenas os bairros do Souza e da
Marambaia, resultantes do processo de transposi¢do do Cinturdo Institucional e do
remanejamento populacional decorrente da drenagem do Igarapé das Almas, como visto
anteriormente.

O crescimento e a distribuicdo da populacao de Belém por seus bairros permitem
uma analise preliminar dos processos de urbanizacdo e periferizacdo ocorridos em
Belém ao longo da segunda metade do século XX e inicio do século XXI, assim como
da segregacdo socioespacial que o acompanham.

A populacéo urbana de Belém, dobrou durante um intervalo de trés décadas,
passando de 359.988 para 759.426 habitantes. Os dados do Grafico 1 permitem perceber
uma dinamica de concentracdo da populacdo em direcdo aos bairros mais distantes do
nacleo central, tais como: Guama, Jurunas, Montese (Terra Firme), Condor e Cremacéo,
que apresentaram vertiginoso crescimento populacional, enquanto bairros centrais —
Batista Campos, Nazaré, S&o Brés, Fatima, Cidade Velha e Reduto — tiveram reduzido
crescimento ou mesmo sofreram decréscimo populacional, a exemplo do Umarizal e

Campina.
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Grafico 1 — Populagdo Urbana de Belém — 1960-1991
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Fonte: Elaborado com base em PENTEADO, 1968 e IBGE, Anuario Estatistico — 1991

Percebe-se ainda a concentracdo populacional em dois bairros que passaram a se
constituir como subcentros urbanos dentro da area da 1* Légua — Pedreira e Marco - e
ainda o elevado crescimento dos bairros contidos na zona de expansao urbana — Souza e
Marambaia.

Em meados da década de 1990 com a implantacdo do primeiro Plano Diretor
Urbano e o reconhecimento de 71 (setenta e um) bairros formando a area urbana do
municipio, a organizagdo urbana de Belém serd alterada. A ampliacdo das unidades
administrativas da cidade permitira o levantamento populacional mais detalhado da sua
populacdo urbana, fato este que sé se efetivard com o censo do ano de 2000.

Em uma década a populacédo urbana de Belém ultrapassou a marca de um milhéo
de habitantes. Na contagem populacional realizada no ano de 2000 atingia-se o patamar
de 1.280.614 habitantes morando em areas urbanas. Ao se considerar a distribuicdo
dessa populacdo por bairros e a disposicao destes bairros na estrutura da cidade, pode-se
fazer um exercicio de interpretacdo e comparacdo de dados com os das décadas
anteriores.

Neste sentido, na elaboracdo do Grafico 2 fez-se o registro dos vinte e dois
bairros mais populosos da cidade no ano de 2010, os quais apresentavam indices
populacionais acima de 25 mil habitantes, e se estabeleceu um comparativo com 0s
dados obtidos nas duas décadas anteriores. Desta forma, é possivel verificar que mais da
metade dos bairros populosos de Belém (12 bairros ou 59,9%) encontram-se na sua

zona de expansdo urbana, evidenciando o incremento do processo de segregagédo e
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periferizacdo da populagéo, marcados pelo deslocamento/afastamento da populacdo de
baixa renda da area central da cidade, ja registrado entre os anos de 1960-1960 (vide
Gréfico 1).

Grafico 2 — Populagdo Urbana de Belém — 1991-2010
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Fonte: Elaborado com base em IBGE, Anuério Estatistico — 1991; Censo Demografico 2000; PMB.
Anuario estatistico de Belém 2011. Capitulo 2 — Demografia

Entre os doze bairros localizados na zona de expansdo urbana, sete estdo
dispostos no entorno da Rodovia Augusto Montenegro, configurando este como o
principal vetor de expansdo no espaco intraurbano da cidade e para onde é notorio o
deslocamento de diversos empreendimentos imobiliarios, empresariais e comerciais nos
ultimos trinta anos. Tais empreendimentos estdo voltados ao atendimento de demandas
de diversos segmentos sociais, marcando uma intensidade e diversidade no uso do solo
urbano nesta area.

Considerando o0s objetivos do presente estudo, destaca-se entre 0s
empreendimentos imobiliarios alocados neste vetor de expansao urbana, a presenca de
um namero significativo de conjuntos residenciais destinados as familias de baixa e
média renda, construidos como parte da politica habitacional urbana desenvolvida pelo
Governo do Estado e Prefeitura Municipal no final do século XX e inicio do século XXI
para solucionar “o problema das baixadas de Belém”.

Muitos desses empreendimentos sequer chegaram a ter suas obras concluidas,
pois foram alvo de ocupacdes ocorridas nas decadas de 1980 e 1990 em Belém, sendo
revelado um levantamento de 21 conjuntos habitacionais ocupados por posseiros na

RMB no ano de 1991, cuja posse efetiva foi conseguida por meio de presséo junto ao
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poder publico no sentido de que este garantisse a devida desapropriacdo e negociagdo
com as construtoras.

Os dados que compdem a reflexdo teorica e pesquisa documental aqui
apresentadas colocam em evidéncia um intenso e crescente processo de segregacdo
socioespacial ocorrido em Belém nas ultimas décadas e também denotam um contexto
de resisténcia e de luta por moradia por parte da populacdo de baixa renda, os quais
precisam ser melhor aprofundados e desvendado nas suas especificidades e importancia
para a compreensao da forma como tem se dado a producéo e/ou reproducdo do espaco
urbano nesta cidade, pois entende-se que 0s processos urbanos elencados; a mobilidade
populacional a eles relacionadas; a demanda por servicos urbanos, emprego e/ou
geracdo de renda que deles derivam e a acdo do poder publico como agente de
(re)ordenamento espaco-territorial sdo questionamentos que convidam ao debate
constante das transformacdes por que passa 0 espaco urbano de Belém e sua regido de
influéncia imediata — a sua Regido Metropolitana.

O presente ensaio buscou, acima de tudo, despertar interesses sobre os temas em
questdo e a curiosidade sobre os destinos que serdo tracados, nos gabinetes
governamentais e na dinamica da luta social, para o espaco urbano da cidade, espaco
este que enquanto produto social, construido ao longo dos tempos, representa a préopria
materializacdo das formas espaciais na producéo social do espaco.
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