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KORRUPTION, EN FRAGA OM EKONOMISK OCH
ORGANISERAD BROTTSLIGHET?

*
Av JUR. DR LARS KORSELL

The question considered herein is whether corruption in the contexts of
economic and organised crime — as discussed in to two empirical studies
in Sweden - should be treated as criminality in and of itself or as simply a
means by which to facilitate other forms of crime. The article concludes
that corruption is in many ways an instrument to facilitate the transaction
of both economic and organised crime, ie, legal activites for economic
crime and illegal operations for organised crime. The one exception is
occupational crime in which white collar criminals misuse their occupa-
tions, typically by demanding or accepting brides. In this case, corruption
can clearly be treated as the goal of criminal activity.”

Inledning

Korruption innefattar allt fran mutade trafikpoliser till ministrar som ir inblandade i
internationella vapenaffirer. Det dr med andra ord en stor spannvidd pa de girningar
som ryms under begreppet korruption. Pa senare tid har korruption ocksa blivit ett
omrade som fatt alltmer uppmirksamhet inom kriminalpolititiken. Bakgrunden &r
att korruption leder till stora problem genom en mindre effektiv ekonomi och att det
sociala kapitalet i samhéllet urholkas (Bra 2007:21; Rothstein, 2003). Nar korruption
kommer pa tal brukar ocksa ekonomisk och organiserad brottslighetet ndmnas, i alla
fall i den internationella litteraturen (Ruggiero, 1996). Ekonomisk och organiserad
brottslighet dr ocksé omraden som vicker stort kriminalpolitiskt intresse (Korsell,
2006). Lat oss diarfor undersoka hur korruption i praktiken férhaller sig till denna
brottslighet och utgé fran resultatet fran tva empiriska studier om korruption som
Brottsférebyggande radet (Bra) genomfort pa senare ar.

Den forsta, Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Fran trakas-
serier, hot och vald till amords infiltration (Bra 2005:18)', tar upp korruption som
en av flera former av otillaten paverkan. Med det avses att syftet med de otillatna
atgirderna dr att paverka myndighetsutévningen. Den andra rapporten &r helt inrik-
tad pé korruption, Korruptionens struktur i Sverige: ”Den korrupte upphandlaren”
och andra fall om mutor, bestickning och maktmissbruk (Bra 2007:21)%.

* Tack till fil. dr David Wisterfors vid Sociologiska institutionen vid Lunds universitet samt utredarna
Linda Kéllman, Linda Weding och Johanna Skinnari vid Brottsférebyggande radet for synpunkter
pa artikelutkast.

** Title in Swedish: Corruption: Economic or Organised Crime? Original in Swedish.
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I bada studierna beskrivs korruption som ett eget omrade med tydliga kop-
plingar till olika former av brottslighet och andra problem, dér garningspersonerna
kan vara allt fran rittshaverister med psykiska problem till aktérer med politiska
motiv. Korruption undersoks i den forsta rapporten som ett utslag av otillaten
paverkan. Den sker i form av otillborliga erbjudanden (typiskt sett mutor) medan
de andra paverkansformerna dr trakasserier, hot och vald. I den andra rapporten
studeras korruption som en form av maktmissbruk. Syftet har varit att férséka
beskriva korruption i hela dess vidd.

Malsittningen med denna artikel r att utga fran dessa bada undersékningars
resultat, men i stéllet for det breda perspektivet avgrinsa fragan till vilka kop-
plingar korruption har till ekonomisk och organiserad brottslighet. Pa vilket sétt
kan korruption betraktas som en av flera brottsformer inom ramen for den ekono-
miska och organiserade brottsligheten? Kan korruption saledes vara en brottslighet
bland andra f6r att uppna ekonomisk vinning, eller ska korruption snarare ses som
ett verktyg for olika former av ekonomisk respektive organiserad brottslighet? Vad
ger undersdkningarna om korruptionen i Sverige for svar pa dessa fragor?

I Sverige har korruption knappast alls diskuterats eller behandlats som en
fraga om ekonomisk eller organiserad brottslighet. I stdllet har korruption be-
traktats som ett eget filt. Det finns inte nagon publicerad kriminologisk forsk-
ning om korruption som tar tydlig utgangspunkt i begrepp som ekonomisk och
organiserad brottslighet (Andersson, 2002; Wisterfors, 2004; Thelander, 2006;
jfr ocksa Johansson, 2004). Det dr egentligen inte sérskilt forvanande eftersom
korruption kan diskuteras och analyseras fran en rad olika perspektiv och darfér
gdrna hamnar i ett eget fack. Till detta kommer att skandaler kring korruption &r
en forhallandevis ny foreteelse i modern tid (Bratt, 1988; Citron, 1999; Johans-
son, 2004; Korsell, 2005). Korruption som brottsform har dirfor varit nagot av en
fraimmande féagel, en solitir bland rittsvdsendets myndigheter utan nagon given
plats. Att det finns en sérskild organisation — Riksenheten mot korruption — som
ligger utanfor Ekobrottsmyndigheten (ekobrott) respektive Rikskriminalpolisen
och de internationella aklagarkamrarna (organiserad brottslighet) dr ocksa ett
tecken pa att korruption ér “sig selv nok”. Korruption har emellertid blivit en allt
viktigare fraga och bedémingen éar att den frimmande fageln kommer att bli en
allt vanligare gést pa det kriminalpolitiska fagelbordet (Bra 2007:21).

Vad iir korruption?

Korruption dr en form av maktmissbruk, dven om de inblandade parterna kanske
ser det som enbart maktutdvning. Genom att ta emot mutor missbrukar muttagaren
sin stdllning och makt. Vad mutgivaren vill 4dr att mutorna ska férma nagon att
missbruka denna maktposition. Juridiskt dr kdrnan i korruptionsbrotten givande
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(bestickning) och tagande av muta (mutbrott) i BrB 17:7 respektive 20:2. Det
gar ocksa att missbruka makt utan att blanda in mutor, till exempel genom ett
omattligt bruk av arbetsgivarens — huvudmannens — egendom. Korruption kan
dérfor omfatta dven andra brottstyper, som troloshet mot huvudman, forskingring,
bedrdgeri och tjanstefel.

Aven nepotism och vinskapskorruption riknas hit. Grinsen mellan det olag-
liga och olampliga ér darfor ofta flytande. Eftersom all makt gar att missbruka
finns korruption i de mest skiftande sammanhang. I denna artikel fokuseras dock
mutor i vid mening.

Ekonomisk och organiserad brottslighet
Med ekonomisk brottslighet avses brott som dger rum inom ramen for legala
verksambheter, typiskt sett foretag (Clinard och Quinney, 1973). Brotten sker for
att tjana pengar till foretaget och dess édgare, eller att minska utgifterna i rérelsen
(corporate crime). Med ekonomisk brottslighet brukar ocksa rdknas sadana brott
dér befattningshavare missbrukar sin stdllning (occupational crime). Denna typ av
ekobrott dr hogst relevant nédr korruption kommer pa tal, inte minst nér anstillda
tar emot mutor i strid med huvudmannens (arbetsgivarens) intressen.

Eftersom det finns en omfattande lagstiftning som reglerar foretagande inbegri-
per den ekonomiska brottsligheten egentligen ett mycket vitt omrade (Korsell, 2004).
Som snart kommer att framga dr detta stora brottsomréade av vésentlig betydelse nar
korruption diskuteras eftersom otillborliga erbjudanden ar sarskilt relevanta nar det
giller att paverka myndighetspersoner som utfor kontroll och tillsyn, typiskt sett i
enlighet med all den lagstiftning som riktar sig mot foretags verksamhet.

Med organiserad brottslighet avses traditionella brott som inte sker som ett led
i en legal verksambhet (se 6versikt i Bra 2005:11). I stillet ar sjdlva verksamheten
forbjuden. Visserligen kan féretag anvindas, med da mer som tickmantel eller
for att underlitta brottsligheten. Kidnnetecknande ar att det finns nagon form av
organisatorisk struktur genom att flera personer ar involverade, arbetsférdelning
forekommer och det dr ofta en kontinuitet i verksamheten, till exempel genom att
aterkommande smugglingsoperationer genomfors. Typiskt for den organiserade
brottsligheten i Sverige dr nétverk av personer som bildar 16sa organisatoriska
strukturer infor konkreta projekt, for att sedan gang pa gang ateruppsta i olika
konstellationer (Bra 2005:11).

Metod

For rapporten Otillaten paverkan riktad mot myndighetspersoner. Fran trakasse-
rier, hot och vald till amords infiltration genomfordes under ar 2005 en undersok-
ning med hjilp av en postenkit som skickades ut till 5 635 personer som arbetar
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som domare, nimndemaén, aklagare, poliser, tulltjinstemén och kustbevaknings-
tjdnstemén samt tjanstemédn inom Skatteverket och Kronofogdemyndigheten. I
enkiten fragades tjinstemédnnen om de hade blivit foremal for olika former av
otillaten paverkan, bland annat om de hade fatt otillborliga erbjudanden nagon
gang mellan den 1 januari 2004 och sommaren 2005. Med otillborliga erbjudanden
avses muta eller annan otillborlig beléning som ar kopplad till tjénsteutévningen. I
enkiten fragades inte om erbjudandet hade accepterats, enbart om tjinstemannen
hade fatt ett otillborligt erbjudande.

Vid sidan av enkiten gjordes ocksa femtio djupinterjvuer med tjéinstemin
som hade utsatts for otillaten paverkan. Merparten av intervjuerna tog emellertid
sikte pa andra paverkansformer dn korruption. De medarbetare som utforde inter-
vjuerna har berittat att nir korruption fordes pa tala skakade intervjupersonerna
pa huvuvdet eller nimnde fall dir de berittade att de hade tackat nej till pengar (en
trafikpolis) eller brickluncher. En intervjuperson blev réd i ansiktet och limnade
tillfalligt rummet nér fragorna bérjade gilla korruption. Eftersom intervjuerna
kretsade kring otillaten paverkan blev det kénsligt att tala om korruption, men
om samtalen hade handlat korruption fran en annan synvinkel kanske dmnet hade
uppfattats som mindre besvirande (jfr. Wisterfors, 2004).

Den andra studien — Korruptionens struktur i Sverige: "Den korrupte upp-
handlaren” och andra fall om mutor, bestickning och maktmissbruk — bygger pa de
drenden som kommit in till Riksenheten mot korruption under aren 2003 — 2005,
och som klarats upp senast den 31 augusti 2006. Det rér sig om en genomgéng av
147 drenden, varav 21 domar. Eftersom Riksenheten har nationell behérighet dr en
rimlig utgdngspunkt att alla korruptionsirenden av rang handliggs dar.

Vad kan studierna siiga oss?
Enkiten kan ge en kvantitativ bild av den korruption som riktas mot tjinsteméin i
kontroll- och rittskedjan. Den kan ocksa ge oss en uppfattning om strukturen pa
brottsligheten, vilket dr av sérskilt intresse for denna artikel som tar sikte pa korrup-
tion i samband med ekonomisk och organiserad brottslighet. Undersékningen siger
ingenting om hur vanligt det dr att tjinstemén faktiskt later sig korrumperas. Enligt
enkiten 4r mutgivare bland annat foretag och den organiserade brottsligheten.
Undersokningen av Riksenhetens drenden ger en tydlig bild av strukturen pa
den kénda korruptionsbrottsligheten. Den visar vilken brottslighet som upptéicks
och anmiils. I Riksenhetens drenden dominerar foretag, i egenskap av mutgivare,
vilket vi ska underséka narmare fran ekobrottssynpunkt. Ddremot saknas drenden
som giller den organiserade brottsligheten. Det ar tydligt att denna brottslighet
inte hamnar under dklagarnas lupp, vilket vi ocksa ska granska.
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Omfattning

Av de tjanstemén inom kontroll- och réttskedjan, som hade besvarat enkiten, hade
5,7 procent eller 259 personer fatt nagon form av otillborligt erbjudande under
undersékningsperioden. Det fanns inte nagon skillnad mellan kénen. Hélften av
dessa erbjudanden kom fran enskilda personer, och dr dirfor knappast relevant nér
ekonomisk och organiserad brottslighet diskuteras. Nagot mer én en fjardedel av
de otillborliga erbjudandena hade emellertid féretag som mutgivare, vilket dr av
sdrskilt stort intresse nér vi ska se till den ekonomiska brottsligheten. Som kom-
mer att utvecklas nedan star emellertid en betydande del av denna fjardedel for
tamligen oskyldiga former av mutor, som knappast kan forknippas med ekonomisk
brottslighet, i form av maltider och rabatter for att exempelvis polis i uniform
ska lockas till olika néringsstéllen eftersom édgaren anser att deras nirvaro leder
till ordning och sikerhet. I det ljuset framstar 5,7 procent inte som sirskilt hogt.
Sverige ér inte heller ett land dér korruption hor till vardagen. Omfattningsmés-
sigt kan dock korruption inte avfirdas som ett marginellt problem. Redan ett par
procentenheter av vad vi skulle kunna kalla fér mer kvalificerade otillbérliga
erbjudanden innebir ett problem.

Omkring en attondel av de otillbérliga erbjudandena kommer fran den organi-
serade brottsligheten. Det far anses vara en férhallandevis hog andel med tanke pa
att den organiserade brottsligheten knappast motsvaras av sérskilt ménga personer
(jfr Bra 2007:4; Bra 2007:7). Andelen personer som utsitts for otilldten paverkan
frén den organiserade brottsligheten blir egentligen dnnu hogre om man betanker
att tjinstemédn drabbas dven av trakasserier, hot och vald frdn den organiserade
brottsligheten, vid sidan av otillborliga erbjudanden. Det ar tydligt att den orga-
niserade brottsligheten dr en aktiv paverkare, inte minst nir det géller otillborliga
erbjudanden. Detta dr givetvis allvarligt.

Av undersokningarna finns saledes tydliga exempel pa att savil foretag som
den organiserade brottsligheten ar involverade i korruption. Vi gar dérfor djupare
in i materialet.

Korruption — ett siitt att paverka

Det rader inte ndgon tvekan om att otillborliga erbjudanden dr en metod for att
paverka. Av de undersokta drendena hos Riksenheten handlade 63 procent om
att mutgivarna ville f4 muttagaren att agera, eller inte agera. Siffran var ndrmast
identisk i enkédtundersdkningen, omkring 65 procent.

Av Riksenhetens drenden framgick ocksa att det var vanligt med beloningar i
efterhand, nidr exempelvis ett beslut eller avtal redan hade fattats eller ingatts (32
procent). I den kategorin inriknades ockséa gavor som syftade till att lngsiktigt stiarka
relationerna. Med det avses situationer nér ett beslut eller avtal varken nyligen fore-
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kommit eller varit nira férestaende. Sirskilt pa det kommersiella omradet framstar
det som vanligt med dessa typer av diskret korruption, som de involverade personerna
knappast uppfattar som sirskilt stigmatiserande, eftersom det inte dr uppenbart att
man vill paverka eller lata sig pAverkas. Om beloningen eller gavan skulle upptéckas
kan personerna alltid skylla pa bristande kunskap om reglerna, att de bara var vinner
privat eller till sedvinja i branschen, utan att nagon skulle héja pa 6gonbrynen. Den
typen av korruption dr sannolikt mycket vanlig i Sverige eftersom den passar vil i en
kultur dér synliga och patagliga mutor knappast uppfattas forekomma.

Ensidiga och mangsidiga girningspersoner

Av enkitundersokningen framgar att nér foretag utdvar otillaten paverkan pa tjin-
stemin sker det i form av otillborliga erbjudanden. Dirfor gér det att tala om en viss
ensidighet i valet av paverkansformer for den ekonomiska brottslighetens aktorer,
vilket ocksa dr forstaeligt. [ den kommersiella verklighet som féretag befinner sig
i och med den ekonomiska logik som kénnetecknar niringslivet ligger det néra till
hands att ocksa anvinda ekonomiska metoder for att paverka. Trakasserier, hot och
vald ligger onekligen vid sidan av en foretagares normala beteende. Daremot ér av-
standet inte 1angt mellan otillborliga erbjudanden och visad “géstfrihet” eller att folja
“sedvinjan” i branschen (Jacobsson och Wisterfors, 2003). Atskilliga erbjudanden
giller ocksé forméaner som har direkt anknytning till naringsverksamheten, exempel-
vis erbjudanden av férmanliga kop (28 procent) och gava av féremal (37 procent).

Aven om Atskilliga otillborliga erbjudanden framstar som tdmligen oskyldiga
ar det i sirklass vanligaste syftet att tjinsteménnen ska “agera till mutgivarens for-
del” (6ver 40 procent av situationerna) eller forhalla sig “passiva till mutgivarens
fordel” (25 procent). Det ér tydligt att myndighetsutovningen ska paverkas, vilket
givetvis dr allvarligt. Det gar ocksa att anta att en del erbjudanden inte heller ar
helt obetydliga till virdet och det ér troligt att bakom enkétsvar som “erbjudande
av formanligt kop” (28 procent), “gava av pengar” (18 procent) och “géva av
tjanst” (8 procent) kan délja sig betydande virden.

Om den ekonomiska brottslighetens aktérer sa gott som uteslutande anvénder sig
av otillborliga erbjudanden som paverkansform &r den organiserade brottsligheten
onekligen mera mangsidig och tillgriper allt fran korruption till vald. Det ér ett tydligt
tecken pa att de personer som ér involverade i denna brottslighet vet vad de haller pa
med och instrumentellt anvinder den paverkansform som bedoms ge storst effekt.

Tjinstemiin med kontrollfunktioner ir sirskilt utsatta

Som nyss ndmnts dr de vanligaste motiven for otillborliga erbjudanden riktade
mot tjinstemén att de ska agera pa ett visst sitt, eller férhalla sig passiva, i myn-
dighetsutévningen. Det tveklost vanligaste séttet att framfora det otillborliga er-




Korruption, en fraga om ekonomisk och organiserad brottslighet? 299

bjudandet pa ér enligt enkdtundersékningen “’personligen vid konfrontation” (72
procent), vilket dr rimligt eftersom korruption férutsitter diskretion. Den typiska
situationen &r att enbart mutgivaren och muttagaren ar narvarande.

Dessa omsténdigheter tillsammans, viljan att paverka och tillfdllena att kunna
péaverka, innebdr att otillborliga erbjudanden sker mot tjanstemén som har kontroll-
och tillsynsuppgifter och dérfor befinner sig i frontlinjen, ofta ensamma, och har
mdjlighet att bade agera och vara passiva. Det dr d4rfor inte konstigt att bland de
yrkesgrupper som ingick i enkédtundersékningen var kustbevakningstjanstemén
(14 procent) och tulltjinstemén (10 procent) mest utsatta for otillborliga erbju-
danden. Det ér yrkesgrupper som i en kontrollerande verksamhet befinner sig pa
faltet och direkt moter potentiella mutgivare och utsitts darfor i forhallandevis
hog grad for otillborliga erbjudanden. Aven poliser (6,6 procent), skattetjinstemin
(5,4 procent) och tjanstemén inom Kronofogdemyndigheten (7 procent) méter
potentiella mutgivare pa filtet.

De olika yrkesgrupperna ér emellertid olika exponerade for ekonomisk re-
spektive organiserad brottslighet. Kustbevakningstjdnsteman méter ofta foretaga-
re, vilket kan forklaras av att de kontrollerar yrkesfiskare och kommersiell sjofart.
Hir finns ocksa ett tydligt inslag av ekonomisk brottslighet eftersom foretagen kan
Oka inkomsterna eller minska utgifterna genom att bryta mot regler for exempelvis
fiskeredskap och utsldpp av olja. Hir anvinds saledes korruption som ett medel
for att kunna bryta mot de regler som giller for verksamheten eller for undvika
sanktioner for redan genomférda regelbrott.

Poliser far ocksé erbjudanden fran foretagare i hog grad (53 procent), men som
tidigare ndmnts dr en hel del av erbjudanden snarare av naturen att locka polisen
till naringsstillet for att uppratthélla lag och ordning 4n att fa dem att blunda for
regelovertridelser. Ndgra exempel fran intervjuerna av regelritta korruptionsfor-
s6k ar fortkérare som erbjudit trafikpoliser kontanta medel.

Av enkitundersokningen framgar vidare att det framst ar tulltjinstemén som
far otillborliga erbjudande av den organiserade brottsligheten (29 procent). Kor-
ruption anvinds hdr som ett medel for att skydda eller pa annat sétt underlitta den
kriminella verksamheten.

Polisen &r inte sdrskilt exponerad for otillborliga erbjudanden fran den or-
ganiserade brottslighen. Det ar stor skillnad mot de nyss nimnda tullarna. En
forklaring dr att den organiserade brottsligheten i Sverige i hog grad ér inriktad pa
smuggling och darfor ér tullare en mer naturlig méltavla @n poliser. Den svenska
organiserade brottsligheten dr ocksa smaskalig och projektbaserad (Bra 2005:11;
Bra 2007:4; Bra 2007:7). Den mer tillbakadragna och ldttrorliga “"nordiska model-
len” for organiserad brottslighet har knappast haft behov av att ha hela poliskarer
pé avloningslistan (Johansen, 1994; Johansen, 1996; Johansen, 2004).
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Egendomligt nog ser siffrorna helt annorlunda ut i Riksenhetens drenden
jamfort med de ovan refererade uppgifterna fran enkdtundersokningen. I under-
sokningen av Riksenhetens drenden svarar 6ver 60 procent av dessa for paverkan
i samband med forsiljning och upphandling. Det dr korruption i kommersiella
sammanhang som dominerar Riksenhetens drenden. De drenden som tar sikte
pé inspektion och tillstandsgivning &r i sjdlva verket mycket fa (7 procent). Det
ar ocksa fa drenden som giller paverkan pa rittsprocessen (11 procent). De stora
skillnaderna mellan de tva undersokningarna har emellertid sina forklaringar.
For det forsta gillde enkédtundersokningen personer som ar verksamma i kontroll-
och rittskedjan, som tullare och poliser. Det innebér att kommersiella drenden i
form av forsiljning och upphandling knappast ér relevanta. For det andra, vilket
kommer att redovisas mer i detalj nedan, &r det fa tjanstemén i kontroll- och ratt-
skedjan som har polisanmilt att de utsatts for otillborliga erbjudanden, vilket dr
en forutsittning for att de ska hamna som drenden hos Riksenheten. Sannolikt
ir ocksa kontrollen av otillborliga erbjudanden i myndighetsutévningen mindre
an den dr mot upphandlare, ddr inte minst konkurrenter har ett intresse av att allt
gar ritt till.

Aven upphandlare ir utsatta

Av Riksenhetens drenden framgar att det dr personer som befinner sig i en "kom-
mersiell och ekonomisk verksamhet” som blir utsatta fér ekonomisk paverkan
genom otillbérliga erbjudanden. Nyss diskuterade vi personer som arbetar med
tillsyn och kontroll. Deras agerande och beslut kan ha mycket stor betydelse for
foretag. En annan grupp personer som ir viktiga for foretag dr de som arbetar med
inkép, forsiljning och upphandling. Det dr darfor inte forvanande att 6ver halften
av Riksenhetens drenden tar sikte pa inkép och upphandling. Dessa otillborliga
erbjudanden kommer antagligen fran seriosa foretag och avser helt legala affarer.
Det dr darfor sjdlva korruptionen som utgér den ekonomiska brottsligheten, som
ska ge hogre vinster for foretaget i dess legala verksamhet. Den person som tar
emot mutorna kommer sannolikt att se till att huvudmannen gér en mindre fram-
gangsrik affdr och girningspersonen utnyttjar fljaktligen sin stéllning och av den
anledningen &r det ekonomisk brottslighet dven pa den kanten.

Domare och dklagare lite utsatta

Det var en mycket liten andel av domarkéren (1,3 procent) och aklagarna (2,5 pro-
cent) som hade blivit erbjudna otillbérliga erbjudanden. Forklaringen dr att dessa
yrkesgrupper ar kénsliga for mutor eller andra situtationer dar deras oberoende
kan sittas i fraga. Med den rationalitet som bor utméirka manga gérningspersoner
som &r involverade i ekonomisk eller organiserad brottslighet framstar det inte
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heller som sirskilt framgangsrikt att forsoka muta dklagare och domare. De kom-
mer in i bilden forst nér ett brott har upptéckts, anmailts och kanske ocksa utretts
av exempelvis Skatteverket. Det skulle med andra ord vara i vil senaste laget att
muta dklagare och domare. Aterigen ligger yrkesgrupper i frontlinjen simre till,
personer som kan formas att titta at andra hallet eller minska engagemanget i en
viss riktning.

Korruption anmiils inte

Enligt enkédtundersokningen hade endast 13 procent av tjanstemdnnen som hade
fatt otillborliga erbjudanden rapporterat hindelsen till 6verordnade. An firre —
endast 1,3 procent — hade gjort en polisanmilan om det otillborliga erbjudandet.
Av Riksenhetens drenden framgar ocksa att det dr fa fall som giller korruption i
samband med tillstdnd och inspektion. Ddremot dr det vanligare med drenden som
giiller "atalskorruption”, vilket kan gélla poliser och viktare som erbjuds en dusér
for att inte skriva en anmdlan for en fortkorning eller ett misstankt snatteri.

Det vanligaste skilet till att rapportering eller anmélan underlats &r att tjan-
stemédnnen inte ansag att det otillborliga erbjudandet var tillrackligt allvarligt.
Rimligtvis doljer sig en hel del bagetellartade formaner bakom gavor som exem-
pelvis maltider (hela 42 procent) och det dr knappast forvanande att erbjudandena
inte far nagon uppmirksamhet. Men lika forvanande ér det att en rapportering
inte sker vid allvarligare former av korruption, till exempel i de stigmatiserande
situationer nér pengar erbjuds (i 18 procent av erbjudandena) och da det knappast
ar nagon tvekan om fran bade parters sida att det handlar om mutor. Det dr ocksa
forvanande att tjanstemén inte slar larm ndr den organiserade brottsligheten mis-
stiankts ligga bakom.

Sannolikt ér det organisatoriska orsaker till att tjinstemén inte heller rappor-
terar de mer allvarliga fallen av otillborliga erbjudanden. Pa manga hall saknas
en insikt om korruption och en beredskap och motivation att géra niagot at saken
(Bra, 2007). Det ér enkelt for fack och arbetsgivare att géra gemensam sak mot
hot, medan korruption och att kollegor kanske har latit sig kopas ér en betydligt
kénsligare fraga, dven om det i grund och botten enbart 4r den andra sidan av det
mynt som handlar om otillaten paverkan.

Slutsatser

For den organiserade brottsligheten utgor korruption ett smorjmedel for att framst
fa myndighetspersoner att agera, eller inte agera. Korruption ér siledes ett medel
for att kunna bedriva en brottslig verksamhet som avser helt annan kriminalitet
an korruption, till exempel smuggling. Eftersom tullen &r sérskilt utsatt handlar
sdkert ménga fall om att forma tullare att "titta 4t andra hallet™.
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Det finns ocksa fall som giller att den organiserade brottsligheten far del av
information. Korruption blir &ven hir ett medel for att bedriva brottslig verksam-
het. Det gér ocksa att tanka sig situationer dir information utgor en handelsvara,
eller att information ldmnas i utbyte mot gentjénster. Tjénster och gentjdnster ar
en viktig del av den kriminella ekonomin, som maste kompensera for bristen pa
Oppna killor och att verksamheten maste héllas dold (Bra 2007:4). I de fallen kan
korruption anses utgora sjialva malet for brottsligheten, som tar sikte pa handel
med uppgifter. Om den organiserade brottsligheten agerar som agent eller méklare,
som ligger nidra rollen som sdljare av uppgifter, blir korruption @ven ett mal for en
brottslighet som gar ut pa korruption. Men i allt vdsentligt dr korruption ett medel
for den kriminella verksamheten.

Den organiserade brottsligheten dr en aktiv paverkare och det ar litt att under-
skatta dess betydelse, inte minst dérfor att fa fall anmaéls. Exempelvis ingar inte
nédgra fall med organiserad brottslighet i Riksenhetens drenden.

De tjdnstemdn som tar emot mutor fran den organiserade brottsligheten
missbrukar sin stdllning (jfr occupational crime) for egen vinning till huvud-
mannens forfang och kan darmed anses bega ekonomisk brottslighet. Det skulle
innebdra att korruption ir ett led i organiserad brottslighet hos mutgivaren och
ekonomisk brottslighet hos muttagaren. Fér muttagaren utgér korruptionen ett mal
genom att pa det sittet tjdna pengar.

For den ekonomiska brottslighet som sker i foretagets och foretagarens in-
tresse dr situationen mer komplicerad. Den vanligaste formen av korruption liknar
den som giller for den organiserade brottsligheten. Korruption ar ett medel, men
inte for att underlétta en kriminell verksamhet som f6r den organiserade brotts-
ligheten utan for att stétta helt legala affarer. For mutgivarens del dr det sjdlva
korruptionen som utgor den ekonomiska brottsligheten och det giller dven for
muttagaren, som kan vara verksam i ett foretag eller en myndighet. Korruption
verkar ddrmed pa samma sitt som annan ekonomisk brottslighet som i grunden
handlar om att gynna foretaget och dess dgare.

Ett féretag som inte lever upp till olika regler som giller fér verksamheten
kan anvinda korruption for att fa myndighetspersoner att anda ge tillstand eller
forbise olika brister. I den situationen kan korruptionen vara en resurs — ett medel
— for att underlitta annan ekonomisk brottslighet, eftersom féretaget i grunden
bryter mot eller inte uppfyller de regler som géller for verksamheten. I detta fall
har korruption samma betydelse som for den organiserade brottsligheten. Det blir
ett medel for att dolja andra brott.

Korruptionens roll fér ekonomisk och organiserad brottslighet kan samman-
fattas i denna enkla uppstdllning.
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Som medel
Korruption for kriminell Som medel for S il
P verksamhet eller legal verksamhet
andra brott
Organiserad
brottslighet ~ X)
Ekonomisk
brottslighet (X) X
(corporate crime)
Ekonomisk
brottslighet
: X
(occupational
crime)
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