-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you by‘ﬁ CORE

provided by Universidade Federal do Maranhéo (UFMA): Portal de Periédicos

GASTOS TRIBUTARIOS E RECURSOS ORGAMENTARIOS NAS POLITICAS CULTURAIS

Eduardo Gomor dos Santos
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Carla Beatriz de Paulo
Casa Civil da Presidéncia da Republica

GASTOS TRIBUTARIOS E RECURSOS ORGAMENTARIOS NAS POLITICAS CULTURAIS

Resumo: Este trabalho analisa a disponibilizagéo de recursos publicos para as politicas culturais no Brasil. O estudo parte
de uma relag&o intrinseca entre cultura e politica, entre formas de ver, viver e pensar 0 mundo e suas consequéncias
politicas, identificando uma relagdo umbilical entre cultura e hegemonia em sociedades de classes. Analisa as leis de
incentivo via renuncia fiscal, notadamente 0 mecenato, que apresentam valores anuais proximos ao do orgamento do
proprio Ministério da Cultura; e o Programa Cultura Viva, que significou uma importante mudanga na légica da intervencéo
estatal na tematica cultural. Conclui que as leis de incentivo perdem em controle democratico e reproduzem desigualdades
regionais, com alta concentragao de recursos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro, servindo como instrumento de marketing
para grandes corporagdes. O Programa Cultura Viva, por outro lado, apresenta distribui¢o mais equitativa de recursos,
mas ainda tem or¢amento irrisério comparado aos valores captados pelas leis de incentivo.
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TAX EXPENDITURES AND BUDGETARY RESOURCES ON CULTURAL POLICIES

Abstract: This paper analyses the availability of public resources for Brazilian cultural policies. The study comes from an
intrinsic relation between culture and politics, between ways of seeing, living and thinking the world and its political
consequences, identifying the umbilical link between culture and hegemony in classes societies. Analyses laws based on tax
waiver, specifically patronage, which presented annual values similar to the Ministry of Culture budget itself; and Living
Culture Program, which represented a significant change in State intervention in cultural themes. It concludes that incentive
laws mean losses in democratic control and also reproduce regional inequalities, with higher resources concentration in Sao
Paulo and Rio de Janeiro, acting as marketing tool for large corporations. Living Culture Program, on the other hand,
presents a more equality public resources distribution, but is still contemplated with a derisive budget compared to incentive
laws.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho procura discutir as politicas
culturais no Brasil a partir da década de 1990,
mais especificamente acerca dos recursos
disponibilizados para a tematica da cultura,
com foco nas caracteristicas do financiamento,
principalmente nas relagbes entre gastos
tributarios!, representados pelas leis de
incentivo baseadas na renincia fiscal, e
recursos orgamentarios, identificados pelo
Programa Cultura Viva. Com o avango do
neoliberalismo na década de 1990, a tematica
da cultura passa cada vez mais a ser vista
como um bom negocio, € as politicas culturais
também passam a refletir esse ideario,
promovendo uma forte imbricacdo entre cultura
e capitalismo, principalmente com a
intensificacéo da utilizagao das leis de incentivo
via renuncia fiscal pelas grandes corporagoes.

A partir do aprofundamento da mudanga
do paradigma da acumulagéo fordista para a
flexivel, com suas implicagbes sobre a
producado e principalmente sobre o consumo -
com relevante destaque para o papel da cultura
e a determinagdo do valor imaterial das
empresas e de suas mercadorias — as leis de
incentivo teriam se tornado uma excelente
forma de promover a marca das corporagdes
em dimensdes transcendentais (branding, na
linguagem corrente de negocios), a partir de
manifestagdes culturais por elas determinadas.

As leis de incentivo via renuncia fiscal
disponibilizam recursos extraor¢gamentarios em
valores muito proximos ao proprio orcamento
do Ministério da Cultura, impossibilitando, por
exemplo, o controle democratico exercido pelo
Legislativo sobre a destinagdo dos recursos
envolvidos. Em 2012, por exemplo, foi captado
cerca de R$ 1,3 bilhdo (BRASIL, 2004), contra
um orgamento executado pelo Ministério da
Cultura de R$ 1,964 bilhdo (BRASIL, 2014).
Como o or¢camento do Ministério abarca nédo
somente o financiamento cultural, mas também
despesas correntes como folha de pagamento,
materiais e infraestrutura2, pouco resta para a
area finalistica, indicando que o principal
mecanismo de financiamento na area cultural
esta concentrado no investimento publico, mas
com alocagdo ao sabor da racionalidade do

mercado,  impossibilitando o  controle
democratico (que j& é baixo mesmo para 0s
recursos orcamentarios) e cuja légica reflete a
concentragdo de recursos em alguns poucos
estados.

Assim, as leis de incentivo via renuncia
fiscal tém exercido um papel fundamental na
conformagao de hegemonias na
contemporaneidade, na medida em que
determinam as formas de alocagdo dos
recursos publicos, e dessa forma possibilitam
que os sujeitos possam participar ou néo de
determinadas formas da riqueza imaterial da
sociedade. Ao lado das politicas educacionais,
exercem um papel fundamental na difusao e
consolidagao de valores, de modos de ver e
viver 0 mundo, atuando ativamente na agéo e
reflexdo dos sujeitos sobre o que sdo e o que
podem vir a ser, marcando intrinsecamente as
relacbes entre o passado, o presente e o
futuro. Nesse sentido, suportam hegemonias
que mantém os grupos dominantes e o status
quo vigente.

As politicas culturais desempenham um
papel fundamental na promogdo da equidade
de acesso tanto a produgédo e difuséo das
manifestagdes culturais quanto sua fruigdo por
toda a sociedade. Atualmente, a extrema
concentragdo dos meios de comunicagao,
aliada a propriedade cruzada de diferentes
midias pelos mesmos grandes grupos de
comunicagdo impossibilitam a identificacdo de
modos de vida que sejam diversos da
hegemonia vigente. N&o faz nenhum sentido
que as ideias e valores do eixo Rio-S&o Paulo
sejam exaustivamente veiculados como o0s
unicos civilizados a todo o restante do pais.
Assim, as politicas culturais podem possibilitar,
de fato, que diferentes maneiras de ver e viver
0 mundo possam alcangar a esfera publica e
promover 0 embate entre estas e as culturas
hegemonicas.

Na primeira parte do texto € feita uma
breve referéncia as ideias de Gramsci sobre
cultura e hegemonia, suportando teoricamente
esta pesquisa; na segunda parte, ¢ identificada
a relevancia das politicas culturais na
contemporaneidade, especificamente a partir
do modo de acumulagéo flexivel, na terceira
parte, sdo identificados o mecanismo e 0s
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principais dados sobre as leis de incentivo com
base na renuncia fiscal; na Ultima parte, sdo
identificadas as caracteristicas do Programa
Cultura Viva, como contraponto as leis de
incentivo. Os dados que suportam as analises
tém origem no Ministério da Cultura, em
avaliacbes e pesquisas do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), além de
dados extraidos do Sistema de Apoio as Leis
de Incentivo & Cultura (Salicnet).

2 CULTURA E HEGEMONIA

A partir de uma abordagem materialista
dialética, identifica-se a cultura nas suas
principais relagdes, principalmente acerca das
dimensdes  estéticas,  ético-politicas e
econdmicas. Nesse sentido, tanto um grupo de
capoeira angolana quanto um show de axé no
carnaval de Salvador apresentam essas
dimensbes. Em outras palavras, toda cultura
materializada num simbolo estético tem um
componente ético-politico relativo ao trabalho e
a identidade dos sujeitos, e que a partir de sua
difuséo e fruicdo — comercial ou ndo — pode
gerar diferentes niveis de excedentes, inclusive
e principalmente financeiros.

Nessa perspectiva, uma partida de
futebol pode se dar ao largo de interesses
corporativos, num campo de varzea,
protagonizada entre amigos da comunidade e
com regras definidas no momento da peleja; ou
pode ser organizada dentro de regras bastante
rigidas, suportada pela logica do mercado com
as grandes corporagdes atuando como
patrocinadoras e protagonistas do espetéculo.
Da mesma forma o samba, que pode ser
executado numa roda de amigos numa esquina
qualquer da comunidade, com instrumentos
improvisados e musicas definidas ali na hora;
ou ser extremamente elaborado por uma
escola de samba para o desfile nas grandes
avenidas do samba no Rio ou Sdo Paulo,
patrocinado pelas grandes corporagdes e
exibido em tempo real pela TV para todo o
globo.

Existe, portanto, uma constante tenséo
entre espontaneidade e regramento, entre ser
protagonista e ser coadjuvante, entre uma
cultura de economia e uma economia da

cultura, em que as manifestagdes culturais
dependem de recursos financeiros para existir
- existéncia essa que se da, obviamente, nos
marcos da racionalidade do mercado. Essa
dindmica estd na génese da produgdo e
difus@o cultural, colocando na maioria das
vezes em lados opostos o mercado, com sua
racionalidade do lucro, que busca estéticas
hegemoénicas, e grande parte da producao
cultural em si, muitas vezes preocupada com
0s aspectos  ético-politicos de  suas
manifestagdes em detrimento da busca do
aporte de recursos financeiros para sua
sustentabilidade.

No debate sobre cultura, uma nogéo
fundamental é a de hegemonia, nos termos em
que foi formulada por Antonio Gramsci. Para o
pensador sardo, que escreve a partir da
mudanc¢a do capitalismo concorrencial para o
capitalismo monopolista do final do século XIX
e inicio do século XX, a hegemonia das classes
dominantes passaria a se dar a partir das
ideias consensuais e do aumento da
participagdo dos individuos na vida social.
Nesse sentido, mais do que pela coercao
exercida pelo monopolio da for¢a do Estado (ou
sociedade politica), a hegemonia se daria pelo
consenso exercido pelos aparelhos privados de
hegemonia. O polo ativo da hegemonia seria
entdo a sociedade civil, entendida como
momento superestrutural (e assim determinada
em ultima instancia pelas relagdes objetivas de
produgdo do momento estrutural) e composta
pela diversidade, em si contraditoria, das
organizagdes privadas que atuam na difusao e
consolidagdo das ideias e valores da
sociedade.

Nota-se, assim, uma relagdo intrinseca
entre hegemonia e cultura, entre as ideias,
valores e modos de ver e viver o mundo
dominantes em uma determinada época, e a
cultura que as produz, edita, difunde e
possibilita sua fruicdo. Para Chaui (1983, p. 20,

grifos nossos),
[...] hegemonia seria sinénimo de
cultura em sentido amplo e sobretudo
de cultura em sociedade de classes
[...] determina o modo como os
sujeitos sociais se representam a si
mesmos € uns aos outros, 0 modo
como interpretam os acontecimentos,
0 espago, o0 tempo, o trabalho, o
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lazer, a dominagéo e a liberdade, o
possivel e o impossivel, 0 necessario
e o0 contingente, as instituicbes
sociais e politicas, a cultura em
sentido restrito, numa experiéncia
vivida ou mesmo refletida, global e
englobante, cujas balizas invisiveis
sdo fincadas no solo historico pela
classe dominante de uma sociedade.

Entretanto, como momento
superestrutural, a sociedade civil reflete
também os interesses contraditérios que se
manifestam nas relagdes objetivas de
producdo. Nas palavras de Gruppi (1978, p.
70), a hegemonia seria a

[...] capacidade de unificar através da
ideologia e de conservar unido um
bloco social que ndo é homogéneo,
mas sim marcado por profundas
contradi¢des de classe.

A capacidade de unificar ainda que
temporariamente essas contradi¢des determina
a hegemonia de um grupo ou grupos sobre
toda a sociedade, e essa capacidade seria
tanto mais elevada quanto a habilidade das
classes dominantes apresentarem suas ideias
como sendo do interesse de toda a sociedade,
Ou seja, universalizar seus interesses como se
fossem comuns a toda a vida social.

Podemos identificar, assim, a intrinseca
relacdo entre hegemonia e o papel das classes
dominantes na difuséo de suas ideias para as
classes subalternas, apontando a
subalternidade para além da questdo
econdmica e atingindo diretamente o terreno da
intelectualidade, relacionando assim, saber e
poder, cultura e politica. Nas palavras de
Yazbek (2009, p. 27),

[.] historicamente, 0s
subalternizados  vém  construindo
seus projetos com base em
interesses que ndo sdo seus, mas
que lhe séo inculcados como seus.
Experienciam a dominagdo e a
aceitam, uma vez que as classes
dominantes, para assegurar sua
hegemonia ou dominag&o, criam
formas de difundir e reproduzir seus
interesses como aspiragdes legitimas
de toda a sociedade.

Para a circulagdo difusa desses
interesses por toda a sociedade, as classes
dominantes utilizam-se da intelectualidade e de

sua legitimidade frente aos individuos.
Entretanto, Gramsci amplia completamente a
nogdo de intelectual, distinta da visdo
reducionista relativa ao saber do latim ou
grego. Com essa ampliagdo, a nogdo de
intelectual passa a abarcar
[..] o dirigente da sociedade, o
quadro social. Um cabo do exército,
embora analfabeto, segundo
Gramsci, € um intelectual, porque
dirige os soldados; intelectual é
também um chefe das ligas de
assalariados agricolas, ainda que
analfabeto, como eram muitos deles
na época de Gramsci, porque
organiza os trabalhadores, dirige-0s e
educa-os (GRUPPI, 1987, p. 84).

Dessa forma, 0S intelectuais
desempenhariam um papel fundamental para a
direcao moral no seio de um determinado bloco
histdrico, solidificando o material e o ideal, pois
tém capacidade de organizar pensamentos
particulares, elevando-0os a universalidade e
colocando-0 como forma de condugdo de vida
para a sociedade. Da mesma forma, como
essa hegemonia ndo é constante no tempo,
poderiam se abrir brechas, ou crises de
hegemonia, em que nas palavras de Gramsci,
o velho ja morreu, mas o que é novo ainda néo
tem condicdes de nascer. Diante disso, torna-
se fundamental o estudo de politicas culturais
que possibilitem ndo somente enterrar 0 que é
velho, mas principalmente fomentar o
nascimento de uma nova ordem ético-politica
na sociedade.

3 CAPITALISMO FLEXIVEL E RELEVANCIA
DAS POLITICAS CULTURAIS

A esfera da cultura ndo pode ser
analisada corretamente se n&o for situada na
totalidade do modo de producdo capitalista —
com as singularidades do modo de acumulacao
flexivel — a partir de suas contradicbes e
miltiplas determinagdes. E exatamente a
ligagao umbilical entre capitalismo e cultura que
interessa ao nosso trabalho, num pais marcado
pela colonizagdo exploratoria, latifundiaria e
escravista, que promoveu, além da maior
diaspora da Africa, o aniquilamento e a
aculturagdo de milhares de individuos dos
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povos originarios, resultando numa das Nagdes
mais sincréticas e hierarquizadas do planeta.

Para entender a relevancia da ligacéo
entre cultura e capitalismo, €& necessario
mencionar as mudangas ocorridas no modo de
acumulagao capitalista principalmente a partir
da década de 1970, com a crise deflagrada
principalmente a partir do choque do petréleo
em 1973 e da sobrevalorizagao do capital, que
diminui as taxas de lucratividade, causando o
sangramento das contas publicas e a
diminuicdo da capacidade estatal de
investimento no setor social, causando
descontentamento tanto de capitalistas quanto
da classe trabalhadora. Colocada
equivocadamente como principal causa da
crise, a politica social passa a receber cada vez
menos investimentos, e logo toda a
configuragao da protegéo social que havia sido
exitosa para a reproducao capitalista dos anos
anteriores € colocada em cheque, modificando
radicalmente a ideologia que suportava o
Estado de Bem-Estar. Nesse momento, 0
ideério neoliberal entra em cena demonizando
a intervengao do Estado, que deveria ser cada
vez menos atuante (e cuja falacia ficou explicita
nos episodios das crises financeiras de 2008,
em que a atuagédo do Estado salvou, ainda que
até a proxima crise, a atuagdo de grandes
conglomerados empresariais), deixando que as
supostas  virtudes do livre  mercado
coordenassem a vida social, inclusive no
oferecimento da protegao social.

A palavra de ordem era flexibilidade. A
competicdo acirrada entre as grandes
empresas leva a uma luta pela sobrevivéncia
no mercado, provocando a migragao de plantas
industriais inteiras para localidades com
menores custos de reproducdo da méo de
obra, que deveria ser abundante, pouco
qualificada e ndo sindicalizada, o que acarretou
uma forte desterritorializagdo da producao.
Atuando em parceria com as elites de paises
subdesenvolvidos que assumem a producao
das mercadorias, as grandes corporagdes
preocupam-se cada vez menos com a
producdo e voltam suas atengdes para o
gerenciamento de suas marcas. Em outras
palavras, promove-se cada vez mais a
diminui¢do do valor de uso das mercadorias, ao
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mesmo tempo em que se hipertrofia seu valor
de troca. Para Harvey (1992, p. 160), a

acumulagao flexivel

[..] foi acompanhada na ponta de
consumo, portanto, por uma atengéo
muito maior as modas fugazes, e
pela mobilizagdo de todos os
artificios de indug&o de necessidades
e transformagdo cultural que isso
implica. A estética relativamente
estavel do modernismo fordista
cedeu lugar a todo o fermento,
instabilidade e qualidades fugidias de
uma estética pos-moderna que
celebra a diferenca, a efemeridade, o
espetaculo, a moda e a
mercadificacdo de formas culturais.

Nesse sentido, ocorre a necessidade
premente  de  utilizaggo de  valores
transcendentais, das mais diversas e variadas
manifestacdes culturais, ligados as marcas das
grandes corporagdes, processo conhecido por
branding na linguagem de negdcios. Mais do
que uma hiperexploragdo das manifestacdes
culturais em si, 0 branding que se implementa
na década de 1990 é uma tentativa de tomada
radical dos espacos publicos. Naomi Klein
(2002) pretende diferenciar a nova fase do
branding com relagdo a publicidade e
patrocinios tradicionais, com acordos para o
uso da imagem em busca da conjungéo entre
produtos e experiéncias culturais e sociais
positivas. No caso do paradigma do branding
proposto pela autora a esséncia foi

[...] retirar essas associagdes do reino
da representagdo e transforma-las
em uma realidade de vida, em que o
objetivo ndo € apenas ter atores
mirins  bebendo Coca-Cola em
comerciais de TV, mas que os
estudantes debatam conceitos para a
préxima campanha publicitaria da
Coca-Cola nas aulas de inglés
(KLEIN, 2002, p. 195).

Diante dessas perspectivas identificadas,
tanto da determinacdo econdmica sobre a
cultura quanto da hierarquizagdo das
manifestacdes, a tematica cultural se apresenta
indissociavelmente ligada ao direito social dos
individuos ter garantidas suas formas de
producdo e reproducdo imaterial, trazendo a
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tona a questdo da equidade no acesso aos
bens culturais e aos seus processos de
producéo e difus@o. A partir da premissa que 0
Estado ndo é nem produtor de cultura
tampouco instrumento para seu consumo, uma
forma de intervencdo democratica deve pautar-
se por assegurar o direito de criar as obras, isto
¢, de produzi-las; o direito de acesso as obras
culturais produzidas, particularmente o direito
de frui-las; e o direito de participar das
decisdes sobre politicas culturais em que sejam
tratados como meros beneficiarios (CHAUI,
2006).

Com a globalizacéo, a politica cultural
passou a se inscrever num conjunto mais
amplo de demandas e formas de luta e
pertenca simbolica, veiculando pretensdes de
reconhecimento étnico, cultural, sexual, afetivo
e de potencialidades criativas inscritas em
redes locais especificas de organizagdo e
diferenciagdo social e individual (VENTURA,
2005). Por intermédio de movimentos
baseados na solidariedade, muitos de modo
ainda informal, passaram a canalizar
aspiragdes das manifestagdes culturais locais
fossem elas sociais, morais, afetivas, de
ressentimento, enfim, fontes de motivacéo de
interpelagdo e resisténcia politica. Atuando
como espago ampliado dos ambientes politicos
tradicionais, fomenta a agédo de agentes locais
que articulam e tematizam repertdrios culturais,
légicas e cddigos de conduta que néo
coincidem com os do Estado nem com os do
mercado.

Ao tratar ndo apenas dos direitos de
producdo simbdlica dos bens, mas de um
processo generativo, que ndo pode ser
assegurado por leis, mas sim nas praticas
operativas que operam fora do Estado e das
intervengdes discursivas que lutam pelo seu
controle, uma politica cultural ndo pode ignorar
as bases normativas que sustentam a vida
democrética na era pds-industrial (VENTURA,
2005), e para ser efetivamente redistributiva
deve consolidar um argumento politico em prol
das classes marginalizadas, de tal sorte que as
politicas culturais sdo determinantes no sentido
de conduzir a hegemonia desses grupos e suas
tradicdes  silenciadas pela modernidade
eurocéntrica (VENTURA, 2005).

4 LEIS DE INCENTIVO BASEADAS EM
RENUNCIA FISCAL

As politicas  culturais no  Brasil,
principalmente a partir da década de 1990,
passaram a refletir o ideario neoliberal
colocado em voga pelo grande capital. O
Estado minimo, a focalizagéo, a privatizagéo e
a desregulagdo dos mercados eram palavras
de ordem, e na tematica da cultura isso n&o foi
diferente. Em 1991, o secretario Sérgio Paulo
Rouanet apresentou uma nova lei de incentivos
fiscais a cultura, que ficaria conhecida como Lei
Rouanet, em que grandes empresas eram
estimuladas a patrocinar a area cultural com
base na renuncia fiscal por parte do Estado.

O mecanismo, que ficou conhecido como
mecenato, é integrante do Programa Nacional
de Apoio a Cultura - PRONAC (Lei n°® 8.313,
de 23 de dezembro de 1991). De acordo com o
regramento juridico, no caso o Decreto n°
3.000, de 26 de margo de 1999, que trata da
cobranca e fiscalizagdo do Imposto sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza
(Regulamento do Imposto de Renda (RIR)/99),
as empresas podem abater valores de até 4%

do imposto de renda devido:

Art. 475. A pessoa juridica tributada
com base no lucro real podera
deduzir do imposto devido as
contribuigbes efetivamente realizadas
no periodo de apuragdo em favor de
projetos  culturais  devidamente
aprovados, na forma da
regulamentagdo  do  Programa
Nacional de Apoio a Cultura
PRONAC (BRASIL, 1991, art. 26).

§ 2° A dedugéo n&o podera exceder a
quatro por cento do imposto devido,
observado o disposto no art. 543 (Lei
n® 8.313, de 1991, art. 26, § 2°, e Lei
n® 9.532, de 1997, art. 5°) (BRASIL,
1999).

Ao longo de duas décadas de
funcionamento, 0 mecanismo tem sido criticado
por diversas perspectivas. A principal delas é
que tem sido usado prioritariamente para o
chamado marketing cultural das grandes
empresas, inclusive estatais (que coincide com
0 processo de branding problematizado
anteriormente), colocando muitas vezes como
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coadjuvante as manifestagdes culturais em si e
desvirtuando o principio de funcionamento do
mecanismo. Uma vez que 0 mecanismo nao
exige nenhuma contrapartida, e os projetos
aprovados podem captar recursos com
qualquer empresa disposta a financia-los, ndo
existe nenhuma forma de controle democrético
sobre estes recursos, que se localizam fora do
Orcamento Fiscal da cultura.

Do lado do acesso dos produtores
culturais a0 mecanismo, exatamente aqueles
que realmente fazem da cultura seu dia a dia, a
politica foi descaracterizada: ao invés de
produtores culturais buscarem empresas para
captagdo, os departamentos de marketing €
que buscam produtores e agéncias de
propaganda para identificar e editar
manifestagbes que possam ser ligadas as suas
marcas. Do lado do acesso do publico em
geral, muitas vezes se paga muito caro para
assistir a uma obra que foi financiada com
recursos publicos renunciados pelo Estado,
permitindo assim que as empresas possam
também auferir lucros financeiros, alem, é
claro, do ganho institucional para a imagem da
marca.

Ainda com relag¢éo ao desvirtuamento do
mecanismo, existe a possibilidade de o
incentivador reaver 100% dos recursos
investidos, devido a possibilidade de
abatimento de 100% das despesas
operacionais, de acordo com 0 mesmo

regramento:

§ 4° Sem prejuizo da dedugéo do
imposto devido nos limites deste
artigo, a pessoa juridica tributada
com base no lucro real podera
deduzir integralmente, como despesa
operacional, o valor das mencionadas
doagdes e patrocinios (Lei n° 8.313,
de 1991, art. 26, § 1°, e Lei n® 9.249,
de 1995, art. 13, § 2° inciso |)
(BRASIL, 1999).

Nesses casos, 0 incentivador pode
abater como despesa operacional todos os
gastos com o incentivo, diminuindo sua base
de lucro a ser tributado e consequentemente o

valor do imposto devido. Somado ao limite de
4% de abatimento do imposto de renda, e
principalmente com a possibilidade de receitas
com a cobranga de valores na bilheteria dos
espetaculos, 0 mecanismo possibilita inclusive
a lucratividade pela diferenga entre os gastos e
estas receitas, ao lado do inquestionavel
aumento do valor institucional, tudo com a
utilizagéo do fundo publico.

Outra questdo critcada é que o
mecanismo nao conseguiu ainda aumentar o
valor investido pelo setor privado, funcionando
como um dreno de recursos publicos para a
publicidade das grandes empresas. Dados do

Ministério da Cultura de 2010 indicam que

[...] por meio de renlncia fiscal, foram
disponibilizados sem critério R$ 8
bilhdes em 18 anos, sendo R$ 7,2
bilhdes dinheiro do contribuinte. A
cada R$ 10 investidos, R$ 9 sdo
publicos e apenas R$ 1 ¢ dinheiro do
patrocinador privado. Sendo que
deste R$ 1 real, mais da metade é
aplicado por empresas publicas
(BRASIL, 2012, p. 6).

Pode-se identificar ainda que o
mecanismo funciona contra a equidade,
tratando sujeitos desiguais como iguais. Nao se
pode esperar que um grupo de hip-hop tenha
as mesmas capacidades organizativas para
submeter um projeto cultural que um grande
produtor de uma banda de axé. Além disso,
pode-se questionar ainda se um grande banco
e uma trupe conceituada como o Cirque de
Soleil realmente precisam de recursos publicos
para financiamento. Nesse sentido, ao tratar
grandes artistas consagrados da mesma
maneira que outros com menos destaque e
capacidade organizativa e de captacdo, o
mecanismo trata desiguais como iguais e vai
contra o principio da equidade. A concentracdo
dos recursos nas regides mais ricas também é
um grave problema do mecanismo, como pode
ser  observado no  Grafico 1
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Grafico 1 - Evolugao dos Valores Captados por Regiéo (2004-2013)
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados extraidos de SalicNet/Minc.

Regibes com maior riqueza material
efetiva acabam refletindo essas determinagdes
também na alocagdo de recursos na area
cultural, promovendo a reprodugdo e a
agudizacao das desigualdades regionais. Para
efeitos de comparagdo, para a regido Norte, de
acordo com o IBGE, o valor do Produto Interno
Bruto (PIB) em 2010 foi de R$ 201,5 bilhdes e
para a regido Sudeste foi de R$ 2,088 trilhdes,
um valor aproximadamente 10 vezes maior.
Com relagdo a captacdo de recursos, o Norte
respondeu por R$ 26,8 milhdes e o Sudeste
por R$ 902,3 milhdes (sendo RS 726,5 milhdes,
ou 62% do total nacional, captados por Sé&o
Paulo e Rio de Janeiro), um valor 34 vezes
maior que a regido Norte. Além de manter a
desigualdade regional, 0 mecanismo ainda a
agudiza, sendo, portanto, frontalmente contra a
Constituicdo Federal de 1988, na medida em
que a concentragdo de recursos captados no
Sudeste, principalmente no eixo Rio-S&o Paulo,
reproduz desigualdades econdmicas entre as

regibes, na direcdo contraria aos objetivos
fundamentais da Republica: “Art. 3% [..] Il -
erradicar a pobreza e a marginalizagéo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais.”
(BRASIL, 1988). Os valores médios dos
projetos captados no Sudeste também sé&o
bastante superiores aos das outras regides,
como pode ser verificado no Grafico 2.

Na regido Norte, no ano de 2010, ha
uma forte discrepancia dos valores médios
captados, referentes a dois projetos vultosos
que fizeram aumentar drasticamente a média
da regido: Estagdo Conhecimento de
Curiondpolis - Obras Fisicas e Equipamentos
de Artes Cénicas e Outros, com valor de
captacdo de R$ 6.821.719,80; e Estacdo
Conhecimento de Maraba, para 0s mesmos
itens, no valor de R$ 8.158.695,25, ambos
incentivados pela Fundag&o Vale do Rio Doce
para beneficiar comunidades de suas areas de
extragéo de minérios.
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Grafico 2 - Evolugao do Valor Médio por Projeto Captado (R$)
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Fonte: Elaborag&o propria, a partir de dados extraidos de SalicNet/Minc.

Os dados apontam ainda a extrema cada regido, como pode ser visualizado no
concentracdo do mecanismo também com Gréfico 3.
relacdo a quantidade de projetos captados em

Grafico 3 - Evolugao da Quantidade de Projetos Captados por Regiao
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Fonte: Elaboragéo propria, a partir de dados extraidos de SalicNet/MinC.
Em comparagdo com a populagdo de demonstram que a populagdo da regido
cada regido, dados do Censo 2010 Sudeste era de 80.353.724 e a da regido Norte
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era de 15.865.678, resultando numa relagao de
aproximadamente cinco vezes; ja no tocante
ao numero de projetos captados, em 2010 o
Sudeste captou 2.230 projetos e o Norte 43,
conforme o grafico abaixo. Isso indica uma
relacdo de aproximadamente 52 vezes,
demonstrando a abissal diferenga acerca do
acesso ao mecanismo nas diferentes regides
pelos produtores culturais

50 PROGRAMA CULTURA VIVA

O Programa Arte, Cultura e Cidadania -
Cultura Viva - pareceu iniciar uma importante
mudanga na logica prevalente do tratamento da
cultura meramente como bom negdcio,
procurando estabelecer um maior equilibrio
entre as dimensdes estéticas, ético-politicas e
econdmicas. Iniciado em 2004 tem como
objetivo

[..] reconhecer e potencializar
iniciativas  culturais  de  base
comunitaria, existentes no pais,
contribuindo para o fortalecimento de
uma rede de criagdo, formagdo,
gestéo, registro, pesquisa,
intercdmbio, circulagdo, acesso a
bens e servicos culturais e,
sobretudo, de participagdo social
(INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2012, p.
3).

Baseado em recursos orgamentarios,
com destinagdo especifica, o Programa
possibilita tanto o controle democratico pela
sociedade quanto maior poder de manobra do
poder executivo na destinagcdo dos recursos.
Sua principal agdo sdo os Pontos de Cultura,
buscando identificar e reconhecer organizagdes
da sociedade civil que ja atuem na tematica
cultural em seus territorios, a partir de editais
publicos. Com esse reconhecimento, as
organizagbes assinam um convénio com o
Estado e passam a receber o0 valor de R$ 180
mil, para o periodo de dois anos, divididos em
cinco parcelas para o financiamento direto de
suas atividades. Existe bastante liberdade para
a utilizagdo de recursos, sendo a unica
exigéncia a utilizagdo de parte da primeira
parcela para compra de kit digital com canais
de audio e video. Além dos Pontos, existem
também os Pontdes de Cultura, espagos

maiores e que sdo responsaveis pela
articulagdo do adensamento de Pontos de
Cultura em determinada regido. Nesse caso, o
valor de repasse pode chegar a R$ 500 mil e o
prazo do convénio é de trés anos.

A ideia do Programa é ativar (numa
forma de do in antropoldgico, nas palavras do
entdo  Ministro  Gilberto  Gil) tipos de
manifestacdes culturais que ndo se enquadrem
na racionalidade do mercado, mas que tenham
relacbes orgénicas com o territorio e a
comunidade. A partir do que ja existe — e da
premissa fundamental que todos tém e sé&o
cultura — o programa busca fomentar e
promover a sustentabilidade a partir da gestéo
compartilhada da politica cultural  entre
sociedade e Estado, com énfase nos aspectos
de autonomia, empoderamento, protagonismo
e sustentabilidade.

O Programa apresenta uma forma
inovadora de relacionamento entre Estado e
sociedade no ambito das politicas culturais,
corroborando para uma maior aproximagao
entre os aspectos estéticos, ético-politicos e
econdmicos. Ao invés de uma politica
centralizada e determinada pelo Estado, a
preocupacédo do programa foi entender desde o
inicio a sociedade como fazedora de cultura,
tratando-se, portanto, de uma area que néo
pode ficar nem & mercé das preferéncias
estéticas do mercado tampouco as ameacas
paralisantes da burocracia estatal.

Uma das inovagdes mais relevantes do
Programa diz respeito a forma de alocagao dos
recursos na tematica cultural. Nas palavras de
Celio Turino (2010, p. 23), principal formulador
da politica,

[..] no lugar de impor uma
programacado cultural ou chamar os
grupos culturais para dizerem o que
querem (ou necessitam),
perguntamos como querem. Em vez

de entender a cultura como produto,
ela é reconhecida como processo.

O foco do Programa passa entdo do
paradigma do equipamento cultural para a
valorizacdo da diversidade das manifestagoes,
com sua capacidade de criagdo e poténcia. A
valorizagdo dessas relagdes tem como
premissa a organicidade que as liga ao
territorio, de ser parte inerente da dinamica
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social local e regional, muitas vezes para além
do mero espetaculo, mas como simbolo da
valorizagao da propria dindmica comunitaria.
De forma inédita, o Estado fomenta a
articulagao da sociedade e tenta se abrir, ainda
que de forma bastante lenta, para as
demandas de grupos  marginalizados
historicamente. Essa premissa foi basilar para
a selegao das organizagdes desde os primeiros
editais do Programa. Com a seguranca
possibilitada pela continuidade dos repasses, o
Programa atua de forma decisiva na
sustentabilidade das organizagbes que néo
encontram respaldo no financiamento privado.
Em 2005, o edital explicitava a necessidade de
contemplar publicos e critérios diferenciados de
outros editais:
42 Na avaliagdo dos projetos, a
Comisséo levara em conta propostas
que comprovadamente atendam, ao
menos, um dos seguintes publicos:
a) estudantes da rede publica de
ensino; b) adolescentes e jovens
adultos em situagéo de
vulnerabilidade social; ¢) populagdes
de baixa renda, habitando areas com
precaria oferta de servigos publicos e
de cultura, tanto nos grandes centros
urbanos, coOmo nos  pequenos
municipios; d) habitantes de regides
e municipios com grande relevancia
para a preservagdo do patriménio
historico, cultural e ambiental; e)
habitantes de comunidades
indigenas, quilombolas e rurais; f)
portadores de deficiéncia; g) gays,
|ésbicas, transgéneros e bissexuais —
GLTB (BRASIL, 2005, p. 8, grifo do
autor).

De acordo com o Ministério da Cultura,
em 2004 o Programa contava com 70 Pontos e
passou a aproximadamente 3.900 Pontos e
Pontdes de Cultura em 2012, dentre convénios
com a Unido, os estados, municipios e redes
de municipios. Assim, o Programa serviu
também como um articulador de redes de
cultura (tematicas, geracionais, étnicas, locais,
regionais) que passaram a se relacionar de
forma mais intensa e aprofundada, com todos
os beneficios desse intercdmbio cultural.
Apesar de ainda ndo se configurar como direito
previsto em lei, ja existe o Projeto de Lei
757/2011, em trdmite na Camara dos

Deputados, visando garantir a perenidade do
Programa.

Essa ampliagdo na quantidade de
Pontos e Pontdes somente foi possivel porque
0 Programa passou por um efetivo processo de
descentralizagdo, com o repasse de recursos
financeiros federais para a criagdo de redes de
estados, municipios e redes intermunicipais,
além de Pontos especificos para a populagao
indigena, como pode ser observado no Grafico
4.

Com relacéo a evolugéo dos recursos do
Programa, o Grafico 5 mostra uma elevacédo
substancial nos anos de 2008 e 2009, com
queda em 2010 e uma pequena retomada em
2011. Ja quando comparada com a evolugao
dos recursos do mecenato, observa-se que,
além dos valores absolutos serem bem
maiores, a tendéncia de crescimento do
mecenato € bem mais acentuada, indicando a
hegemonia do mecanismo no financiamento da
cultura.

Por fim, o Grafico 6 apresenta
especificamente o ano de 2010, identificando
que o Programa é mais eficaz que o mecenato
em termos de democratizacdo do acesso aos
recursos publicos. Apesar de ainda apresentar
maior concentragdo de recursos no Sudeste,
observa-se que todas as outras regides tiveram
melhorias na distribuicao dos recursos.

6 CONCLUSAO

A anélise em tela identificou as enormes
diferencas entre as formas de disponibilizagéo
de recursos pelas politicas culturais no pais. No
caso dos gastos tributérios, identificados pelas
leis de incentivo baseadas na renuncia fiscal, o
mecanismo  apresenta uma série de
caracteristicas que impedem a democratizagao
do acesso e que promovem a manutengéo das
desigualdades regionais, indo de encontro as
premissas da Constituicdo Federal. Para além
da manutencdo das desigualdades, foi
mostrado que em determinados casos ocorre
sua agudizacdo. Assim, toda a sociedade fica
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Grafico 4 - Total de Pontos e Pontdes por Tipo (2011)
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Fonte: Adaptacéo prépria, a partir do Ministério da Cultura (BRASIL, 2012).

Grafico 5 - Comparativo da Evolugao de Recursos 2004 — 2012: Mecenato e Programa Cultura Viva
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Fonte: Elaboragao propria, a partir do Ministério da Cultura (BRASIL, 2012).

Grafico 6 - Comparativo da Proporg¢ao de Recursos por Programa e por Regido - 2010
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Fonte: Elaboragao propria, a partir do Ministério da Cultura (BRASIL, 2012) e dados extraidos do SalicNet/MinC.
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prejudicada, pois as culturas hegemonicas
quase sempre estdo relacionadas aos
interesses e formas de ver e viver o mundo das
classes dominantes. Com 0 mecanismo,
pequenos produtores se veem impossibilitados
de acesso ao financiamento de suas
manifestagdes culturais, e o publico em geral
tem para sua fruicdo apenas conteudos que
estejam em consonancia com 0s interesses do
grande capital.

No caso dos recursos orgamentarios,
representados pelo Programa Cultura Viva, foi
demonstrada uma nova forma de intervencéo
do Estado na tematica cultural, privilegiando
desde o inicio entidades e grupos
historicamente marginalizados, tanto na relacéo
com o Estado quanto com o mercado, por néo
contemplarem estéticas que sejam aderentes a
racionalidade = do  mercado, baseada
primeiramente na acumulagdo de capital, que
pode ser aumentada com a mercadorificagdo
dos contelidos culturais.

A andlise demonstrou uma sensivel
tendéncia de desconcentracdo de recursos do
Programa, quando comparado ao volume
destacado pelo mecenato para a regido
Sudeste, notadamente no eixo Rio-Sdo Paulo,
promovendo, assim, maior equidade no
repasse de recursos publicos e um maior
equacionamento entre os aspectos simbolicos,
ético-politicos e econdmicos que estdo na
génese dos processos culturais. Apesar disso,
verifica-se a tendéncia de queda de
investimentos no Programa, que, além disso,
conta com volumes irrisorios frente aos valores
do mecenato, apontando para a manutengao
da hegemonia do setor privado na
determinagdo  dos  conteldos  culturais
financiados com recursos publicos.
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NOTAS

1 Segundo a Receita Federal, gastos tributérios s&o “[...]
os gastos indiretos do governo realizados por
intermédio do sistema tributério, visando atender
objetivos econdmicos e sociais. S8o explicitados na
norma que referencia o tributo, constituindo-se uma
excecdo ao sistema tributario de referéncia, reduzindo
a arrecadacdo potencial e, consequentemente,
aumentando a disponibilidade econdmica do
contribuinte. Tém carater compensatério, quando o
governo ndo atende adequadamente a populagéo dos
servicos de sua responsabilidade, ou tém caréater
incentivador, quando o governo tem a intengdo de
desenvolver determinado setor ou regido.” (BRASIL,
2013, p. 11).

N

Dentro do Orgdo 42000 Ministério da Cultura, que
executou o valor de R$ 1,964 bilhdo, existem 3
programas relevantes em termos de recursos
financeiros: Programa 0089 Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido, com execucdo de R$ 122,1
milhdes; 2107 Programa de Gestdo e Manutencéo do
Ministério da Cultura, execugdo de R$ 568,8 milhdes; e
2027 Cultura: Preservagdo, Promogdo e Acesso,
execucdo de R$ 1,25 bilhdo. Destes, apenas o ultimo
Programa 2027 contém os valores realmente
executados com dreas finalisticas, a cultura em sua
substancia. E nesta rubrica que se encontra, por
exemplo, o Programa Cultura Viva, outro caso
analisado neste estudo (BRASIL, 2014).
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