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1. INTRODUCCION

El presente estudio tiene como objeto abordar el conflicto existente entre los derechos
constitucionales al trabajo y al espacio publico, consagrados en los articulos 25 y 82 de la
Constitucion Politica de 1991. Dichos articulos, reivindicaron la importancia de éste tltimo
al otorgarle una proteccion expresa de rango constitucional, elevando a principio su

prevalencia sobre el interés particular.

Ahora bien, se hace indispensable la consideracion de como se aplicé la sentencia t-
772 de 2003 para el manejo de la problematica de los comerciantes en calle, en el disefio e
implementacion del plan integral de manejo de ventas informales en la ciudad de Pereira

en el periodo 2008- 2011 en la cual hay un apartado capital dentro de la misma sentencia:

"...la finalidad de la retencion en el comando es legitima y se justifica como medida
correctiva de prevencion, para proteger la seguridad y el bienestar de la comunidad y del
mismo individuo, y en particular para garantizar y defender el interés general. “Ello no
significa que la corte acepte cualquier causal como fundamento de la retencién, ni
reconozca un d&mbito de abuso desmedido por parte de las autoridades de policia, pues la
constitucion consagra también la ‘proscripcion de todo acto de coercion fisica y moral que
interfiera o suprima la autonomia de la persona, sojuzgandola, sustituyéndola, omitiéndola

o reduciéndola indebidamente”?.

! (Sentencia c-301/93).
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Pereira, goza a nivel histérico de un reconocimiento como una ciudad con una
dindmica econémica y una aglomeracion urbana privilegiada a nivel regional?. Entre ello,
ha de tenerse en cuenta varios aspectos, los cuales son por su parte los componentes de una
estructura urbana (ciudad central) donde la relatividad de este genera un importante centro
en relacion con su periferia y otros centros, donde es capital en tema de la oferta de
productos y el comercio que se genera alrededor del eje. Surge la tematica del comercio
informal en las calles de la ciudad de Pereira, del mismo modo, que la ocupacién del
Espacio Publico donde se ha generado distintas problematicas que abordan de forma
relevante temas como la generacion de empleo (Derecho al trabajo) y el desarrollo
sostenible en pro la ciudad y el departamento. Sin embargo, ello también genera una
tension que va sobre el interés general y el particular, y la relacion de los derechos de los
ciudadanos y deberes del Estado. Todo ello que, aplicado dentro del contexto no puede
desconocer las garantias que son exigibles por las personas en situacion de vulnerabilidad

Yy su reconocimiento como plenos sujetos de derechos.

En este orden de ideas, los gobiernos municipales y departamentales han disefiado
estrategias y han estudiado a los comerciantes; de donde subyace la inquietud por el tema
de asumir una postura que defienda el derecho al trabajo desde las calles, asi como del

desempleo que aqueja a nuestra sociedad y en particular a Pereira como una de las ciudades

2 Citado de CRUZ, Gustavo Adolfo. (2005). “El componente local de la informalidad laboral para las
diez principales &reas metropolitanas de Colombia, 1988-2000". En: Desarrollo y sociedad. No. 56. Bogota:
Universidad de los Andes.
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que se destaca a nivel nacional por esta circunstancia. Entre estas, se desarrollo el
denominado “pacto civico®” dentro del se han generado ideas, se han llevado a cabo
reubicaciones, se logro sistematizar la identidad de los trabajadores informales de la
ciudad, todos esfuerzos aunados al crecimiento de la Region y a su vez de la problematica.
AUn mas, si ha de situarse esta situacion dentro del contexto de los ultimos afios deben de

tenerse en cuenta varios factores a saber:

Antes que nada la zona que lo ubica como el denominado tridngulo del café
(BOGOTA, MEDELLIN, CALI)* y que por su zona centro sea buscada por personas de
bajos niveles de educacion en miras a la satisfaccion de sus intereses laborales y
econdmicos. De igual forma, todas sus disposiciones y las maneras de hacer en las calles
le han sido utilizadas por los vendedores para la distribucion estratégica de todos los
lugares. Tanto los vendedores ambulantes como estacionarios se ubican en los lugares mas
concurridos y transitados que los comunique con las zonas mas céntricas. Llama la
atencion que la gran cobertura tomo un punto cumbre en los ultimos afios, y méas aun, por

el factor dominante del desempleo formal.

3 El Pacto Civico es una herramienta de construccion de orden social que reconoce un marco normativo que
facilita a los actores avanzar en la busqueda de soluciones reales. Para esta caso, en particular y tomando las
prerrogativas dadas desde el periodo 2008-2011 (Administracion Municipal del alcalde Israel Londofio) debe
entenderse el Pacto Civico como un contrato que genera derechos y obligaciones, para cada una delas partes:
Sector Publico y Gremios, Vendedores Informales. Por tal razon, esta doble condicién debe manejarse con
responsabilidad y coherencia, para que pueda constituirse en una carta de navegacion segura y posible dentro
del contexto ciudadano y de desarrollo de la economia y la competitividad en conexidad con el desarrollo de
empleo y el sector de la informalidad.
“http:/www.colombiaturismoweb.com/DEPARTAMENTOS/RISARALDA/MUNICIPIOS/PEREIRA/PE
REIRA.htm
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Segun cifras determinadas por un articulo que se denomina del desempleo en los
ultimos 13 afios en Pereira que data del Martes 14 de Enero de 2014 del periddico la tarde;
Se resume que entre el afio 2001 hasta el pasado afio 2014 se correspondié a una cifra
desempleo promedio del 23,1% en la administracion del alcalde Israel Londofio que logro
este punto cumbre entre su periodo comprendido entre 2008 y 2011. “Mientras la tasa mas
alta en la alcaldia de Israel fue de 23,1%. Durante esos cuatro afos la tasa nacional mas
alta fue de 14,6% y la més baja fue de 9%. En consecuencia, el desempleo de Pereira llegd
a estar entre 3,2 y 8,5 puntos por encima del promedio nacional”®. Por su parte, la tasa mas
baja se ubicé probablemente entre 2004 y 2007 con una cifra del 11,8%. Durante la

administracion de Juan Manuel Arango.

El problema tiene un punto cumbre cuando a partir del afio 2008 devienen espacios
que si bien son en algin momento asignados por la alcaldia municipal y sus funcionarios,
determinan lugares de trabajo por parte de la alcaldia, y que obligan a que se establezca un
denominado plan de comerciantes callejeros en el denominado “Pacto Civico” o contrato
que se realizd entre el sector publico, gremios y comerciantes informales entre los afios
2008 y 2011 a traves del Plan Integral de Manejo de las Ventas Informales. Cabe destacar
que en cuanto a las zonas mas centrales comprometidas en este analisis, de forma
ascendente, se encuentran: las carreras 92 8% y 72 que son considerados los lugares mas
estratégicos, junto a las calles que van desde la 24 —sector Parque el Lago Uribe— hasta
la calle 12 —sector Parque La Libertad. “Segun el analisis de los principales indicadores

econdémicos para el afio 2007, expedido por la Secretaria de Planeacion, en Pereira

> http://www. latarde.com/noticias/economica/127878-el-desempleo-en-los-ultimos-13-anos-en-pereira.
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residieron en ese afio, 428397 habitantes en el area urbana, lo que equivale al 84 % de la
concentracion de poblacion de la ciudad”®. De esta poblacion, el 9 % reside la comuna
Centro, asociada a la historia de la ciudad y a su misma centralidad que como se ha dicho

proporciona un aireado auge comercial.

Por todo ello, surge un particular interés de explorar todos aquellos acaecimientos
que han generado una serie de prerrogativas en la relacion de la ciudad con el derecho al
trabajo desde el contexto global y principios que deben preservar al espacio publico no sélo
como patrimonio inalienable de la nacidn sino también como una fuente de informalidad.
Desde alli, se confrontara propiamente el anterior denominado Plan Integral de Manejo de
las Ventas Informales de la ciudad de Pereira (del afio 2008 al 2011) y la sentencia T-
772/03 de la Corte Constitucional la cual establecio la preservacion y recuperacion del
espacio publico en el contexto del Estado Social de Derecho y los requisitos
constitucionales minimos que deben llenar las politicas, programas y medidas estatales
implementadas por los Gobiernos. Razon que confronta principios como el bloque de
constitucionalidad, principios constitucionales y legales, aportes como la confianza
legitima, el derecho al trabajo, el minimo vital, el contexto social y econémico de la ciudad,
entre otros. A la hora de tener un contexto general y particular que permitan indagar sobre
estas situaciones. Asi, este trabajo parte de la evidencia de que las politicas puablicas como
las que implican: “dejar a un lado discusiones meramente abstractas, como por ejemplo

aquellas centradas sobre el lugar y la legitimidad del Estado (a pesar de no haber perdido

6 PIEDRAHITA, Claudia. (2014). “Configuraciones del espacio publico en el centro tradicional de la ciudad
de Pereira: criterios de sectorizacion espacial, delimitacion del centro y simbolizacion del espacio de trabajo”.
En: Revista Virajes, Vol. 16, No. 2. Manizales: Universidad de Caldas. Pag. 117.
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sentido estas cuestiones), y plantearse otros interrogantes acerca de lo que hace realmente

el gobierno, sobre la actividad concreta del Estado™”’.

2.1 Pregunta de Investigacion

Por lo anterior, en el presente trabajo de investigacion se determinara

¢Cdémo ha sido la aplicacion de esta sentencia en el Plan de Manejo Integral de

Ventas Informales- PIMVIP- en el periodo comprendido en el periodo 2008- 2011, en la

Ciudad de Pereira?

7 Estas cuestiones abstractas se plantean igualmente dentro del marco de esta disciplina pero a través de una
perspectiva dinamica, observando el Estado en movimiento. Véase P. Muller y B. Jobert, L'Etat en Action:
Politiques Publiques et Corporatismes, Paris, PUF, 1987.
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3. HIPOTESIS

Hipotesis afirmativa

- La administracién municipal de Pereira en el periodo 2008-2011 ha implementado
la sentencia T-772 de 2003 para el manejo de la problematica de los vendedores informales
en la ciudad, pero ello ha sido insuficiente para resolver la invasion de Espacio Publico en
los sectores del centro de la ciudad y su correspondiente afectacion al mismo y al derecho

al trabajo de los actores.

Hipdtesis negativa

- La administracion municipal de Pereira en el periodo 2008-2011 no ha
implementado la sentencia T-772 de 2003 para el manejo de la problematica de los

vendedores informales en la ciudad.
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4. JUSTIFICACION

El presente proyecto de investigacion pretende abordar el conflicto existente entre
los derechos constitucionales al trabajo y al espacio publico, consagrados en los articulos
25y 82 de la Constitucion Politica de 1991, la cual reivindicé la importancia de éste tltimo
al otorgarle una proteccion expresa de rango constitucional, elevando a principio su
prevalencia sobre el interés particular. Del mismo modo, hace indispensable la
consideracién de como se aplico la sentencia t- 772 de 2003 para el manejo de la
problematica de los comerciantes en calle, en el disefio e implementacion del plan integral
de manejo de ventas informales en la ciudad de Pereira en el periodo 2008- 2011 en la cual

hay un apartado capital dentro de la misma sentencia:

"...la finalidad de la retencion en el comando es legitima y se justifica como medida
correctiva de prevencion, para proteger la seguridad y el bienestar de la comunidad y del
mismo individuo, y en particular para garantizar y defender el interés general. “Ello no
significa que la corte acepte cualquier causal como fundamento de la retencion, ni
reconozca un ambito de abuso desmedido por parte de las autoridades de policia, pues la
constitucion consagra también la ‘proscripcion de todo acto de coercion fisica y moral que
interfiera o suprima la autonomia de la persona, sojuzgandola, sustituyéndola, omitiéndola

o reduciéndola indebidamente8.

Si nos adentraramos brevemente sobre la sentencia T-772 DE 2003° para hacer un

analisis es claro que subyacen diversos interrogantes entre los que vale aclarar que existen

8 (Sentencia c-301/93).

9 Referencia: expediente T-728123. Accion de tutela instaurada por Félix Arturo Palacios Arenas en contra
de la Policia Metropolitana de Bogota — Grupo de Espacio Pablico. Magistrado ponente: Dr. MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINOSA Bogota, D.C., cuatro (04) de septiembre de dos mil tres (2003).
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varias problematicas que pueden verse desde distintas Opticas para constituir el problema
juridico de la misma. Entre ellos: existié en los hechos previos donde en la calle 36 con
carrera 7 en Bogot4, un sefior preparandose para vender alimentos en compafiia de otras
personas dedicadas al mismo oficio, como lo hacia cotidianamente; cuando se disponia a
ello, hacia las 4:30 P.M., llegd el camién de la Unidad de Espacio Publico de la Policia

Metropolitana identificado con el nimero 5542,

Posteriormente, la actividad coercitiva de la policia lleva a indagar sobre la actividad
policial y su manera de realizar su “modos operandi” en el que comienza a insular con
palabras soeces y vulgares y a despojar de manera arbitraria al accionante que resulta
siendo afectado por el actuar policivo. Luego, cuando el mismo afectado solicito la
devolucion por una incautacion “no procedimental y legal” se le niegan a retribuirle sus
objetos con el pretexto de la entrega de un acta de comiso —jamas entregada- y de que no
se le devolvian porque si lo hicieran debia de devolvérsele los objetos a todos, ademas, de
los tratos vulgares y coloquiales a los que el mismo actor fue sometido y en el que

involucran a aquel ciudadano a mas de un dia de retenido en una UPJ™.

Por esto, es que el analisis del Plan Integral de Manejo de Ventas Informales en la

Ciudad de Pereira en concordancia con los objetivos requeridos de los principios

10 En este orden, sucedié que una serie de personas se permiten informar al despacho que los tripulantes de
un vehiculo al momento de descender del mismo, insultaron con toda clase de palabras soeces y ultrajantes,
a personas que estaban trabajando dentro del comercio informal y luego de lo cual despojaron al mismo de
modo arbitrario de un (1) parasol, un (1) cilindro de gas de veinte (20) libras completamente lleno, una (1)
canasta de gaseosas Coca Cola con veintilin (21) unidades totalmente llenas". Proceso que se realiz6 de forma
ilegal, que puso practicamente en medida de aseguramiento al accionante y que necesito de medios judiciales
para la devolucion de sus pertenencias cuando ni siquiera se le hizo registro de un acta de decomiso ni se le
trato de manera digna u respetuosa vulnerandole derechos inherentes en cuanto es un sujeto de derechos.
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elementales que pretende abordar esta sentencia nunca debe ir en detrimento o en contra
de la aplicacion de la coercion legitima por el estado: como la legalidad, proporcionalidad
y respeto integral de la dignidad por parte de la policia. Problemas que son pues elementales
a tratar por la policia y las garantias que debe de tratar el estado a la hora de brindar una
seguridad justicia y alternativas propias del derecho al trabajo a los trabajadores informales.
Todo ello, alternado de la totalidad de las garantias constitucionales y basadas en el
principio de confianza legitima que protege a los vendedores informales en su buena Fe.
Resulta asi necesario establecer la sujecion entre las acciones emprendidas por la
administracion municipal para enfrentar ésta problematica de recuperacion del espacio

publico (analizando principios tan esenciales sobre el actuar de la administracion).

Adicionalmente, se debe considerar que existe el denominado Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) que es desarrollado y ejecutado por la Secretaria de Planeacion, y la cual
procura proteger el interés de los pereiranos a partir de cambios fundamentales que
garantizan la sostenibilidad ambiental, social y econdémica; procurando la preservacion de
estos principios y derechos fundamentales. Desde la parte ambiental, con la proteccion de
algunos recursos fundamentales se garantizara espacio publico suficiente para la calidad
de vida de los ciudadanos que su vez permitira la recreacion, el deporte y la integracion
social. Estos consagrados como derechos de tercera generacion dentro del contexto
internacional, asi, como derechos ambientales y colectivos dentro de nuestra Constitucion
Politica y caracterizados entre los articulos 44 al 91 de la misma C.N. de la republica de
Colombia; de aqui es donde radica esencialmente su importancia. La cual le brinda también

proteccion juridica a partir de las acciones constitucionales.
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Asi, es claro que esta investigacion surge de un interés por problematizar tematicas
tan importantes de nuestro contexto social y respecto al desarrollo econémico, social,
ambiental y sostenible, donde este tema pasa a ser un factor tan importante dentro de las
politicas publicas urbanas y sub-urbanas, que para este caso ahonda nuestra esfera, es decir,
la ciudad a la que como seres humanos pertenecemos y hacemos parte. Aqui, se hace pues
necesario mencionar algunas caracteristicas claves de lo que para el afio 2015 en Pereira se

denominara Plan Maestro de Movilidad.

Este proyecto que parte hacia la susodicha perspectiva, beneficia antes que nada a la
ciudad y sus politicas gubernamentales asi como a los ciudadanos que formamos parte de
ellos, bien sea en el ambito académico, de aplicacion u aledafio que como ser social esta
estrictamente vinculado a la organizacion y re-organizacion de los espacios publicos y de
desarrollo. Por lo cual, su novedad radica en tener un punto de referencia notable y
especifico en tanto trata temas de derecho internacional ligados a preceptos
constitucionales y de aplicacion de normas en la realidad social, dentro del aparato
coercitivo de la sociedad y sus fundamentos y por ello, también capital para el derecho

constitucional.

El aporte a la disciplina del derecho no se basta pues en ser sélo a nivel de ciudad o
regional sino de lograr un enfoque y punto de encuentro entre la aplicacion del derecho
constitucional en concordancia con las politicas publicas de quienes nos gobiernan para

nuestro caso particular la ciudad de Pereira. Por ello, el analisis documental resulta pues
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clave para servir de andlisis y examen de las estrategias que se tomaron en torno a la

implementacion del plan integral de manejo de ventas informales en Pereira).
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5. OBJETIVOS

5.1 Objetivo general.

Analizar la aplicacion de la Sentencia T- 772 de 2003 para el manejo de la
problematica de los comerciantes y/o vendedores de la calle, en el disefio e implementacion
del Plan Integral de Manejo de Ventas Informales en la Ciudad de Pereira en el periodo

2008- 2011 (Administracion municipal de Israel Londofio).

5.2 Obijetivos especificos

e Identificar los criterios y/o parametros de la Corte Constitucional, en su
jurisprudencia en materia de recuperacion del espacio publico y aplicacién de

principios constitucionales para el caso de Pereira desde el afio 2008 al 2011.

e Analizar el disefio y proceso de implementacion del PIMVIP (Plan Integral de

Manejo de Ventas Informales de Pereira) respecto a principios elementales como:

el blogue de constitucionalidad, el derecho al trabajo, la confianza legitima, etc. en

la Ciudad de Pereira en el periodo 2008- 2011.

e Establecer si la sentencia T- 772 de 2003 se aplicé en relacion al plan de ventas
informales en Pereira dando o no cumplimiento a los ordenamientos de la Corte

Constitucional.
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6. MARCO REFERENCIAL

6.1 Estado de Arte

Cuénto puede ir desde el momento en que Jesus subi6 a Jerusalén y encontr6 en el templo
a los vendedores y a los cambistas sentados delante de sus mesas. Hizo un latigo de cuerdas
y los echo a todos del Templo y dijo a los vendedores “Saquen esto de aqui y no hagan de
la casa de mi Padre una casa de comercio” ... hasta el momento en que en nuestras calles
del tercer mundo, una persona que vea la oportunidad comercial asociada a los posibles
clientes que deambulan por nuestras calles céntricas, antes de ir y aparcarse en cualquier
sitio, tal vez solo con el “control” de quien ejerce como lider formal o de hecho de la
cuadra, deba, por el contrario, visitar la dependencia de la Alcaldia municipal encargada
del tema y sea esa dependencia y, solo ella, la que le indique los posibles sitios donde el
estado local, desde lo técnico, considera que “la carga” de ocupacion de los andenes o de
las plazas, permiten que una persona instale su oferta comercial o no en ese sitio; que sea
esta entidad la que le diga a qué horas, en cuanto espacio, cuanto debe tributar al pueblo
/ ciudadania por el uso y aprovechamiento del espacio publico, etc; es decir bajo qué
normatividad puede o no ejercer el COMERCIO EN CALLE y nunca mas la persona a su
leal saber o entender del cacique o “lider” de la cuadra o de la esquina?... tal vez mucho
tiempo, tal vez poco tiempo, casi todo esta en las decisiones que deben tomar aquellos
quienes han sido elegidos por los ciudadanos para gobernarlos y para poner el ESPACIO
PUBLICO al servicio de todos, incluidos quienes pretenden usarlo y aprovecharlo

econémicamente.!

Colombia es desde hace mas de cuarenta afios, un pais eminentemente urbano, mas
del setenta por ciento de su poblacion habita en centros urbanos. Esta realidad pone de
relieve la necesidad que tiene el pais de afrontar con decision y empefio los retos que

impone la vida urbana y el desarrollo de las ciudades, de las cuales depende en buena

11 ORLANDO PARRA GOMEZ, "Si se puede tener centros de ciudades ordenados” del libro colectivo
"Espacio publico y comercio en calle, ventas informales: experiencias Pereira-Colombia 2008-2010".
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medida, la calidad de vida de muchas comunidades y donde se encuentran soluciones a las

inequidades y desigualdades que afectan a nuestra sociedad.

En este contexto, la recuperacion del espacio publico surge como una prioridad que,
tal como lo revelan experiencias recientes en diversas ciudades colombianas, tiene un alto
impacto sobre el bienestar y la vida comunitaria de las poblaciones. Cabe resaltar que La
Ley 388 de 1997 establece la obligatoriedad de los planes de ordenamiento territorial —que
estara determinado segln el numero de habitantes del municipio-. Y que a través de los
mismos se reglamentaran las zonas de cesion obligatoria, en el marco del Articulo 117.

Incorporacién de areas publicas, que determina: “El espacio publico resultante de los

procesos de urbanizacion y construccidn se incorporard con el solo procedimiento de
registro de la escritura de constitucion de la urbanizacion en la Oficina de Instrumentos
Pablicos, en la cual se determinen las areas publicas objeto de cesion y las areas
privadas™*2. Ello, debido a su localizacion y linderos. La escritura correspondiente debera

otorgarse y registrarse antes de la iniciacion de las ventas del proyecto respectivo.

El concepto del Espacio Publico en Colombia, que en los ultimos afios ha cobrado
mayor importancia, es bastante amplio; de manera coloquial podria decirse que es «todo
aquello que esté de la puerta de la casa para afuera». Su importancia radica en que su buen
estado, calidad arquitectonica, continuidad, accesibilidad y adecuado aprovechamiento y

uso, incide de manera directa sobre los comportamientos y el nivel de bienestar de los

12 Congreso de la Republica — Republica de Colombia. Ley 388 de 1997. (Julio 18). Por la cual se modifica
laLey9de 1989, ylaLey 2 de 1991 y se dictan otras disposiciones. Nivel Nacional. Expedida el 18/07/1997
en Diario Oficial No. 430091.
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ciudadanos. El espacio publico es, en esencia, la materializacion espacial de las relaciones
sociales y por ende, la principal expresion de la calidad de vida de las comunidades

urbanas.

Técnicamente, el espacio publico se define como el “conjunto de inmuebles publicos
y los elementos arquitectonicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su
naturaleza, por su uso o afectacion a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que
trascienden, por tanto, los limites de los intereses individuales de los habitantes”*3. A partir
de esta definicion es facil comprender que el espacio publico es un concepto que involucra
mucho mas que las simples consideraciones arquitectonicas y que por el contrario, en su
tratamiento se deben tener en cuenta los aspectos sociales, culturales y politicos que se

derivan de su construccion, posterior uso y aprovechamiento.

“El espacio publico es un bien colectivo, 1o que significa que nos pertenece a todos,
su cantidad, conservacion, asi como el adecuado uso y aprovechamiento que se le dé,
reflejan la capacidad que tienen las personas que habitan en las ciudades de vivir
colectivamente y progresar como comunidad, sin caer en visiones individualistas y
oportunistas. Alli, las personas, especialmente las méas pobres y vulnerables, encuentran un
lugar para recrearse, conversar con Sus Vvecinos, ejercer sus derechos y deberes
democraticos, encontrandose como iguales, independiente de su condicion social, raza o

religion. Por ser un lugar donde las personas ejercen de forma plena su ciudadania, el

13 Defensa Constitucional del Derecho al Espacio Publico, Universidad Nacional de Colombia. Edison
Andrés Belalcazar. Pagina 35. Afio 2011.
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espacio publico genera apropiacién y sentido de pertenencia, caracteristicas vitales en la

cultura de una comunidad.

A pesar de su importancia, el acelerado crecimiento de las ciudades durante el siglo
pasado ha conducido a la insuficiente generacion de espacio publico, especialmente en las
zonas mas deprimidas. Los recurrentes procesos de invasion y desarrollo ilegal de barrios,
promovidos por urbanizadores piratas, sumados a la invasion de las pocas areas publicas
de las zonas centrales, principalmente por parte de vehiculos particulares, vendedores
ambulantes y estacionarios y cerramientos de parques, son problemas que afectan, en

mayor o menor medida, a todas las &reas urbanas colombianas.

Si se quieren adoptar correctivos a las fallas y problemas que han caracterizado el
acelerado crecimiento de las ciudades, es muy importante revalorar la importancia del
espacio publico, no como un elemento accesorio, complementario y mucho menos como
un lujo, sino como un elemento clave del progreso y desarrollo de las ciudades colombianas

del Siglo XXI.

Aunque son multiples las funciones que cumplen los diferentes elementos que
integran el espacio publico, se destacan aquellas que pertenecen al ambito del

ordenamiento territorial, entre las cuales sobresalen las siguientes:

* Es un elemento que teje, estructura y modela una ciudad, por lo que determina la forma

como se relacionan sus habitantes.
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 Contribuye a la conservacion de recursos naturales y ecosistemas, lo cual reduce los
niveles de contaminacion de las ciudades y crea un medio ambiente adecuado.

* Genera seguridad a los ciudadanos y brinda oportunidades de valoracion a las
propiedades.

* Genera equidad en el desarrollo de los habitantes.

* Genera identidad en las comunidades y las ciudades.

* Contribuye a regular y equilibrar el transporte ptblico.

« Contribuye a la preservacion de la memoria historica, a través de la conservacion del

patrimonio cultural.

Es fundamental reconocer la importancia del espacio publico por cuanto éste es
propiedad de todos y por lo tanto, prima sobre los intereses privados. Su recuperacion, en
los casos en que se encuentra invadido, genera bienestar y mejora la calidad de vida diaria

de los habitantes de las ciudades.

Las areas constitutivas del espacio publico cuentan, ademas, con importantes
funciones en materia de movilidad, pues gracias a su continuidad y al desarrollo de sistemas

de transporte, se logran conectar diferentes sectores de la ciudad.

Las vias para el transporte vehicular, las ciclo rutas y los andenes, son tipologias de
espacios publicos que primordialmente cumplen la funcién de facilitar el desplazamiento
de las personas entre diferentes sectores de la ciudad, por lo que su calidad constituye un

factor clave de la productividad urbana.
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Ademas, si se cuenta con un espacio publico conveniente, suficiente y que satisface
las necesidades de las comunidades, es mas fécil prevenir y controlar la violencia; los
espacios desordenados, sucios, contaminados, ruidosos e insuficientes, generan
agresividad en quienes los deben usar; mientras que los espacios amplios, limpios, bien
disefiados y agradables, invitan a tener actitudes mas amables y convivales. “En resumen
el espacio publico contribuye a generar una ciudad méas humana, con mas y mejores

condiciones de acceso a las oportunidades de desarrollo para sus habitantes”.'*

6.2 Marco Teorico

“El principio de confianza legitima”

El Principio de Confianza Legitima que hace alusion a los articulos 1, 4 y 83 de la
Constitucion Politica de Colombia, puede propiamente estar abordado dentro del
fundamento del estado de derecho, una vez que inmerso en él se encuentra en los conceptos
tan relevantes como los de seguridad juridica y buena fe. Cabe resaltar, en torno a este
principio, que procura proteger al administrado y al ciudadano frente a cambios
intempestivos que pudieran ser realizados por las autoridades, casos en los cuales se altera
su situacion, y es por ello, que respecto a los postulados y en funcion de la buena fe. "Se
establece sobre el Principio de Confianza Legitima, que este no fue consagrado

expresamente por la Constitucion Politica de Colombia, su origen se refleja en la

14 Guia de Mecanismos de Recuperacion del Espacio Plblico. Direccion de Sistema Habitacional. David
Buitrago Caicedo. 2005. Pag. 13.
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jurisprudencia de la Corte Constitucional, para cualquier caso en el que una persona se
sienta afectada en sus derechos, puede via judicial invocar este principio, sin que haya una

desestabilizacion cierta, razonable y evidente"*®,

Por ende, el Estado deberia procurar al afectado los medios y garantias suficientes
que le permitan consolidar una nueva situacion, la cual conlleve a que las autoridades y
los particulares puedan tener una estructura coherente en su actuar. Por todo esto, es que el
concepto opera de forma tan importante dentro de las problematicas en torno al uso del
espacio publico, ya que, al haber posibles vulneraciones o abusos de derechos este conlleva
a una relacion pre-existente que le permite la garantia y proteccién constitucional de los
mismos derechos. A continuacion se expondra brevemente cada uno de los sub-principios

que se hallan adentro del concepto de confianza legitima, a saber:

Sequridad Juridica: es un fundamento propio del obrar como un limite al poder

publico, el cual a su modo permite la determinacion legal hacia todos los actos de las
autoridades. Es decir, que se trata de una situacion estable y definida conforme a derecho,
que se encuentra fundamentada en el imperio de la justicia e inmerso dentro de un orden
social en especifico. Este principio requiere de una situacion juridica particular la cual
deberé de acarrear resultados juridicos, que deberan ajustarse e identificarse por el sujeto
de derecho dentro de la sociedad y de igual modo debera de ser garantizado por el Estado.

Por ello, como se afirma en la citada sentencia, la seguridad juridica apunta nada mas que:

15 Tesis De Grado. Especializacion Derecho Administrativo. Universidad Militar Nueva Granada. Claudia
Patricia Oviedo Viloria. Tutor: Doctor Carlos Arturo Hernandez aplicacion Del Principio De Confianza
Legitima En Materia De Espacio Publico Afios 2006-2009. Noviembre 2010. Pag. 4.
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"a una estabilidad de la persona dentro del ordenamiento, de forma tal que la certeza
juridica en las relaciones de derecho publico o privado, prevalezca sobre cualquier

expectativa, indefinicion o indeterminacion”®.

El tema de los actos propios es otro sub-principio entendida desde el latin y conocida
bajo la formula del principio del "venire contra factum proprium non valet", el cual
determina que una norma la inadmisibilidad debe de actuar contra los propios actos. Es
decir, que respecto del acto propio “es un concepto ético del derecho” el cual determina a
las autoridades publicas, y que siendo el mismo un principio constitucional, sanciona o
inadmite toda pretensién licita, pero objetivamente contradictoria, con respecto al propio

comportamiento efectuado por el sujeto"?’.

Ahora bien, dentro de los lineamientos correspondientes se encuentra también otro
sub- principio determinado de manera fundamental como lo es la buena fe la cual obliga a
que las autoridades publicas y a la misma ley, dispongan la misma buena fe en las
actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto autoridades publicas como los
particulares actien de buena fe, es decir, se presume su buen actuar libre de una conducta
negativa. Nuestra Carta Politica en su articulo 83 sobre el principio de la buena fe, y segin
los caracteres de la citada autora contempla: “Las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas deberan cefirse a los postulados de buena fe, la cual se presumira en

todas las gestiones que aquéllos adelanten ante éstas”. La buena fe se define como

16 Corte Constitucional Sentencia T-284 de 1994, M.P.: Vladimiro Naranjo Mesa.
17 Viana Cleves Maria José, el Principio de la Confianza Legitima en el Derecho Administrativo Colombiano,
cit., Pag. 241.
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probidad. TAFUR MORALES la define como la “lealtad, honradez, rectitud del movil,
en la celebracion y ejecucion de los actos juridicos™*8. Esto es, dicho de otro modo, que el
obrar de la administracion no solamente esta predeterminado y cefiido al imperio de la ley
sino que en cada una de sus actuaciones y determinaciones debera de ahondarse un
comportamiento leal, ético, honrado, tal como se determinar por las normas y preceptos

morales.

Componentes Del Espacio Publico

Alli, se hace necesario acudir a la principal fuente al respecto que es la Constitucion
Politica de Colombia la cual identifica el espacio publico como bienes de uso publico y
bienes de uso privado. “Como se observa, la CN, y el C. Civ emplean indistintamente las
expresiones: “Espacio ptblico”, “bienes de uso publico, “bienes publicos, “bienes ptblicos
del territorio”®. Esta clase de bienes, a los cuales ya nos referimos, son: Bienes de dominio
privado (CN, art 2, 34, 58, 59), bienes del Estado (CN, art 58, 332, 102) y finalmente, el
EP, incluido dentro del concepto genérico de dominio publico, y respecto al cual es
pertinente acotar lo siguiente: Al tenor del art. 82 de la CN, la integridad del EP y su
destinacién al uso comun, son nociones que se distinguen por la necesidad de asegurar el
acceso de todos los ciudadanos al goce y utilizacion comun de tales espacios colectivos. A

diferencia de la anterior CN, el DEP, hoy esta expresamente consagrado en el art. 82 de la

18 VViana Cleves Maria José, el Principio de la Confianza Legitima en el Derecho Administrativo Colombiano,
cit., pag.48

19 Belalcazar Erazo; Edison Andrés. Universidad Nacional de Colombia. Defensa constitucional del derecho
al espacio publico. Facultad de Derecho, Ciencias Politicas y Sociales - Departamento de Derecho. Maestria
en Derecho Bogota D.C. Colombia 2011. P4g.; 20.
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CN de 1991, contenido en el Capitulo 111 del Titulo Il, relativo a los derechos colectivos y
del ambiente. Estos terminan, pues, por ser fundamentos esenciales del espacio publico que

se hallan comprendidos dentro de la Constitucién Politica de Colombia.

Al mencionar el termino de politicas publicas necesariamente hay que incorporar lo
que se conoce como la estructura basica de la sociedad la cual trata o debe ser
perfectamente justa, y que ha de establecer el punto de partida para toda teoria “imparcial”.
Por estructura basica se va entender en tanto: “El modo en que las principales instituciones
politicas y sociales de la sociedad encajan en un sistema de cooperacion social, y el modo
en que asignan derechos y deberes basicos y regulan la division de las ventajas que surgen
de la cooperacion social a lo largo del tiempo”?°. S6lo de esta manera, es que la idea de
consenso va ligada a la estructura basica y que debe tener toda una serie de teorias
gubernamentales expresas para poder que la misma pueda y deba ser eficiente y precisa en
todas sus correlaciones tendientes al orden y legitimidad de lo pablico. Aqui entra pues

capitalmente el tema del espacio publico.

Dentro de la guia metodoldgica denominada “recuperacion del espacio publico” y

que son extraidos de la Alcaldia mayor de Bogota 1998 basado en el Decreto Nacional

1504 de 1998. Se encuentran diversas categorias que se pueden determinar o definir de la

siguiente manera y que le caracterizan como elementos que le son inherentes:

- Elementos Para circulacion peatonal: Estas areas, como los andes, las alamedas y

20 Rawls, John. (2002) La justicia como equidad, ed. Paidos, Barcelona. Pag. 33.
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artificiales o las vias peatonales, son destinadas construidos exclusivamente al transito de
los peatones. “Para circulacion vehicular Son las areas destinadas para la circulacion de
vehiculos, tales como las calzadas, zonas viales y pasos a desnivel. Para encuentro y Son
los espacios destinados al encuentro y articulacion urbana convivencia de los ciudadanos.
Dentro de esta categoria se encuentran, por ejemplo, las plazas, plazoletas y parques”?L.
Finalmente, la conservacion cultural que es donde se encuentra precisamente aquellos

Bienes arquitectdnicos de Interés Cultural y arquitectonico, los cuales constituyen parte del

patrimonio de la ciudad.

El espacio publico esté integrado por una diversidad de lugares y elementos naturales,
construidos y complementarios, que cumplen diferentes funciones, todas ellas vitales para
su preservacion y aprovechamiento. Los elementos que lo conforman, y que deben ser
tenidos en cuenta al momento de establecer una politica de recuperaciéon del espacio

publico son:

Elementos naturales.

Los elementos naturales son aquellas areas que, aunque hayan sido modificadas por
el hombre, conservan las funciones esenciales de preservacion y conservacion de los
ecosistemas, productoras de agua y oxigeno, sumadas a otras de tipo paisajistico, que en
algunos casos incluso permiten la produccion de bienes y servicios ambientales. Estos
elementos conforman la estructura ecoldgica principal de las ciudades, la cual delimita y

condiciona su crecimiento.

21 Caicedo, D. B. (2005). Guia de mecanismos de recuperacion del Espacio Pablico. En D. B. Caicedo, Guia
de mecanismos de recuperacién del Espacio Publico. Pag. 15.
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Los elementos naturales que componen el espacio publico, ademas, constituyen una
fuente de recursos para las ciudades. El aporte de estos elementos al espacio publico va
maés alla de ser elementos decorativos o paisajisticos, y se posicionan como un elemento
determinante en la sostenibilidad ambiental de las ciudades, lo cual exige su mayor
valoracion. “Los resultados de caracterizacion econOémica son importantes para la
priorizacion y disefio de politicas, porque el uso del espacio publico es diferente segun la

forma en que se realice la actividad econdmica.??”

Elementos constitutivos artificiales o construidos.

Son aquellos disefiados y desarrollados por el hombre, para facilitar actividades
propias de las ciudades como las areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal
y vehicular; las areas articuladoras del espacio publico y de encuentro tales como: parques
urbanos, zonas de cesién gratuita al municipio o distrito, plazas, plazoletas, escenarios
deportivos; escenarios culturales y de espectaculos al aire libre; las areas para la
conservacion y preservacion de las obras de interés pablico y los elementos urbanisticos,
arquitectonicos, histéricos, culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos como
monumentos nacionales, murales, esculturas, fuentes ornamentales los que incluyen el
patrimonio de conservacion cultural y arquitecténica, que contribuyen a preservar la

historia y memoria colectiva de las ciudades.

22 (Autores varios...). Universidad catélica popular del Risaralda. Alcaldia de Pereira. Espacio publico y
comercio en calle. “Ventas informales” Experiencias Pereira-Colombia 2008-2010. Pereira — Colombia. Pag.
61.



Implementacidon del Plan Integral |29

Referirse al espacio publico hace relacion también a hablar de la legalidad la cual se
puede entender la cultura de la legalidad como: “el conjunto de creencias, valores, normas
y acciones que promueve que la poblacion crea en el Estado de derecho, lo defienda y no
tolere lailegalidad.?®” Es decir, que es un criterio que permite revisar y evaluar el alcance
respecto al respecto y adherirse a todas las normas vigentes. Por esto, se considera que cada
individuo debe consolidar, construir y contribuir a conformar una sociedad valida en la
medida en que existe un orden democratico. Algunas de las caracteristicas del

cumplimiento del mismo estado de derecho corresponden a:

- Normas consolidadas de forma democrética a partir de mecanismos
formales.

- Proteccidn de derechos individuales tendientes a la convivencia de personas
como parte de una sociedad.

- Se aplica de forma igual y equivalente a todos los individuos de una
sociedad sin importar su rol social, econémico, politico, etc.

- Permite que siempre se cumplan porque dentro de su contenido son
obligatorias y las violaciones son sancionadas a través de procedimientos

establecidos.

La importancia de los elementos construidos radica en que contribuyen a moldear la

ciudad y a determinar la forma en que se desarrolla y se relacionan sus habitantes.

23 Adaptado de Godson, Roy. (2000). Symposium on the Role of Civil Society in Countering Organized
Crime: Global Implications of the Palermo, Sicily Renaissance. Palermo Italia. Link:
www.culturadelalegalidad.org.mx.
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El espacio publico en las ciudades enfrenta numerosas problematicas, que afectan
gravemente la calidad de vida y el bienestar de las comunidades, especialmente de las méas
pobres, que no cuentan con bienes ni espacios privados que sustituyan a los publicos, para
satisfacer sus necesidades de recreacion, movilizacion y socializacion, entre otras. Para
establecer soluciones adecuadas, es importante, primero, detectar los tipos de problemas
méas comunes que afectan los espacios publicos, entre ellos estan las ventas ambulantes y
estacionarias que son un asunto que en casi todos los casos ha desbordado la capacidad
de respuesta de las administraciones y cuyos procesos de recuperacion del espacio publico

asociados presentan conflictos con las normas que protegen el derecho al trabajo.

La complejidad de este problema exige a las administraciones adoptar estrategias
integrales y novedosas, que deben perseguir el objetivo de recuperar los espacios publicos
y establecer mecanismos efectivos para evitar su invasion futura, sin desconocer
posibilidades de ocupacion y aprovechamiento economico temporales, bajo

reglamentaciones y procedimientos claros.

Si observamos las cifras de informalidad en Colombia, en los Gltimos afios podemos
ver que a pesar del alto crecimiento econémico que se presentd hasta 2007, la informalidad
no se redujo significativamente como podria esperarse, puesto que con la integracion de
nuestra economia a la economia mundial, surgen sectores modernos o formales con

tecnologias avanzadas, que al ser intensivos en capital no generan un numero significativo
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de empleos, razén por la cual una gran cantidad de trabajadores tienen que generar sus

propios empleos en condiciones precarias, en el sector informal.?

De esta manera, “el nuevo sector informal es la consecuencia obligatoria de las
transformaciones econémicas y sociales de las sociedades industrializadas. No es un
fendmeno pasajero, sino que se establece con caracter duradero y expansivo” (Fenger,
1988, p. 214). Por lo tanto, el fendbmeno de la informalidad es un problema estructural, ya
que surge por la falta de correspondencia, tanto cuantitativa como cualitativa, entre la
demanda y la oferta de trabajo, la cual a su vez, es el resultado de la forma en que la

estructura econdmica incide en el mercado laboral.

Dado que el trabajo informal ha sido a menudo descrito como una serie de
actividades fuera o al margen de la ley, es esencial examinar el marco institucional y
juridico del pais. En Colombia se han realizado reformas laborales con el fin de solucionar
problemas del mercado laboral, asi en el 2002 con la ley 789 se busco darle mayor
flexibilidad a los contratos laborales, incrementar la jornada de trabajo, disminuir los costos

de despido y los contratos de aprendizaje, entre otros.

Uno de los objetivos de esta ley era reducir la informalidad, al respecto la Sala Plena

de la Corte Constitucional, en consonancia con el concepto de la Procuraduria, certifico

24 TENDENCIAS. Revista de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Administrativas. Universidad de Narifio.
Vol. XII. No. 1. INFORMALIDAD, TENDENCIA DEL MERCADO LABORAL QUE
AFECTA EN MAYOR GRADO A LA POBLACION FEMENINA, pag. 169.
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que los cambios introducidos en la ley laboral en materia de horas extras, nocturnas y
dominicales, asi como los nuevos porcentajes por la terminacion unilateral de los contratos
de trabajo sin justa causa, han sido nocivos para la economia, pues no han probado que son
eficaces para crear empleo. En cambio si es evidente que afectaron la calidad de vida de
los trabajadores en general y facilitd que los contratos se realizaran por periodos mas

cortos.?®

Para el contexto de nuestra ciudad se hace necesario acudir al concepto del RUVIP,
(Registro unico de vendedores informales) el cual representa un tema significativo de
avance del espectro social sobre el sector de la informalidad, tanto asi que en las zonas
centro y sub-centro de Pereira es posible determinar un breve andlisis -desde el texto de los
autores de la Universidad catdlica. “Ya que seglin estudios de la Universidad de los Andes
y de la Universidad del Valle, tomados como referentes se puede extraer dos medidas en
torno al alto indice de trabajadores del sector informal”?®. Dentro de su breve analisis sobre

el tema de este concepto de RUVIP se destaca brevemente estos aspectos:

-Existe una gran competitividad entre los sectores propios del comercio informal que
genera rendimientos que decrecen en las finanzas del formal, que ademas afecta el

denominado espacio publico a través del fendmeno de la congestion.

% Guia de Mecanismos de Recuperacion del Espacio Publico. Direccion de Sistema Habitacional. David
Buitrago Caicedo. Pagina 17.2005.

% |IBRO. Pacto Civico sobre las ventas informales y la competitividad comercial en el Centro tradicional
de la ciudad de Pereira- 2010; celebrado entre la administracion municipal, sector publico, gremios y
vendedores informales, comerciantes formales y como interlocutor imparcial la Universidad Catélica de
Risaralda. Pag. 37.
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-El espacio publico esta ajeno a toda forma de propiedad privada, por lo cual requiere
de un especial tratamiento toda vez que es de todos y lo protege la nacion y no es de una
persona porque tiene su uso y/o propiedad. Por ello, como lo menciona la citada sentencia:
“La Nacion es titular de los bienes de uso publico por ministerio de la ley y mandato de la
Constitucion. Ese derecho real institucional no se ubica dentro de la propiedad privada
respaldada en el art 58 de la Constitucion, sino que es otra forma de propiedad, un dominio
publico fundamentado en el art 63 de la Carta"?’. Este articulo determina que "los bienes
de uso publico... son inalienables, imprescriptibles e inembargables". Esto muestra
entonces que la teoria de la comercialidad de los bienes se rompe cuando se trata de bienes

de uso publico™.

- La region manifesto antes del pacto civico firmado que habia un escaso acuerdo
conceptual de manera teorica, empirica y que los estudios en la region respecto a la
informalidad terminan siendo un problema de los pobres a causas de la acumulacion de
ganancias derivadas de las economias de escala y de la manera como crece el comercio

formal.

-La estructura politica-administrativa es difusa, complicada, y hasta cierto punto
corrupto asi como burocratizado, siendo una situacion que problematiza el interés
emprendedor y la creacion empresarial de las personas, que a fin de cuentas prefieren el
comercio informal. Adicionalmente, se determina que "la teoria microeconémica ha

estudiado los mercados de bienes publicos, para los que brinda algunas soluciones cuando

27 (Const Sentencia T-572/1994 A. Martinez).
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se presenta la situacién de free rider, tal como aparece ocurrir con los vendedores

callejeros?®; Quienes consiguen su sitio de actividad en el espacio publico.

6.3 Marco Juridico

Blogue de Constitucionalidad y principios.

Como se afirma en la sentencia T-772 del 2003 y antes de hacer referencia primordial
al tema del Blogque de Constitucionalidad es necesario abordar la contribucion histérica al
bloque de constitucionalidad que trae unos referentes esenciales de la manera como se
adopta por la aplicacion de este contexto de ambito internacional a la formulacién del
paradigma del Estado Social fueron que fueron béasicamente: (i) la creacion de la
Organizacién Internacional del Trabajo en 1919, y la adopcién en su seno de distintos
estandares encaminados a promover condiciones minimas de subsistencia y trabajo digno
para las clases trabajadoras; (ii) la promulgacion de algunas Constituciones nacionales,
tales como la de México en 1917 o la de la Republica de Weimar en Alemania, en 1919,
que incluian disposiciones (programaticas) encaminadas a solventar la situacion de los mas

necesitados™?°. (iii) la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas en 1945.

28 (Autores varios...). Universidad catélica popular del Risaralda. Alcaldia de Pereira. Espacio publico y

comercio en calle. “Ventas informales” Experiencias Pereira-Colombia 2008-2010. Pereira — Colombia Pég.

37.

29 CORTE CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-772 DE 2003. Referencia: expediente T-728123. Accion
de tutela instaurada por Félix Arturo Palacios Arenas en contra de la Policia Metropolitana de
Bogotd — Grupo de Espacio Publico. M. Pon: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Bogota, D.C.,
cuatro (04) de septiembre de dos mil tres (2003). Pag. 37.
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Luego, con la consecuente proclamacion de diversos instrumentos de derechos
humanos ocurren garantias basicas individuales contra la pobreza y la desigualdad social
—tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos o el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ambos de 1966-. En su conjunto, todos estos
desarrollos apuntaban hacia una reivindicacion central, que hoy constituye uno de los
legados méas importantes del siglo XX: en términos ideales-. "Es por ello que se acepta
que, en muchos casos, la libertad y la igualdad requieren para su realizacion de medidas,
acciones, prestaciones, servicios, que la persona, por si misma, no puede asegurar. El
Estado de derecho evolucion6 asi, de un estado liberal democratico a uno social, también
democrético, animado por el propdsito de que los presupuestos materiales de la libertad

y la igualdad para todos estén efectivamente asegurados"®.

Ahora bien, con esta forma de hacer un antecedente al bloque de constitucionalidad
cabe resaltar que hay significativos aportes en esta materia a considerar. Primero, es preciso
que en los ultimos afios, y al menos desde 1995, la categoria "blogue de
constitucionalidad"”, que no habia sido nunca usada por la doctrina o por la jurisprudencia
colombianas, ha pasado a jugar un papel sumamente importante sobre todo en la practica
nacional. Por esto, en diversas sentencias, es que la Corte Constitucional ha tenido la
necesidad y la obligacion de acudir a la hora de debatir en torno a criterios indispensables
y normativos que han permitido la toma de decisiones, que ha servido de sustento

normativo a la hora de abordar determinaciones, sumamente relevantes entre ellas el

30 Sentencia C-1064 de 2001, MM.PP. Manuel José Cepeda Espinosa y Jaime Cérdoba Trivifio.
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alcance de la obediencia por parte de los militares, o de otro lado, algunas que son
relacionadas con la fuerza juridica desde el punto de vista del ordenamiento colombiano
en todas las recomendaciones de instancias internacionales de derechos humanos. Este
concepto que resulta siendo problemético en la toma de decisiones y que tiene

consecuencias juridicas y politicas complejas. Aqui, es probable analizar:

Si una constitucion puede ser normativamente algo mayor al texto constitucional,
quiere decir que las mismas normas constitucionales y/o supra-legales, pudieran ser mucho
mMAas numerosas que esas que no pueden estar articuladas de manera positiva, es decir, de
manera positiva 0 sobre la constitucion escrita. Por ejemplo, es claro que: "en Estados
Unidos es claro que las mujeres gozan del derecho constitucional a abortar, tal y como lo
sefiald la Corte Suprema de ese pais en la sentencia Roe v Wade de 1973. Igualmente en
Francia es indiscutible que los derechos de sindicalizacion y de huelga tienen rango
constitucional®!. Puesto que fue asi como pudo determinarlo el Consejo Constitucional
de ese pais respecto a la toma de diversas decisiones, pero, lo mas importante del caso y a
partir de estos antecedentes es que ha habido una evolucién de tal concepto dentro del
constitucionalismo colombiano y ello se evidencia en cuanto ha sido completamente
recibida y adaptada en la jurisprudencia, dandose tanto en la practica juridica pre-
constituyente como en los desarrollos posteriores a todo lo que ha significado la expedicion

de la Constitucion de 1991.

31 (EL BLOQUE DE CONSTITUCIONALIDAD EN COLOMBIA). Un andlisis jurisprudencial y un ensayo
de sistematizacién doctrinal. Rodrigo Uprimny. Profesor Facultad de Derecho de la Universidad Nacional
Magistrado Auxiliar de la Corte Constitucional).
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La aplicacion del bloque de constitucionalidad en Colombia ha tenido al menos
cuatro etapas significativas respecto a su recepcion en el ordenamiento juridico. El cual se

puede determinar a su manera:

- La jurisprudencia pre-constituyente, la cual ha rechazado toda posibilidad de
fundamentar esta nocién, puesto que su aceptacion hubiera podido ser muy fecunda, es
decir, muy somera y reluciente para un momento en el que escasamente era mencionado.

- El periodo hallado en los tres primeros afios de labores de la Corte Constitucional
(1992 a 1994), en donde se consolida como una categoria que empieza a tener incidencia
juridica, la cual no siendo mencionada consecuentemente por la jurisprudencia.

- El contexto entre los afios 1995 y 1996, propiamente cuando la expresién queda
inmersa de manera expresa y con suma fuerza en la jurisprudencia constitucional.

- Los afios posteriores y recientes que datan entre el periodo de 1996 a 2000, en donde

la nocion sigue extendiéndose, pero, la Corte procura racionalizar su uso.

Ahora bien, Como explica Favoreu (1990, pp 46 y 47)%, Dentro de la temética propia
al Consejo Constitucional es preciso mencionar su definicion y desarrollo que se rigen de
lo siguiente: de las “reglas y principios de valor constitucional”. La cual fue creada
posteriormente doctrina cred entonces la expresion de “bloque de constitucionalidad” para
referirse a ese fenomeno juridico, el cual basicamente se basé y determino en la expresion
“bloque de legalidad” o “bloque legal”, el cual desde las doctrinas del derecho

administrativo se habia comprendido a la manera en que se refiere a todas las reglas que,

32 Louis Favoreu. (1994). Los tribunales constitucionales. Barcelona, Ariel. (Pags. 46-47)
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no estan expresados en la ley, se imponen a la Administracién en virtud del principio de

legalidad.

Posteriormente, se trata de manera capital y conceptual lo propio a los convenios que
han sido realizados con la OIT, que a su manera no solamente ha reiterado los distintos
argumentos de la sentencia T-568 de 1999 sino que al mismo tiempo ha podido afadir uno
nuevo, el cual justifica la atribucion de fuerza juridica interna dentro de los convenios y
las distintas recomendaciones de los organismos de control. Por su parte, justo en tanto los
convenios de la OIT se han podido ratificar por Colombia, los mismos han procurado ser
parte de la legislacion interna, “por lo que son normas aplicables en cuya interpretacion
deben los jueces atender el criterio de los 6rganos de la OIT que son sus intérpretes

legitimos™®,

El punto capital de la anterior sentencia, hace referencia a que dentro de las
problematicas de la Corte y los magistrados se versa sobre la manera en que los convenios
de la OIT hacen o no parte del blogue sino también sobre la manera de determinar y
retribuir el articulo constitucional capital a la hora de definir si se ha operado la misma
incorporacion. De alli, se desprende que mientras los magistrados han salvado voto y se
restringen exclusivamente sobre el inciso primero del articulo 93, no por ello excluyen
muchos convenios de la OIT del bloque, una vez que piensan gque éstos no consagran
“derechos humanos no restringibles en los estados de excepcion”, de otro lado, la Corte

utiliza otras normas distintas cuando y como lo determina el articulo 53 y el inciso segundo

33 |_a sentencia T-568 de 1999.
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del articulo 93, se puede determinar otras conclusiones.

Asi, en primer término, creo que conviene preservar la prudencia de la Corte en
relacion con las clausulas muy abiertas, como la prevista por el articulo 94 o por los
conceptos excesivamente indeterminados, de tal suerte que estas normas s6lo puedan
constituir argumentos validos y suficientes para reconocer principios constitucionales en
casos extremos, y poco probables, en donde exista un determinado derecho o valor que no
tenga consagracion expresa en la Constitucion ni en ningun tratado de derechos humanos,
pero haya adquirido una tal aceptacion y relevancia social, que sea necesaria su

incorporacion al bloque.

En segundo término, parece que los articulos 151, 152 y 153 de la Carta deben ser
considerados clausulas de remision para integrar el bloque en sentido lato, pues esas
normas determinan que las leyes ordinarias deben respetar los mandatos conferidos por las
leyes organicas y estatutarias. Este tipos de leyes -estatutarias y organicas- si bien no tienen
rango constitucional, representan entonces parametros de constitucionalidad de las leyes
ordinarias. Por ello me parece que la sentencia C-708 de 1999, que sefialé que Unicamente
la Ley Estatutaria de Estados de Excepcién hace parte del blogue en sentido lato, es
desafortunada. Asi, es cierto que esa ley es la Gnica que es mencionada expresamente por
un articulo constitucional distinto del 152 y del 153, puesto que el articulo 214 sobre
estados de excepcion establece especificamente que “una ley estatutaria regulara las

facultades del Gobierno durante los estados de excepcion y establecerd los controles
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judiciales y las garantias para proteger los derechos™®*. Sin embargo, no puede inferirse de
lo anterior que las otras leyes estatutarias no condicionan la constitucionalidad de las leyes
ordinarias, pues es obvio que no puede una ley ordinaria modificar una ley estatutaria. Por
ello, en varias sentencias anteriores, la Corte habia incorporado genéricamente todas las
leyes estatutarias en el blogue en sentido amplio. La sentencia C-708 de 1999 ignora
entonces ese hecho elemental y esa evolucion jurisprudencial, y por ello sélo cabe esperar

que la Corte aclare y modifique su jurisprudencia en este punto.

Constitucion Politica.

- La Constitucién del 1991 y El Espacio Publico

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de
republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés General.

Articulo 13. " Todas las personas nacen libres e iguales ante la Ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades
y oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o

familiar, lengua, religién, opinién politica o filosofica.”

Articulo 54. ” Es obligacion del Estado y de los empleadores ofrecer formacion y

habilitacion profesional y técnica a quienes lo requieran. El Estado debe propiciar la

34 sentencia C-708 de 1999.
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ubicacién laboral de las personas en edad de trabajar y garantizar a los minusvalidos el

derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud.".

Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales
de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los

demas bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 82. " Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio

publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular ™.

Al respecto se puede concluir que el articulo 82 sefiala el deber del Estado de proteger
el espacio publico, asi como la premisa superior que el interés particular debe ceder ante el
interes general, lo cual debe ponderarse de cara al derecho fundamental al trabajo y al deber

estatal de promover la ubicacion laboral de las personas en edad de trabajar.

A pesar de tratarse de derechos constitucionales que ameritan la intervencion estatal
para su eficaz proteccion, la problematica de los vendedores informales se encuentra
distante de alcanzar una solucion acorde con los postulados enunciados ante las

posibilidades restringidas de acceder a la economia.

Adicionalmente, la ausencia de reglamentacion clara para el ejercicio de las ventas
informales ha generado confusién e incluso problemas de orden publico, debiendo las

autoridades locales desplegar permanentes operativos para la recuperacion del espacio, que
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no sélo constituyen un desgaste de la gestion publica, sino sobre todo una ruptura con la

realidad social y comunitaria de quienes se ven obligados a hacer parte de la informalidad.

El trabajo informal se ha convertido en la Unica posibilidad de subsistencia diaria
para miles de personas y sus familias, y en términos mas generales, en un paliativo para las
deficiencias del mercado laboral en nuestro pais, por el cual el Estado debe otorgar un
estatus de dignidad a esta actividad, mientras se generan las condiciones para su superacion

mediante la insercion a la economia formal y a la fuerza laboral del pais.

Articulo 333. La actividad econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
Limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni

requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone
responsabilidades. La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que
implica obligaciones. El Estado fortalecerad las organizaciones solidarias y estimulara el
desarrollo empresarial. El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se
restrinja la libertad econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de suposicion dominante en el mercado nacional. La ley delimitara el
alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el

patrimonio cultural de la Nacion.

Otras Normas Aplicables
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Cddigo Nacional de Policia: Establece los pardmetros generales de las facultades de
policia de los alcaldes para de hacer cumplir las disposiciones que en materia de espacio
publico se dicten. En su articulo 132 faculta a esta institucion para dictar actos tendientes
a garantizar la integridad del espacio publico, en un término que no podré superar los 30
dias habiles y en el cual el Alcalde debera determinar por las pruebas que estén a su alcance,
la invasion o no del espacio publico, y proceder en caso afirmativo, a destinarlo al uso de

toda la colectividad.

Cddigo Nacional de Transito: Regula la circulacion de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, de Transito motociclistas, ciclistas, agentes de transito, y vehiculos
por las vias publicas o privadas que estan abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos. El articulo 76 establece los lugares prohibidos para
estacionar vehiculos, entre los cuales se encuentran los andenes, zonas verdes 0 sobre

espacio publico destinado para peatones, recreacion o conservacion.

Ley 9 de 1989- Ley de Reforma Urbana, acciones populares en defensa del Espacio
Publico. En este punto cabe resaltar el tema especifico de las acciones populares como un
importante medio y herramienta constitucional para la proteccion y preservacion del
espacio publico resulta por ser el tema de las acciones populares. Las cuales tienen una
estructura especial que se distinguen de los demas procesos con tinte juridico. Ello: “en
cuanto no son, en estricto sentido, una controversia entre partes que defienden intereses

subjetivos, sino que se trata de un mecanismo de proteccion de los derechos colectivos
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preexistentes. Otra caracteristica esencial de las acciones populares es su naturaleza

preventiva, lo que significa que no es ni puede ser requisito para su ejercicio”®.

Esto significa, que el que exista un dafio o perjuicio de los derechos o intereses que
se busca proteger a partir de su invocacion, s6lo basta que exista un riesgo inminente o la
amenaza de que se determine en funcion de los fines publicos que les determinan. Cabe
resaltar, de la misma manera que puesto que estas acciones representan un caracter publico
no deja, de modo alguno, pretender un resarcimiento de tipo econémico en pro de aquella
persona que es la que promueve el reclamo de un interés colectivo, sino méas bien, procura
el reconocimiento de los gastos que conlleve a esa persona que actlia en defensa del interés

publico o del mismo modo de una probable recompensa.

Ley 388 de 1997- Mediante la cual se modifica la Ley 9 de 1989.

Acuerdo 078 de 2008- Por el cual se crea el Fondo de Aprovechamiento econémico

del Espacio Publico y se adopta el reglamento de usos y aprovechamiento econémico y de

los elementos constitutivos del Espacio publico en Pereira.

Decreto 1504 de 1998- Por el cual se reglamento el manejo del Espacio Publico en

los Planes de Ordenamiento Territorial.

35 Sentencia C-215 de 1999, MP Martha Victoria Sachica de Moncaleano.



Implementacidon del Plan Integral |45

Decreto 400 de Abril 15 de 2010 - Por medio del cual se dictan disposiciones
referentes al procedimiento para la identificacion, calificacion y seleccion de los
beneficiarios de las estrategias de recuperacion y preservacion del espacio publico y su

armonizacién con los derechos de los vendedores informales que lo ocupan.

Decreto 401 de Abril 15 de 2010- Por el cual se adopta el Plan Integral de Manejo de

Ventas informales en la ciudad de Pereira.

Pacto Civico sobre las ventas informales y la competitividad comercial en el Centro
tradicional de la ciudad de Pereira- 2010; celebrado entre la administracion municipal,
sector publico, gremios y vendedores informales, comerciantes formales y como

interlocutor imparcial la Universidad Catolica de Risaralda.
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7. METODOLOGIA DE INVESTIGACION

El presente trabajo se define como un ESTUDIO DE TIPO DESCRIPTIVO
realizado bajo un disefio metodoldgico denominado ANALISIS DOCUMENTAL, el
cual consiste en la recoleccién de registros, archivos e informacion sistematizada
procedente de fuentes secundarias, acerca de los antecedentes sociales y juridicos en torno

a la tematica abordada.

Este tipo de estudio se utiliza para describir situaciones, sin indagar por relaciones

de tipo causal, por tanto se aplican preferencialmente en el campo de las ciencias sociales.

La metodologia de éstos estudios es la descripcion detallada de un fendmeno objeto
de investigacion para lo cual puede emplearse la observacion y/o la indagacion a los sujetos
que intervienen en la situacion o fendmeno a estudiar, lo cual se conoce como “consulta de
fuentes primarias”. En un segundo caso, estos estudios pueden realizarse, consultando
registros de informacion existentes, datos estadisticos, informacion sistematizada,
archivos, etc., lo cual se conoce como consulta de fuentes secundarias, que para el caso

es el tipo de fuentes empleadas en el presente trabajo.

En cuanto al disefio adoptado, se trata de un “analisis documental ““, que implica la
revision de literatura existente respecto de la tematica estudiada, asi como la revision de
archivos jurisprudenciales y otros documentos de informacion sobre ellos. El andlisis

documental se propuso como un disefio mediante el cual se reconstruye una informacion
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precedente ya elaborada y sobre ella, se tematiza el fendmeno estudiado. Este analisis
documental toma como evidencias empiricas los textos documentales de tipo tedrico,
investigativo, estadistico y en este caso también juridico para finalmente integrar esta

informacion y derivar de ella unas conclusiones finales.

Este enfoque permitird pues la consolidacion del enfoque cualitativo también
reconocido como enfoque holistico porque trata de considerar el todo, de indeterminado
contexto, sin reducirlo al estudio de sus partes. Y que es utilizado regularmente al inicio
de la investigacion como una forma de obtener la informacion que permitira conocer el
fendmeno en su totalidad antes de adentrarse a formular preguntas o hipdtesis. Con
frecuencia se basa en métodos de recoleccion de datos sin medicién numérica, tales como
descripciones. Su propdsito consiste en “reconstruir” la realidad tal y como la observan los

actores de un determinado sistema social.

Todo esto, apoyado en fuentes de caracter documental, es decir: “Es la que se realiza,
como su nombre lo indica, apoyandose en fuentes de caracter documental, esto es, en
documentos de cualquier especie tales como, las obtenidas a través de fuentes
bibliograficas, hemerograficas o archivisticas”®®. la primera se basa en la consulta de
libros, la segunda en articulos o ensayos de revistas y periddicos, y la tercera en
documentos que se encuentran en archivos como cartas oficios, circulares, expedientes,

etcétera.

% http://www.enciclopedia.humanet.com.co/dic/clasifimetodo.htm
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8. DESARROLLO TEMATICO
CAPITULO I: SENTENCIA T-772 DEL 2003 Y APLICABILIDAD DEL PLAN

INTEGRAL DE MANEJO DE VENTAS INFORMALES EN PEREIRA.

Analisis general de la sentencia t-772 del 2003

Al hacer un breve analisis de lo que significa la sentencia T-772 DE 2003 se puede
exponer lo siguiente: Si parte de una cuestion que lleva pues a cumplir parametros
esenciales y sustanciales (desde el problema que se suscita en los hechos y que ha sido
expuesto en el planteamiento del problema) es determinante el factor del articulo 194 del
codigo de Policia respecto a temas del comiso, y también el respeto por el debido proceso
en las actuaciones policivas de restitucion del espacio publico. Lo que es un derecho

fundamental en nuestra carta magna como lo es el debido proceso.

Todas las medidas policivas destinadas a recuperar el espacio publico, desalojar a sus
ocupantes y decomisar sus bienes, se deben adelantar con plena observancia del debido
proceso, puesto que asi lo dispone el articulo 29 Superior: "El debido proceso se aplicara a
toda clase de actuaciones judiciales y administrativas...". Ya ha establecido esta
Corporacién que "...previamente a cualquier desalojo para recuperar el espacio publico, es
necesario adelantar un tramite administrativo claro, sujeto a reglas previas y comunicadas
a los posibles afectados(...) pues desconoce el derecho fundamental previsto en el articulo

29 de la Carta..."¥".

37 Sentencia T-020 de 2000, M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.
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Temas estos fundamentales y que tienen prevalencia con el desarrollo del derecho
internacional donde la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, en el caso de Luis
Lizardo Cabrera contra la Republica Dominicana®, precisé que ni la Convencion
Americana de Derechos Humanos ni la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Tortura establecen qué debe entenderse por "trato inhumano o degradante”, ni el sitio u
lugar donde se encuentre y que lleve a un limite de aquellas actuaciones y tortura, sin
embargo, se recogen también definiciones por los 6rganos europeos de derechos humanos
donde se afirma -el trato inhumano es aquel que causa un sufrimiento fisico, mental o

psicoldgico severo, por lo cual resulta injustificable.

El trato degradante es aquel que humilla severamente al individuo frente a los demas,
o le compele a actuar en contra de su voluntad. Temas todo ellos que son capitales dentro
de la Sentencia T-772 del 2003 y que da via a la no detencion arbitraria en la que existe
una retencion policiva de vendedores informales y que ello no puede conllevar ni al comiso
ni a la retencion transitoria en virtud de la detencion preventiva de la libertad o de su
privacion temporal de conformidad con las obligaciones internacionales del pais en materia
de derechos humanos. Por lo cual se deriva y se tiene en cuenta de manera relevante que el
Plan Integral de Manejo de Ventas Informales en la Ciudad de Pereira no debe estar
contrario o en menoscabo al tema del derecho internacional, de los principios

constitucionales, cédigo de policia, etc. Que aqui son analizados brevemente.

Resulta evidente, la existencia de un deber constitucional y legal en cabeza de las

autoridades de preservar el espacio publico y por otro lado de garantizar a la poblacién
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informal el derecho a ejercer una actividad econémica por cuenta propia o independiente
en las calles, plazas, parques y demaés lugares de uso publico como alternativa para hacerle
frente al problema de desempleo y a las dificultades derivadas de no pertenecer al sector

formal de la economia en Colombia.

En consideracion a lo anterior, la Corte Constitucional a traves de la Sentencia T-
772 de 2003, establecié que cualquier politica, programa o medida adelantada por las
autoridades municipales o distritales para dar cumplimiento a su deber constitucional y
legal de preservar el espacio publico, que conlleven el desalojo de quienes se encuentren
ocupando tal espacio, o limitaciones similares de los derechos de las personas, debera
adelantarse con plena observancia. Situacion que, deberd pues de evaluar los efectos
ocasiona la misma en tanto somos un pais que se considera un Estado Social de Derecho.
Esta es, segun ha resaltado la Corte en multiples oportunidades, la férmula politica del
Estado colombiano a partir de 1991; méas que un artificio simbdlico, o que "una simple
muletilla retdrica que proporciona un elegante toque de filantropia a la idea tradicional del
Derecho y del Estado”®, el cual indica unos objetivos especificos y una organizacion
estatal que debera regir toda forma de administracion publica para su orden justo. Todos
los efectos de la sentencia aplicados a temas como el debido proceso y el debido actuar de
la administracién publica, asi como la defensa del derecho al trabajo y el accionar de las
autoridades administrativas y de policia deberan apuntar a que los sujetos en general

tengan las condiciones minimas para vivir (minimo vital), siempre que se deban tomar las

38 Sentencia T-406 de 1992, M.P. Ciro Angarita Barén.
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medidas necesarias. Dichas actuaciones (coercitivas) abordadas bajo efectos de los
principios de proporcionalidad y necesidad.

De igual modo, modos de operar como “el Estatuto Organico™ implica que los
vendedores ambulantes pudieran ocupar transitoriamente el espacio publico, situacion que
es competencia de la policia metropolitana y, cuando haya lugar a decomiso, con factores
como el debido proceso y el respeto al principio de la confianza legitima. Este es un legado
general que deja esta sentencia a los “modos operandi” de las administraciones publicas
municipales y distritales. Antes de dar inicio a un proceso en un espacio que se pretenda

intervenir en términos de utilizacion del espacio publico.
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CAPITULO II: ANALISIS DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN INTEGRAL
DE MANEJO DE VENTAS INFORMALES Y ASPECTOS CLAVES DE LA

CIUDAD DE PEREIRA.

Este proceso tuvo como punto de partida el seguimiento de los siguientes pasos:

- Identificacion y/o carnetizacion y/o de los comerciantes de la calle, ubicados en
aquel sitio a intervenir y que fueren de uso obligatorio.

-Controlar la permanencia de otros vendedores en la zona a intervenir por parte de
los comerciantes donde habra defensores del espacio publico.

-Entregar uniformes de trabajo y los elementos necesarios acordes al negocio:
tapabocas, guantes, etc., de uso que debera también ser obligatorio.

-Promocidn de cooperativas, sociedades, equipos de trabajo, liderazgos activos, etc.
Entre los vendedores, bien sea que estén subdivididos por espacios, cuadras, manzanas,

etc.

Un factor sumamente importante y que funciona como mito es el hecho de presuponer

que todos los “vendedores callejeros” son humildes, “pobres” o tienen muy bajos ingresos.

Lo cierto del caso es que nuestra realidad (sobre los afios 2008-2011 en la ciudad)

ha evidenciado que es posible asimilar varios tipos y que una posible caracterizacion
determinaria estas caracteristicas: “una minoria — minoria (8% - 11% aproximadamente)”
que posee el perfil de estratos privilegiados, a cuyo musculo financiero aunan entonces la

capacidad de hacer parte de una clientela y hacerse representar hasta por parlamentarios
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cuando se realizan ejercicios de control sobre ellos, y otra minoria (21%-23%)%°; estos
ultimos, que estan en el otro extremo, es decir, al nivel de la extrema pobreza absoluta o
miseria. Ahora bien, el factor comun de los VENDEDORES DE LA CALLE se encuentra
no entre la capacidad de acumular capital que genera la oportunidad comercial anarquica
callejera, ni tampoco en el infortunio que se refleja de los ancianos y las pequenas “chazas”:

en su mayoria (71% - 67%) que oscilan entre estos dos niveles®.

El denominado pacto civico nacié de una serie de relaciones como de un interés que
si idealmente fuéramos a la frase del teorico Ludwig Erhard en la que renombraba: “sélo
un estado que establezca a la vez libertades y la responsabilidad de los ciudadanos puede
hablar legitimamente en nombre del pueblo”. Legitimidad que en procesos como este se
denominara el de transparencia, y que llevo a una negociacion en la que intervinieron junto
con el poder estatal diversas organizaciones humanas con sus dirigentes en pro de
desarrollar alternativas respecto a esta “muy humana” situacion. Al respecto se buscd un
proceso gque se denomina concertacion, es decir, un proceso que nace de un acuerdo y que
luego lleva a legitimar decisiones todo ello avalado con criterios y decisiones antes
expresos sobre el tema por la Corte Constitucional. Proceso de concertacion que en la

ciudad tuvo tres etapas y que de alli tuvo otros resultados, estas fases o etapas fueron:

- Proceso de negociacion que va desde lo micro hasta lo macro con transparencia.

39(Autores varios...). Universidad Catdlica Popular del Risaralda. Alcaldia de Pereira. Espacio publico y
comercio en calle. “Ventas informales” Experiencias Pereira-Colombia 2008-2010. Pereira —
Colombia. (Pag. 23)

40 Estos datos a nivel general son encontrados en las visitas domiciliarias del proceso en el enlace: http:/

www.ucpr.edu.co/desarrollohumanoypaz/old/modulos/presentaciones/presentacion%20RUVIP.pps
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-Preparacion psico-juridico pedagogica de la intervencion dentro de la denominada
ARMONIZACION SOCIO ESPACIAL Y COMERCIAL CIUDADANA%,

- La bdsqueda de un mediador que sea intermediario entre los intereses de los
VENDEDORES DE LA CALLE y el ESTADO. Esto para que cuando existieron los pactos
0 acuerdos los mismos pasen de lo pactado al cumplimiento al acatamiento.

Entre los retos de un proceso de concertacion —como el dado en el periodo 2008- se
debio tener en cuenta entre todos los elementos lo siguiente:

- Alianzas con grandes empresas que dejen los productos econémicos o a valores
accesibles a los comerciantes que lo haran parte de las campafias de publicidad, etc.

-Fomento al arrendamiento de los espacios acorde a sus necesidades (modulos de
acero inoxidable, etc).

-Campanas dirigidas a la comunidad donde se promueva la compra de productos en
los espacios ordenados o armonizados.

-Préstamos agiles con entidades dedicadas al microcrédito a fin de que se pueda alejar
mas informalidad como el denominado “gota- gota” asi como la capacitacion en torno al
tema del manejo de las finanzas personales.

Desde la parte social se debid tener en cuenta:

-Desde las cooperativas de los vendedores fomentar guarderias para los hijos y las

hijas.

41 Esto lleva a un entendimiento generalizado sobre el tema donde a partir de la comprensién se posibilite el
uso de unos conceptos, como el uso del lenguaje, apropiacion y discernimiento sobre los mismos conceptos.
Entre estos; calles, baldosa, privatizacion, sensibilizacidn, etc.
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- Buscar el fomento de la seguridad social (Art 48 C.N.) en tanto existen afiliaciones
a ARPS, Pensiones, EPS, cajas de compensacion con regimenes especiales para ellos por
el valor a pagar.

-Campafias en los colegios, institutos y demas centros educativos que permitan el
desarrollo de este tipo de empresarios con alternativas distintas al uso y aprovechamiento

del espacio publico (desarrollo personal y familiar).

Respecto al tema de la caracterizacion social es claro que para los tipos de

poblaciones de vendedores informales se puede extraer segun los datos:

-No hay nifios, el ingreso a las ventas informales se encuentra sobre alrededor de los
30 afios, la mayoria de los vendedores informales tienen entre 40 y 60 afios y existe una
fuerte presencia de los adultos mayores, aun en edades en que se esperaria que los viejos

estuviesen retirados.

-En el tema de la relacion de edad y cobertura en seguridad social evidencia la
vulnerabilidad de la poblacién que tiene una inadecuada insercion dentro del mercado
laboral. “El bajo acceso al régimen contributivo en la seguridad social, la dependencia del
régimen subsidiado y la preponderancia de no tener ninguna proteccion en las edades de

30 a 60 afios, precisamente cuando se est4 en plena capacidad de trabajo”.

42 (Autores varios...). Universidad Catélica Popular del Risaralda. Alcaldia de Pereira. Espacio publico y
comercio en calle. “Ventas informales” Experiencias Pereira-Colombia 2008-2010. Pereira — Colombia.
Pé&g.49.
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-Mas del 50% de los vendedores informales responden que tienen hogares
constituidos, bien sea como casados o por union libre, por lo tanto, existen familias que
sirven como red de apoyo al vendedor y normalmente estas personas presentan poco apoyo
familiar por lo que aumenta su riesgo y deben de tener necesidades como enfermedad o
vejez atendidas por el estado.

-Bajo acceso a programas sociales como familias en accién, adultos mayores,
comedores comunitarios y acceso a mercados. Mayor indice de hombres en no tener
seguridad social, ya que las mujeres en general cuentan con SISBEN y EPS.

-La mayoria de los vendedores informales que fueron entrevistados durante el pacto
civico son inmigrantes que llevan edades muy tempranas para permanecer; contintan de
manera transitoria y gradual las caracteristicas de inmigracion.

-Los lugares de procedencia de los vendedores informales son Caldas, luego de
Risaralda®®, asi, como la influencia que radica en la llegada desde otros municipios como
Risaralda, Quindio y el Valle son los sitios predilectos de origen de estos mismos. “Los
jovenes que llegan en busqueda de opciones de vida digna se encuentran con condiciones
laborales desfavorables: informalidad, subempleo, falta de garantias laborales y baja
remuneracion del trabajo”*.

-Los vendedores informales son arrendatarios o subarrendatarios, teniendo un acceso

a activos productivo de forma muy limitada, donde los hogares (pobres en su mayoria) se

les complica tener un horizonte claro y pensado a largo plazo.

43 Municipios distintos a Pereira y Dosquebradas.
4 Op. Cit. Pag. 50.
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-Normalmente los vendedores informales viven en Pereira 0 Dosquebradas puesto
que existe una correlacion entre el lugar de trabajo y la residencia asi como la proximidad

geogréfica de los dos municipios que comparten estas problematicas.

La propuesta por parte de la investigacion realizada por la Universidad Catdlica
Popular del Risaralda en su forma estructural conto con las siguientes fases, las cuales se
definen parafraseando el texto ESPACIO PUBLICO Y COMERCIO EN LAS CALLES
(2008-2010) de dicha institucion; que en resumen se caracterizaran de la siguiente manera

hasta su aplicacion total:

1. FASE DE INVESTIGACION:

-ldentificacion y delimitacion de las ZONAS CRITICAS.

-Disefio y ejecucion de estrategia y metodologia de recoleccion de datos socio-
economicos de los vendedores informales para registrar el nimero que ocupan las calles
(RUVIP%).

-Tabulacién y andlisis de las fichas para la CARACTERIZACION
SOCIOECONOMICA.

-Socializacion del RUVIP.

-Disefio de alternativas para REDISTRIBUCION SOBRE EL ESPACIO PUBLICO.

4 RUVIP, (Registro tnico de vendedores informales) el cual representa un tema significativo de avance del
espectro social sobre el sector de la informalidad. Adoptado en la ciudad de Pereira a través de Decreto 400
del 15 de Abril del 2010. Afirma en su articulo 7: De conformidad con el compromiso asumido en el Pacto
Civico Adoptese el RUVIP como herramienta para identificar, calificar y seleccionar la poblacién
beneficiaria de las estrategias para la recuperacion y armonizacién del espacio publico. La informacion sera
suministrada y actualizada por la secretaria de Gobierno. Tiene su link digital propio y registro en el enlace:
http://ruvip.pereira.gov.co/RUVIP_V2
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2. FASE DE INTEGRACION

-Puesta en marcha de MESAS DE TRABAJO y MESA DE CONCERTACION para
la busqueda de las alternativas de solucion.

-Definicion de compromisos.

-Disefio de estrategias de seguimiento al cumplimiento de los objetivos.

-Discusion de las propuestas de implementacion de PROGRAMAS SOCIALES DE
APOYO al nucleo familiar del vendedor informal.

-Convocatoria a TALLERES DE IDEAS.

-Socializacion de los resultados por el COMITE DE ACOMPANAMIENTO.

-Elaboracidn de la propuesta PACTO CIVICO.

FASE 3. PLAN DE ALTERNATIVAS DE SOLUCION

-Seguimiento y control al Pacto Civico con los vendedores informales.

-ESTUDIO DE PREFACTIBILIDAD de las alternativas y propuestas concertadas.
Entre estos aspectos:

-Disefio de alternativas de educacion y elaboracion de convenios con instituciones.
-Continuidad de los estudios para formulacion de disefios

-Estudio de linea de crédito blanda para vendedores informales.

-Preparacidn de los apoyos institucionales y empresariales.

- Coordinacidn con los entes e instituciones comprometidas.

-Generacion de borradores de los convenios que comprometan a las instituciones.

-Socializacion y publicacion de los resultados.

FASE 4.EJECUCION Y SEGUIMIENTO
-Declaracion de la recuperacion del espacio publico en las zonas criticas a traves

del decreto.
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-Puesto en marcha de los programas sociales de transicion: apoyos alimentarios, de
vivienda, educativos, de transporte y salud para vendedores, apertura de comedores
comunitarios, gratuidad en educacion primario, descuentos en transporte masivo.
-Ejecucion de convenios con las instituciones responsables.

-Posible institucionalizacidn e implementacion del programa “guias ciudadanas™.
-Ejecucion de los proyectos urbanisticos y arquitectonicos y construccion de
modulos.

-Concertacion con el comercio formal.

FASE 5. SEGUIMIENTO Y CONTROL. (Fase pre-final entre los afios 2010 y
2011).

Fase que tuvo los siguientes aspectos centrales:

-Seguimiento a los convenios de las distintas alternativas.

-Continuidad de las estrategias de apoyo, seguimiento y control a los programas de
recuperacion del espacio publico.

De la misma manera todo el proyecto encaminado en lo previamente afirmado y en
miras a todas las cifras y determinantes aborda de manera capital y especial el
OBJETIVO principal que ha sido:

-MEJORAR LA MOVILIDAD PEATONAL Y LA APROPIACION
CIUDADANA DEL ESPACIO PUBLICO FISICO DE LAS CALLES 16,17,18 Y
19 entre las carreras SEXTA, SEPTIMA, OCTAVA, NOVENA Y DECINA del
centro tradicional de Pereira y Carrera 25 entre calles 69 BIS y 72 y la Calle 71
entre carreras 25 y 28 del Sub-centro de LA CIUDADELA CUBA ofreciendo
soluciones a las ventas informales ubicadas mediante el desarrollo del Habitat,
emprendimiento e intervencion social, la integracion fisica, los sistemas de
informacion, monitoreo del proceso, promocion y acompafiamiento del proceso,
generacion de malla institucional, formalizacion empresarial, bUsqueda de
financiacion, fortalecimiento democratico, todo eso aplicado desde su componente
metodoldgico que es denominado SISTEMATIZACION DEL PROCESO.

Respecto al convenio realizado vale aclarar cifras relevantes en torno al tema del

pacto civico y apropiacion del proyecto posterior implementado por la Universidad
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Catdlica Popular del Risaralda, en informacion emitida por un articulo de Marcela Santos
Ruiz publicado el 16 de mayo del afio 2010 donde se afirma que hasta aquel entonces se
han invirtieron mas de 2 mil millones de pesos a través de varios contratos establecidos
con la Universidad Catdlica Popular del Risaralda para la organizacion del espacio y es
capital también analizar la participacion de la organizacion “Sindevendedores de Pereira”™

quien para aquel entonces contaba con la vocal de Jorge Mario Castro.

Si se parte de la administracion de Israel Londofio que establecid un convenio con la
Universidad Catélica Popular del Risaralda por 2 mil millones de pesos entre los afios 2008
a 2011, existieron temas tan importantes como la techada de la calle 18 y la calle 22 con
peatonales; la realizacién del censo para establecer el nimero exacto de vendedores. “El
Registro Unico de Vendedores Informales y el disefio de modulos para los artesanos de la
peatonal de la calle 18. El Ruvip arrojé un total de 1.877 vendedores de los cuales 400
corresponden al centro de Cuba y 1.477 al centro de Pereira, esto dentro del primer y
segundo contrato firmado entre las partes. Sin embargo los modulos y la techada no se ha
realizado”*®. EI mismo articulo afirma que el tercer contrato dentro de la administracion se
dio por cerca de 500 millones de pesos con el fin de establecer un acompafiamiento por
parte de la Universidad Catolica a los procesos que se adelantan con los vendedores

informales.

Los aportes basicamente que genero el lazo entre la administracion municipal y el convenio

ejecutado con la Universidad Catolica Popular del Risaralda, fue basicamente que el inicio

4 http://eldiario.com.co/seccion/LOCAL/vendedores-inconformes-con-organizaci-n-del-espacio-p-blico-
en-pereiral00515.html?score=4&id=32871
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con el RUVIP que correspondi6 a un 30% de lo pactado, mas la techada y los médulos; el
denominado capital semilla inyecto a partir de la inversion los procesos de los vendedores
informales que fueron desde 2 hasta 10 millones de pesos para cada uno en pro de fortalecer
el negocio. El afio de ejecucidn total del proyecto se fue el 2010 donde se consolido la
instalacion de: “150 modulos que se entregaran a mediados del mes de agosto de 2010, por
valor de 350 millones de pesos, ademas de un convenio por cerca de 200 millones donde
se van a recibir médulos de unas entidades y canjear por publicidad exterior que se va a

explotar en la parte posterior del modulo”’.

47 http://eldiario.com.co/seccion/LOCAL/vendedores-inconformes-con-organizaci-n-del-espacio-p-blico-

en-pereiral00515.html?score=4&id=32871
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CAPITULO I11: ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LA SENTENCIA T-772
DEL 2003 Y LOS APORTES DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

INTEGRAL DE MANEJO DE VENTAS INFORMALES (PEREIRA 2008-2011).

Es claro que las autoridades en cumplimiento de su deber legal (Art. 82 C.N), estan
en la obligacién de preservar el especio publico en aras de garantizar el interés general
sobre el particular, en la medida que deben resguardar el derecho de movilidad del
ciudadano y que asi puedan transitar libremente por el especio que es de todos, es decir el
espacio publico. Sin embargo, también es cierto que Colombia es un Estado Social de
Derecho fundado en el respeto a la dignidad humana, el trabajo y la solidaridad de las
personas (Art. 1 C.N), por lo tanto las autoridades competentes deben ser cuidadosos y
verificar que las medidas que se tomen no sean desproporcionadas o inadecuadas respecto
a la realidad social del pais. Las actuaciones de la fuerza pablica se deberan cefiir al respeto
de la dignidad humana, el debido proceso y demas principios y normas establecidas en la
Constitucion Politica, leyes e instrumentos internacionales como la Declaracion Universal

de los Derechos Humanos entre otros.

Las autoridades administrativas y de policia deberan verificar que las personas tengan
las condiciones minimas para vivir (minimo vital), antes de tomar las medidas coercitivas
gue sean pertinentes y necesarias. Dichas actuaciones (coercitivas) deberan tomarse bajo
los preceptos de los principios de proporcionalidad y necesidad, tal como lo manifiesta la

jurisprudencia de la Corte Constitucional.
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Por otro lado, en cuanto a los vendedores informales o de calle, los ampara el
principio de confianza legitima, el cual se basa en la tension existente entre el derecho al
espacio publico de los ciudadanos, el deber legal y constitucional de las autoridades
estatales de defenderlo y el derecho al trabajo de los vendedores informales, los cuales por
permision tacita o expresa de la administracién, han concebido de buena fe que tienen
derecho a permanecer en los lugares donde realizan sus diferentes actividades comerciales

y econémicas.

Resulta evidente que las autoridades deben recuperar el espacio publico por mandato
de la Constitucion y la Ley, segun lo desarrollan "los articulos pertinentes de la Ley 388",
los Cddigos de Policia Nacional y Distrital, y la jurisprudencia de la Cote
Constitucional. "Las actuaciones de la Administracion Distrital se enmarcan dentro del
respeto y acatamiento a los pronunciamientos de la Corte Constitucional y de las diferentes
instancias judiciales que sefialan claramente conceptos y criterios para conciliar y
armonizar el conflicto que surge entre la necesidad de proteger el espacio piiblico™, asi

como el derecho al trabajo de los vendedores ambulantes y estacionarios.

Las autoridades del Estado colombiano, en sujecion a los principios de Estado Social
de Derecho y progresividad, deben tener en cuenta a la hora de formular las diferentes leyes

y politicas publicas, la prohibicidén que se hace a la regresividad de las politicas sociales

48 CORTE CONSTITUCIONAL. LA SALA TERCERA DE REVISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-772 DE 2003. Referencia: expediente T-728123. Accibn de tutela
instaurada por Félix Arturo Palacios Arenas en contra de la Policia Metropolitana de Bogota — Grupo de
Espacio Publico. M. Pon: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Bogot4, D.C., cuatro (04) de septiembre de dos
mil tres (2003). (Pag. 22).
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del Estado, esto con fundamento en la jurisprudencia de la Corte Constitucional y lo
establecido por los instrumentos internacionales de derechos humanos. La Corte
Constitucional mediante la sentencia T — 772 de 2003, establece dicha prohibicion con
fundamento en el mandato de igualdad material (Art. 13 C.N), el cual encarna una lucha
contra las desigualdades extremas y consolidan los intereses superiores del Estado social

de derecho conforme a la doctrina internacional de derechos humanos.

Las autoridades competentes para la proteccion del espacio publico deben de tener
en cuenta este mandato, realizando programas y politicas publicas para las personas que
ejercen el comercio informal, brindandoles alternativas econdémicas viables para su
subsistencia. Dichas politicas deben de estar encaminadas a brindar una solucién previa a

su problematica segun la realidad social que se viva.

Como ya se menciond anteriormente, las autoridades estatales por mandato
constitucional tienen el deber de velar por el espacio publico, pero esta facultad debe de
estar prevista de medidas que prevengan la conculcacion de derechos fundamentales, por
cuanto respecta a las autoridades de policia tener planes de reubicacion o medidas que
permitan al trabajador de calle ejercer sus derechos fundamentales a la vida digna, al

minimo vital y al trabajo entre otros.

Es claro que el estado colombiano tiene como fines esenciales, entre otros, “promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes

consagrados en la constitucion” (Art. 2 C.N), los cuales se verian afectados si las politicas
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del Estado no observan las realidades humanas que se viven en el pais. De acuerdo a la
sentencia T- 772 de 2003, las autoridades tienen la potestad de adelantar programas o
politicas tendientes a la recuperacion del espacio publico, pero estos deben de tener en
cuenta los criterios jurisprudenciales que a continuacion se transcribiran; Segln la
sentencia mencionada en el parrafo anterior, las autoridades publicas deberan tener en

cuenta:

“(1) Se han de adelantar siguiendo el debido proceso y dandole a los afectados un trato digno,
(it) deben respetar la confianza legitima de los afectados, (iii) deben estar precedidas de una
cuidadosa evaluacion de la realidad sobre la cual habran de tener efectos, con el seguimiento y
la actualizacién necesarios para guardar correspondencia en su alcance y caracteristicas con
dicha realidad, con miras a asegurar el goce efectivo de derechos constitucionales
fundamentales, y (iv) no se pueden adelantar en forma tal que se lesione
desproporcionadamente el derecho al minimo vital de los sectores méas vulnerables y pobres de
la poblacion, ni de manera tal que se prive a quienes no cuentan con oportunidades econémicas

en el sector formal de los inicos medios licitos de subsistencia que tienen a su disposicion”.

Respecto al Plan Integral de Manejo de Vendedores Informales (PIMVI) y sus
diferentes programas y estrategias para la recuperacion del espacio publico, se puede
avizorar que se tuvieron en cuenta los distintos criterios legales y jurisprudenciales que

establecen la ley, la constitucion y la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

ESTRATEGIA 1: REDISTRIBUCION SOBRE ESPACIO PUBLICO

Esta estrategia que consiste en la redistribucion de los trabajadores de calle, de

acuerdo a la elaboracion de unos mapas donde se establece la malla vial y la infraestructura
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urbana, cumple con los criterios al establecer un programa de reubicacién a las zonas donde

no se afecta la movilidad y el espacio publico.

ESTRATEGIA 2: AGRUPACION Y ESPECIALIZACION

Esta estrategia que establece un mercado especializado segun el producto que se
comercializa, también cumple con los criterios en la medida que busca reubicar a los
trabajadores de calle, segun el producto que comercialicen y un sector especifico fuera de

los andenes y del espacio de uso publico.

ESTRATEGIA 3: REGULACION DE MOVILIDAD DE AMBULANTES

Esta estrategia busca que los vendedores ambulantes se movilicen en unos lugares
establecidos segun unas placas que se otorgaran de acuerdo al producto que se
comercialice. En esta estrategia se prevé el tamafio del carro ambulante, para determinar
las zonas donde pueden ejercer la actividad. Entre mayor sea el tamarfio del vehiculo se

manejaran unos niveles de restriccion, los cuales se distinguiran por el color en las placas.

ESTRATEGIA 4: MERCADOS ITINERANTES

Esta estrategia busca que los vendedores ambulantes semi-estacionarios se desplacen

a zonas distintas, a las criticas en la cuales ejercen su actividad. Desplazandose a los
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diferentes barrios de la ciudad, mediante infraestructura como camiones para transportar

las mercancias, esta estrategia ha resultado exitosa en ciudades como Medellin.

ESTRATEGIA 5: RELOCALIZACION SOBRE ESPACIO PRIVADO -

APP

La estrategia que busca la reubicacion de los vendedores estacionarios y semi-
estacionarios en ambientes privados, ha dado grandes lecciones a la administracion local,
como la experiencia del centro comercial San Andresito. Fuera de eso brinda opciones
como la de los pasajes comerciales, la cual es una forma de mercado distinta a la que se da

en los andenes de la ciudad.

La Corte Constitucional en distintas y reiterativas oportunidades ha trabajado y se ha
procurado por el alcance del deber estatal de las autoridades respecto a su debido y
oportuno cumplimiento. De este modo, asi, ha podido comprender que existen: “ciertos
requisitos constitucionales que deben respetar las autoridades al momento de darle
cumplimiento; pero unicamente lo ha hecho respecto de la situacion especifica de quienes
se encuentran ocupando tal espacio como vendedores informales amparados por
la confianza legitima™*°. Por ello, casos como este deben garantizar sobre temas como la

relocalizacion y el respeto de los derechos de las personas la reubicacion y uso del espacio

49 CORTE CONSTITUCIONAL. LA SALA TERCERA DE REVISION DE LA CORTE
CONSTITUCIONAL. SENTENCIA T-772 DE 2003. Referencia: expediente T-728123. Accibn de tutela
instaurada por Félix Arturo Palacios Arenas en contra de la Policia Metropolitana de Bogota — Grupo de
Espacio Publico. M. Pon: Dr. Manuel José Cepeda Espinosa. Bogot4, D.C., cuatro (04) de septiembre de dos
mil tres (2003). (Pag. 46).
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publico para la explotacion de quienes ya habian sido comerciantes y tienen su sitio de

trabajo y explotacion.

PROPUESTA 2013 ([2]) “SISTEMA DE INFORMACION - MAS VIP”: “MAS

VIP”

Este es un mecanismo de acompafiamiento social a los vendedores informales o de
calle de la ciudad de Pereira. Este mecanismo tiene como fin brindar informacién a los
vendedores informales de la ciudad sobre las ofertas sociales de la alcaldia y otras
instituciones como el Sena y el ICBF que llevan procesos con los vendedores informales.
FENALCO creo la ventanilla tinica de atencion al vendedor informal “MAS VIP”, como
mecanismo de consolidacion, promocion, difusion y trdmite de la oferta institucional de

todas estas entidades invitadas a participar de esta mesa de intervencion social.

Tal como lo manifiesta la Corte Constitucional mediante la sentencia T — 772 de
2003, las autoridades estan en el deber constitucional de incorporar como parte de las
politicas publicas, “un componente obligatorio de provision de alternativas
econdmicas para quienes dependen del comercio informal para su sustento vital, el cual se
debe haber formulado con base en una evaluacion y un seguimiento_previo y detallado de

las condiciones sociales y econdmicas reales y cambiantes...”

Las estrategias aqui presentadas para darle un manejo integral a los vendedores de

calle o informales, cumplen prima facie los criterios legales y jurisprudenciales
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establecidos para el manejo de la problemaética del espacio publico y su ocupacion por parte
de los vendedores del comercio informal, toda vez que se puede divisar en el documento
aportado, que la administracion local ha hecho lo posible para dar cumplimiento a los
principios consagrados en el Estado social de derecho, tales como el respeto a la confianza
legitima de los vendedores informales, el principio de necesidad en sus acciones y
garantizar el interés general y la prosperidad social por medio de las diferentes estrategias
y programas para darle solucion a este problema que aqueja la sociedad. Sin embargo,
también se divisa problemas como el seguimiento y actualizacion de los programas, los
cuales no demuestran una actualizacion desde el momento en que se lanzaron, siendo la
actualizacién un pardmetro que establece la Corte para enfrentar el problema de

informalidad.



Implementacion del Plan Integral |70

CAPITULO IV: FACTORES QUE INCIDEN EN LA INFORMALIDAD
Pobreza.

No se puede negar que la pobreza en Colombia es significativa y alcanza niveles
muy altos, en el 2009, el 45,5% de la poblacion estuvo en situacion de pobreza y es
precisamente esto, entre otros factores, lo que fuerza a la mayoria de las personas a aceptar
puestos de trabajo poco atractivos en la economia informal y que los bajos ingresos que se
obtienen de estos empleos crean un circulo vicioso de pobreza. Sin embargo, ser empleado
formal tampoco garantiza salir de la pobreza, asi como también existen personas empleadas
en el sector informal que perciben ingresos mayores que los formales, tales como algunos

de los trabajadores por cuenta propia.

Los factores demograficos.

El crecimiento de la economia informal esta ligado a situaciones de exceso de mano
de obra y de crecimiento demogréafico, segun el Gltimo censo nacional Colombia ocupa el
cuarto lugar como pais mas poblado en América después de los Estados Unidos, Brasil y

México.

En nuestro pais se registrd un crecimiento de la poblacion en la ultima década
pasando de 40°806.313 en el 2001 a 45°508.205 habitantes en el 2010, de los cuales la
poblacion econdmicamente activa fue en septiembre del 2001 19.617.000, mientras que en
septiembre del afio 2009 fue 21.455.000 personas, lo anterior registra un crecimiento tanto
en la oferta de mano de obra como de la poblacidn en general. Otro aspecto que se debe

tener en cuenta dentro del andlisis de la informalidad es la migracion del campo a la ciudad
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acompafada por fendmenos como el desplazamiento forzoso, lo cual hace que los niveles

de informalidad sean cada vez mas altos.

La globalizacion.

Colombia se insert6 al mundo globalizado en 1990, pero al ser un pais en desarrollo
no participa competitivamente de los procesos de globalizacion, lo cual impide que el pais
se beneficie del comercio, la inversion y la tecnologia. Por supuesto, también es cierto que
“la presion de la competencia mundial y de los avances tecnologicos llevan cada vez mas
a las empresas transnacionales a subcontratar o externalizar su produccion de componentes
e insumos a proveedores de primera, segunda y tercera mano” (OIT), muchos de los cuales
son microempresas 0 empresas a domicilio de la economia informal de paises en desarrollo
como Colombia que presentan bajos costos laborales. “Ludwig Erhard, el llamado padre
del milagro economico aleman de postguerra (Bienestar para todos. Barcelona. Folio.
1966), decia que sélo un estado que establezca a la vez las libertades y la responsabilidad

de los ciudadanos puede hablar legitimamente en nombre del pueblo”®.

Ademas, este hecho no se presenta solo de paises extranjeros hacia Colombia, sino
también a nivel interno, encontrando empresas nacionales que realizan subcontratacion con
el fin de hacer frente a la competencia de productos importados mediante una mayor

competitividad con menores costos.

La especializacion flexible.

%0 (Autores varios...). Universidad catélica popular del Risaralda. Alcaldia de Pereira. Espacio publico y

comercio en calle. “Ventas informales” Experiencias Pereira-Colombia 2008-2010. Pereira — Colombia. P4g.
26.
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La reciente expansion de la economia informal ha estado ligada no s6lo a la capacidad
de las empresas formales de absorber la mano de obra, sino también a su voluntad de
hacerlo. En vez de efectuar la produccidn utilizando una mano de obra regular localizada
en una Unica y gran fabrica, cada vez méas empresas estan descentralizando la produccion
y organizando el trabajo segun la idea de la especializacion flexible, es decir, creando
unidades de produccién mas pequefas, flexibles y especializadas, algunas de las cuales no

se registran o son informales.

Inseguridad.

Sin duda, este es uno de los problemas que mas perjudica al pais debido a su
magnitud, en relacién con la informalidad, la inseguridad impide la libre creacion de
empresas formales ya que los empresarios perciben un alto riesgo y eso desestimula la
inversion. Segin el Global Peace Index (Indice de Paz Global) que es un indicador que
mide el nivel de paz de un pais o region, Colombia ocup0 en el afio 2010 el puesto nimero

138 de los 149 paises incluidos en el estudio.

Una vez enmarcada la problemética de las ventas informales en nuestro pais, es
importante conceptualizar sobre conceptos importantes, a fin de determinar actores y sus
caracteristicas. Para ello citaremos las definiciones del Proyecto de Ley - Por el cual se

reglamenta la actividad del Vendedor Informal del Movimiento MIRA No. 31 de 2011:

Vendedor Informal.

*1 INFORMALIDAD, TENDENCIA DEL MERCADO LABORAL QUE AFECTA EN MAYOR GRADO
A LA POBLACION FEMENINA. Vanessa Bolafios Guerrerol y Gissela Fernanda Guerrero Diaz, Pag 192.
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Persona que se dedique voluntariamente al comercio de bienes o servicios en el

espacio publico, como medio basico de subsistencia.

Clasificacion de Vendedores Informales

Vendedores informales ambulantes.

Los que realizan su labor recorriendo las vias y demas espacios de uso publico, sin
estacionarse temporal o permanentemente en un lugar especifico, utilizando un elemento

movil portatil o su propio cuerpo para transportar las mercancias.

Vendedores informales semiestacionarios.

Los que realizan su labor recorriendo las vias y demas espacios de uso publico,
estacionandose de manera transitoria en un lugar, con la facilidad de poder desplazarse a
otro sitio distinto en un mismo dia, utilizando elementos tales como carretas, carretillas,

tapetes, telas, maletas, cajones rodantes o plasticos para transportar las mercancias.

Vendedores informales estacionarios.

Son las personas que para ofrecer sus bienes o servicios se establecen de manera
permanente en un lugar determinado del espacio publico, previamente definido por la
respectiva autoridad municipal o distrital, mediante la utilizacion de kioscos, toldos,

vitrinas, casetas o elementos similares.

Vendedores informales Periodicos.

Realizan sus actividades en dias especificos de la semana o del mes, o en

determinadas horas del dia en jornadas que pueden llegar a ser inferiores a las ocho horas.
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Vendedores informales ocasionales o de temporada.

Realizan sus actividades en temporadas o periodos especificos del afio, ligados a
festividades, o eventos conmemorativos, especiales o temporadas escolares o de fin de afio.
Los vendedores informales podran organizarse en cooperativas, asociaciones,
fundaciones, empresas comunitarias, organizaciones no gubernamentales e instituciones

privadas que propendan por su desarrollo y por el mejoramiento de su nivel de vida.

Para ejercer la actividad de vendedor informal, se requiere registro en el respectivo

Municipio o Distrito.

Para acreditar el cumplimiento de este requisito, los alcaldes distritales o municipales,
o los funcionarios a quienes estos deleguen, expediran la certificacion correspondiente. El
registro es personal e intransferible, expresara la clase de mercancias o servicios que podra

vender su beneficiario, y le permitir al vendedor informal ejercer libremente su actividad.

Derecho Al Trabajo Informal

Colombia es uno de los 6 paises de América Latina donde los ciudadanos identifican
el desempleo como el principal problema. Segun la encuesta Latinobarémetro 2009, en
Colombia, treinta de cada cien personas considera que el desempleo es su mayor
preocupacion (Latinobarometro, 2010). Igualmente, segin una encuesta realizada por la

firma Invamer-Gallup en visperas de las elecciones presidenciales para el periodo 2010-
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2014, el desempleo fue resaltado por un 44.1% de los encuestados, como el problema

prioritario que el gobierno entrante deberia enfrentar.>2

En efecto, Colombia es el Gnico pais suramericano que para el afio 2010 presentaba
tasas de desempleo de dos digitos (OIT-CEPAL, 2010). Ni siquiera en periodos de
crecimiento robusto, como el experimentado por la economia colombiana entre los afios
2002 y 2008, la tasa de desempleo logré descender a niveles inferiores al 9%. Por esta
razén analistas como Alberto Carrasquilla han caracterizado esta situacion persistente

como la enfermedad colombiana.

Si bien los actores sociales coinciden en identificar que el desempleo, junto con las
elevadas tasas de informalidad, son los principales problemas laborales en Colombia, en lo
que difieren significativamente es en el diagnostico de las causas que explican estos

fendbmenos.

Un primer grupo de analistas, principalmente conformados por ex funcionarios de
planeacion, investigadores de Fedesarrollo y reputados economistas de formacién
ortodoxa, coinciden en sostener que si bien la reduccion del desempleo depende del
mantenimiento de elevadas tasas de crecimiento, las excesivas rigideces salariales,
combinadas con amplios incentivos tributarios brindados por el gobierno anterior, han

encarecido de tal manera el trabajo en relacion con el capital que han generado una

52 Cfr. http://www.elespectador.com/columna-205991-un-pais-dos-sociedades-i. Consultado el 12 de
Octubre de 2013.
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demanda de empleo formal muy inferior a la requerida para reducir la tasa de desocupacion
y la informalidad. Los elevados costos no salariales, combinados con un salario minimo
que crece por encima de la inflacion, son la principal causa de la persistencia del desempleo

y del auge del cuentapropismo.

Un trabajador que percibiera el minimo en el afio 2010, le costaba a un empleador no
unicamente $515.000177 pesos, sino $907.000 sumando todos los costos no salariales, 1o
cual representa uno de los salarios minimos, como proporcion del salario medio, mas alto
de toda América Latina y el pais con la tercera carga no salarial mas onerosa, después de
Brasil. Estos costos ademas imponen una barrera de entrada al sector formal, pues las
pequerias empresas prefieren permanecer, con la complicidad de los trabajadores producto
de la necesidad a la que estdn sometidos, a las sombra de las leyes laborales para no
comprometer su sostenibilidad financiera. Adicionalmente, la politica social ha generado
incentivos perversos que llevan a que algunas personas prefieran renunciar a la posibilidad
de ocupar un empleo formal por no perder los beneficios de los programas de transferencias
condicionadas como Familias en Accidn, o no tener que renunciar a un cupo en el SISBEN.
Esto ha determinado, segun Santiago Montenegro, que en nuestro pais existan dos
sociedades: “una formal con trabajadores que ganan un salario legal y gozan de derechos
legales, muchos de ellos tutelables [ ...] y otra sociedad, la mas numerosa, que es informal,
cuyos trabajadores generalmente ganan por debajo de un salario minimo, no tienen acceso

a los derechos de la otra sociedad y son pobres. 3

53 Cfr. http://www.elespectador.com/columna-204721-un-pais-dos-sociedades-i. Consultado el 12 de
Octubre de 2013.
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Ejercicio del derecho al trabajo a través de las ventas informales en el municipio de

Pereira

La ocupacioén del espacio publico en la ciudad ha representado una problemaética
social recurrente para todas las administraciones municipales, dado el amplio nimero de
vendedores informales ubicados principalmente en las calles 16, 17, 18 y 19 entre las

carreras 6, 7, 8, 9, 10 del Centro tradicional de Pereira.

En el periodo objeto de estudio para el presente trabajo comprendido entre los afios
2008 a 2013, los gobiernos han realizado multiples esfuerzos para tratar de dar solucion a
dicha problematica y mitigar los impactos de la ocupacion indebida del Espacio Publico
por la poblacion informal, reconociendo ademas la inexistencia de politicas econémicas y
sociales orientadas hacia en tratamiento integral del fendmeno, la generacion de
oportunidades de empleo y el ordenamiento del EP, poniendo de relieve el principio de la
concertacion. Sin embargo, estrategias como la reubicacion, disefio de pasajes comerciales
y bulevares, construccion de prototipos de modulos de ventas estacionarias, han resultado
infructuosos en la recuperacion del Espacio Publico para mejorar la movilidad peatonal y

vehicular de los habitantes el municipio.

Es por ello, que de los multiples esfuerzos de la administracion municipal tomaremos
como objeto de estudio el “Plan de Manejo Integral de Ventas Informales en la Ciudad de
Pereira” desarrollado durante el gobierno del sefior alcalde Israel Alberto Londofio

Londofio, adoptado mediante el Decreto 401 del 15 de Abril de 2003, como soporte al Plan
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de Desarrollo Municipal 2008- 2011, “Pereira Region de Oportunidades” y el actual
denominado “Por una Pereira Mejor 2012- 2015.” “Las mesas de concertacion
posibilitaron las discusiones y el reconocimiento de probleméticas concretas como el
desempleo, el subempleo y la necesidad de generar soluciones que no estuvieran en
contravia de los derechos, en este caso del derecho al trabajo y la consecucion del minimo

vital”®,

Alternativas De Organizacion.

Ahora bien, la Corte Constitucional, para resolver los conflictos que se dirimen entre
las administraciones municipales y distritales respectivamente, asi como entre los
ocupantes del espacio publico, ha proferido una férmula de conciliacidon, conforme a la
cual: “la administracion debe cumplir su deber de proteger el espacio publico, sin que ello
signifique desconocimiento del derecho al trabajo de las personas que resulten afectadas

en los procesos de recuperacion del espacio publico”.

Por esto mismo, se ha permitido ordenar a todas las autoridades correspondientes la
implementacion de planes y programas que de una u otra forma procure una relacion
armonica de todos los intereses aqui inmersos, toda vez que esta problematica atrae un

fenémeno social que conlleva con todo este tipo de economia, muchos de ellos, aca

5% (Autores varios...). Universidad catdlica popular del Risaralda. Alcaldia de Pereira. Espacio publico y
comercio en calle. “Ventas informales” Experiencias Pereira-Colombia 2008-2010. Pereira — Colombia. Pag.
119.

%5 Corte Constitucional. Sentencias T-225 de 1992, M.P. Jaime Sanin Greiffenstein, T-091 de 1994. M.P.
Hernando Herrera Vergara, T-115 de 1995 M.P. José Gregorio Hernandez Galindo y T-160 de 1996 M.P.
Fabio Mor6n Diaz.
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analizados en este proyecto. Por consiguiente, «ha ordenado que las autoridades respectivas
implementen planes y programas que permitan la coexistencia armonica de los intereses
que colisionan, toda vez que tampoco se puede desconocer», como se vera, «el fendmeno
social que conlleva esta economia informal». “El problema de los vendedores es un
problema de empleo, informalidad e ilegalidad, que afecta gravemente el espacio publico,
principalmente de zonas céntricas y ejes comerciales. Este debe ser resuelto a través de
politicas que reduzcan la informalidad”®®. Las mismas deben de ir encaminadas a atacar el
comercio de mercancias ilegales y contrabando, como otras herramientas que contribuyan
a la creacion depuestos de trabajo en pro de la poblacion como a los personas sub-

empleadas y vendedores callejeros.

¢ Coémo ponderar entonces los derechos fundamentales al trabajoy la vida digna,

con el también fundamental derecho al disfrute del espacio publico?

Respecto de la coexistencia pacifica de los derechos al trabajo y al espacio publico,
fundamental el primero y colectivo el segundo, la Corte Constitucional, sera primordial el

estudio de la Sentencia T-372-93, que se pronunci6 de la siguiente manera:

“El conflicto entre el deber del Estado de recuperar y proteger el espacio publico y el derecho
al trabajo, ha sido resuelto en favor del primero de estos, por el interés general en que se

fundamenta, pero se ha reconocido, igualmente, gue el Estado en las politicas de recuperacién

de dicho espacio, debe poner en ejecucién mecanismos para gue las personas que se vean

perjudicadas con ellas, puedan reubicar sus sitios de trabajo en otros lugares. ~ (El subrayado

fuera de texto).%’

%6 Caicedo, D. B. (2005). Guia de mecanismos de recuperacion del Espacio Publico. En D. B. Caicedo, Guia
de mecanismos de recuperacién del Espacio Publico. Pag. 45.
57 Corte Constitucional. Sentencia T- 372-93
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De lo anterior se puede deducir que el Estado es el encargado de buscar mecanismos
acordes que permitan garantizar la coexistencia de estos derechos; esta circunstancia
justifica la necesidad de legislar para permitir el pleno ejercicio de estos derechos

constitucionales.

La Sentencia T-772 de 2003 consagra elementos esenciales que sirven como
fundamento jurisprudencial. Entre ellos encontramos la definicion del Estado Social de
Derecho, de pobreza, del minimo vital, la facultad que tiene el legislador de ordenar
politicas que permitan a las personas el control de su propia existencia, la controversia
juridica entre estos dos derechos constitucionales (trabajo y espacio publico) y la solucion
al respecto. Por tal motivo, a continuacién transcribiremos algunos apartes de esta
Sentencia, que recoge jurisprudencia de afios anteriores y permite concluir la capacidad del
Congreso de la Republica para reglamentar esta materia y garantizar el ejercicio efectivo

de los derechos constitucionales a este grupo poblacional:

“El principio del Estado Social de Derecho se adopté como respuesta a una realidad
inocultable: la marginacion de grandes masas poblacionales en situacion de notoria
pobreza, frente al bienestar econdmico de una minoria, por tal motivo el Constituyente de
1991 erigio este principio como uno de los ejes organizadores del sistema politico
colombiano.

Define la pobreza como “la carencia de las condiciones materiales minimas necesarias para
garantizar la conservacién fisica de la persona en condiciones acordes con su dignidad

inherente-, para concluir que constituye una negacion integral de los supuestos basicos

para el goce vy ejercicio de la totalidad de los derechos fundamentales de quienes se ven

aquejados por ella. Sus efectos negativos tienden a perpetuarse, ya que quien no dispone de
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alimentacidn, vestido, educacion, etc., no podra acceder a las oportunidades econémicas,
laborales y sociales existentes con la misma facilidad que quien tiene sus necesidades
basicas satisfechas, reproduciendo asi el patrén de marginacion. Tales efectos nocivos no
se restringen al individuo, ni a su respectivo nucleo familiar: afectan a la sociedad en su
conjunto. En ese sentido, el Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las
Naciones Unidas ha dicho que “la democracia, la estabilidad y la paz no pueden sobrevivir
por mucho tiempo en condiciones crdnicas de pobreza, desposeimiento y abandono sin que

ello signifique que la pobreza genera necesariamente violencia”-.

“Ese es, precisamente, el fundamento Gltimo del reconocimiento y promocién del derecho al
minimo vital, entendido como una precondicién bésica para el ejercicio de los derechos y
libertades constitucionales de la persona; tal reconocimiento, ampliamente acogido por la
jurisprudencia constitucional colombiana, también se encuentra plasmado en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos, cuyo articulo 25 dispone que “toda

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,

la salud v el bienestar, v en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la asistencia

médica y los servicios sociales necesarios...”. L0 anterior justifica, asi mismo, la existencia

de un deber estatal de luchar contra la pobreza, que en el caso colombiano, se enmarca en
el contexto del Estado Social de Derecho, el cual no es ajeno a las condiciones de vida de

los estratos mas pobres del pais.”

“De igual manera sefiala la Corte que el Congreso juega un rol central, puesto que es
el encargado de formular en Leyes, decisiones de politicas sociales que seran adelantadas
por el Estado en su conjunto, dentro de los parametros trazados por la Constitucion: le

corresponde al Legislador, en primer término, ordenar las politicas que considere mas

adecuadas para ofrecer a las personas que se encuentren en esa situacion, medios que

les permitan asumir el control de su propia existencia. Las Leyes en este campo suelen

imponer al Estado la asuncién de prestaciones a su cargo. La distribucion de bienesy la
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promocion de oportunidades para este sector de la poblacidn, por representar erogaciones

de fondos del erario, se inserta en la orbita del legislador 8.

La Corte Constitucional se ha pronunciado en multiples oportunidades sobre el
alcance y los limites propios del citado deber estatal, sefialando ciertos requisitos
constitucionales que deben respetar las autoridades al momento de darle cumplimiento;
pero Gnicamente lo ha hecho respecto de la situacién especifica de quienes se encuentran
ocupando tal espacio como vendedores informales amparados por la confianza legitima.

En estos casos, reconociendo que existe un conflicto entre el cumplimiento del deber

estatal de preservar el espacio publico y el derecho al trabajo de los vendedores

informales que lo ocupan, se ha dado prevalencia a la promocion del interés general

reflejada en la ejecucion de las medidas pertinentes de desalojo, siempre y cuando

estas vayan acompanadas de una alternativa de reubicacién para los afectados. Tal

posicion jurisprudencial, reflejada en la sentencia SU-360 de 1999[6], busca dar una

respuesta constitucional a la situacion de maltiples vendedores informales que han ocupado
el espacio publico durante largos periodos de tiempo bajo la tolerancia expresa o tacita de
las autoridades y que han visto defraudada su buena fe con la adopcion intempestiva de
decisiones policivas de desalojo; asi, se logra armonizar sus intereses y derechos con el
deber coexistente de las autoridades de preservar tal espacio para el disfrute colectivo”. (El
Subrayado es nuestro). Ahora, ya que es preciso reconocer que existe un conflicto entre el
cumplimiento del deber estatal de preservar el espacio publico, del mismo modo, que el

derecho al trabajo de los vendedores informales que en él se encuentran usandolo; es un

58 Corte Constitucional. Sentencia T- 772 de 2003.
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acontecimiento que hace referencia a: “el derecho al trabajo de los vendedores informales
que lo ocupan, se ha dado prevalencia a la promocién del interés general reflejada en la
ejecucion de las medidas pertinentes de desalojo, siempre y cuando éstas vayan
acompafadas de una alternativa de reubicacion para los afectados. Tal posicion

jurisprudencial, reflejada en la sentencia SU-360 de 1999°°,

Al analizar la Sentencia numero T-772 de 2003 y demas jurisprudencias
complementarias (T 372/93; C251/97; SO559/97; 069/68; T155/98, T225/93: T207/95; y
la Sentencia 617/95, en donde la honorable Corte Constitucional unific6 su jurisprudencia
sobre el espacio publico, basados en criterios sobre la confianza legitima en la proteccién
de los derechos, proteccion de los menores y una vivienda digna, ratificados por la
sentencia 360/99 sobre el derecho al trabajo, al empleo y comercio informal.) emitidas por
la Corte Constitucional y Corte Suprema de Justicia, concluimos que existen suficientes

argumentos para presentar la presente iniciativa legislativa.

Al respecto se debe reiterar que la Corte ha enfatizado en la obligacion del Estado de

proteger el derecho al trabajo y al empleo, y sefiala:

“La verdad es que el vendedor desalojado, se halla de repente en el desempleo total, con franco
deterioro para su forma de vivir, lo cual implica la propagacién de la pobreza, que segln la

O.1.T., es normalmente inadmisible y econémicamente irracional. ® (Sentencia SU-360/99).

59 Sentencia SU-360 de 1999 (M.P. Alejandro Martinez Caballero).
60 Corte Constitucional. Sentencia Unificatoria SU— 360 de 1999.
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El Estado tiene la responsabilidad de dignificar la vida de sus ciudadanos y por ende
debe comenzar garantizando que cada persona pueda obtener los ingresos necesarios para
cubrir sus necesidades y alcanzar sus anhelos, sin depender del asistencialismo estatal,

privado o no gubernamental.

Los vendedores Informales, constituyen una parte de la poblacion vulnerable de
nuestro pais que procura que se les generen oportunidades de inclusion social para poder

cuidar de si mismos y de sus familias.
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9. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Ahondar esta tematica significa intervenir en factores sumamente relevantes de la
ciudad, los cuales no cesan en consolidar proyectos urbanisticos y fundamentos esenciales
del denominado POT. Todo ello aplicado a la actualidad hace parte de los planes
estratégicos y el plan maestro que es lo que se denomina “Ciudad en Movimiento” el cual
se propone la implementacion de un sistema de movilidad municipal atendiendo a los
fundamentos principales de Integralidad, sostenibilidad, estructuralmente viable y acorde
con la vision de desarrollo futuro del municipio, enmarcado en el Plan maestro de
movilidad municipal. “la competitividad regional se asume como una realidad dindmica y
comparativa, que expresa el grado de distincion que desarrollan los territorios sub-
nacionales, en comparacion con los otros, que evidencia diferentes calidades, logros,

formas y acervo de factores determinantes del desarrollo”®?.

Si nos adentrdramos en el informe de la revista calidad de vida de la revista digital
PEREIRA COMO VAMOS hace en su Ultima edicion del afio 2014 una presentacion
teniendo como base los afios 2010 — 2013 hace referencia a algunos datos que resultan
sumamente relevantes. Entre estos la consideracion de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) que fijé un indicador éptimo entre 10m2 y 15m2 de zonas verdes por
habitante, en tanto las principales ciudades de Colombia tenian en promedio 3,3m2 por

habitante (2010) “Pereira en su area urbana cuenta con 1,6 m2 de espacio publico efectivo

61 PERDOMO, Daniel. (Director de Planeacion. Universidad Libre Seccional Pereira). Identificacion de
Elementos Comunes de Competitividad, Educacién y CTel en los PRC de Risaralda, Caldas y
Quindio. Pereira, Abril. 2014. Pag; 3).
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por habitante de acuerdo con el proyecto del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de
2014, representados en 61 hectéreas (2% de suelo urbano), con el agravante que 8 de ellas
estan localizadas sobre suelos de proteccion, esto es, no son aptos para espacio publico
efectivo®2. No cabe duda, que todo el proyecto encaminado por la alcaldia municipal de
Pereira en el periodo de referencia en alianza con la Universidad Catolica Popular del
Risaralda pretendia el respeto y la meta de estos indicadores, sin embargo, no se puede
tampoco desconocer que las metas y logros fueron insuficientes en temas generales como
la recuperacion, mantenimiento y mejoramiento de los parques, zonas verdes, escenarios
deportivos, la posibilidad de caminar libremente por los andenes en lugares como el centro
de la ciudad, en donde, a pesar de los esfuerzos, la ocupacion del espacio publico se ha

convertido en una constante.

Como generalidad del trabajo se puede afirmar que la Sentencia 772/2003 trata de
realizar la aplicacion de unos principios elementales en torno a temas de debido proceso,
proporcionalidad, actuar de la administracion publica, aplicacion de la confianza legitima,
respecto al derecho al trabajo y minimo vital por ser una persona digno titular de derechos
fundamentales, aplicacion de principios del derecho internacional (bloque de
constitucionalidad) como de principios constitucionales nacionales, etc. Resulta pues, que
este analisis nos ha llevado a un esfuerzo por reconocer como la administracion para este
caso de Israel Londofio (2008-2011); hizo inversiones y trabajo seriamente la tematica de
informalidad y espacio publico que desempefia una funcion primordial de la Secretaria de

Gobierno Municipal, siendo esta la que desempefia quizas el papel méas importante para la

2http://www.pereiracomovamos.org/es/ieventos/ver/75/pereira_como_vamos_presenta_los_resultados_de_
un_ano_de_gestion/
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ciudadania en el tema de administracion de los recursos publicos. Por lo anterior, cabe
resaltar que si tiene una total concordancia la sentencia con el Plan Integral De Manejo De
Ventas Informales En Pereira y que la administracion si se inquietd por la aplicacion de
principios elementales que se denotaron alli. Del mismo modo, si bien la problemética
sigue y continlia en esta ciudad no cesa de permanecer en una prerrogativa que pretende
muchos logros mayores a futuro y que por lo mismo, representa sélo un intento
significativo lo realizado por esta administracion en miras a la actualidad y el tratamiento

que requiere toda esta problematica de comercio informal en Pereira.

La propuesta implementada a través de la IPMVIP y la administracion pablica arrojo
diversos avances en temas de eje académico con decisiones sociales y materiales,
formulacién en modelo de concertacion, negociaciones, representacion académica por
parte de la UCPR y se gana en valores técnicos, conceptuales y politicos a partir de nuevos

actores institucionales y no convencionales en la implementacion de politicas publicas.

A nivel politico se gano en la gestion de proyectos e inversion social, la voluntad
politica eficiente y suficiente, la estrategia de mediacion académico-técnica asi como en
términos de aprendizajes y ganancias y la generacion de formas de institucionalidad con
lineamientos de trabajo. Finalmente, a nivel de eje social 0 acompafiamiento la propuesta
gano en escenarios de participacion, talleres de vida, mesas de concertacion, estrategias de
recuperacion del espacio publico y procesos de reflexion. Todo ello para el desarrollo de
la ciudad y el apoyo a un sector que representa no solo una fuente de ingresos y gastos,

sino también, un potencial emancipatorio de desarrollo y sostenibilidad.
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Para terminar, es menester mencionar que para la propuesta de este proyecto se hace
necesario referirnos a la actualidad y alternando sobre noticias veridicas brindadas durante
el transcurso los Ultimos meses, por ejemplo, por el periddico la tarde de la ciudad. Se
afirma que representantes de la firma inglesa Atkins que haran el Plan Maestro de Espacio
Publico y Movilidad de Pereira, socializaran la iniciativa ante distintas instancias de la

ciudad. La meta se afirma es que el mismo se encuentre finalizado en marzo de 2015.
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ANEXOS: Imégenes y datos estadisticos.

Este item se desarrolla con la finalidad de brindar unos datos sumamente relevantes
de todo el proceso efectuado en Pereira entre la administracion del exalcalde de Pereira
Israel Londofio el convenio con la Universidad Catolica Popular del Risaralda y los
cambios que hubo durante el periodo 2008 — 2011 en torno los procesos efectuados en el
tema de espacio publico. Por eso, este apartado es un soporte fundamental del proceso del

proyecto y fortalece sobre todo el item: 7.2. Analisis De La Implementacion Del Plan

Integral De Manejo De Ventas Informales v Aspectos Claves de la Ciudad De Pereira.

Donde se asume la realidad del acontecer de la ciudad sobre el espacio publico del contexto,

asi, como se extraen cifras, datos, caracteristicas, casualidades, rasgos, etc.

Grafica: Porcentaje de vendedores sector Centro y Cuba (masculino y femenino).
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GRAFICA: PORCENTAJE DE CARACTERIZACION DE NIVEL EDUCATIVO
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