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Krzysztof Nowakowski

Samorzad pracowniczy jako bariera
I czynnik efektywnosci gospodarowania

Wstep

Gospodarka socjalistyczna stoi obecnie wobec teoretycznych i praktycz-
nych problemdéw zwigzanych z pojeciem efektywnosci gospodarowania jako
warunkiem realizacji podstawowego celu wytwarzania.

Poznawczy charakter analiz zapewniajg komplementarne badania rzeczo-
wych sit wytwdrczych i tzw. socjologii zycia gospodarczego. Te ostatnie,
zwigzane z funkcjonowaniem stosunkéw produkcji i nadbudowa, identyfikujg
sprzecznosci danego typu gospodarowania, tendencje rozwojowe i ewolucje
sposobu produkcji, okre$lajac jego materialne i historyczne granice. Obecna
praktyka nakazuje doskonalenie stosunkéw podziatu nie tylko w celu realizacji
etycznego wzorca,ale rowniez prawidtowej, czyli efektywnej alokacji Srodkow.

Do tego typu analiz zmusza takze temat artykutu, w ktorym autor kojarzy
funkcjonowanie spotfecznej instytucji samorzadu pracowniczego (SP) z dosko-
naleniem ilosciowego i jakosciowego rozwoju sit wytwérczych poprzez wptyw
tej instytucji na efektywne wykorzystanie rzeczowych i osobowych czynnikéw
produkcji. Stad, rozwazajac polityczng i ekonomiczng funkcje SP, nie sposob
unikng¢ stwierdzen z pogranicza socjologii i ekonomiil, tym bardziej ze
badania stykdéw systemu politycznego i ekonomicznego wykazujg coraz
wiekszg warto$¢ poznawczg przy omawianiu gospodarki socjalistycznej, w kto-
rej procesy efektywnosciowe realizowane winny by¢ roéwniez poza przed-
siebiorstwami, w sferze regulacji makroekonomicznych. W rozpatrywaniu
powigzan czynnika ludzkiego z procesami materialnymi w gospodarce tkwi
wprawdzie niebezpieczenstwo wystgpienia trudnosci w ilosciowym wyrazeniu
tych wspotzaleznosci, ale jest to jedyna droga do coraz efektywniejszego
wykorzystania juz zgromadzonych zasobow rzeczowych, ktdre z drugiej strony
stwarzajg ramy spozytkowania inicjatyw producentéw.

1 Por. A. K. Kozminski: Socjologia i ekonomia. W: Spoteczne aspekty rozwoju gos-
podarczego. Red. J. Danecki. Warszawa 1974, s. 85—114.
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L aczenie w procesie gospodarowania elementdéw rzeczowych i osobowych,
iloSciowych i jakosciowych, wymiernych i niewymiernych dowodzi duzego
skomplikowania proceséw wytworczych. Szczegdlnie dotyczy to kontekstu
rozwazan zwigzanych z samorzgdnos$cig pracownicza, ktorej idea utrwalona
juz chyba w $wiadomosci spotecznej zorganizowanych lub zatomizowanych
grup pracowniczych wskazuje na istnienie potencjalnych sit zdolnych do jej
urzeczywistnienia. W artykule zostang ukazane warunki, w jakich SP moze
spetniaC swg efektywnosciowg funkcje, oraz waga przeksztatcen systemowych
w relacjach polityki i ekonomiki, stwarzajgcych szanse likwidacji w gospodarce
zjawiska samoodtwarzajgcego sie niedoboru Srodkoéw produkciji, sity roboczej,
débr konsumpcyjnych i ustug. Chroniczne ich braki potwierdzajg pozorng
adekwatno$¢ systemu zarzadzania z mozliwos$ciami materialnymi gospodarki.
Celem artykutu jest wiec wykazanie, ze systemowe warunki funkcjonowania
SP nie tylko wynikaja obecnie ze stanu sfery realnej (jako kategorii sfor-
mutowanej przez J. Kornaia, lecz tkwig one gtownie w umotywowanych
czynnikami instytucjonalnymi zamiarach, aspiracjach i dziataniach podmiotow
decyzyjnych. Tutaj, w sferze regulacji umiejscowiony jest jako element systemu
zarzadzania SP, ktory moze odgrywac role czynnika racjonalizujgcego proces
gospodarowania, ale takze moze by¢ zagrozeniem dla dziatan reformatorskich.

OkreSlenie pojec

Samorzad w formacji socjalistycznej wynika z nastepujacych przestanek:
1) filozoficznych — jako realizacja marksowskiej wizji procesu dezalienacii;
2) ekonomicznych — oraz prawnych — jako proces tworzenia wiasnosci spo-
tecznej;

3) socjologicznych — jako proces tworzenia wspolnoty;
4) politycznych — jako proces obumierania panstwa i partii politycznych;
5) pragmatycznych — jako doskonalenie codziennej ludzkiej praktyki.

Nie tylko temat artykutu, ale mozliwosci, jakie stwarza ostatnia z wymie-
nionych przestanek, obligujg do ukierunkowanej analizy realizowanych i an-
tycypowanych w realng przyszto$¢ koncepcji SP.

Abstrahujac od ozywionych dyskusji nad definicjg samorzadu, na potrzeby
naszego artykutu przyjmujemy, ze jest to nieadministracyjna forma przed-
stawicielstwa pracownikow, powotana do reprezentacji ich interesow oraz
zarzadzania lub wspdtzarzgdzania przedsigbiorstwami w sposob bezposredni
lub przez organy wyposazone w okreslone prawem kompetencje. Kompetencje
te, cho¢ nie tylko one, wyznaczajg ekonomiczno-efektywnosciowe mozliwosci
SP.

Efektywnos¢ ekonomiczna okreslona jest poprzez poréwnywanie wkiadow
do efektdw. Uzalezniona jest od funkcji celu, wptywajacej na alokacje czynni-
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kow wytwadrczych i mechanizm funkcjonowania gospodarki, dtugosci przyj-
mowanego czasu, zasiegu analizy (przedsiebiorstwo, gataZz produkcji, kraj czy
stanowisko robocze). Odchodzimy obecnie od takich miernikdw wzrostu, jak
stopien powigkszania dochodu narodowego czy funduszu spozycia, ktoére
charakteryzowaly ekstensywny etap rozwoju gospodarki, utrwalajacy w zywio-
fowych procesach inwestycyjnych braki podstawowych czynnikéw produkcji
na rzecz kryteriow zwigzanych z wydajnoscig pracy, sita produkcyjng pracy
i efektywnoscig produkcjil w wymiarach ilosciowych i jakoSciowych. Obecnie
problemy ekonomiczne sg zwigzane ze sprawnoscig techniczng — okre$long
normami materiatochtonnosci, pracochtonnosci, kapitatochlonnosci, celowosci
produkcji — ktéra wyraza sie stanem rownowagi rynkowej, optymalng
alokacjag zasobow, maksymalnym skracaniem czasu realizacji przedsiewziec3,
Stad tez rola prawidtowych wskaznikbw oceny podstawowych ogniw wy-
twarzania dochodu — stanowisk roboczych i przedsiebiorstw w zalezno$ci od
typu reformy i etapu reformowania. Wskazniki te winny przywrdci¢ w socjaliz-
mie wiasciwg role kategorii przedsiebiorczo$ci wobec dziatan kadry menedzers-
kiej i SP.

Oceny te sg jednak pochodng zasad rzadzacych rozwojem gospodarki
i stosunkOdw miedzy przedsiebiorstwami a panstwem.

Duzg wage posiada powigzanie racjonalnosci na szczeblu makro- z realizo-
wang w skali mikroekonomicznej, albowiem ,tatwo znajdziemy przypadki,
kiedy zasada racjonalnosci w makroskali jest tak przemozna, ze stwarza nader
waskie granice dla jej przestrzegania w mikroskali, by nie rzec, ze w tej skali
ostatniej jest wrecz zawieszona”4. Zamiary racjonalizacyjne tylko w makro-
skali w' ciggu dluzszego czasu patologizujg, a nie optymalizujg system
spoteczno-gospodarczy, ograniczajg juz nie tylko zdolno$¢ do dziatan efek-
tywnych w przedsiebiorstwach, ale i w samym Centrum, spetniajgcym coraz
czesciej juz nie funkcje zwigzane z tworzeniem optymalnych mechanizméw dla
wiasciwego wyboru i alokacji zasobdéw, ale interwencyjne wobec pogtebiaja-
cych sie sfer nierbwnowagi w gospodarce i ustugowe dla grup interesow
skupionych w gateziach lub w duzych jednostkach gospodarczych, majacych
faktyczng przewage informacyjng nad Centrum.

Rozpatrujac problematyke efektywnosciows, trudno abstrahowac od spo-
fecznych aspektow procesu gospodarowania, tym bardziej przy analizach SP.
Im wyzszy zresztg poziom gospodarowania, tym wiecej aspektow pozaekono-
micznych musi by¢ branych pod uwage. W zwigzku z tym, méwigc o efekty-

1 Por. B. Minc: Ekonomia polityczna socjalizmu. Warszawa 1979, s. 225—230.

3 Por. W. Wilczynski: Socjalistyczne stosunki produkcji a systemy funkcjonowania gospoda-
rki narodowej. W: Stosunki produkcji i ich ewolucja. Red. J. Lewandowski, R. Wolniak.
Warszawa 1981, s. 98—99.

4 A. Lukaszewicz: Racjonalno$¢ gospodarowania a cele rozwoju. W: Problemy planowania
polityki spoteczno-gospodarczej. Red. A. Lukaszewicz. Warszawa 1980, s. 58.
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nosci, uwzgledniamy takze spoteczng strone gospodarowania. Zawiera ona
rowniez naktady i efekty spoteczne, ktoére cho¢ trudno mierzalne mogg sie
wyraza¢ np. w aspekcie psychicznym — poprzez nastroje i odczucia, deter-
minujgce mozliwosci innowacyjne w systemie. Ograniczona akceptacja spote-
czna wydaje sie nawet w nie ustabilizowanej sytuacji politycznej mie¢ wieksze
znaczenie niz fizyczne ograniczenia produkcji w razie koniecznosci zmian
w gospodarce w wymiarze reformy spoteczno-ekonomicznej.

Efektywno$¢ SP w gospodarce ograniczonej popytem

Duza ostrozno$¢ w realizacji dotychczasowych form demokratyzacji proce-
sow zarzadzania w gospodarce socjalistycznej (z wyjatkiem Jugostawii i moze
Polski) zmusza do dokonywania poréwnan z praktyka partycypacji pracow-
nikdw w zarzadzaniu w krajach kapitalistycznych, w ktérych wychodzi juz ona
poza sfere sporadycznych eksperymentéw. W krajach tych w najczystszej po-
staci wykorzystywane sg pragmatyczne funkcje SP. Wynika to z istotnych
przemian jakosciowych dokonujgcych sie w systemie kapitalistycznym, a zro-
det tych przemian jest kilka:

— nieskuteczno$¢ tradycyjnych, autorytarnych metod kierowania zasobami
ludzkimi,

— wzrost kwalifikacji pracownikéw i skomplikowanie proceséw produkcyj-
nych,

— naciski zwigzkéw zawodowych, partii robotniczych i oddziatywanie ideolo-
gii socjalistycznej.

Wiekszo$¢ jednak inicjatyw partycypacyjnych wysuwajg sami menedzero-
wie i pracodawcy, dla ktérych ich realizacja jest nadal zdeterminowana przez
kryterium maksymalizacji zysku, ekspansji i utrzymania sie na konkurencyj-
nych rynkach.

Wobec instalowania coraz bardziej skomplikowanych, drogich urzadzen
i produkowania wyrafinowanych, o wysokim stopniu przetworzenia dobr
konieczne staty sie: identyfikacja pracownikow z celami zaktadéw, tagodzenie
konfliktow i efektywniejsza produkcja po wspdlnie podjetych decyzjach.
Odbywa sie to poprzez wykorzystanie instytucji zwigzkéw zawodowych, rad
pracowniczych, udziat w radach nadzorczych, w zyskach czy akcyjny udziat we
wiasnosci, rzadziej poprzez formy spotdzielcze czy kibucoweb.

Sami pracownicy dokonujg zmian organizacyjnych likwidujacych przestoje
i zmniejszajacych koszty produkcji. W wigkszosci dobrze prosperujacych
przedsiebiorstw wzajemne komunikowanie zastgpito konfrontacje. Pracowni-
cy otrzymujg regularne raporty o zyskach, jakosci, kosztach, sytuagi na ryn-

5 Por. J. Balcerek: Samorzad robotniczy a systemy spoteczno-gospodarcze. Warszawa 1973,
oraz B. Btaszczyk: Od wspdtzarzadzania do samorzadnosci. Warszawa 1984.
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ku6. Takze w ekonomii burzuazyjnej dostrzega sie zmiany paradygmatow
zarzgdzania, przesuwanie sie sit w strukturach wiadzy przedsiebiorstw, auto-
nomizacje dziatan na nizszych szczeblach czy nawet oparcie sie na paternalis-
tycznych wzorach japonskich, gdzie w odmienny, uwarunkowany kulturowo
sposéb zaangazowano zatogi w rozwijanie i doskonalenie procesu produkcyj-
nego7’.

Pierwszym podstawowym warunkiem zasygnalizowanych przemian w gos-
podarkach kapitalistycznych sg rozwiniete sity wytworcze i uspotecznienie
proceséw wytwarzania, ktore doprowadzity najpierw do zwigkszenia roli
menedzeréw, a potem, w wyniku dalszej ewolucji stosunkéw produkcji, do
wykorzystania inicjatyw pracowniczych. Inigatywy te utrzymywane sg moz-
liwie dtugo w wersji ,,warsztatowej” dzieki wykorzystaniu mozliwosci kompen-
saq'i dziatan alienacyjnych w systemie politycznym oraz dzieki kreowaniu
i zaspokajaniu czesto sztucznych potrzeb konsumpcyjnych. Jest to techno-
kratyczna koncepcja demokracji gospodarczej, poniewaz w gruncie rzeczy
stata sie ona kolejnym stadium rozwoju manipulatorskich odmian teorii
naukowego zarzgdzania. Dla koncepcji tej niekontrolowane dotychczas proce-
sy spoteczne staly sie zadaniami technicznymi, a cztowiek jako jednostka jest
obiektem dziatan socjotechnicznych i Srodkiem reprodukowania dotychczaso-
wych stosunkéw wiasnosciowych.

Drugim istotnym warunkiem wigczania pracownikow w proces zarzadza-
nia jest istnienie zrownowazonego rynku oraz dynamiki systemu, w ktorym
bariera globalnego popytu okresla dziatania innowacyjne w gospodarce.

Stan ,ciSnienia” w systemie, wywotany istnieniem ,,nadmiaru zewnet-
rznego”8 w gospodarce, utatwia korzystne taczenie i substytucje czynnikéw
produkcji, a wiec reakcje dostosowane do zmian warunkéw dziatania.

Pozwala to spozytkowac inicjatywy pracownicze w sposob efektywny,
w mysl celu zachowania i ekspansji firmy. Réwniez nadmiar sity roboczej na
rynku pracy powoduje, ze zadania pracownicze, szczeg6lnie w czasie kryzysu,
nie destabilizujg istniejacych stosunkéw wiasnosciowych9, co umozliwia mani-
pulowanie mechanizmami regulacyjnymi.

Przyktad krajow kapitalistycznych wskazuje, ze gospodarka ograniczona
popytem jest przy wysokim stopniu rozwoju sit wytworczych, duzym zrdznico-
waniu potrzeb spotecznych, prawidtowym oddziatywaniu parametréw ekono-
micznych, przy istotnym ograniczeniu budzetowym jednostek gospodarczych

6 Por. analizy 10 najlepszych firm w USA przeprowadzone przez tygodnik ,,Fortuna” za
»Przegladem Technicznym” 1984, nr 43 oraz opis gtosnej pracy T. J. Petersa, R. Watermana:
W pogoni za doskonatoscia, za ,,Przegladem Technicznym” 1985, nr 36.

1 Por. J. Naisbitt: Wegatrends. ,,Przeglad Techniczny” 1984, nr 1.

8 Pojecia J. Kornaia z nizej wymienionych prac.

9 Cho¢ w okresie stabilizacji gospodarczej idg te postulaty bardzo daleko, np. w Szwecji,
RFN, Wielkiej Brytanii.
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(ceny sg dla nich kategorig zewnetrzng, panujg ostre warunki opodatkowania
i kredytowania, a wiec ogranicza si¢ redystrybucyjna rola panstwa)l0 gos-
podarka, w ktdrej SP nie pojawia sie jako skutek dziatan nadbudowy — choé
nadbudowa tworzac system prawny, w wielu wypadkach moze kreowaé
inicjatywy pracodawcéw i pracobiorcéw — ale jako wymaog wydajnej produk-
cji, doskonalonej w dalszych fazach réwniez przez zatrudnionych, ktorej
wytworem majg by¢ dobra wysokiej jakosci, czyli konkurencyjne na rynku. Ta
inspirujgca rola przemian w stosunkach produkgi, pogtebiajagc materialne
i Swiadomosciowe podstawy rozwoju i uspotecznienia proceséw wytworczych,
jednoczesnie wytycza granice systemowe ich zastosowan, tkwigce w prywatnej
formie wihasnosci $rodkéw produkcji. Podmiotem wiadzy pozostaje wiasciciel
kapitatu, czy to z zewnatrz, czy wewnatrz przedsiebiorstwa (gdy stosunki
podziatu pracy w firmach umozliwiajg dzieki strukturom uprzywilejowania
uzyskiwanie duzych dochodbéw, a wiec udziat w stosunkach wiasnosci na
zasadach strony przez kadre zarzadzajgcg). Mozliwo$¢ napie¢ wyraza sie
szczegoblnie w czasach dekoniunktury. Przyktadem tego jest opdr pracodawcow
w RFN wobec postulatow zwigzkéw zawodowych, dotyczacych rozszerzenia
tzw. zarzadzania parytetowego na inne dziaty wytworczosci, czy silna opozycja
kapitatu w Szwecji wobec tzw. funduszy pracowniczych, ktére mogtyby sie sta¢
przestanka istotnych przemian wiasnosciowych.

Efektywno$¢ SP w praktykowanych i przewidywanych
technokratyczno-centralistycznych systemach gospodarki
socjalistycznej

W gospodarkach socjalistycznych podstawowsg barierg rozwoju przestaje
by¢ popyt. Co nie znaczy, ze i on w jaki$ sposob nie reguluje sfery realnej.
W przesztosci traktowano niestety konsumpcje jako balast w ,radosnej
tworczosci” planistow, a nie jako istotny segment ekonomiczny, od ktérego
trzeba zacza¢ budowe systemOw motywacyjnych.

Podstawowe ograniczenia proceséw rozwojowych wynikaty ze strony
zasobow fizycznych (Srodkdéw produkcji i sity roboczej) i ze strony systemu
politycznego, ktéry dodatkowo generowat bariere akceptacji spotecznej, szcze-
g6lnie wazng przy braku instytucjonalnych kanatéw artykulacji interesow
pracownikow, tez tych ze sfery zarzadzania.

Technokratyczno-centralistyczna koncepcja udziatu pracownikow w za-
rzadzaniu zaktada istnienie podmiotu wiadzy gospodarczej poza zatoga przed-
siebiorstwa. Bardziej rozmyta jest natomiast tutaj odpowiedzialno$¢, ktorg
w przedsiebiorstwach kapitalistycznych ponoszg wiasciciele kapitatu. W wa-

10 Por. J. Kornai: Niedobér w gospodarce. Warszawa 1985, s. 404—410.
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runkach duzej redystrybucyjnej roli panstwa istnieje mozliwos$¢ finansowania
nieefektywnych przedsiebiorstw kosztem efektywnych, co nie zawsze jest
rezultatem decyzji alokacyjnych, wynikajacych z realizacji preferencji spotecz-
nych. Stad pracownik nie ponosi bezposredniego ryzyka swych dziatan,
a teoretycznie spada ono na kierownictwo, ktdre jednak, wobec trwatych
zwigzkow z wyzszymi instancjami decyzyjnymi i wkasnymi aspiracjami, czesciej
wystepuje jako grupa nacisku przy brakach w gospodarce niz organizator
dziatan efektywnosciowych. Zwolennicy technokratycznych koncepcji, pod-
kreSlajgc role fachowosci w planowaniu i zarzadzaniu oraz kontrolowaniu
przy duzym stopniu ztozono$ci gospodarki, jednoczes$nie stawiajg SP w roli
zdominowanego czesto partnera administracji gospodarczej, a nawet, jak
wykazuje historia, spychajg go do funkcji fasadowych, czyli mistyfikujgcych
panujace stosunki produkcji, w ramach ktorych rzadko robotnicy moga
w sposOb bezposredni (chyba, ze dzieki narastaniu napie¢ i mniej lub bardziej
zorganizowane wystgpienia) wplywa¢ na wiadze polityczno-ekonomiczna.
Wobec jednak ciggtej atrakcyjnosci decentralistycznych reform technokratycz-
nych warto wskaza¢ na konieczne przestanki ich wdrozenia, przy zatozeniu, ze
celem reform sg systemowe zmiany w sferze regulacji, majace doprowadzic¢ do
tego, co J. Kornai nazywa cisnieniem w gospodarce, a co W gruncie rzeczy
ma zwiekszy¢ efektywnoS$¢ spoteczng i ekonomiczng systemu. Oto te prze-
stanki:

1. Naczelne kierownictwo polityczno-gospodarcze musi w sposob zdeter-
minowany i jednolity zaangazowac¢ sie w zmiany.

2. Niezbedne sg rezerwy specjalistycznych kadr menedzerskich i technicz-
nych oraz efektywne wiaczenie ich w proces przemian.

3. Konieczna jest neutralizacja tych sit i grup na wszystkich szczeblach
aparatu gospodarczego i politycznego, ktore dazy¢ moga do restytucji systemu
biurokratycznego.

4. Naczelne kierownictwo musi dysponowac¢ odpowiednimi rezerwami
materialnymi, w tym takze mozliwosciami kredytowania rozwoju w proce-
sach dostosowawczych. Wynika to z tego, ze reforma taczy sie z przerwaniem
procesOw zarzadzania, co ma wplyw na dziatania i stan sfery realnej. Zwigzane
jest to takze z procesami tworzenia ,,nadmiarow zewnetrznych” w gospodar-
cell

5. Waznym czynnikiem zwigzanym z czasowym zwolnieniem tempa wzros-
tu, zastosowaniem mechanizmoéw dyrektywnych parametrycznymi oraz ogra-
niczeniem wzrostu konsumpcji jest zdolno$¢ spoteczenstwa do chwilowych
wyrzeczen, co przy jednoczesnej destabilizacji politycznej nie wydaje sie real-
ne.

11 Por. A. K. Kozminski: Gospodarka wpunkcie zwrotnym. Warszawa 1985, s. 30 i tenze:
Po wielkim szoku. Warszawa 1982, s. 71—T72.
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Na szczeblu centralnym tendencje technokratyczne oznaczajg ograniczenie
spotecznej warstwy reform w planowaniu i procesach decyzyjnych, co mnozy
bariery w postaci uwarunkowan, na ktore wiadza nie ma wptywu (np.
jednoczesny opor spoteczny przeciw inflacji i nacisk na fundusz ptac w przed-
siebiorstwach, ktory jest pierwsza i najbardziej spektakularng konsekwencja
przemian decentralizacyjnych).

Podnoszenie efektywnosci gospodarowania wymaga decyzji trudnych,
zwigzanych z twardym ograniczeniem wzrostu sity nabywczej ludnosci. Refor-
my takie tworzg to, co C. Jozefiak, opierajac sie na klasyfikacji S. Ossow-
skiego, nazywa typem konsultacyjno-monocentrycznym tadu spolecznego,
w ktorym wptywy spoteczenstwa na proces decyzyjny wyrazajg sie gtownie
dzieki dziatalnosci zwigzkéw zawodowych i innych ciat konsultacyjno-dorad-
czych i opiniodawczychl2. Cho¢ wigksza niz w biurokratycznym systemie
nakazowo-rozdzielczym jest tu rola rynku, terenowego aparatu politycznego
w gospodarce czy jawnosci informacji ekonomicznej, nie doprowadza to
jednak do zmian jakosciowych w determinantach okreslajacych relacje sys-
temu politycznego i ekonomicznego, ktére nadal przyczyniajg sie do po-
wstawania sytuacji alienacyjnych. Na szczeblu przesiebiorstwa podwazona
zostaje pozamaterialna motywacja efektywnosciowa, co ma wplyw na in-
nowacyjnos¢ zachowan pracowniczych i napiecia spoteczne w zaktadach.
W doborze kadr kierowniczych istotne nie sg juz kryteria efektywnosci
gospodarowania, ale raczej wyrazajace dyspozycyjnos¢ i usytuowanie w struk-
turach hierarchicznych. Wplyw spoteczenistwa na gospodarke jest w tym sy-
stemie stopniowalny w zaleznosci od jakosci rynku, a wiec stopnia suwerenno-
$ci konsumenta i nabywcy na tymze rynku. L. Antal — wegierski ekonomista,
oceniajac dotychczasowg technokratyczng postac reform na Wegrzech, stwier-
dzit, iz tamtejszy mechanizm gospodarczy nie ustalit w sposob operacyjny
warunkéw dziatania rynku w ramach gospodarki planowej, nie wspierat
w spos6b efektywny ducha przedsiebiorczo$ci opartej na motywacji wasnos-
ciowej oraz nie zapewnit kontroli spotecznej zdolnej do harmonizowania
réznych intereséwl3,

W konsekwencji powstat system, ktory z jednej strony zwieksza liczbe
rynkow, gdzie wystepuje rownowaga, lecz z drugiej strony nie eliminuje sit
i instytucji generujagcych procesy oczyszczajgce gospodarke z racjonalnego
nadmiaru. Wobec zahamowania reform pod koniec lat siedemdziesigtych,
widocznych nawrotéw centralizacyjnych, wyczerpania sie rezerw dotychczaso-
wego systemu Wegrzy zaczynajg sie obecnie kierowac¢ ku przemianom samo-

12 Por. C. Jozefiak: Tradycyjny system planowania centralnego i kierunkijego ewolucji. W:
Funkcjonowanie gospodarki polskiej. Dos$wiadczenia, problemy, tendencje. Red. J. Mojzel, S.
Jakubowicz. Warszawa 1984, s. 139.

13 Cyt. za Sz. Jakubowiczem: Zwigzki przedsiebiorstw i zakladéw w przemysle. W:
Funkcjonowanie..., s. 174.
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rzadowym, co wydaje sie symptomatyczneld. Demokratyzujg sie stosunki
produkcji i w innych krajach sogalistycznych.

Technokratyczno-centralistyczna koncepcja zarzadzania fatwo przeksztalca
sie w biurokratyczng, bo faktycznie zaktada mozliwo$¢ harmonijnego wspot-
dziatania silnie scentralizowanego aparatu wiadzy z ciatami wybranymi demo-
kratycznie, reprezentujagcymi interesy oddolnel5*W tych ramach instytuqg'e SP
jako zbioru kompetenqi przechwytujg znacznie bardziej zhierarchizowane
zwigzki zawodowe, ktérych gtdbwnym celem dziatalnoSci nie jest problematyka
efektywnosciowa w przedsiebiorstwach. W warunkach polskich ryzyko refor-
my technokratycznej jest szczeg6lnie duze w sytuaqi nieudanych przemian lat
siedemdziesigtych, nieufnosci spotecznej wobec posunie¢ odgdrnych i braku
oméwionych juz, koniecznych $rodkdéw materialnych.

Jak wykazata praktyka, sam import nowoczesnej technologii nie stanowi
wystarczajgcego czynnika intensyfikujgcego procesy rozwojowe, bo podnoszac
na wyzszy poziom aspiracje spofeczenstwa, moze wrecz wzmagaé zjawiska
kryzysogenne wobec braku przemian w sferze regulacji. Nieefektywno$¢ mo-
zna przejsciowo finansowac wolnymi zasobami wewnetrznymi oraz zagranicz-
nym Kkapitatem, lecz jest to sytuacja pogiebiajgca w perspektywie stan
chronicznych niedoboréw, ktory z kolei potwierdza dotychczasowy system
zarzadzania gospodarka, gdzie SP jest elementem albo pozornym, albo
destrukcyjnym. Gospodarki socjalistyczne, roznigce sie tylko stopniem ograni-
czenia zasobow, spychajg efektywnosciowg funkge SP na dalszy plan. Staby
SP i ta cze$¢ kadry inzynieryjno-technicznej, ktérg interesuje racjonalizacja
procesOw wytwarczych, a nie gra o korzystng pozycje przetargowa, nie sg sitg
zdolng do pokierowania dziataniami efektywnosciowymi o charakterze dtugo-
falowym. Nie oni bowiem wplywajg na tworzenie koniecznych warunkow
systemowych. Po wykorzystaniu rezerw tkwigcych w mozliwej do zrealizowa-
nia samodzielnosci przedsiebiorstw i w inicjatywach pracowniczych barierg
staje sie ponownie problem niedoboréw, wynikajacy z pedu do inwestowania,
postaw kadr kierowniczych, szczegdlnej roli systemu politycznego i wielu
warunkéw historycznych. Stan ten, przy jednoczesnych duzych aspiraq‘ach
produkcyjnych i konsumpcyjnych, prowadzit dotychczas zaréwno do elimino-
wania korzysci z faktycznego wzrostu stopy zyciowej, jak i do nieusatysfak-
gonowania —jako odczucia spotecznego mogacego przerodzi¢ sie w napiecia
polityczne.

14 Wedhtug przepiséw zatogi moga wybiera¢ dyrektora w przedsiebiorstwach zatrudniaja-
cych do 500 pracownikow. W wigkszych zatoga wybiera czes¢ skladu zarzadu przedsigbiorst-
wa.

15 Por. W. Morawski: Samorzad pracowniczy a reforma gospodarcza. ,,Studia Socjologicz-
ne” 1983, nr 2, s. 199.
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Efektywno$¢ w samorzadowych projektach gospodarki

Remedium na bolaczki i zagrozenia wielu dostrzega w sposéb mniej lub
bardziej kategoryczny w samorzgdowym tadzie spoteczno-gospodarczym.
Koncepg'e te powstaja czesto jako efekt duzej mobilizag'i ideologicznej,
emocjonalnej oraz reakcji na zanik ogolnej efektywnosci systemul6. W tym ty-
pie tadu opartego na ukladzie porozumien spotecznychl? Centrum nie jest
w stanie realizowa¢ w dotychczasowej formie zestawu celow — jedynie
stusznych i wewnetrznie spojnych.

SP daje szanse zahamowania degeneracji i patologii pracy, bo jako
jednostka zaangazowana rozumie pojecie efektywnos$ci w swej skali wartosci.
SP mégtby odegra¢ w tworzeniu etyki pracy taka role, jakg w dynamizowaniu
kapitalizmu odegrata religia protestancka. ,,Powodzenie nawet najnowoczes-
niejszej technologii —jak finezyjnie stwierdza K.E. Boulding — moze zaleze¢
w réwnym stopniu od inzyniera co od misjonarza.”18 SP umozliwia rowniez
w ciggu dtuzszego czasu eliminacje postaw roszczeniowych pracownikéw wo-
bec panstwa, wzmacniajac i stabilizujgc system spoteczno-polityczny. Oznacza
to nie tylko ewolucje wtasnosciowa, ale takze idgce w $lad za nig uruchomienie
materialnych, intelektualnych i inicjatywno-kreatywnych sit tkwiacych w or-
ganizacji nieformalnej i stosunkach miedzyludzkich, ktore réwniez determinuja
przebieg i dynamizm procesu ekonomicznegol9. Powstaje zarazem mozliwo$¢
zakonczenia rabunkowej gospodarki zasobami materialnymi i ludzkimi. To
wiasnie SP, bedacy — co podkre$la L. Gilejko — skutkiem reform, jest
najbardziej zainteresowany obiektywnie i subiektywnie ich przeprowadze-
niem20. Poniewaz przemiany samorzadowe to takze kwestia polityczna, musi
istnie sita spoteczna forsujgca te ewolucje i chronigca SP przed realnymi na-
wrotami systemu centralistycznego. W koncepq'i samorzadowej pole uczest-
nictwa winno stykac sie ze stanowiskiem pracy, dzieki czemu pracownik podej-
muje $wiadomie odpowiedzialno$¢ za swoj czastkowy udziat, jak tez za ca-
tos¢, ktorej jest czastka. Dotychczasowe proby w tym zakresie miaty charak-
ter dorazny i interwencyjny. Role demokracji ,,warsztatowej” podkreslili
w swych rozwigzaniach Jugostowianie, starajgc si¢ wciggna¢ pracownikéw
i wszystkie ogniwa przedsiebiorstw w proces decyzyjno-kontrolny poprzez

18 Takie byty intencje Kierunkéw reformy gospodarczej. Warszawa 1981.

17 Por. S. Ossowski: Dzieta. T. 4. Warszawa 1967, s. 173—178.

18 K. E. Boulding: Religijne podstawy postepu ekonomicznego. W: Ponad ekonomig.
Warszawa 1985, s. 83.

19 Por. E. Lipinski: K. Marks a zagadnienia wspotczesnosci. Warszawa 1969, s. 130, 167.

20 L. Gilejko dodaje, ze partia jest w sposob obiektywny zainteresowana reforma,
,»poszukuje nowego rozwigzania relacji miedzy polityka a ekonomika. Jest to zasadnicza sprawa
dla sprawowania przez nig kierowniczej roli w panstwie.” Por. M. Strzyzewska-Kaminska:
Reforma gospodarcza w dydaktyce szkoty wyzszej. ,,Ekonomista” 1985, nr 1—2, s. 235.
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podstwowe organizacje pracy zespolonej. Oznacza to wykorzystanie wiedzy
pracownika o swym warsztacie pracy i mikrostruktury jako przestrzeni
spoteczno-gospodarczej do obnizania kosztéw produkcji, sptaszczania i uelas-
tyczniania struktur organizacyjnych oraz oznacza osiagganie efektow spotecz-
nych dzieki identyfikacji z zaktadem?2l.

Rola SP na szczeblu przedsiebiorstwa — w odrdznieniu od demokracji
»warsztatowej” — poddana jest imperatywom ustrojowym. Krahcowe czyste
rozwigzanie samorzgdowe mozliwe jest tylko w socjalistycznym sposobie
produkcji, na gruncie wczesniej znacjonalizowanych przedsiebiorstw. SP ma
szanse odegraC role reprezentanta intereséw i czynnika efektywnosciowego
poprzez realizacje dwdch typdw motywacji: internalizacje celow organizacyj-
nych i autoekspresje typowa dla organizacji kreatywnych22,

Samorzadne przedsiebiorstwo ogdélnonarodowe to jednostka, w ktorej
zaloga stanowi podmiot wiladzy. Wyznaczaniu autonomii przedsiebiorstw
stuzg nastepujace kompetencje:

— w zakresie planowania — (decydowanie o kierunku rozwoju jednostki

i wykorzystanie jej majatku trwatego);

— w podstawowych kwestiach organizacyjnych (lgczenie, podziat, tworzenie,
rozwigzywanie i struktura zaktadéw oraz powotywanie zrzeszen);

— w podziale wygospodarowanego dochodu (udziat w tworzeniu funduszu
ptac i podziale zysku na cze$¢ akumulowang i konsumowang);

— w obsadzaniu stanowisk kierowniczych w przedsigbiorstwie.

Prawa te, oparte na samodzielnosci jednostek w ksztattowaniu polityki
ekonomiczno-handlowej (zaopatrzenie, sprzedaz, zacigganie zobowigzan,
okreslanie Zrodet finansowania, tworzenie regut motywacyjnych w zakia-
dach)23, powodujac przemiany w systemie planowania, zarzgdzania i w struk-
turach majatkowo-dochodowych przedsiebiorstw, wykraczajg swym znacze-
niem poza zakres systemu ekonomicznego, tworzac czynniki ewolucji ustrojo-
wej. W petni efektywno$ciowa funkcja SP moze by¢ zrealizowana tylko w go-
spodarce rynkowo aktywnej, wspomaganej handlem zagranicznym, przy je-
dnoczesnym okresleniu strategii gospodarczej przez organa centralne. Albo-
wiem ,,uspotecznienie bedzie dokonywato sie do »wewnatrz«, tzn. wynikiem je-
go powinno by¢ poczucie przez zatogi pracownicze silnej przynaleznosci do
swoich przedsiebiorstw i podobny stosunek do majatku powierzonych im w za-
rzad przedsiebiorstw, jak do wiasnego majatku24. Bytoby to wiec wykorzys-
tanie bardziej jawnych partykularyzméw zatdég w urealnianiu wiasnosci spole-

21 Por. Z. Janowska: Demokracja od dotu. ,,Przeglad Techniczny” 1981, nr 12.

22 Por. D. Katz, R. L. Khan: Spoteczna psychologia organizacji. Warszawa 1979,
s. 525—534.

23 Por. Kierunki reformy gospodarczej..., s. 34.

24 B. Blaszczyk, M. Dabrowski: Efektywno$¢ ekonomiczna przedsiebiorstwa samorzado-
wego. ,,Ekonomista” 1985, nr 3, s. 373.
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cznej poprzez zderzanie sie i zapoznawanie z innymi kategoriami interesow
oraz poprzez tworzenie kultury politycznej i ekonomicznej. Praktyka bowiem
ukazuje nierealno$¢ wspdtczesnie altruistycznych postaw przedsiebiorstw wo-
bec sytuacji, gdy podstawowy cel gospodarowania w sogalizmie nie dziata
jako nakaz operacyjny w warunkach posredniego zawlaszczania, stosunkdéw
towarowo-pienieznych i skomplikowania proceséw gospodarczych. Warunki
te kazg stawia¢ kadrze technicznej i kierowniczo-ekonomicznej wysokie
wymagania. Kierownicy obcy zatodze majg mniejsze szanse na szacunek

i zaufanie, a w zwigzku z tym na respektowanie dziatarn efektywno$ciowych.

SP nie moze by¢ substytutem nowoczesnego zarzadzania. ,,Jednostki ludzkie

— jak pisze H. Simon — czujg sie prawdopodobnie najlepiej w organizacjach,

w ktérych stawia sie przed nimi zadania decyzyjne bedace swego rodzaju

probg sit, ale mieszczace sie w zakresie ich kompetencji.”25 Po pierwszych

utarczkach SP przewaznie zaczyna docenia¢ role wiedzy, kwalifikacji, na-
gradzajac je awansami w sposéb jawny, pozbawiony kumoterstwa i klikowosci

(ma na uwadze, ze w rekach kierownictw znajdujg sie delegowane prawa

samodzielnego, operatywnego kierowania jednostkami, a wiec i zatogami)26.

Daje to mozliwos$¢ systemowego podejscia do kluczowych zagadnien doboru,

awansowania, rozwoju i wymiany kadr, bo reforma to oprécz zmiany

narzedzi, mechanizmow i instytucji takze wielka wymiana kadr, eliminujaca
spetryfikowane uktady wiadzy, prestizu i przywilejow.

Aby przedsiebiorstwo nie ulegto ,,degeneracji anarchosyndykalistycznej”27,
podkresla sie role Centrum reprezentujgcego interes publiczny, ktére jednak
dzieki przyjeciu perspektywy dynamicznej, uwzgledniajgcej aspekty sytuacyjne
i organizacyjne, przestatoby angazowac¢ swoj prestiz w rozgrywki réznych sit
i grup nacisku28. Centrum miatoby kilka podstwowych zadan:

— badanie zgodnosci systemu z regulacjg prawng, strategia NPSG, spel-
niajgcego funkcje informacyjne i inspirujace;

— przeciwdziatanie tendengqom monopolistycznym;

— stosowanie instrumentéw posrednich (cta, ceny, podatki, kursy walutowe)
w celu restruktualizacji gospodarki w preferowanym kierunku.
Realizacja wymienionych tu zadarn oznacza oddanie bezposredniej inic-

jatywy w tworzeniu optimum organizacyjnego w rece samych przedsiebiorstw.

Nastepnym czynnikiem ograniczajagcym bytby rynek (ale w warunkach
przedsiebiorstwa jako cenobiorcy) oraz instytucje kontroli spotecznej (np. par-

25Por. H. A. Simon: Podejmowanie decyzji kierowniczych. Nowe nurty. Warszawa 1982,
s. 147.

24 W Jugostawii menedzerowie czesto sprawujg wiadze w zaktadach. Tworzy sie wiec swoista
dwuwiadza.

21 Por. O. Lange: Ekonomia polityczna socjalizmu. W: Wizje gospodarki socjalistycznej.
'Warszawa. 1985, s. 469.

28 Por. A. Z. Kaminski: Monopol i konkurencja. Warszawa 1984, s. 215.

3 Wazrost efektywnosci...
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tyjne, konsumenckie). Podobny system porozumieh spotecznych nie musi
oznaczaC ostabienia wiadzy centralnej. Reforma taka, potgczona z obiek-
tywnymi mozliwosciami gospodarki socjalistycznej w zakresie tworzenia trwa-
tych efektywno$ciowych podstaw, wydaje sie na diuzsza mete stabilizowac
system spoteczno-ekonomiczny i Centrum, ktére zajmowatoby sie sprawami
najistotniejszymi, jak bowiem pisze J. Kornai — ,,w istocie rozwdj zalezy od
jakosci wyzszej regulacji”29.

Kolejnym polem dziatania SP a zarazem barierg dziatan partykularnych s
struktury ponadzakladowe i robudowa innych ciat samorzadowych wsrdd
spotecznosci terytorialnych i konsumenckich. Pozwolitoby to na wymiane
doswiadczen i wzajemne inspiracje. Tworzenie instytucji ponadzaktadowych,
z lzbg Samorzadowg wigcznie, zagraza jednak ksztattowaniem sie nowych
struktur hierarchicznych, mogacych ogranicza¢ samodzielno$¢ przedsigbiorstw
i tworzacych grupy nacisku, ktore dazytyby raczej do zastepowania rynku niz
do wymuszania dziatan efektywnosciowych w zaktadach30. Jest to jednak zbyt
daleka perspektywa. U progu reform makroprzemiany w gospodarce, pod-
kreslajgc role zmian instytucjonalnych w otoczeniu przedsiebiorstw, potwier-
dzajg spojnosC systemu i determinacje nadbudowy wobec polityki refor-
mowania gospodarki. Efektywny SP moze istnie¢ tylko w wielosektorowym
systemie gospodarczym, gdzie jednostki samorzadowe poprzez konkurencje
efektywnosciowg, bezkolizyjne przeptywy towarow, ustug oraz kapitatow
wspotwystepowatyby z przedsigbiorstwami panstwo-technokratycznymi, ko-
munalnymi, spotdzielczymi, panstwowo-zagranicznymi, prywatnymi itd.31,
przy zachowaniu mechanizméw regulagi wiasciwych tym jednostkom. ,,Sys-
temy o wyzszym stopniu r6znorodnosci — jak pisze A. K. KoZminski — sg
trwalsze i bardziej odporne na wstrzasy niz ujednolicone monolity.”32 W tej
sytuacji SP przestaje by¢ imperatywem zabarwionym tylko politycznie i ideo-
logicznie, a staje sie nie jedynym, ale podstawowym z elementdw systemu.
Brak przeksztatcen systemowych moze jednak zepchng¢ SP do roli instytucji
tylko politycznej, nawet petryfikujgcej niekorzystng sytuacje gospodarcza.

Cho¢ nikt nie neguje politycznej funkcji SP, urealniajgcego przodujaca role
klasy robotniczej w panstwie, to nie wydaje sie, aby kreowat on zawsze
stosunki produkcji wzmagajgce rozwoj sit wytworczych.

SP jako bariera proceséw efektywnosciowych w gospodarce

Sytuacja Jugostawi i Polski, krajow, w ktérych SP zdobyt trwalg pozycje,
cho¢ w roznym stopniu, pozwala dostrzega¢ pewne ujemne zjawiska towa-

29 J. Kornai: Anti equilibrium. Warszawa 1977, s. 253.

Por. B. Btaszczyk, M. Dagbrowski: Efektywno$¢ ekonomiczna..., s. 374.
31 Por. Kierunki reformy gospodarczej..., s. 29—31.
32 A. K. Kozminski: Gospodarka..., s. 54—357.



Samorzad pracowniczy... 35

rzyszace procesom demokratyzacyjnym w gospodarce. R6zne sg w zwigzku
z tym stawiane diagnozy. Wielu Jugostowian za niedomagania systemu wini
nie samorzad, ale niepetne jego realizowanie w wyniku zjawisk degeneracyj-
nych, rodzacych sie na podtozu nie najwyzszej kultury ekonomicznej, braku
doswiadczen, niedorozwoju gospodarczego, w jakim przyszio realizowaé
pionierskie przeksztatcenia, oraz tendencji do nawrotéw biurokratycznego
systemu. Najczesciej stawiane sg SP nastepujace zarzuty:

1. Zatogi preferujg fundusz konsumpgqi. Jest to uzaleznione od czasu, na
jaki pracownicy wigzg swoje interesy z przedsiebiorstwem. W jednostce
samorzadowej dyrektor czesciej ulega presji zatdg niz w prywatnej, menedzer-
skiej, ktorej cele sg funkcjg zysku pozostajgcego do dyspozycji wiasciciela
i diugofalowej strategii rozwojowej. Sposobem eliminacji tych niedomagac
moze by¢ polityka pieniezno-kredytowa panstwa (restryktywna i preferen-
cyjna) oraz gwarancje trwatosci instytucji SP. Pozwolitoby to czesciej dokony-
waé Swiadomych wyrzeczen na rzecz przysztosci w decyzjach o podziale
wygospodarowanego dochodu. Przepisy okresu przejSciowego, wydawanie
niezgodnych z ustawg aktow prawnych nizszego rzedu czy dyskryminujgce SP
dziatania administracji i atmosfera ciggtych nowelizacji oraz zmian prawnych
hamujg w Polsce dziatania SP.

2. SPijego decyje prowadzg do pogtebiania roznic miedzy regionami kraju
(terytorializacja gospodarki). Zarzut ten, zwigzany z praktyka jugostowianska,
wynika z nie kontrolowanych proceséw decentralizacyjnych. Tu wasnie pewng
role mogtaby odegra¢ funkcja redystrybucyjno-inwestycyjna panstwa oraz
preferencje w zakresie zdecentralizowanych przeptywéw kapitatéw do regio-
now stabiej rozwinietych.

3. Nadmierna ekspansja inwestycyjna jednostek samorzgdowych przy nie-
petnym wykorzystaniu majatku trwatego. W jednostkach samorzgdowych
podstawowym kryterium jest maksymalizacja dochodu na 1 zatrudnionego, co
moze powodowa¢ omowione skutki, cho¢ jednocze$nie przyczynia¢ sie do
racjonalizacji zatrudnienia. Stuszne wydaje sie wiec skojarzenie kategorii
zysku, silnie motywujgcego kadre kierowniczg, z dochodem na 1 zatrud-
nionego oraz jednoczesne umozliwienie dokonywania ocen efektéw pracy
w krétkim terminie po jej wykonaniu.

4. SP moze hamowa¢ przemiany makrostruktur gospodarczych przez
preferownie raczej inwestycji wewnetrznych niz np. mozliwosci taczenia
kapitatbw. W tej sytuacji wzrasta rola ulg podatkowych dla kapitatéw
lokowanych w innych gateziach, ktére w makroskali tworzg struktury efek-
tywnosciowe, rola innych dziatan kredytowo-restrykcyjnych oraz bezposred-
niej aktywnosci inwestycyjnej panstwa.

5. W zwigzku omoéwionym powyzej zjawiskiem wskazuje sie w Jugostawii
na niedorozw6j bazy surowcowej i rolnictwa.

6. Charakterystyczne w ogole dla systemow zdecentralizowanych jest takze

3*
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wzajemne konkurowanie przedsiebiorstw na rynkach zagranicznych. W sytua-
q'i nie zrownowazonych bilansow pfatniczych moze to powodowac wzrost
eksportu, nawet kosztem jego efektywnosci.

7. SP tworzy procesy inflacyjne. Wystepujg one jednak w tym zmonetary-
zowanym systemie w korzystniejszej dla gospodarki ujawnionej postaci. Majg
one charakter popytowo-podazowy i wynikajg rowniez ze zwigzkow z Za-
chodem oraz z zakorzenionych tendenqi egalitarnych i naciskdw mniej
efektywnych jednostek. Inflag'a zwigzana jest zresztg nie tyle z nierozumng
dziatalnoscig SP, co z tagodnym ograniczeniem budzetowym, ktérego mecha-
nizm wymusza manipulacje i przetargi w sferze regulacji.

8. SP moze przyczynia¢ si¢ do bezrobocia (ok. 1 min. w Jugostawii).
Wynika ono takze z niecheci do zatrudniania przez przedsiebiorstwa nowych
pracownikow, czesto wysoko wykwalifikowanych. SP preferuje raczej ob-
nizanie ptac niz zwalnianie pracownikéw (zanim jednak do tego dojdzie stara
sie wykorzysta¢ rezerwy w przedsiebiorstwach).

9. SP zmierzajg do ochrony zatrudnienia i ptac, a w konsekwencji do
produkcji nawet przy braku popytu. Zwigksza to zapotrzebowanie na kredyt,
uzaleznia od bankéw, ale tez przyczynia sie do powstania stabilizujgcych
nadmiar6w w gospodarce. ,,Przedsiebiorstwo samorzadowe w Jugostawii nie
moze faktycznie zbankrutowac, poniewaz mase upadtosciowg mogtoby przejaé
jedynie panstwowe przedsiebiorstwo”33, a to oznaczatoby nawrét do starego
systemu.

10. Wobec niedoboréw i braku konkurencji importowej SP moze nasila¢
pozaefektywnosciowe procesy monopolizacyjne, poswiecajac zresztg wiele
swych dotychczasowych kompetencji.

11. Narzedzia typu posredniego, stosowane wobec SP przez Centrum, nie
dajg natychmiastowych rezultatow, jak nakazy czy zakazy.

12. SP nie jest wihasciwg forma zarzadzania w jednostkach uzytecznosci
publicznej, spétkach, spotdzielniach i w przedsigbiorstwach surowcowo-ener-
getycznych. Jest to zgodne z postulatem pluralizmu form organizacyjnych
i whasnosciowych oraz postulatem utworzenia rynku kapitatowego.

13. SP powoduje, ze po diuzszym okresie wiadza ekonomiczna skupia sig
w rekach technokragi (silna pozycja dyrektorow w Jugostawii), co zresztg
przeczy zarzutom tworzenia swoistej nomenklatury samorzadowej.

Mimo wymienionych zarzutéw warto przypomnie¢, ze w Jugostawii
w latach sze$édziesigtych jako w jedynym kraju socjalistycznym udato sie
stworzy¢ proefektywnosciowe ,,cisnienie” w gospodarce34. Niewielki udziat
w miedzynarodowym podziale pracy, a jednoczesnie uzaleznienie od koniun-
ktury Swiatowej oraz inne natury spotecznej przyczyny doprowadzity do

3 R. Krawczyk: Reforma — doskonalenie czy przemiana. W: Reforma jako innowacja

spoteczna. Red. R. Krawczyk. Warszawa 1985, s. 32—33.
34 Por. J. Kornai: Ami-equilibrium..., s. 410
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kryzysu jako dalszego czynnika ewolugi systemu samorzadowego. Sfor-
mutowane zarzuty wynikajg gtownie z warunkéw systemowych, prawnych
i ekonomicznych stworzonych dla SP. Braki podstawowych czynnikéw produ-
kcji, rodzace reglamentacje i rozdzielnictwo, nierownowaga gospodarcza
przyczyniajg sie do dostosowan biezacych przedsiebiorstw, a nie do tworzenia
efektywnych struktur produkcyjnych. Poprawa organizacji pracy wigze sie
z materialno-technicznymi warunkami wytwarzania. Braki w tym zakresie
rodzg obojetnos$¢ zatdg, a w rezultacie degenerujg SP. Instytucja ta moze by¢
w petni efektywna tylko w gospodarce ograniczonej popytem przy wy-
stepowaniu ragonalnej nadprodukcji. ,,Nadprodukga tego rodzaju — pisat
K. Marks — rdwnoznaczna jest ze sprawowaniem przez spoleczenstwo
kontroli nad przedmiotowymi $rodkami jego wiasnej reprodukcji”35 i jest
przestanka realizaq'i podstawowego celu gospodarowania w sogalizmie.
SP bedac w okresie przejsciowym reform spotecznych gwarantem przemian
i miernikiem intencji wkadz, jako instytucja zdecentralizowana nie jest w stanie
zmienic istotnych relacji systemu politycznego i ekonomicznego ani wyelimino-
wac¢ samoodradzajacych sie niedoboréw w gospodarce. To juz bowiem zalezy
od dziatan i determinacji instytucji nadbudowy, tak jak prymat nadbudowy
w okresie tworzenia materialnych podstaw ustrojowych doprowadzit do
powstania systemu nakazowego, zadziwiajgco trwatego, bo zlokalizowanego
takze w Swiadomosci i oczekiwaniach ludzi na nizszych poziomach decyzyj-
nych. SP w nie zreformowanej gospodarce tylko na krotko reguluje swe dzia-
fania w sferze realnej. Po dluzszym czasie przystosowuje sie do normalnego
stanu niedobordw, braku ekonomiczno-finansowych kanatéw informacyjnych
(a wiec podstaw rachunku ekonomicznego) i rozrzutno$ci w dysponowaniu
posiadanymi srodkami. Tylko bowiem zespolenie samorzadnosci z samofinan-
sowaniem i ryzykiem upadku moze by¢ czynnikiem motywujacym do przed-
siebiorczosci w zaktadach. ,,Selekcja przy zdrowych kryteriach jest jedng z sit
napedowych systemu.”36 Wydaje sie, ze kultura ekonomiczna i polityczna
spoteczeristwa w polskich warunkach przestata by¢ funkcjg wyksztatcenia
i wykwalifikowania pracownikdéw37, a stata sie funkcjg doSwiadczen osobis-
tych, obserwacji i istnienia strukturalno-instytucjonalnych form wyzwalania
masowej aktywnosci i odpowiedzialnosci, dynamizujacych ruch formacji. Po
eliminagi dogmatyzmu i demagogii samorzadowej z jednej strony, a z drugiej
— donos6w ideologicznych na tg instytucje wobec wyjatkowo niskiej efektyw-
nosci dotychczasowych przedsiebiorstw panstwowych, SP statby sie szansg
rozwigzania dylematu, jak system gospodarczy, realizujac wartosci spo-

3% K. Marks: Kapital. T. 2. Warszawa 1955, s. 499.

36 J. Kornai: Anti-equilibrium..., s. 269.

37 W 1983 roku w gospodarce uspotecznionej zatrudnionych byto ok. ! min. pracownikéw
z wyzszym wyksztatceniem, 3,2 min. ze $rednim i 2,9 min. z zasadniczym zawodowym. Zrédto:
Maly rocznik statystyczny. Warszawa 1985, s. 48.
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leczne, moze réwnoczesnie zapewni¢ efektywno$¢ gospodarowania, konieczng
wobec wyzwan o charakterze cywilizacyjnym.

KwuwTroth HosakoBCKM

CAMOYTIPABJIEHVE TPYAAWNXCA KAK BAPLEP
N GAKTOP 9OPEKTUBHOCTU XO3ANCTBOBAHUSA

Pes3tome

BaxHol Npo671emMoii B COLMA/IMCTUYECKOM XO3AMCTBE AB/IETCA MECTO U PO/ib caMoynpas-
NeHNA TPYAALLMXCS B 06LLECTBEHHO-X03AMCTBEHHOW cucTeMe. CpaBHEHVE MHULMATYB TPYAALLMXCA
C TaKVMW Xe B KanUTa/IMCTUYECKMX CTPaHax yKasblBaeT Ha TO, YTO CYLLECTBEHHON MPeLnOoChLIIKON
camMoynpaB/ieHns ABNSETCA He TOMbKO Pas3BUre NPOU3BOAUTENbHbLIX CU/, HO TakXXe 3KOHOMUYeC-
KOe paBHOBECKEe N NOTPEOUTENLCKMI PbIMHOK. Y HAC B CBA3M C HEPEa/IbHOCTbHO TEXHOKPATUYECKNX
pedopM BbIXOAOM M3 TaKOrO MOMNOXKEHWS MOryT ObiTb pasHble BapyaHTbl CaMOYrMpaB/eHus.
OfHako 3TO TpebyeT TeOPeTWYECKON MPOBEPKM, OCOBEHHO BaXKHOW, Kak OKa3aiocb, nocne
KOH(POHTaLUMM C NPaKTUKOWA CTpaH C pasHbIMW FOCYAapCTBEHHbIMW CUCTEMaMM, B KOTOPbIX
camoynpas/ieHne cTaio NpPoYHbIM yupexaeHvem (Monbwa, HOrocnasws). Mpobnemy agdek-
TUBHOCTW COLMaIMCTNYECKOrO XO3A/iCTBA CaMOyMpaBfieHVe HaM He paspewmnT. B cuTyauum
YMPOYMBLLErOCH MeXaHW3Ma HeJOCTaTKOB OHO MOXKET CTaTb AaXXe TOPMO30M MepeMeH, 3aKpenss
HeBnaronpuATHYIO XO3ANCTBEHHYIO W WHCTUTYLIMOHANIbHYIO CTPYKTYPY HECMOTPS Ha nepBble
NONOXNTENbHbIE 3N(EKTbI, CBA3aHHbIE C OCBOEHVEM MPOCTbIX PE3ePBOB. B NpaBUbHbIX YCI0BUAX
camoynpasfieHne TPYAALMXCS OCTaeTCs OAHAKO BaXHbIM (DAKTOPOM W LLAHCOM XO3AACTBEHHOM
3(bheKTUBHOCTA 1 06LLECTBEHHO-3KOHOMMYECKOTO PaBHOBECUS.

Krzysztof Nowakowski

THE WORKERS' SELF-GOVERNMENT AS A BARRIER
AND FACTOR OF THE EFFECTIVENESS OF MANAGING
THE ECONOMY

Summary

A serious problem in the socialist economy is the place and role of the workers’
self-government in the socio-economic system. The comparison of the workers’ initiatives with
capitalist countries points to the fact that the essential premise of autonomy is not only the
development of productive forces but also the economic balance and the consumer’s as well as the
buyer’s market. In this country, due to the unreality of the technocratic reforms, various
self-governed versions of economy become the way out. This picture, however, requires theoretical
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verifications, especially thanks to the confrontation with the practice of the countries in which
self-government has become a permanent institution, although with different systemic rank
(Poland, Yugoslavia). It turns out, that the problem of the effectiveness of the socialist economy is
not solved by the self-government. It may even, in the situation of the fixed shortage mechanisms,
be te restraint for changes, fixing the unfavourable economic and institutional structure, despite
the first good results of its activities connected with managing the simple reserves. In correct
conditions, however, the workers’ self-government remains an important factor and chance of
economic effectiveness and socio-economic balance.



