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RESUMO

Este trabalho tem por objetivo analisar de que maneira a formacéo da esfera politica brasileira
foi influenciada por estruturas e instituicdes eminentemente patrimonialistas, com a finalidade
de concluir se 0 emprego do conceito de patrimonialismo é adequado para analises da sociedade
brasileira. E uma revisdo de literatura baseada nas obras existentes sobre o tema. O problema
estudado foi saber se, a partir da literatura, a utilizagao do conceito de patrimonialismo encontra
utilidade para anélises de problemas contemporaneos enfrentados pela sociedade brasileira.
Comecando desde a proposicdo original da ideia de patrimonialismo por Max Weber e
chegando até estudos sobre a relacdo entre empresas e o Estado Brasileiro apos a década de
1990, a pesquisa realizada demonstra que, apesar de ser possivel a utilizacdo do conceito de
patrimonialismo para analisar a dinamica politica brasileira, cuidados de contextualizacdo
historicos sdo necessarios. Os resultados obtidos indicam que isso se deve principalmente a
amplitude do conceito de Patrimonialismo desenvolvido por Weber e a tendéncia demonstrada
pelos primeiros autores brasileiros que escreveram sobre o tema de enxergar as estruturas

patrimonialistas portuguesa e brasileira como estaticas ao longo do tempo.

Palavras-chave: Brasil; sociedade; patrimonialismo; capitalismo



ABSTRACT

This study had the objective to analyze how the formation of the Brazilian political sphere was
influenced by structures and institutions that are predominantly patrimonialist, in order to
conclude whether the use of the concept of patrimonialism is adequate for the analysis of
Brazilian society. It is a literature review based on existing works on the subject. The aim of
the paper was to determine, based on the literature, whether the use of the concept of
patrimonialism finds itself useful for analyzes of contemporary problems faced by Brazilian
society. Starting from the original proposition of the idea of patrimonialism by Max Weber and
reaching studies on the relation between companies and the Brazilian State after the 1990
decade, the research shows that, although it is possible to use the concept of patrimonialism to
analyze the Brazilian political dynamics, historical contextual care is needed. The results
indicate that this is mainly due to the amplitude of the concept of Patrimonialism developed by
Weber and the tendency demonstrated by the first Brazilian authors who wrote on the theme of

seeing the Portuguese and Brazilian patrimonial structures as static over time.
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1 INTRODUCAO

Patrimonialismo €, de maneira geral e pouco aprofundada, um termo empregado com
0 intuito de descrever a dificuldade ou completa inaptiddo, por parte dos lideres politicos, de
distinguir entre aquilo que é considerado patrimdnio publico e aquilo que é considerado
patrimoénio privado dentro de um governo ou em alguma determinada sociedade. No interior de
tal contexto, os governantes tendem a enxergar o aparato estatal como seu patriménio proprio,
configurando uma completa desorientacdo para definir o que é publico e o que é privado,
contexto este que teria prevalecido nos Estados Absolutistas.

A partir do advento da administracdo publica moderna, principalmente apds o periodo
revolucionario francés, os valores morais de carater republicano e democréatico passaram a
forcar de maneira rapida e em intensidade crescente a criacdo e a instalacdo de uma geréncia
publica profissionalizada, que aplicasse procedimentos com o objetivo de atender e cumprir
fundamentos constitucionais como publicidade, isonomia, igualdade, etc. A presenca de
estruturas patrimonialistas, no entanto, se apresenta ainda muito influente no mundo
contemporaneo, e embora isso possa variar de acordo com o processo historico vivenciado por
cada pais, estado ou municipio, com diferentes intensidades e efeitos, ainda é possivel
identificar sua presenca e suas consequéncias.

O objetivo deste trabalho, portanto, sera avaliar de que forma foi aplicada a categoria
de Estado Patrimonialista na realidade brasileira, procurando descobrir de que maneira a
formagdo do capitalismo brasileiro foi influenciada por ela ou mesmo se 0s conceitos e
definicGes tradicionais podem ser uteis para explicar ou para trazer solugfes para problemas e
questdes contemporaneas. Serd realizada para esse fim uma revisdo da bibliografia sobre o
tema.

O presente trabalho se justifica devido ao fato do patrimonialismo, principalmente
quando consideramos as particularidades por ele adquiridas no contexto brasileiro, apresentar
um carater pouco ou nada estatico. Ele reage a desenvolvimentos historicos diferentes e dessa
forma vai se adaptando ao longo do tempo. Se resiste as transformacdes e revolu¢ées modernas,
n&o é atraves de reminiscéncias velhas e tradicionais de nossa historia, mas sim como utilidade
e conveniéncia efetivas e vivas do tempo presente. O que ficou claro quando todos os holofotes
passaram a focar a Operacdo Lava Jato e outras investigacGes relacionadas a corrupgéo, é que
existe no Brasil uma corpulenta articulacdo entre aqueles que controlam o poder politico e

aqueles que dettm o poder econdmico. O que observamos no contexto brasileiro é,



aparentemente, um patrimonialismo atualizado, sustentado por grupos poderosos que possuem
0 dominio sobre o ambiente brasileiro vigente. Ademais, € importante que se aprofunde na
ciéncia politica brasileira o estudo das origens e das particularidades da identidade nacional que
abrangem a formacé&o do capitalismo brasileiro e o influenciam até a contemporaneidade.

A hipoétese do trabalho é que a formag&o do capitalismo brasileiro contemporaneo tem
como um dos fatores explicativos a presenca e a influéncia sempre constante do
patrimonialismo nas instituicdes e nas préprias relacdes do Estado brasileiro. A fim de testar a
hipdtese, a metodologia utilizada nesse trabalho é composta por pesquisas bibliogréficas, que
foram utilizadas para fundamentar teoricamente o estudo, de forma a compreender o papel
exercido pelo patrimonialismo dentro do contexto de formacdo da sociedade brasileira,
especificamente seu sistema econdmico. Para tal, foram utilizadas fontes primarias e
secundarias. As fontes primarias utilizadas foram principalmente as analises e teorias
desenvolvidas por Raimundo Faoro sobre o estamento burocrético brasileiro, a anélise de
Sérgio Lazzarini da dindmica capitalista brasileira, e os trabalhos de Antdnio Paim. As fontes
secundarias utilizadas foram as obras de académicos e suas revisdes e interpretacdes sobre o
patrimonialismo e a identidade nacional brasileira, assim como trabalhos que avaliam e
interpretam as teorias sobre o nacionalismo.

Ao todo o desenvolvimento da monografia possuird quatro secdes. A segunda se¢do
do trabalho abordara a formacéo e o conceito de patrimonialismo. Tratara principalmente das
teorias de Max Weber acerca de dominagéo, especificamente do tipo tradicional, com o objetivo
de encaixar o patrimonialismo nessa definig&o.

A terceira se¢do abordara o contexto histérico da formag&o brasileira, apresentando
uma procura por qualidades mais caracteristicas das estruturas de nossos modelos juridico,
politico e econdmico, com o objetivo de ilustrar em nossas formacges cultural e institucional o
surgimento do patrimonialismo estatal e de suas conexfes com o povo brasileiro. Tratara
principalmente das analises produzidas por Raimundo Faoro em “Os Donos do Poder”, por
Sérgio Buarque de Holanda em “Raizes do Brasil”, e por Oliveira Vianna em “Institui¢des
Politicas Brasileiras”.

A quarta secdo tratard do processo de consolidacdo da ideia e da aplicacdo do
patrimonialismo nas instituicdes e na sociedade brasileiras ao longo do tempo, bem como da
consolidagdo também da leitura e da utilizacdo do patrimonialismo na literatura brasileira. Se
baseara principalmente nas analises produzidas por Antdnio Paim em suas obras Momentos

Decisivos da Historia do Brasil e O Patrimonialismo Brasileiro em Foco, que tocam ao tema
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do patrimonialismo no Brasil, e também da obra A modernizacéo seletiva: uma reinterpretacao
do dilema brasileiro, produzida por Jessé Souza.

A quinta secao por sua vez buscara trazer a analise para a contemporaneidade, tendo
como base ndo somente o arcabouco bibliografico construido nos capitulos anteriores, mas
também a abordagem produzida por Sérgio Lazzarini da dindmica capitalista brasileira em sua

obra Capitalismo de Lacos.
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2 O CONCEITO DE PATRIMONIALISMO

Com o intuito de discutir nos capitulos seguintes deste trabalho de que forma outros
autores aplicaram o conceito de patrimonialismo a realidade brasileira para desenvolver suas
andlises, o propdsito deste capitulo serd apresentar a arcabouco tedrico desenvolvido por Max
Weber que leva a ideia de patrimonialismo e sua consequente classificacdo enquanto forma de
dominacdo tradicional. Serdo apresentados alguns conceitos utilizados pelo autor aleméo, tais
quais poder e dominagdo, para que se possa embasar teoricamente as discussdes a serem

levantadas nos proximos capitulos.

O primeiro conceito a ser tratado sera o de poder. Para Weber, poder seria a
probabilidade que um individuo ou agente dentro de uma ordem social tem de forcar seus
interesses sobre outros atores mesmo que isso seja contra a vontade destes. Neste sentido, poder
se apresenta como uma relacéo social que denota a existéncia de uma desigualdade que permite
aimposicao dos desejos de um agente sobre outro. Importante notar que esse agente ndo precisa
ser necessariamente um individuo, ja que grupos como o Estado ou uma elite dominante podem

funcionar como atores em uma relacéo de poder inserida na ordem social (ARON, 2008).

J& a dominacdo se diferencia do poder por prever em sua caracterizacdo uma rela¢ao
de obediéncia, podendo ser definida, portanto, como a probabilidade que aquele que manda
tenha suas ordens obedecidas. Essa obediéncia se da atraves do reconhecimento das ordens por
parte daqueles que obedecem como legitimas, diferentemente do que acontece com o0 uso do
poder, onde ndo necessariamente encontra-se legitimidade na imposi¢éo de ordens e tdo pouco

a obediéncia ¢é apresentada como um dever (ARON, 2008).

O Estado, por exemplo, € um grupo de pessoas que, dentro dos limites de um territério
especifico, detém a legitimidade para coagir e nenhum outro membro ou organizacéo presente
na sociedade goza deste mesmo direito. O conhecido uso legitimo da forca. Esse elemento de
legitimidade vem justamente do fato das pessoas presentes nesse territdrio se submeterem a
autoridade postulada por aqueles que dominam (WEBER, 2011).

Essa definicdo de dominacdo nos leva entdo a pergunta de porque as pessoas
consideram legitima a dominacéo? Porque reconhecem a autoridade naquele ou naquilo que
manda e decidem obedecer? A resposta para esses questionamentos nos leva entdo a
nomenclatura utilizada por Weber para categorizar esse conceito e explicar as razdes internas

as ordens sociais que levam a justificacdo da dominagao.
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O modo como se mantém a dominancia sobre individuos tem entdo trés justificativas
principais para sua legitimacdo: a carismatica, a racional-legal, e a tradicional. A dominacao
carismatica é baseada em devocao e sentimentos afetivos que os dominados nutrem pelo agente
dominante. Esse tipo de obediéncia se sustenta em caracteristicas e qualidades pessoais dos
dominadores, transmitidas ao longo do tempo para os dominados até o ponto em que o
reconhecimento alcancado pelo individuo se transforme em deveres que devem ser seguidos e
cumpridos pelos governados. Ndo ha tampouco formas de sucessdo ou cessdo de poder,
tornando relagdes baseadas nesse tipo de dominagdo mais instaveis do que em outros tipos
(WEBER, 2011).

A dominacdo racional-legal é construida em cima da conviccdo de que a ordem
estabelecida, os titulos e cargos existentes possuem legalidade. E uma relagdo de dominacio
calcada na crenca de que o estatuto legal vigente é baseado em regras estabelecidas de maneira
racional que serviriam de base para o reconhecimento da autoridade e da obediéncia por parte
dos dominados (WEBER, 2011).

Por fim temos a dominacao tradicional. Nesse tipo de dominacdo, a legitimidade da
obediéncia vem através da autoridade dos costumes, enraizados na visdo de mundo dos
dominados depois de muito tempo através dos habitos repetidos por todos, dando as relacoes
de dominagdo uma validez imemoravel. (WEBER,2011). Para nossa analise, a dominacgao
tradicional serd importante pois Weber identificava dois subtipos principais de dominacgéo
dentro do tipo tradicional, o feudalismo e o patrimonialismo, sendo este ultimo o foco desse
trabalho.

Antes de focarmos nas subclassificacbes de dominagdo tradicional, no entanto, é
oportuno fazer uma explicacdo sobre o pensamento de Weber. Os tipos de dominagao sdo o que

0 autor alemao chama de tipos ideais. Para ele:

Obtém-se um tipo ideal mediante a acentuacdo unilateral de um ou varios pontos de
vista, e mediante o encadeamento de grande quantidade de fendmenos isolados dados,
difusos e discretos, que se podem dar em maior ou menor nimero ou mesmo faltar
por completo, e que se ordenam segundo pontos de vista unilateralmente acentuados,
a fim de formar um quadro homogéneo de pensamento (WEBER, 1999, p.106).

Ou seja, tipos ideais sdo uma espécie de constructo produzido pelo pesquisador para
evidenciar em seu trabalho quais s@o 0s aspectos e caracteristicas do objeto em questéo

escolhido para estudo. Por serem entdo resultado de condi¢des individualizantes e focadas, o0s
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tipos ideais ndo apresentam a realidade efetivamente da maneira como ela é. Exatamente por
isso, no caso da tipologia de dominagdes, ndo se encontram na realidade um Unico tipo de
dominacdo sendo aplicado e utilizado de maneira isolada e perfeita. As relagdes de dominagéo

na verdade se apresentam como uma mistura ou miscelanea das tipologias apresentadas.

Com isso claro, podemos voltar a focar nos subtipos de dominacéo tradicional. Weber
destaca dois tipos principais de dominacéo tradicional: o feudalismo e o patrimonialismo. O
feudalismo, ou feudalismo de vassalagem, como encontrado na Europa, era uma forma de
dominacgdo que trouxe 0s principios para 0 que Vviria a ser o processo de modernizagdo das
estruturas tradicionais de dominacgéo, ou seja, apresentava ainda que primitivamente a utilizagéo
de acordos politicos para fundamentar e legitimar o ordenamento de forcas dentro da ordem
social. 1sso se deve ao fato de que o cargo e os poderes detidos pelo vassalo eram garantidos
através de pactos bilaterais feitos com o suserano, fornecendo uma base de sustentacdo mais
solida do que a pura concessao de privilégios, traco claro do patrimonialismo, como veremos a
sequir (PAIM, 2014).

O patrimonialismo é a forma de dominacdo em que é possivel encontrar de forma mais
caracteristica a utilizacdo de tradi¢cdes imemoraveis como legitimagdo de poderes e da ordem
social. Nele, a influéncia de regras racionalmente estabelecidas ou de uma dindmica racional -
legal é eclipsada pela justica e pelo arbitrio do dominador e daqueles os quais ele concede
privilégios, ou seja, seus funcionarios. Quando uma ordem social é organizada politicamente
na légica patrimonialista, a diferenciacdo entre publico e privado geralmente deixa de existir e,
mesmo quando esta presente de alguma forma, ela se torna condicionada aos arbitrios do
dominador. Dessa forma, passa a ser dificil discernir se assuntos, patriménios, direitos e
atribuicdes sdo publicos ou privados, ja que as duas instancias passam a se confundir (PAIM,
2014).

Também importante diferenciacdo entre feudalismo e patrimonialismo se da na forma
com que ambas as Idgicas de dominacdo tratam as fun¢des administrativas da sua ordem social.
O feudalismo reduz ao minimo necessario suas estruturas administrativas no sentido de que s6
¢ interessante para o sistema se aproximar dos suditos enquanto isso seja positivo para as
preferéncias econdmicas do dominador. Ja no Patrimonialismo, existe uma constante busca por
novos papeis a serem desempenhados pelos agentes detentores do poder para que iSso gere uma
majoracdo de sua autoridade e dominio, levando a uma consequente oferta de postos, cargos e

regalias adicionais para aqueles os servem (PAIM, 2014).
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O que se observou na Europa através da histdria foram, de maneira geral, estados
feudais e patrimoniais que com o passar do tempo transformaram suas estruturas de dominacgao
tradicional, sejam elas patrimoniais ou feudais, em ordens baseadas na logica racional-legal de
dominacdo, principalmente devido a ascensao do capitalismo. O que se pretende nos capitulos
a seguir é, através da interpretacdo dada por outros autores da formacdo da ordem social
brasileira e do seu posterior desenvolvimento, observar qual a influéncia que estas formas de
dominacdo tradicionais tiveram na formacao da mesma, seja através de caracteristicas herdadas
da l6gica de dominacdo portuguesa na época da coldnia ou de elementos novos surgidos ja na

dindmica politica brasileira.
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3 AFORMACAO DA ORDEM SOCIAL BRASILEIRA

Considerando o patrimonialismo como um preceito deixado pelos textos e ideias de
Max Weber, é possivel notar que ele esteve presente em grande parte dos pensamentos politicos
brasileiros ao longo da historia, principalmente em relagdo ao momento de composicdo das
instituicdes de nosso pais, procurando demonstrar de que forma surgiu o patrimonialismo

estatal e a influéncia por ele exercida sobre o povo brasileiro.

Tendo isso em mente, 0 objetivo deste capitulo serd discutir elementos formadores da
identidade e da ordem social brasileiras a partir das primeiras analises realizadas sobre o0 assunto
existentes na literatura sobre o tema. Sera dado foco aos pensamentos de Sérgio Buarque de
Holanda, Oliveira Vianna e, principalmente, Raimundo Faoro, no que tange aos elementos
constituintes da dinamica politica brasileira, pontuando sempre o papel e a influéncia que os
autores atribuem a presenca do patrimonialismo dentro desse processo de formacao.

3.1 SERGIO BUARQUE DE HOLANDA

Dentre os trabalhos que focam na formacao das instituicdes brasileiras, o primeiro caso
notdrio a se analisar é o de Sérgio Buarque de Holanda. O autor utiliza de metodologias ligadas
a psicologia e a historia para demonstrar que, durante o processo de colonizacdo, a cultura
brasileira absorveu aspectos que levaram ao surgimento de formas e estruturas institucionais
fortemente caracterizadas por um carater de submissdo a autoridade, elementos patriarcais e

pela clara manifestagdo de um desdém pelas matérias relacionadas ao meio publico.

Para Buarque de Holanda, os integrantes do grupo que detém o poder no Brasil
enfrentam dificuldade em entender a diferenca entre o que ¢é devido a esfera publica e o que é
devido a esfera privada dentro da dindmica politica. No pais, estariam presentes demasiadas
caracteristicas que iriam de encontro a existéncia de um Estado Burocréatico auténtico. Aqueles
que detém o poder, frutos de um ambiente que favorece o surgimento de visdes de mundo
patriarcais e patrimonialistas, acabam por tomar a gestdo publica como assunto proprio e
particular, e os cargos e regalias oferecidos pelo Estado como um direito individual, ao passo

que aqueles responsaveis por escolher as pessoas para ocupar cargos publicos, julgavam os
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candidatos baseados em familiaridade pessoal e ndo em capacidades individuais (BUARQUE
DE HOLANDA, 1995).

Na visdo do autor paulistano, o surgimento de um Estado decorre justamente da
substituicéo, dentro de uma sociedade, de relagdes estritamente particulares pela primazia de
caracteristicas e preocupagfes eminentemente publicas e coletivas. Seria necessario, portanto,
superar a ordem social baseada na familia e no ambiente doméstico para que um individuo fosse
convertido em um cidaddo (BUARQUE DE HOLANDA, 1995). A maioria dos paises
desenvolvidos passou por essa transi¢do de foco no privado para o coletivo, principalmente com
0 avango do capitalismo. O Brasil e 0 povo brasileiro ndo teriam, portanto, passado por esse
momento de formacdo de uma estancia publica autbnoma, fazendo com que a dindmica politica
brasileira ficasse fortemente enraizada por relac@es tradicionais nas quais imperavam os lacos

familiares.

A parte do pensamento de Buarque de Holanda fundamental para este trabalho é
justamente a particularidade existente no Brasil da pessoa publica que, formada e desenvolvida
em um ambiente que favorece o surgimento de uma visdo de mundo fortemente influenciada
por preceitos familiares e patriarcais, vai procurar levar para suas fungfes na esfera publica
estas convicgdes aprendidas no dmbito privado. Desta forma, o Brasil vai apenas de maneira
esporédica conhecer a existéncia de servidores que exercem sua funcdo baseados em valores
publicos ou coletivos. De maneira inversa, o que se observa na histdria brasileira € justamente
uma constante primazia de interesses particulares que, calcados em ambientes externos a esfera
publica, vdo sempre condicionar a dindmica politica a eles, mesmo quando se intenta construir
uma democracia (BUARQUE DE HOLANDA, 1995).

3.2 OLIVEIRA VIANNA

O proximo autor que analisaremos e que também se preocupou com o complicado elo
entre as esferas publica e privada no contexto brasileiro € Oliveira Vianna. O autor, apesar de
ser advogado de formacdo, utilizou em suas analises um metodo que favorece a investigacédo
da utilizacdo de elementos culturais e de conduta social na aplicacdo do direito publico
brasileiro, ndo ficando preso as metodologias de carater sistematico das leis, tdo caracteristicas

da area juridica. Para ele, s6 seria possivel compreender as mazelas inerentes a uma sociedade
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se fossem analisadas as influéncias exercidas pelos principios culturais durante seu processo de

desenvolvimento.

Vianna tem em sua obra alguns principios sustentadores de suas analises. Primeiro, ha
o fato de que o direito publico ao qual estava sujeita a vida politica do povo brasileiro, criado
pelos membros das elites e efetivado na constituicdo, encontrava-se constantemente em conflito
com o direito e as regras criadas e utilizadas de fato pelas massas, sendo que nesses momentos
de divergéncias, em geral prevalecia a préatica do povo. Dado isso, o segundo principio basico
da analise do autor se refere ao fato de que toda a histdria politica brasileira pode ser
caracterizada como um conflito entre 0 empenho pouco efetivo aplicado pelas elites de tentar
fazer com que o povo passasse a agir conforme as regras e instituices estabelecidas pelo direito
elaborado por elas, e a resisténcia desse povo, que desconhecia ou mesmo rejeitava a
obediéncias a essas regras (VIANNA, 1999).

Estudando a colonizacdo brasileira, o autor fluminense percebeu que a formagéo e
consolidacdo da mesma foi fundamentalmente organizada pela Metropole Portuguesa através
de um empenho do Estado que nada teve em comum com um espontaneo processo de
associacdo de pessoas. Os habitantes eram reunidos de maneira forgada em micro agrupamentos
denominados vilas sob o julgo de capitdes e coronéis arbitrariamente escolhidos, o0 que impedia
que qualquer coisa parecida com um vinculo entre essas diferentes aglomeracdes populacionais
pudesse surgir, levando consequentemente ao desenvolvimento de uma sociedade espalhada e
pouco articulada. Esse ambiente também favorecia o aparecimento de comunidades usualmente
restritas a familia. Todos esses elementos fizeram com que essas porcdes de habitagdo se
desenvolvessem em populacBes apartadas de uma visdo de mundo que incluisse elementos de
coletividade, originando pessoas com visdo de mundo extremamente individualista. A
consequéncia resultante seria a complexidade que esses individuos viriam a encontrar para

diferenciar publico e privado quando da acdo politica (VIANNA, 1999).

Estes agrupamentos locais, ungido por relagdes tradicionais e visdes de mundo de
carater individualista, formavam de fato clds, pequenos grupos que, ao estender-se para a arena
politica, transformavam-se em influenciadores diretos na tomada de deciséo e na efetividade da
vida politica dessas comunidades locais. A evolugdo disso, quando ja no periodo em que
existiam elei¢des no pais, foi que esses clas se transmutaram em cabos eleitorais e comegaram
a se unir para que fosse possivel a eles conseguir 0s votos exigidos para permitir exercer o

controle do Estado. Esses clds eleitorais seriam, para Vianna, a fonte dos partidos politicos
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brasileiros (divididos a época em Liberais e Conservadores), que com o tempo se expandiram
para escala nacional. O carater patrimonialista da sociedade, para o autor, vem entdo do fato de
que esses clds ou partidos locais, onde era impossivel florescer a coletividade, eram originados
a partir de ambigdes e vontades pessoais, ndo havendo qualquer preocupagdo com o coletivo.
Isso foi levado das esferas locais até o nacional utilizando os recursos de aliciamento do Estado,
tais quais a nomeac0es para postos e a conferencia de beneficios, para garantir controle das
eleicBes (VIANNA, 1999).

O resultado da anélise de Vianna, portanto, € uma realidade na qual a interacéo baseada
em solidariedade existente entre os clds locais infectou os partidos politicos antes mesmo de
eles se formarem, fazendo com que somente fosse possivel existir na esfera publica uma atuacéo
baseada em interesses eminentemente privados, ainda que fossem utilizados os recursos e as

instituicdes publicas para tal.

3.3 RAIMUNDO FAORO

Por ualtimo neste capitulo, mas com certeza com n&o menos importancia, nos
voltaremos para aquele que talvez seja o arcabougo tedrico mais rebuscado e polido sobre a
influéncia do patrimonialismo na formacdo da sociedade, da cultura e da identidade politica
brasileira. Para Raimundo Faoro, era possivel desvendar os motivos para a existéncia dos
problemas politicos e sociais do Brasil ao se analisar seu desenvolvimento historico e, mais
especificamente, o periodo colonial de nosso pais. O autor faz um exame da sustentacéo
patrimonialista herdada do Estado Portugués, que foi completamente exportada para a colénia
através do aparato administrativo e burocratico apds o descobrimento, tendo sido fortalecida
com a vinda da Coroa Portuguesa. Estes preceitos institucionais, segundo Faoro, formaram o
padrédo através do qual foram construidos a Independéncia, o império e a republica, sempre

tendo o patrimonialismo como elemento mais acentuado.

Analisando a histéria do Estado Portugués, Faoro aponta que sua principal
singularidade no que se refere a forma de estruturacao era justamente o fato de que os recursos
publicos ndo conseguiam ser completamente diferenciados daquilo que era considerado como
patrimoénio privado daqueles que governavam. Tudo, publico ou privado, fazia parte de um
grupo de propriedades que tinha sob o arbitrio do governante a sua oferta e viabilizacdo, tanto

efetiva quanto juridica. Em outras palavras, dentro de um balango de pagamentos do principe,
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gastos familiares e servigos de utilidade geral ndo eram de maneira alguma discriminados
(FAORO, 1996).

Faoro vai argumentar que nem no Brasil nem em Portugal nunca estiveram presentes
0s elementos necessarios para caracterizar a existéncia de uma estrutura feudalista. Muito pelo
contrério, j& que as estruturas sociais presentes nestes dois locais eram caracterizadas por
constante interferéncia do Estado nos assuntos das pessoas. Essa estrutura social, originaria de
Portugal e herdada pelo Brasil, era organizada sob um patrimonialismo gerenciado pelo arbitrio
do governante, que detinha em suas mdos um corpo de funcionérios que tomavam conta das
instituicOes estatais e as usavam para se beneficiar de maneira individual. Essas pessoas
responsaveis por gerenciar os assuntos oficiais compunham o que Faoro denomina de
Estamento Burocrético, grupo de elite que, ao utilizar o cargo burocratico como elemento de

distincdo social, conseguia gerenciar e conduzir a esfera publica.

O estamento descrito por Faoro seria uma estrutura de ordenagdo social fundada e
baseada na estratificacdo, o que possibilitaria a dispersao de relacdes de dominacdo por toda a
composicdo social, consequentemente levando a um processo que forca sobre a conduta alheia

uma vontade ou interesse especifico (FAORO, 1996).

Os estamentos se diferenciam de uma sociedade construida em cima de classes sociais
pois, enquanto estas sdo baseadas na distribuicdo de grupos reunidos em torno de interesses
econémicos, aqueles sdo fundamentados de acordo com a condi¢do que os individuos ocupam
dentro da hierarquia social. Os estamentos também se mostram como um corpo social fechado,
que tenta ao maximo barrar a entrada de outras pessoas para se opor ao compartilhamento do
poder centralizado, enquanto as classes sociais ndo impedem a entrada de outros individuos,
conquanto estes apresentem interesse pelo elemento econdmico dominante no grupo.
Utilizando-se da desigualdade social para reivindicar beneficios praticos e espirituais com o
intuito de garantir sua situacdo de dominéncia na sociedade, o estamento é, portanto, um grupo
de individuos organizados definido pela forma através da qual eles se relacionam com o Estado
(CAMPANTE, 2003).

Na situacao brasileira, destoando em parte da ideia originalmente concebida por Weber
de um patrimonialismo descentralizado devido ao fracionamento do poder do senhor territorial
com seus suditos e familiares, o que Faoro identifica na realidade brasileira € um modelo misto
de patrimonialismo. Para ele, o elemento patrimonialista existente na formacao das instituicoes

brasileiras tem um carater extremamente centralizador. Seja a simples escolha de ocupantes de



20

fungdes burocréticas, seja a geréncia dos mais importantes temas econdmicos, tudo era
responsabilidade do Estado, que exercia algum tipo de influéncia em basicamente todos 0s

ambitos da organizacdo social e da vida da populacéo.

Faoro coloca que até mesmo anteriormente ao processo de estruturacdo de
agrupamentos coloniais que pudessem ser chamados de vilas, previamente ao surgimento da
dominacdo patronal rural através de coronéis e influéncias regionais, ja existia na parte
interiorana do pais uma estrutura de cartorios que possibilitavam o registro, a geréncia e a
inspecdo do que era produzido. Desde este ponto os donos de terra ndo detinham a possibilidade
de definir livremente seu tipo de atividade produtiva, j& que os donatarios das capitanias

estavam sempre sob o olho e a responsabilidade da coroa portuguesa (FAORO, 1996).

O motivo principal pelo qual Faoro destaca a forma através da qual o patrimonialismo
existente no Brasil é bastante centralizador é devido a consequente minoragdo da resisténcia
que a sociedade civil é capaz de exercer sobre os poderes e arbitrios homogéneos do Estado
aqui desenvolvido. O autor repetidamente apresenta o povo brasileiro como uma entidade
incapaz de se articular ou agir de maneira ativa na arena politica, impossibilitando a colocacéo
de contrapontos as ordens de carater autoritario executadas pelos governantes. Isto demonstra
como Faoro considera os individuos brasileiros agentes politicos extremamente passivos,
fortemente submetido & acéo do Estado, tanto na esfera privada quanto aos mandos e desmandos

no gue se refere a sociedade como um todo.

A estrutura social assumida por um coletivo de individuos € um dos elementos mais
importantes na defini¢do de sua identidade nacional. Por este motivo, uma organizagéo social
que impede o surgimento e o desenvolvimento de liberdades politicas vai, invariavelmente,
influenciar também o aparecimento e o afloramento de liberdades econémicas, e sendo
necessario a presenca de classes para que iSso ocorra, a existéncia de um estamento vai,
consequentemente, impedir que um ambiente liberal e democratico possa progredir e se
estabelecer efetivamente através de um Estado de Direito que defina claramente o que é devido
ao publico e o que é reservado ao privado. Ndo havendo liberdade civil, o que se encontra é
uma elite lutando por sua sobrevivéncia através do aproveitamento estrutural das instituicoes
estatais, constituindo uma sociedade calcada no aliciamento dos interesses coletivos pelas
vontades privadas do estamento. Publico e privado sdo fundidos em apenas um poder central

que emana do grupo de individuos que dispde do poder de governar (FAORO, 1993).
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A utilizacdo da ideia e do conceito de patrimonialismo importada das anélises e do
pensamento de Max Weber assumiu na literatura brasileira diferentes modelos e proposicoes,
ndo se limitando aos autores aqui analisados. Apo6s Buarque de Holanda, Vianna e Faoro, varios
foram os estudiosos que se voltaram para o exame da influéncia patrimonialista na geréncia dos
assuntos publicos no Brasil, muitas vezes fazendo criticas e reinterpretacbes aos autores
utilizados neste capitulo, motivo pelo qual o préximo capitulo, sobre a consolidacdo do
patrimonialismo na literatura brasileira, trara criticas principalmente ao pensamento politico de

Raimundo Faoro.
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4 A CONSOLIDACAO DO PATRIMONIALISMO NO BRASIL

No capitulo anterior nds focamos nossa analise nos pensamentos politicos de autores
que se propuseram de maneira vanguardista a explicar a formacéo da sociedade e da identidade
nacional brasileira através da presenca e da influéncia de estruturas patrimoniais no processo
de construcdo da sociedade brasileira. Com isso em mente, procuraremos apresentar dessa vez
uma maior consolidagéo dos arcaboucos teoricos da literatura brasileira no que tange a presenca

do patrimonialismo estatal em nosso pais.

Utilizaremos, portanto, os estudos e pensamentos produzidos por Antdnio Paim e Jessé
Souza sobre tema, seja a partir de suas analises préprias da dinamica politica brasileira, seja
com base em suas avaliagbes da literatura existente anteriormente sobre patrimonialismo,
pontuando inclusive criticas a autores utilizados no capitulo anterior, como Raimundo Faoro.
O objetivo serd demonstrar como, segundo a literatura, o patrimonialismo se consolidou na

organizacdo social brasileira ao longo da historia.

4.1 ANTONIO PAIM

Paim considera que o tipo de estrutura social que o patrimonialismo permite florescer
é distinta da que se encontra na maior parte dos paises ocidentais. Segundo ele, existem nestes
estruturas e valores morais que permitem a sustentacdo de mecanismos representativos para
garantir que o avanco trazido pelo capitalismo seja efetivamente aplicado e aproveitado pelas
sociedades. Por outro lado, aqueles paises que ndo foram capazes de ultrapassar as estruturas
patrimonialistas apresentariam altos indices de pobreza em contradicdo com um grupo
composto de burocratas que possui em suas maos poder e controle sobre privilégios (PAIM,
2014).

Para o0 autor, embora o patrimonialismo seja uma estrutura fiscal de dominacéo impar
e baseada na nédo distingdo entre aquilo que se caracteriza como propriedade do principe e
propriedade do Estado, ele também considera que € possivel existirem elementos culturais que
permitam a sobrevivéncia de um sistema patrimonialista através do apoderamento e desfrute
dos recursos publicos por uma burocracia estatal, caso particular que Paim atribui a dinamica
social brasileira (PAIM, 2014).
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Faoro, segundo Paim, merece grande reconhecimento por ter sido o primeiro a tentar
entender a influéncia de relag6es de dominacdo tradicional na formacéo da sociedade brasileira
tendo o pensamento de Max Weber como influéncia, ao inves de se limitar as metodologias
positivistas e marxistas que dominavam as abordagens académicas na época. O autor de Donos
do Poder, no entanto, teria falhado em perceber como no Brasil o patrimonialismo teria
assumido caracteristicas que o permitiram se modernizar durante alguns periodos do processo
histérico. Também perigoso no pensamento de Faoro seria a forma com que ele retira do
processo de evolucdo do liberalismo qualquer coisa parecida com um sentido historico no
momento que faz suas criticas aos mecanismos de representacdo existentes no Império. Por fim,
Paim também critica o carater universal e geral que Faoro da a sua analise do Patrimonialismo
estatal brasileiro, atrelando-o inexoravelmente ao nosso desenvolvimento ou apresentando-o

como algo obrigatoriamente repudidvel (PAIM, 2014).

Para Paim, elementos importantes que Faoro ignora quando constroi essa andlise
apresentada anteriormente foram a modernizacdo e a mudanca de mentalidade trazida a
estrutura patrimonialista portuguesa por Pombal. Em Donos do Poder, as mudancas trazidas
por Pombal séo vistas apenas como uma tentativa de for¢ar modernizagao “de cima para baixo”,
prejudicando consequentemente toda a analise posterior do préprio estamento portugués e do
patrimonialismo brasileiro devido a essa incorreta caracterizagcdo da mentalidade do estamento
lusitano (PAIM, 2014).

Tendo estabelecido que o Estado portugués se desenvolveu acumulando patrimdnio
rural que era confundido como propriedade da coroa, sendo que esta era também responsavel
por distribuir aos nobres os cargos de funcionarios que atuavam como proprietarios das terras,
Faoro deixa claro como em Portugal ndo foi vivenciado o feudalismo, tendo existido somente
a preponderancia de um Estado Patrimonial. Este patrimonialismo formado durante a historia
lusitana teria levado ao surgimento de um estamento que demonstrava a burocracia como
caracteristica clara. Este ambiente de arbitrio impediria o pleno desenvolvimento de uma
economia capitalista ou industrial, ja que o Unico empreendimento econébmico possivel era
aquele adotado e assumido pelo monarca. Segundo Faoro, essa estrutura teria sido herdada pelo
Brasil quando da independéncia, e 0s mecanismos representativos existentes no Império seriam
insuficientes para propiciar a modernizacgdo, ja que tudo, desde a vida do povo até o comércio
estava sob a sombra do estamento, sustentado pela instituicdo do poder moderador (PAIM,
2014).
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O principal argumento utilizado por Faoro para criticar as institui¢cOes representativas
do Império foi o baixo percentual de integrantes da massa que podiam participar das elei¢des
como votantes, ignorando o fato de que inicialmente a ideia de liberalismo nédo incluia
necessariamente a existéncia de democracia. O que via a realidade era que, enquanto de fato no
campo era somente a classe proprietaria das terras produtivas que conseguia se ver representada,
nos centros urbanos, a introducao da ideia de “renda presumida” permitiu expandir a categoria
de votantes para outros individuos e classes como funcionarios civis e militares, portadores de
diplomas cientificos, membros da Igreja, entre outros. Este fato permitiu que surgisse dentro
das instituicbes representativas o ideal liberal originado da representacdo destes centros
urbanos. A concluséo critica de Paim a Faoro nesse ponto é de que minimizar a importancia da
experiéncia representativa do Império serviria somente para tentar passar a ideia de que se
poderia alcancar uma democracia através de solugbes simples, como aplicacdo do
pluripartidarismo e da eleigéo direta, enquanto 0 que prova 0s mecanismos representativos
imperiais é justamente que a resisténcia a democracia na dinamica politica brasileira era muito
mais complexa (PAIM, 2014).

Nas méos de Faoro o conceito de Estado Patrimonialista weberiano tomou contornos
de determinismo histérico, principalmente devido a utilizacdo do conceito vazio e ambiguo de
classe dominante. O principal problema seria em como Os Donos do Poder ignora um dos
principais elementos caracteristico do pensamento weberiano e justamente aquilo que o tornou
realmente inovador, ou seja, ndo da a devida atencdo aos valores morais que baseiam a visdo

de mundo dos individuos e suas convicges tedricas (PAIM, 2014).

Paim também expde sua opinido em relagcdo as contribui¢des trazidas por Simon
Schwartzman para o debate da aplicagdo da categoria do patrimonialismo na realidade
brasileira, principalmente aquilo que ele chama de patrimonialismo modernizador, um modelo
que dispunha de forte base social. Schwartzman argumenta que na dinamica politica brasileira,
a identificacdo de lagos precisos entre aqueles que governam e as decisdes governamentais de
fato apresenta dificuldades, além da dificil percepcéo da existéncia de conexdes claras entre o
pOVO e 0S grupos de pressao existentes e que conseguem ser representados na esfera politica
(PAIM, 2014).

Schwartzman continua seu argumento explicando que em nenhum momento existiu
algum governo brasileiro que tenha se proposto a fazer mudancas significativas na maneira

através da qual a distribuicdo e a posse de terra funcionam no pais. Isso, no entanto, ndo
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significaria inevitavelmente que estes governos eram totalmente controlados pelas elites rurais
e agrarias, ja que a influéncia destas na verdade foi decaindo ao longo da primeira metade do
século XX. Também exemplo desta ndo confluéncia entre governantes e deliberagdes
governamentais foram os rumos e decisdes tomadas pelo governo a partir dos anos 1930. Deste
periodo até os anos 1950, quando Juscelino Kubitscheck ocupou o cargo de presidente, e
também nas ultimas décadas, decorreu-se no Brasil um forte e acentuado processo de
industrializacdo, e mesmo assim ndo é possivel dizer que os individuos representantes do setor
industrial tenham “dominado” o governo. Por fim, Schwartzman também cita a pouca
correspondéncia existente entre as instituicdes militares e as classes médias, ainda que aquelas

tenham sempre estado presentes na esfera politica brasileira (PAIM, 2014).

O que Schwartzman vai defender entdo € que a base social da estrutura patrimonialista
existente no Brasil tem carater marcadamente regional. Os principais pilares de sustentacéo
deste patrimonialismo estariam localizados no Rio Grande do Sul, no Rio de Janeiro, em Minas
Gerais e no Nordeste. O Rio de Janeiro, que no século XIX poderia ser considerado como uma
cidade pré-industrial, tinha uma economia baseada no funcionalismo e no comércio, bem como
uma arena politica caracterizada por tensdes entre a nobreza local por um lado e os burocratas
e comerciantes por outro, existindo esporadicas manifestagdes das classes populares (PAIM,
2014).

Minas Gerais e Nordeste, por outro lado, sdo definidas como regides tradicionais, ou
seja, localidades que detinham certo poder e influéncia econdmica no passado, mas com o
passar do tempo vieram a sofrer com uma derrocada social e econémica, legando como
consequéncia clara a reminiscéncia da estrutura burocratica colonial. Ja no Rio Grande do Sul,
principalmente devido ao papel exercido pela regido como fronteira militar, foi desenvolvido o
positivismo combinando-se o militarismo local com a cultura boiadeira, além de se ter
permitido o surgimento de uma oligarquia estadual forte e a instalacdo de uma ala importante e
influente do exército brasileiro. Este carater militar oligarquico do lugar foi o principal
responsavel pela constante presenga dos grupos da regido em momentos decisivos da esfera
politica brasileira, da queda do império aos gauchos que exerceram o cargo de presidente
durante a ditadura (PAIM, 2014).

O que Paim diz ter sido o objetivo de Schwartzman foi deixar claro que, apesar de se
poder constatar a presencga de elementos modernizadores nessas regides citadas, o Estado era

sempre uma presenca forte, influente e constante. No Rio de Janeiro grande parte do mercado
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de trabalho era formado pela maquina do governo, no Nordeste e em Minas a modernidade
ficou isoladas em ilhas, envoltas pela burocracia oligarquica influenciada pela heranga colonial,
enguanto no Rio Grande do Sul as guarni¢des militares sempre foram responsaveis em grande

parte pela manutengdo dos ndcleos locais de poder (PAIM, 2014).

Tendo em vista essas criticas, a conclusdo a que Paim chega é de que ndo é possivel
considerar que a existéncia de influéncia patrimonialista em uma sociedade seja
necessariamente sinbnimo de impedimento para transicdo desta para um Estado Liberal de
Direito. Isso porque, segundo o autor, é possivel analisar o patrimonialismo através de uma
visdo que privilegia sua base moral, permitindo assim que se possa apresentar a realidade
brasileira como um patrimonialismo restrito ao campo cultural. Seria possivel perceber que a
aplicacdo da ideia de Estado Patrimonial no Brasil se dd como um fenémeno cultural fortemente
enraizado em uma sociedade que ndo parece ter nenhum desejo em contradizé-lo, vide os
recentes resultados eleitorais do pais e a popularidade das administracdes do Partido dos
Trabalhadores (PAIM, 2014).

4.2 JESSE SOUZA

Para iniciar uma comparacgao do uso do conceito de patrimonialismo empregado por
Faoro com a ideia original desenvolvida no pensamento de Max Weber, Souza expde que neste
altimo, o patrimonialismo se apresenta como uma no¢édo bastante ampla. Este incluiria dentro
de si diversas maneiras de dominacdo que vao desde o sobrepujamento do patriarcalismo
familiar até a formag&o dos Estados racionais modernos baseados em burocracias. 1sso faz com
que, consequentemente, a dominacao patrimonial esteja de alguma forma presente em todos os
tipos de sociedades tradicionais que tenham experimentado a utilizacdo de um quadro
burocratico no intermedio da convivéncia entre governantes e governados, tornando-se
necessaria a apresentacdo de claro contexto historico para que o conceito de patrimonialismo

ndo se torne completamente indtil e inoperacional no estudo pretendido (SOUZA, 2000).

Segundo Souza, € exatamente essa sensibilidade contextual historica que falta a analise
de Faoro. Este ndo se preocupa em apresentar na exposi¢do de seu pensamento nenhuma das
transformac6es ou mudancas histéricas sofridas pela elite governante a qual ele denomina
estamento burocrético, transmutando este grupo em uma presenca inevitavel e estatica. 1sso se

deveria ao carater teleoldgico que permeia o argumento de Faoro, advindo da prolongagédo do
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uso da leitura que Joaquin Nabuco fez da grande forga detida pelos funcionarios publicos no

Brasil durante o século XI1X para periodos muito mais recentes (SOUZA, 2000).

Outra critica a andlise de Faoro feita por Souza estd na maneira esquematica com a
qual aquele enxerga o desenvolvimento ocidental. Sendo um liberal classico, Faoro percebe a
existéncia de um sistema econdmico capitalista bem-sucedido como resultado inequivoco de
uma sociedade formada antes do estabelecimento de um Estado, ja que isto permitiria o
desenvolvimento das liberdades econémicas e sociais necessarias para tal. Em contrapartida, as
sociedades formadas aos moldes da portuguesa, ou seja, através de um imaturo processo de
centralizac&o e unificagédo do Estado ndo possibilitariam a existéncia das liberdades econémicas

necessarias para o florescimento do capitalismo industrial (SOUZA, 2000).

O grande problema com essa premissa é que 0 Unico pais que parece ter conseguido
lograr a criacdo de um capitalismo bem-sucedido através da formacdo de uma sociedade
anterior ao Estado foram os Estados Unidos da América, demonstrando que a regra defendida
na visao de mundo predominante em Os Donos do Poder é na verdade uma excecdo. Isso faz
com gue Faoro atribua a uma heranca colonial recebida pelo Brasil na forma de um Estado que
controla e limita os individuos toda a culpa por todos os problemas e mazelas existentes em
nosso pais (SOUZA, 2000).

Para Souza, essa visao teleoldgica de Faoro que sempre remete a principios passados,
estaticos e imutaveis faz com ele atribua a dindmicas politicas modernas caracteristicas de
categorias historicas a muito datadas ou entdo tente retroagir ideias modernas para explicar
questBes de séculos atras. Isso implica em problemas como pensar que a apropriacdo de
recursos publicos por individuos fosse aplicAvel no processo de formacgdo da sociedade
portuguesa, quando na verdade esse tipo de analise era impossibilitado pelo préprio fato de que
esta apropriacao era vista como adequada na consciéncia moral das pessoas da época (SOUZA,
2000).

O que se viu na realidade é que, ao invés de representar apenas uma troca de disfarces
utilizados por um grupo dominante chamado de estamento, a vinda da familia real para o Brasil
trouxe grandes mudancas positivas e evolucdes para a coldnia. As inovacdes trazidas por D.
Jodo VI possibilitaram o aparecimento de um mercado capitalista primitivo através de decisdes
como abrir 0s portos, estimular a industria e a economia monetaria, além de construir na colénia
as bases para um aparato estatal racional. Além disso ocorreram também evolugdes em

elementos coletivos como melhoramentos em mobilidade urbana, criagéo de universidades,
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instituicdo da tipografia régia, estimulo as artes, etc. Junto a isso tudo, houve também a
transformacéo dos valores morais, dos habitos, das visdes de mundo e dos comportamentos em
um periodo bem rapido (SOUZA, 2000).

Souza conclui entdo que o principal motivo pelo qual ndo s6 Faoro mas também varios
outros académicos sao tdo apegados a essa visdo “ahistorica” e estatica do patrimonialismo
eterno é o julgamento definitivo que estes fazem do papel do Estado em estimular a vida social
como algo inerentemente proibitivo para o surgimento de formas de organizacdo social
emancipadoras. O que se observa na realidade, no entanto, é que com excecao dos EUA, todos
0s ambientes capitalistas viram o Estado como um elemento fundamental, mostrando ser pouco
produtivo ou pouco explicativo atribuir a origem de todos os problemas brasileiros a simples
presenca do Estado (SOUZA, 2000).
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5 O PATRIMONIALISMO NA CONTEMPORANEIDADE

Ap0s passar, durante os ultimos dois capitulos deste trabalho, pelos pensamentos de
autores que utilizaram a ideia de patrimonialismo de maneira vanguardista, e também por
autores que desenvolveram e enriqueceram esses pensamentos originais, vamos neste capitulo
nos debrugar sobre a analise realizada por Sérgio Lazzarini em sua obra “Capitalismo de

Lacos”.

Lazzarini vai se empenhar em analisar o comportamento das redes de propriedades,
isto é, a participacéo cruzada de acionistas dentro e entre as empresas, quando colocadas frente
as transformacdes econdmicas, sociais e politicas vivenciadas pela sociedade brasileira ao
longo da década de 1990. O que ele identifica em seu estudo é a presenca de conjuntos de
proprietarios que detém participacdo nas mesmas empresas (definidos como aglomeraces), e
de atores de ligacdo que conectam esses diferentes conjuntos, construindo aquilo que o autor
denomina de “mundos pequenos”. O autor também constata um aumento na importancia e na
influéncia exercida por grupos econdmicos locais e por entidades e institui¢des relacionadas ao
governo, como 0 Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social e fundos de penséo,

dentro das redes de propriedade e na atividade econémica em si.

O autor define capitalismo de lagcos como uma rede de contatos, acordos, taticas e
mecanismos de suporte que orbitam em volta de ambicges, interesses e inclinacdes externadas
por agentes politicos e econdmicos. Seria uma construcdo teorica sustentada na utilizacdo de
relacdes para extrair oportunidades de mercado ou para tentar intervir no processo de tomada
de decisdo. O entendimento do conceito de lagos proporcionada por Lazzarini é de relacdes
sociais importantes, principalmente aqueles existentes entre agentes sociais com fim a um
objetivo econdmico. E tendo essas definices em mente, a tese principal do autor no livro é de
que o Estado brasileiro nas Gltimas décadas ndo so reteve o seu forte papel centralizador na
economia, como também utilizou a intensificacdo da atuacéo de aglomeracGes de proprietarios
no controle do capital acionario, bem como o surgimento de novos atores de ligacdo conectados

ao governo, para aumentar a sua influéncia na esfera econémica (LAZZARINI, 2007).

Lazzarini também percebe e expressa em seu livro as caracteristicas daquilo que parece
ser um processo de encolhimento da participacdo de empresas estatais na criacdo de
investimentos, a0 mesmo tempo que ocorre um acréscimo na capacidade de intervencdo do

governo na economia. Entre os motivos apontadas para explicar isso, estdo as decisdes tomadas
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pelo BNDES enquanto instituicdo central nos processos de privatizagdo, além da utilizagdo e
envoltura dos fundos de pensdo com o objetivo de proporcionar ndo somente precos melhores,
mas também possibilitar a participacdo de diferentes agentes econdémicos. Esse vinculo entre
governo e capital privado foi acentuado durante o governo Lula, com grupos privados que,
embora heterogéneos, eram apoiados e refor¢ados por outros grupos j& bem relacionados e
estabelecidos, sobressaindo-se por exemplo a Camargo Correa, Unibanco, Opportunity,
Votorantim e Ital (LAZZARINI, 2007).

Outro achado de Lazzarini é o fato de que embora exista em alguma medida, o lobby
realizado por associagfes ou sindicatos patronais ndo € a conexdo emprega-governo
predominante no Brasil. Muito mais comum na verdade sdo relac@es clientelistas, nas quais séo
realizados contatos individuais de empresarios diretamente aos agentes publicos. Isso pode ser
evidenciado ao se analisar as conexdes existentes entre os financiamentos de campanhas
eleitorais que se sagraram vitoriosas e as vantagens e privilégios fornecidos as empresas
financiadoras, tais como aprovacdo de regulacdo favoravel, acesso a crédito facilitado,
subsidios, etc (LAZZARINI, 2007).

Ao delinear a complexidade das redes de propriedade brasileiras, caracterizadas ndo
apenas pela presenca de aglomerag6es de proprietarios, mas também pela atuacao de grupos
economicamente grandes controlando uma profuséo de empresas em variados ramos e setores,
Lazzarini coloca em debate o surgimento de tais moldes organizacionais, apesar de ndo trazer
juntamente a isso qualquer posicionamento tedrico ou explicativo sobre suas causas no pais. A
principal constatacdo, no entanto, é a configuracdo de uma rede de grupos, responsaveis por
exercer o controle acionario das empresas. A presenca desse fendmeno teria aumentado na

década de 1990, frente as privatizacOes e as formacdes de consorcios (LAZZARINI, 2007).

Os grupos estrangeiros também participam dos ambientes gerados pelo capitalismo de
lacos no Brasil. Isso porque, além dos riscos provenientes da desnacionalizacdo e da
dependéncia tecnoldgica e de capital, as multinacionais também enfrentam incertezas advindas
de aliangas e acordos construidos no ambiente interno dos paises-alvo. A globalizacéo seria,
portanto, um fendmeno no qual os agentes locais ndo podem ser considerados como passivos,
obrigando toda multinacional com interesse em ingressar no mercado brasileiro a entender os
lacos desenvolvidos internamente dentro e entre os grupos e as aglomeracOes brasileiras.
Exemplos citados pelo autor sdo a TIW, que ndo obteve sucesso em territorio nacional por ndo

ter entendido o funcionamento do capitalismo de Lacos, e a Nippon Steel, que logrou sucesso
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devido ao fato do ambiente social japonés apresentar similaridades com a dinamica existente
no Brasil (LAZZARINI, 2007).

Por fim, Lazzarini faz também uma anéalise da exploséo na quantidade de capital aberto
no Brasil durante o periodo que comeca no ano de 2003 e vai até 2007. Aconteceu no pais um
amplo processo de abertura de capital, principalmente nos setores de construcdo civil,
manufatureiro e financeiro, com grande foco na chegada de investidores estrangeiros. Essa
expansdo de papeis na bolsa, no entanto, ndo alterou a estrutura do capitalismo de lagos, ja que
foram mantidas a organizacdo societaria em formato de piramide, as transa¢des nutridas por
relagGes entre bancos e clientes, e a conexdo entre membros de conselhos de administragéo de
diferentes empresas (LAZZARINI, 2007).

O que € possivel tirar do pensamento de Sérgio Lazzarini é justamente a forma através
da qual o patrimonialismo brasileiro € um fenémeno capaz de evoluir e se transformar para
garantir a sua sobrevivéncia frente a avancos modernizantes tanto sociais e politicos quanto
econdmicos. O patrimonialismo aqui ja ndo é simplesmente uma estrutura comandada por uma
elite que toma como privado os recursos publicos, mas sim um conjunto de praticas que convive
com mudancas de carater democraticas e liberalizantes ao mesmo tempo que favorece interesses
especificos dento desse ambiente. E f4cil notar isso quando fica claro que, mesmo com o intenso
processo de privatizagdo vivido nos anos 1990 e a entrada de multinacionais no mercado
brasileiro, a importancia das relacGes pessoais dos proprietarios de empresas tanto entre si
guanto com agentes politicos se manteve a tal ponto que mesmo agentes internacionais ndo

conseguiram penetrar na realidade brasileira sem se render a essa estrutura.
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6 CONCLUSAO

O conceito de patrimonialismo trazido por Weber €, no final das contas, um tipo ideal.
Embora extremamente inovador ao trazer para 0 meio académico o foco nos valores e nas
morais quando da anélise das a¢fes dos agentes sociais, ainda assim é preciso sempre lembrar
que dificilmente se encontram na realidade situa¢Ges nas quais se possa aplicar de maneira

completa e efetiva algo utilizado como recurso de analise apenas.

Surgem entdo as primeiras tentativas de aplicar a categoria do Estado Patrimonial a
realidade brasileira, como foco especial ao pensamento de Raimundo Faoro e o carater
vanguardista de sua obra Os Donos do Poder no que tange a tentativa de explicar a realidade e
a génese das mazelas brasileiras utilizando tal conceito. O mesmo pode ser dito sobre as analises
produzidas por Oliveira Vianna e Sérgio Buarque de Holanda, utilizadas neste trabalho, mas

também de tantos outros.

No entanto, até mesmo por serem considerados vanguarda neste caso, criticas aos
pensamentos destes autores foram feitas e produzidas com o tempo, enriquecendo e ajudando
a consolidar, se ndo de maneira definitiva, mas pelo menos de forma um pouco mais efetiva, o
arcabougo tedrico sobre o tema. Uma visdo tdo comum em autores liberais classicos pode ser
notada de maneira predominante nas obras destes autores de vanguarda, principalmente na
analise produzida por Raimundo Faoro. A atribuicdo de responsabilidade por todo o atraso no
desenvolvimento econdmico brasileiro a simples presenca do Estado, apesar de ser inovadora
para os estudos académicos brasileiros da época, hoje mostra-se por demasiado simplista e
pouco Util para pensarmos tanto em explicacdes efetivas quanto em solugdes praticas para 0s

problemas mais contemporaneos.

A contribuicdo de Sergio Lazzarini para o entendimento das relagdes entre empresas e
governo no Brasil nas ultimas décadas é muito importante pois deixa claro como é de extrema
importancia considerar, em qualquer trabalho ou analise que se intente realizar sobre a
influéncia patrimonialista na sociedade e na esfera politica brasileira, que o fenbmeno do
patrimonialismo brasileiro possui caracteristicas que permitem modernizacdo através de
transformac6es ao longo do processo historico. Tendo o patrimonialismo sobrevivido durante
todo esse tempo, como Lazzarini consegue deixar claro ao demonstrar que as relagdes e
conexdes intricadas entre empresas e governo demonstraram intenso aprofundamento, a

despeito da adocdo de politicas neoliberais na década de 1990, precisamos deixar claro que ndo
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é possivel utilizar defini¢Oes e preceitos estaticos que pouco conseguem receber no que se refere

a contexto historico.

A confusdo entre o que seria recurso publico e o que seria recurso privado € sim algo
presente nas dindmicas econdmica e politicas brasileira até hoje. A pontuacdo que devemos
fazer para que possamos realizar anélises realmente frutiferas de resultados, no entanto, é que
€ necessario considerar o patrimonialismo brasileiro como fendmeno cultural enraizado em
nossa sociedade, que evolui, se adapta e molda novas estruturas conquanto acomoda novos
interesses ingressantes na arena social. Em um momento politico no qual todos os holofotes
estdo voltados sobre a Operagdo Lava-Jato, sendo bastante facil perceber como no Brasil,
estruturas burocraticas predominantemente racionais e efetivas, principalmente quando da
relacdo do Estado com o mercado, existem de maneira limitada ou mesmo nao estdo presentes
em alguns contextos, seria irresponsavel tentar explicar a realidade brasileira através de

aplicacOes tradicionais e pouco maleaveis de patrimonialismo.
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