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I 

I N T R O D U C T I O N 

" T h e t i m e h a s c o m e t o r e m a k e E u r o p e . " T h i s v r a s 

B r i t a i n ' s E r n e s t B e v i n ' s c h a l l e n g e t o t h e r e p r e s e n t a t i v e s 

o f s i x t e e n E u r o p e a n c o u n t r i e s , a s t h e y m e t i n P a r i s o n 

J u l y 12, 19L!.7.~ T h e p u r p o s e o f t h e m e e t i n g w a s j u s t a s 

p o r t e n t o u s a s t h e s t a t e m e n t . 

I n o r d e r t o s t o p t h e a l a r m i n g e c o n o m i c d e t e r i o r a t i o n 

o f t h e i r c o n t i n e n t , t h e E u r o p e a n s '"eve b e i n g p u s h e d f a c e 

t o f a c e ? / i t h t h e t a s k a h e a d : t h e y m u s t p o o l t h e i r r e s o u r c e s 

a n d w o r k o u t a p l a n w h i c h w o u l d c o n v i n c e t h e U n i t e d S t a t e s 

t h a t a n y m o r e d o l l a r s a p p r o p r i a t e d f o r E u r o p e w o u l d n o t 

b e t h r o w n d o v m t h e r a t h o l e . 

T h i s m e e t i n g w a s t h e r e s u l t o f t h e n o w f a m o u s M a r s h a l l 

s p e e c h o f J u n e 5 (I9'i7)» w h e n t h e t h e n S e c r e t a r y o f S t a t e 

s a i d t h a t " •;<- -x- B e f o r e t h e U n i t e d S t a t e s g o v e r n m e n t c a n 

p r o c e e d m u c h f u r t h e r . . . t h e r e m u s t b e s o m e a g r e e m e n t 

a m o n g t h e c o u n t r i e s o f E u r o p e a s t o t h e r e q u i r e m e n t s . . . 

2 
T h e i n i t i a t i v e . . . m u s t c o m e f r o m E u r o p e . . . " 

R u s s i a a n d h e r s a t e l l i t e s b e h i n d t h e i r o n c u r t a i n 

¥ / e r e c o n s p i c u o u s l y a b s e n t f r o m t h i s c o n f e r e n c e . T h e C o m 

m u n i s t s r e f u s e d t o a c c e p t e v e n t h e l i m i t e d a m o u n t o f u n i t y 

t h a t s e e m e d r e o u i r e d t o r e s p o n d t o t h e M a r s h a l l p l e a . 

Some o f t h e s a t e l l i t e s , n o t a b l y C z e c h o s l o v a k i a , w a n t e d 

v e r y m u c h t o j o i n , b u t M o s c o w s a i d n o . A s a r e s u l t o f 

t h i s a t t i t u d e , f o r t h e f i r s t t i m e s i n c e t h e " ^ a r t h e l i n e 

1 " E u r o p e R e s p o n d s t o M a r s h a l l P l a n , " L i f e , J u l y 2 1 , i g i i j 
D . 2 1 . ^ 
2 I b i d . , p . 2 3 



b e t w e e n t h e R u s s i a n s p h e r e a n d t h e W e s t e r n w o r l d w a s 

s h a r p l y d r a w n . P e r a S o i r o p e h i s t o r i c a l l y d e p e n d e n t u p o n 

t r a d e b e t v ; e e n i t s a g r i c u l t u r a l s o u t h e a s t a n d i t s i n d u s 

t r i a l n o r t h w e s t , t h i s p o s e d q u i t e a p r o b l e m . 

T h e p r o b l e m f a c i n g t h e s u b c o m m i t t e e s o f t h e P a r i s 

c o n f e r e n c e w a s t h i s : t o t a k e t h e i r r u m p E u r o p e a n d malce 

t h e m o s t o f i t , s u b m i t t i n g a n e t b a l a n c e s h e e t o f t h e i r 

d e f i c i t . ^ 

T h e r e a l i z a t i o n t h a t t h i s v j a s t h e m o s t i m p o r t a n t 

c o n f e r e n c e s i n c e t h e e n d o f t h e w a r w a s f e l t e v e r y w h e r e . 

T h e f e e l i n g w a s u n i v e r s a l t h a t a t l o n g l a s t a f a t e f u l 

t u r n h a d b e e n r e a c h e d i n t h e a f f a i r s o f m a n , a n d t h a t 

E u r o p e w o u l d p u l l b a c k f r o m t h e b r i n l c a n d c a r r y f o r i ' / a r d 

t h e t o r c h o f V / e s t e r n c i v i l i z a t i o n . 

T h e p r o b l e m s t o b e e n c o u n t e r e d f i r s t w e r e t h o s e 

c o n c e r n e d w i t h r e c o n s t r u c t i o n f r o m t h e w a r . S v e r y q ^ h e r e , 

b r i d g e s , h i g h w a y s , r a i l r o a d s t a t i o n s , a n d f a c t o r i e s , 

l a y i n a s t a t e o f u t t e r r u i n . P r o g r e s s h a d b e e n p a i n 

f u l l y s l o w u p t o 1957* t w o y e a r s a f t e r t h e w a r . W o m e n 

w e r e r e b u i l d i n g h o m e s a n d b r i d g e s ; m i l e a f t e r m i l e o f 

c r u s h e d b r i c k w a s b e i n g s h o v e l e d l a b o r i o u s l y a w a y b y 

h a n d ; d u e t o t h e l a c k o f f a r m m a c h i n e r y a n d f e r t i l i z e r , 

c r o p s Y / e r e n o t o r i o u s l y p o o r ; t h e p a n g s o f h u n g e r w e r e 

f e l t v i r t u a l l y e v e r y v v h e r e o n t h e c o n t i n e n t . I n s h o r t , 

t h e e n t i r e E u r o p e a n e c o n o m y h a d b e c o m e d i s t o r t e d . T h e 

p r i c e o f c o r n i n P r a n c e w a s t w i c e t h a t o f ' w h e a t , s o 

3 L o c . c i t 



I l l 

f a r m e r s v / e r e f e e d i n g t h e i r w h e a t t o t h e c h i c k e n s , v / h i l e 

r a v e n o u s F r e n c h c h i l d r e n s c o o p e d u p s p i l l e d w h e a t k e r n e l s 

f r o m t h e g r o u n d . ^ ' " 

H e r e , t h e n , i s w h e r e t h e P a r i s c o n f e r e n c e w a s t o 

c o m e i n . I t w a s u p t o t h e c o n f e r e e s t o o u t l i n e t h e i r 

n e e d s f o r p o s t w a r r e c o n s t r u c t i o n , i n l i n e rrxth t h e L i a r -

s h a l l p r o p o s a l . T o r e b u i l d t h e i r c i t i e s , a n d t o o l a n t 

a n d h a r v e s t t h e i r c r o p s , t h e i r f i r s t r e q u e s t s w o u l d b e 

f o r m o r e m a c h i n e r y t o s c r a p e a w a : / t h e r u b b l e a n d b e g i n 

a n e w . P e w t h o u g h t h e y m i g h t b e , i f t h e f a c i l i t i e s i n 

E u r o p e c o u l d b e p o o l e d l o g i c a l l y , t h e b u r d e n u p o n t h e 

U n i t e d S t a t e s s h o u l d g r o w p r o g r e s s i v e l y l e s s a s E u r o p e a n 

r e c o v e r y g o t u n d e r ' w a y , 

li. L o c , c i t . 

X 



TEE P R O B L E M 

E u r o p e ' s P l a c e I n V ' L o r l d T r a d e ^ 

I n J a n u a r y o f t h i s y e a r , M r . P a u l G . H o f f m a n , E G A 

a d m i n i s t r a t o r , v / r i t i n g i n t h e UlT W o r l d , c l a i m e d t h a t 

t h e r e i s n o t h i n g f u j i d a m e n t a l l y c o m p l i c a t e d a b o u t w o r l d 

t r a d e ; i t a l l b o i l s d o w n t o t h e s i m p l e t r a n s a c t i o n o f 

5 

e x c h a n g i n g " g o o d s f o r g o o d s . " I n t h e w o r l d t o d a y , h o w 

e v e r , t h a t s i m p l e t r a n s a c t i o n h a s b e c o m e c o m p l i c a t e d 

t h r o i x g h a l e g i o n o f a r t i f i c i a l l y c r e a t e d b a r r i e r s w h i c h 

h a v e t h r o w n w o r l d t r a d e c o m p l e t e l y o u t o f b a l a n c e . 

One o f t h e f i r s t p r o b l e m s c o n f r o n t i n g t h e U n i t e d 

S t a t e s i n i t s e f f o r t s t o a i d E u r o p e v i a t h e l i a r s h a l l 

P l a n , ?iras t h a t o f w o r k i n g w i t h t h e E u r o p e a n s i n a n 

e f f o r t t o p u t t h e i r e c o n o m i e s o n a s o - a n d b a s i s . I t i s 

o n e o f t h e m a j o r p r o b l e m s t o b e s o l v e d i f t h e g o a l o f 

t h e M a r s h a l l P l a n i s t o b e a t t a i n e d . . " T h e r e t u r n o f 

n o r m a l e c o n o m i c h e a l t h t o t h e w o r l d v ; i t h o u t w h i c h t h e r e 

c a n b e n o p o l i t i c a l s t a b i l i t : / a n d n o a s s u r e d p e a c e , 

U n t i l t i n e t u r n o f t ' l e c e n t u r y , E x i r o p e w a s t h e u n 

d i s p u t e d c e n t e r o f v f o r l d t r a d e a n d c o m m e r c e . T h e c o n 

d i t i o n s i n Y r h i c h E u r o p e ' s m o d e r n e c o n o m y g r e w g r e a t 

w e r e a s u b s t a n t i a l l y f r e e t r a d e t h r o u g t i o u t E u r o p e , a 

f r e e m o v e m e n t o f l a b o r , a n d a s u b s t a n t i a l l y f r e e m o v e 

m e n t o f c a p i t a l . B e c a u s e E u r o p e w a s , i n e f f e c t , a 

s i n g l e m a r k e t , w i t h i n t h e l i m i t s o f t h e u i e n - e x i s t i n g 

5 P a u l G . H o f f m a n , " A N e w T u r n i n F o r e i g n A i d , " U N V ' - o r l d , 
J a n u a r y 1950, p . l j l i -
^ P U 3 . d . , P . 1 -L5 . 



2. 

kno?/ledge and techniques, f u l l use was made of Europe's 
resources. Competition exei'cised a r e l e n t l e s s pressure 
on c o s t s , and stimulated a continuous search f o r nevr 

7 
and more e f f i c i e n t methods of prodtiction. 

As a consequence of these benign c o n d i t i o n s , trade 
among the countries of Europe and between Europe and the 
world increased g e o m e t r i c a l l y . Wealth grew so r a p i d l y 
that European c a p i t a l flowed out i n a great stream to 
high-7/ield productive e n t e r p r i s e s throughout the world, 
s t i m u l a t i n g s t i l l f u r t h e r demand f o r European manufac-

8 
t u r e s . 

About tho t u r n of the century, however, Europe began 
destroying, piece at a time, these conditions of i t s 
economic greatness. With the breakdovm of the European 
s e c u r i t y system that accompanied the r i s e of German power 
l a t e i n the nineteenth century, the nations of Europe 
turned more and more to i n c r e a s i n g p o l i t i c a l and economic 
n a t i o n a l i s m . A f t e r the f i r s t '"orld War, as each nation 
sought to solve the problems of economic r e c o n s t r u c t i o n 
along l i n e s of n a t i o n a l s e l f - s u f f i c i e n c y , t h i s n a t i o n a l 
ism was i n t e n s i f i e d , and t a r i f f b a r r i e r s were r a i s e d to 
heights heretofore iinknown. 

\uien the world depression came, the nations of 
Europe, i n s t e a d of a t t a c k i n g the problem of growing 
poverty by cooperative measures, t r i e d to solve i t by 

7 L o c . c i t . 
8 I b i d . 



3 

b e g g a r i n g t h e i r n e i g h b o r s . T a r i f f s p r o v i n g n o l o n g e r 

s u f f i c i e n t , t h e a b s o l u t e t r a d e r e s t r i c t i o n c a m e i n t o b e i n g 

i n t h e f o r m o f i m p o r t q u o t a s a n d e x c h a n g e c o n t r o l s . 

T h e s e r i g i d l y d e t e r m i n e d t h e a m o u n t s o f g o o d s t h a t c o u l d 

m o v e i n i n t e r n a t i o n a l t r a d e , a n d s h a r p l ^ r r e d u c e d t h e 

I n f l u e n c e o f t h e c o m p e t i t i v e p r o c e s s o n t h e f l o w o f 

t r a d e . 

T h e s e t o o l s o f p e a c e t i m e n a t i o n a l i s m w e r e c o n v e r t e d 

t o i n s t r u m e n t s o f e c o n o m i c v / a r f a r e d u r i n g t h e r e c e n t w a r , 

a n d , u j i f o r t u n a t e l y , t h e n a t i o n s o f S i i r o p e f o u n d i t a 

s i m p l e m a t t e r i n d e e d t o r e t a i n t h e m a f t e r t h e w a r a s i n 

s t r u m e n t s o f e c o n o m i c w a r f a r e i n t h e s e r v i c e o f n a t i o n -

8 

a l i s m . 

T h e c o n s e q u e n c e s o f t h i s p o l i c y o f t r a d e r e s t r i c t i o n s 

i n S t i r o p e a r e b e i n g m a d e m a n i f e s t t o d a y i n \ V i a t i s p o p 

u l a r l y c a l l e d E u r o p e ' s " d o l l a r s h o r t a g e . " T h i s i n a b i l i t y 

t o s e l l e n o u g h o f i t s p r o d u c t s i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d 

e l s e w h e r e t o p a y f o r w h a t i t m u s t b u y f r o m t h o s e c o u n t r i e s 

i n o r d e r t o m a i n t a i n a d e c e n t s t a n d a r d o f l i v i n g , i s d u e 

i n l a r g e p a r t t o t h e f a c t t h a t i n c r e a s i n g l y f o r t h e p a s t 

f i f t y y e a r s E u r o p e a n p r o d u c e r s h a v e h a d t o m e e t l e s s a n d 

l e s s c o m p e t i t i o n . T h e p r e s s u r e o f f o r e i g n c o m p e t i t i o n 

h a s b e e n e a s e d m o r e a n d m o r e b y t r a d e r e s t r i c t i o n s o f 

i n c r e a s i n g s e v e r i t y . A T a a t l i t t l e c o m p e t i t i o n d i d r e m a i n 

I n t h e b a s i c i n d u s t r i e s w a s a l l b u t s m o t h e r e d b y t h e 

8 L o c . c i t . , p.l[.7 



4-

f o r m a t i o n o f i n t e r n a t i o n a l c a r t e l s . 

N o t o n l y w a s c o m p e t i t i o n b e t w e e n E u r o p e a n c o u n t r i e s 

s u f f o c a t e d , b u t c o m p e t i t i o n w i t h i n t h e m w a s s o f t e n e d a s 

w e l l . T h o u g h i t i s t r u e t h a t i n t e r n a l c o m p e t i t i o n 

B l i g h t p r e v a i l w i t h i n a c o u n t r y e v e n t h o u g h c o m p e t i t i o n 

f r o m w i t h o u t ¥/ere b a r r e d , a c t u a l l y , t h e m a i n t e n a n c e o f 

e f f e c t i v e c o m p e t i t i o n i n a n y o n e u n i t o f t h e h i g h l y 

c o m p a r t m e n t a l i z e d E u r o p e a n e c o n o m y i s a l m o s t o u t o f t h e 

q u e s t i o n b e c a u s e o f t h e i r s m a l l s i z e . M o r e o v e r , t h e r e 

i s a d e a r t h o f a n t i - t r u s t l e g i s l a t i o n i n E u r o p e , a f a c t 

w h i c h m a n y b u s i n e s s m a n a g e m e n t s h a v e t a k e n a d v a n t a g e o f , 

b y f i x i n g p r i c e s a n d d i v i d i n g m a r k e t s . 

A l t h o u g h i t i s i m p o s s i b l e t o s a y e x a c t l y x A i a t 

e f f e c t u n r e s t r a i n e d c o s i p e t i t i o n m i g h t h a v e h a d i n t h e 

E u r o p e a n e c o n o m y o f t h e p a s t f i v e d e c a d e s , we c a n a s s u m e 

t h a t h a d t h e r e b e e n f r e e r t r a d e a n d l i v e l i e r c o r a p e t i t i o n , 

E u r o p e a n p r o d u c t i v i t y t o d a y w o u l d n o t b e a s l o w a s i t i s : 

l e s s t h a n h a l f t h a t o f e i t h e r t h e U n i t e d S t a t e s o r C a n a d a l * ^ 

T h e b u i l d i n g o f h i g h t a r i f f y / a l l s a r o u n d s m a l l e c o n 

o m i c c o m p a r t m e n t s h a s s e r v e d t o d e p r i v e E u r o p e o f t h e 

m o s t e f f i c i e n t u s e o f i t s r e s o u r c e s ; n o t o n l y r a w m a t e r i a l s , 

b u t s k i l l s a n d l a b o r s u p p l y a s w e l l . R a t h e r t h a n u s e 

c h e a p r a w m a t e r i a l s o b t a i n a b l e a c r o s s a b o r d e r , t h e 

n a t i o n s o f E u r o p e , i n g r e a t d e g r e e , w o u l d u t i l i z e h i g h • 

c o s t m a t e r i a l s a v a i l a b l e w i t h i n t h e i r oira c o u n t r y . 

R a t h e r t h a n u t i l i z e p r o d u c t i o n c a p a c i t y i n a l r e a d y 
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e x i s t i n g h i g h l y e f f i c i e n t p l a n t s i n o t h e r c o u n t r i e s , 

m a n y n a t i o n s f o r r e a s o n s o f " n a t i o n a l p r i d e " o r s e l f -

s u f f i c i e n c y , e m b a r k e d u p o n c e r t a i n l i n e s o f i n d u s t r i a l 

p r o d u c t i o n i l l - s u i t e d t o t h e i r e c o n o m i c p o s i t i o n . 

I t a l y a n d W e s t e r n G e r m a n ^ r h a v e a s u r p l u s o f p o p u l a t i o n . 

P r a n c e h a s a d e f i c i e n c y . A n d y e t i m m i g r a t i o n b a r r i e r s 

h a v e p r e v e n t e d a f l o w o f l a b o r f r o m a s u r p l u s t o a 

d e f i c i t a r e a . 

A l o n g w i t h t h e r i s e o f n a t i o n a l e c o n o m i c b a r r i e r s , 

h a s c o m e a n a t t e n d a n t d e c r e a s e i n t h e a d v a n t a g e s o f 

m a s s p r o d u c t i o n a n d a m a s s m a r k e t . E v e r m o u n t i n g c o s t s 

h a v e b e e n t h e r e s u i l t o f t h e i n e f f i c i e n t u s e o f E u r o p e ' s 

r e s o u r c e s . L i t t l e w o n d e r t h a t E u r o p e ' s a b i l i t y t o 

c o m p e t e i n d o l l a r m a r k e t s h a s d e c l i n e d . 

T h e r e c e n t w a r b r o u g h t t h i s e n t i r e c o m p e t i t i v e 

p r o b l e m t o a h e a d , b y d e s t r o y i n g a l a r g e p a r t o f E u r o p e ' s 

p r o d u c t i v e p l a n t a n d w i p i n g o u t , m o s t o f i t s f o r e i g n i n 

v e s t m e n t s . E c o n o r i ^ c n a t i o n a l i s m h a d c o n t r i b u t e d d i r e c t l : / 

t o t h e p l a n n i n g a n d w a g i n g o f t h e w a r . H i t l e r , b e h i n d 

a b s o l u t e t r a d e b a r r i e r s , w a s a b l e t o d e v e l o p a s y n t h e t i c 

g a s o l i n e i n d u s t r y , a n d a s y n t h e t i c r u b b e r i n d u s t r y . 

H a d t h e E x i r o p e a n e c o n o r a y b e e n i n t e g r a t e d , w i t h i t s 

r e s o u r c e s d e p l o y e d i n t h e m o s t e f f i c i e n t m r m e r , w i t h 

t r a d e f l o w i n g f i ' e e l y f r o m o n e n a t i o n t o a n o t h e r , G e r m a n y 

w o u l d h a v e b e e n i m a b l e t o p u t i t s e l f i n t o a p o s i t i o n t o 

s u s t a i n a n e f f e c t i v e a t t a c k o n i t s n e i g h b o r s . 



One o f t h e o b v i o u s p r o b l e m s f a c i n g t h e f r a m e r s o f 

t h e i i l a r s h a l l P l a n w a s t o a t t e m p t t o t h o r o u g h l y i n t e g r a t e 

t h e e c o n o m y o f w e s t e r n E u r o p e , f o r u n l e s s s u c h a s t e p 

i s t a k e n t o r e m o v e t h e p o s s i b i l i t y o f a.nj n a t i o n o r g a n 

i z i n g i t s r e s o u r c e s f o r w a r , E u r o p e iris-y w e l l a g a i n s l i p 

i n t o t h e f a m i l i a r p a t t e r n o f b e i n g s u b j e c t t o a r e l e n t l e s s 

p r e s s u r e t o w a r p i t s e c o n o B t y t o t h e r e q u i r e m e n t s o f 

m i l i t a r y s e c u r i t y . 

I t s e e i i i s c l e a r , t h a t u n t i l E u r o p e i s a b l e t o d i v e s t 

h e r s e l f o f t h e t r a d e b a r r i e r s w h i c h h a v e d e v a s t a t e d h e r 

e c o n o i i r r f o r t h e p a s t f i f t y 7 / e a r s , t h e d r e a m o f m i l i t a r y 

a n d e c o n o m i c s e c u r i t y a n d w e l l - b e i n g i s a n i d l e o n e . 

I n t h e s u i a m e r o f l^l^Q, t h e E G A a t t e m p t e d - a n d 

s u c c e e d e d t o s o m e d e g r e e - t o r e v i v e I n t r a - E u r o p e a n 

t r a d e b y p r o v i d i n g d o l l a r s t o s o m e c o u n t r i e s t o b u y t h e 

s u r p l u s e s o f o t h e r s . T h a t t h i s s o l u t i o n i s o n l y t e m p o r a r y 

i s o b v i o u s , f o r w h e n t h e d o l l a r s s t o p , a g r e a t d e a l o f 

I n t r a - E u r o p e a n t r a d e s t o p s a l s o . 

Mv, P a u l H o f f m a n , a t t h e m e e t i n g o f t h e O E E C ( O r g a n 

i z a t i o n f o r E u r o p e a n E c o n o m i c C o o p e r a t i o n ) i n P a r i s l a s t 

y e a r , s u g g e s t e d " l ) t h a t t h e p a r t i c i p a t i n g c o i m t r i e s 

t a k e r e a l l ^ r e f f e c t i v e a c t i o n b y e a r l y 1950 t o r e m o v e 

q u a n t i t a t i v e r e s t r i c t i o n s o n t r a d e ; " . . . . "2) t h a t 

e f f e c t i v e a c t i o n b e t a k e n b y e a r l y 1950 t o e l i m i n a t e 

t h e u n s o u n d p r a c t i c e o f d u a l p r i c i n g , t h a t i s , m a i n t a i n i n g 
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l e v e l s t h a n d o m e s t i c p r i c e s , " 

H o f f E i a n a l s o p l a c e d a l o n g - r a n g e g o a l b e f o r e 

t h e O E E C : " . . . t h e e f f e c t i v e i n t e g r a t i o n o f t h e 

e c o n o m y o f w e s t e r n E u r o p e - t h e b u i l d i n g o f a s i n g l e 

m a r k e t o f 270 r a i l l i o n c o n s u m e r s , i n w h i c h q u a n t i t a t i v e 

r e s t r i c t i o n s o n t h e m o v e m e n t o f g o o d s , m o n e t a r y b a r r i e r s 

t o t h e f l o w o f p a y m e n t s , a n d e v e n t u a l l y a l l t a r i f f s s h o u l d 

b e p e r m a n e n t l y s w e p t av/ay,""^"^ 

l i r . H o f f m a n w a r n e d t h a t we i n A m e r i c a m u s t n o t 

f r u s t r a t e t h e E u r o p e a n s b y f a i l i n g t o r e c o g n i z e t h e 

f u n d a m e n t a l t r u t h t h a t " t r a d e i s r e a l l y a t w o - v / a y 

s t r e e t . " ' 

? / h e n w e c o n s i d e r t h e h i g h t a r i f f w a l l s e r e c t e d b y 

t h e U n i t e d S t a t e s a f t e r h o r l d h a r I , i t i s o b v i o u s t h a t 

E u r o p e h a s a b o n a f i d e f e a r t h a t w e v / i l l f a i l t o p l a y 

o u r r o l e o f t h e v ; o r l d ' s p r i n c i p a l c r e d i t o r n a t i o n . 

F o r t u n a t e l y , t h e S t a t e D e p a r t m e n t ' s a n n o u n c e m e n t o f 

U n i t e d S t a t e s ' t a r i f f r e d u c t i o n s c a m e a t a n o p p o r t u n e 

m o m e n t , a n d s h o u l d s e r v e t o q u e l l ma.ny o f E u r o p e ' s 

d o u b t s o n t h e m a t t e r . r J h e t h e r o r n o t o u r m u l t i - b i l l i o n 

d o l l a r i n v e s t m e n t i n E u r o p e a n r e c o v e r y i s g o i n g t o p a y 

o f f , d e p e n d s , i n t h e f i n a l a n a l y s i s , o n E u r o p e ' s a b i l i t y 

t o e a r n d o l l a r s i n t h e U n i t e d S t a t e s . I f s h e i s g o i n g 

t o d o s o , t h e n s h e m u s t b e a l l o v / e d t o p r o d u c e a n d s e l l 

10 L o c . c i t . , P«[L9« 
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c o m p e t i t i v e l y t o u s e n o u g h o f t h e t h i n g s we w a n t s o s h e 

c a n p a y f o r t h e t h i n g s s h e m u s t h a v e f r o m u s . 

T h e D o l l a r D i l e m m a 

T h e u s e o f A m e r i c a n d o l l a r s t o r e s t o r e w o r l d s t a 

b i l i t y w a s f i r s t s u g g e s t e d b y t h e n - U n d e r S e c r e t a r y o f 

S t a t e D e a n A c h e s o n a t C l e v e l a n d , M i s s i s s i p p i , o n 

M a y 8, i g l j . ? . - On J u n e $ o f t h a t y e a r . S e c r e t a r y 

M a r s h a l l p r e s e n t e d t h e p r o p o s a l a t H a r v a r d a s a c o m 

b i n e d A m e r i c a n - E u r o p e a n r e c o n s t r u c t i o n p l a n . T h i s p l a n 

w a s t h e r e s u l t o f l e s s o n s l e a r n e d p a i n f u l l y b y P r e s i d e n t 

T r u m a n a n d S e c r e t a r y o f t h e T r e a s u r ^ x J o h n S n y d e r a n d 

t h e S t a t e D e p a r t m e n t , w h e n A l c i d e d e G a s p e r i , t h e 

I t a l i a n P r i m e M i n i s t e r , c a m e t o W a s h i n g t o n l o o k i n g f o r 

m o n e y i n J a n u a r y 19^7> a n d w a s s e n t h o m e w i t h a p r o m i s e 

o f $100 m i l l i o n d o l l a r s I n E x p o r t - I m p o r t B a n k c r e d i t s . " ' ' - ^ 

T h e c r e d i t s d i d n o t s o l v e h i s p r o b l e m . H e n e e d e d t o r e c o n 

s t r u c t h i s c o u n t r y , a n d h e w a s g i v e n a c h a n c e t o b u y s o m e 

g o o d s i n A m e r i c a , D u r i n g t h e n e x t s i x m o n t h s t h e A d m i n 

i s t r a t i o n c a m e t o u n d e r s t a n d t h a t i t c o u l d n o t r e v i v e 

E u r o p e b y o f f e r i n g i n d i v i d u a l c o u n t r i e s l i m i t e d c o m m e r 

c i a l o p p o r t u n i t i e s . T h e e c o n o m i c p r o b l e m o f E u r o p e i s 

hov/ t o b e c o m e p r o d u c t i v e i t s e l f , n o t hov/ t o e n j o y t h e 

f r u i t s o f A m e r i c a h p r o d u c t i o n . 

T h e A d m i n i s t r a t i o n h a s l e a r n e d t h a t t h e C o n t i n e n t 

12 B l a i r B e l l e s , " C a n O u r D o l l a r s S a v e E u r o p e ? " , 
T h e N a t i o n , J u n e 28, 19[L7, "0.759. 
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d o e s n o t w e l c o m e A m e r i c a n d o l l a r s f o r c e d u p o n i t i n t h e 

d e t e r m i n a t i o n t o s a v e E u r o p e a c c o r d i n g t o a m a d e - i n -

A m e r i c a f i n a n c i a l f o r m u l a . • ' • ^ I t h a s c a l l e d u p o n E u r o p e , 

t h e r e f o r e , t o r e a c h a n a g r e e m e n t " a s t o t h e r e a u i r e m e n t s 

o f t h e s i t u a t i o n a n d t h e p a r t t h o s e c o u n t r i e s t h e m 

s e l v e s w i l l t a k e i n o r d e r t o g i v e p r o p e r e f f e c t t o w h a t 

e v e r a c t i o n m i g h t b e t a k e n b y t h e A m e r i c a n g o v e r n m e n t . " 

T h e A d m i n i s t r a t i o n a p p a r e n t l y p r o f i t e d f r o m t h e i n 

d i c a t i o n s t h a t t h e A m e r i c a n p u b l i c w a s r e p e l l e d b y t h e 

s u g g e s t i o n o f a c r u s a d e i n t h e T r u m a n D o c t r i n e , a n d b y 

t h e d i s c l o s u r e t h a t A m e r i c a i n t e n d e d t o k e e p t h e " f r e e " 

p e o p l e s o f G r e e c e a n d T u r k e y u n d e r t h e n a t i v e t y r a n t s 

t h e n h a p h a z a r d l y o p p r e s s i n g t h e m i n o r d e r t o s a v e t h e m 

f r o m R u s s i a o r f r o m n a t i v e C o m m u n i s t s . T h e n e w p r o g r a m 

w a s t o w i n o v e r p u b l i c o p i n i o n a t h o m e b y p r o p o s a l s 

t h a t s e e m t o o f f e r t h e h o p e o f a l a s t i n g p e a c e , 

E i i r o p e ' s a t t i t u d e t o y / a r d t h e I L a r s h a l l p r o o o s a l 

m u s t b e J u d g e d b y t h e s l o w l y g a t h e r i n g p u b l i c r e a c t i o n 

w h i c h h a s m a n i f e s t e d i t s e l f . T h e U n i t e d S t a t e s d o e s 

n o t a p p e a r t o a l l p e o p l e a b r o a d , e v e n i n n e i g h b o r i n g 

C a n a d a , a s t h e g e n t l e l a m b d e s c r i b e d b y o u r s t a t e s m e n . 

T h e p r o p o s a l t o a r m P e r o n , t h e u s e o f C a n a d a a s o u r 

A r c t i c s l i i e l d , t h e b a c k i n g '•'•e e x t e n d e d t h e r e a c t i o n 

a r y g r o u p i n R o m e - t h e s e t h i n g s a r e a l l p u z z l i n g t o 

t h e f o r e i g n e r w h o h a s h e a r d t h a t w e b e l i e v e i n f u l l 

i k L o c . c i t . 



f r e e d o m f o r a l l n a t i o n s t o d e a l w i t h o t h e r s , a n d w i t h o u r 

s e l v e s , a s t h e y " i l l , p r o v i d e d i t i s h o n o r a b l y • " ' " ' ^ 

T h e d o l l a r d i l e m m a m a d e i t s e l f f e l t i n t h e s u p p l y 

a s w e l l a s t h e d e m a n d . . . a r e a . P r o m t h e o u t s e t o f t h e 

M a r s h a l l P l a n , i t b e c a m e o b v i o u s t h a t a n e w i s o l a t i o n - . 

i s m ?/as a r i s i n g t o c o m b a t t h e i l d m i n i s t r a t i o n o n t h i s 

i s s u e . T l i e c r y " w e a r e t h r o v / i n g a w a y oui> s u b s t a n c e " 

w a s r a i s e d h e r e d u r i n g t h e w a r i n a n e f f o r t t o h o l d t o a 

m i n i m u m t h e m o v e m e n t o f l e n d - l e a s e g o o d s a b r o a d , e s 

p e c i a l l y t o R u s s i a . E v e n i n 1946> B e r n a r d B a r u c h m a d e 

t h e s a m e p r o t e s t i n o p p o s i n g t h e 93>750,000,000. l o a n 

t o B r i t a i n , c l a i m i n g t h a t t h e U n i t e d S t a t e s s h o u l d t a k e 

a n i n v e n t o r y o f i t s r e s o u r c e s b e f o r e i t s e n t a n y m o r e 

o u t o f t h e c o u n t r y . H e r b e r t H o o v e r i n 1947 c l a i m e d t h a t 

we w e r e e x p o r t i n g m o r e t h a n we c o u l d a f f o r d , a n d S e n a t o r 

B y r d , t h e p e r e n n i a l e c o n o m i z e r f r o m V i r g i n i a , j o i n e d t h e 

16 
g r o u p w h o f a v o r e d s l o w i n g d o w n e x p o r t s . ^ 

I h e A l d r i c h P l a n 

I n O c t o b e r 1947» a t t h e a n n u a l m e e t i n g o f t h e 

A m e r i c a n B a n l c e r s A s s o c i a t i o n ' i n A t l a n t i c C i t y , - i n t h r o p 

W . A l d r i c h , c h a i r m a n o f t h e w o r l d t r a d i n g C h a s e H a t i o n a l 

B a n l c , t r i e d a p p l y i n g b a n k e r ' s s e n s e t o t h e I v l a r s h a l l 

P l a n . T h e g r e a t n e e d , s a i d h e , w a s t o m a k e s u r e t h a t 

t h e p l a n w a s c a r r i e d o u t " i n a b u s i n e s s l i k e m a n n e r . " " ' ' ^ 

15 L o c . c i t . 
16 I b i d . 
17 T i m e , O c t o b e r 13, 1947, p . 9 1 
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T o n r n k e s u r e t h a t t l i s v/as d o n e , h e s u g g e s t e d t h e 

c r e a t i o n o f a " U n i t e d S t a t e s C o r p o r a t i o n f o r E u r o p e a n 

R e c o n s t r u c t i o n , " r - u n b y a b o a r d o f d i r e c t o r s c o m p o s e d 

o f f i v e " c o m ' l e t e l y n o n - p a r t i s a n " e x p e r t s , a p p o i n t e d 

b y t h e P r e s i d e n t w i t h t h e a d v i c e a n d c o n s e n t o f t h e 

S e n a t e . 

U n d e r t h e w a t c h f u l e y e o f C o n g r e s s , t h e s e f i v e 

w o u l d e x e r c i s e " r e a s o n a b l y l i b e r a l a u t h o r i t y " t o 

1 ) d e t e r m i n e t h e t y p e a n d a m o u n t o f a i d t o b e a l l o c a t e d 

t o v a r i o u s n a t i o n s ; 2 ) e x t e n d a i d i n k i n d a s ' - " e l l a s i n 

m o n e y , a n d b u y n e e d e d g o o d s i n t h e w o r l d ' s c h e a i i e s t 

B i a r k e t s ; 3 ) d e c i d e h o w m u c h E u r o p e a n n a t i o n s b h a l l c o n 

t r i b u t e t o t h e i r O Y / n r e c o n s t r u c t i o n . A b o v e a l l t h e c o r 

p o r a t i o n w o u l d c h e c k u n c o n t i n u o u s l y t o m a k e s u r e t h a t 

U n i t e d S t a t e s ' a i d w a s n o t b e i n g r a i s u s e d . ' ' ' ^ ^ I n s h o r t , 

h e w a n t e d a s o r t o f s u p e r - W P B t o r u n t h e " h o l e t h i n g . 

W i t h s u c h a b u s i n e s s l i k e a p p r o a c h , A l d r i c h t h o u g h t 

t h a t h i s c o r p o r a t i o n w o u l d a l s o a t t r a c t d i r e c t i n 

v e s t m e n t i n W e s t e r n E u r o p e b y p r i v a t e U . S . c o r p o r a t i o n s , 

t h u s s p e e d i n g t h e j o b o f r e c o n s t r u c t i o n . 

18 I b i d , 
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OUR C A P A C I T Y T O K E L P 

E f f e c t o f E R P o n A m e r i c a n B u s i n e s s 

I n N o v e m b e r 1 9 4 7 , B u s i n e s s W e e k a t t e m p t e d t o s e t 

u p a b a l a n c e s ' l e e t f o r A m e r i c a n b u s i n e s s m e n , l i s t i n g 

I Q 

t h e P r o s a n d C o n s o f t h e I v l a r s h a l l P l a n . ' I t l i s t e d a s 

l i a b i l i t i e s : 

1 ) T h e p r o g r a m w i l l b e c o s t l y - p e r h a p s a s 

m u c h a s h l 5 b i l l i o n . T h r o u g h t h e i r t a x 

b i l l s , b u s i n e s s m e n w i l l b e a r a g o o d s h a r e 

t h e m s e l v e s . 

2 ) A n u m b e i ' o f t r o u b l e s o m e b o t t l e n e c k s v / i l l 

b e c o n t i n u e d a n d e v e n m a g n i f i e d . A s a 

r e s u l t s o m e p r o d u c e r s w o n ' t r e a l i z e t h e 

e x p a n s i o n t h e y p l a n . 

3 ) T h e h i g h c o s t o f l i v i n g , t h e p e g o n w h i c h 

m a n y l a b o r t r o u b l e s h a n g , v / i l l m o v e d o w n 

v e r y l i t t l e , i f a t a l l . A n d i t ma.y m o v e 

u p . 

k ) I n h e l o i n g E u r o u e t o r e ^ i e c u i p i t s e l f , A m e r 

i c a n i n d u s t r y i s a r m i n g a p o t e n t i a l c o m 

p e t i t o r . M o r e o v e r , t h e a r m s i t o f f e r s a r e 

o f t h e m o s t u p - t o - d a t e v a v i e t j , 

5 ) T h e r e i s n o g u a r a n t e e t h e p r o g r a m w i l l 

s u c c e e d ; a s a m a t t e r o f f a c t c e r t a i n c o n -

19 " T i e I f e r s h a l l P r o g r a m : W h a t I t M e a n s t o A m e r i c a n B u s i n e f f i . " 
B u s i n e s s W e e k , N o v e m b e r 2 2 , 1 9 k 7 , p s . 6 7 - 7 8 , 
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d i t i o n s e s s e n t i a l t o i t s s u c c e s s m a k e i t 

l o o k l i k e a b i s k y b e t i n d e e d . 

T h e a s s e t s , h o w e v e r , a s f o l l o w , w e r e a d j u d g e d t o 

o u t b a l a n c e t h e l i a b i l i t i e s : 

1 ) k i t h o u t U . S . a i d p e o o l e i n a n u m b e r o f 

W e s t e r n E u r o p e a n c o u n t r i e s w i l l b e p l a c e d 

i n d i r e s t r a i t s . A t b e s t tlxej w i l l l a c k 

a d e q u a t e f o o d f o r a h e a l t h y l i f e . A.t 

w o r s t t h e y v / i l l s t a r v e . 

2 ) T h e e c o n o m i c s i t u a t i o n i n " ' e s t e r n E u r o p e 

h a s a p r o f o u n d p o l i t i c a l a n d m i l i t a r : / m e a n i n g 

f o r t h e U n i t e d S t a t e s . T h i s i s a m a t t e r o f 

d i r e c t i n t e r e s t t o t h e b u s i n e s s m a n . I f 

W e s t e r n E u r o p e e v e r l o s e s i t s p o l i t i c a l 

i n d e p e n d e n c e t o a n o t h e r f o r e i g n p o w e r , t h e 

u l t i m a t e c o s t t o A m e r i c a i w i l l m a k e t h e 

I v l a r s h a l l P l a n e x p e n s e a m e r e p i t t a n c e . 

3 ) P i n a l l ^ r , t h e I f e r s h a l l p r o g r a m o f f e r s t h e 

o n l y h o p e o f r e a l i z i n g s o m e m e a s u r e o f 

e c o n o m i c s t a b i l i t : / i n a w o r l d t h a t t o d a y 

a p p e a r s p e r m a n e n t l y u p s e t . I n t h i s r e g a r d 

t h e p r o g r a m c a n d o n o h a r m . E v e n I f i t f a l l s 

s h o r t o f i t s s t a t e d o b j e c t i v e s . W e s t e r n 

E u r o p e w i l l h a v e t a k e n a l o n g s t r i d e f o r w a r d . 



T h e K r u g R e p o r t . 

B u s i n e s s ••'eek a t t a c k e d t h e K r u g r e p o r t , i s s u e d i n 

t h e f a l l o f 1 9 4 7 , w h i c h a t t e r a p t e d t o g i v e a n o v e r - a l l 

20 

f i g u r e f o r E u r o p e a n a i d , f o r t h e y e a r s 1 9 i } . 7 - 1 9 5 l . 

I n g a u g i n g t h e d e t a i l e d i m p a c t o f E u r o p e a n r e 

q u i r e m e n t s u p o n o u r e c o n o m y , t h e f r a m e r s o f t h e K r u g 

r e p o r t m a d e a s s u m p t i o n s a b o u t t h e r e q u i r e m e n t s v / h i c h 

h a v e s i n c e b e e n p r o v e d t o b e m i s t a k e n . T h e y a s s u m e d 

t h a t t h e f l o w o f e x p o r t s p r e v a i l i n g d u r i n g t h e e a r l ? / 

m o n t h s o f 19 1̂-7» w h e n t h e r e p o r t w a s b e i n g P r e p a r e d , 

c o u l d b e u s e d " b o t h a s a n i n d i c a t i o n o f t h e l e v e l s a n d 

t h e c - ' i a r a c t e r o f t h e r e o u i r e m e n t s . " On t h e b a s i s o f 

t h i s a s s u m p t i o n t h e y c o n c l u d e d t h a t " t h e n u m b e r o f 

s p e c i f i c s u p p l y p r o b l e m s l i k e l y t o r e s u l t f r o m a 

p r o g r a m o f f o r e i g n a i d i s r e l a t i v e l y s m a l l , a n d t h a t 

s t i l l f e w e r a r e l i k e l y t o b e q u a n t i t a t i v e l y i m p o r t a n t . " 

L a t e r , w h e n E u r o p e a n r e t u r n s o n r e a u i r e m e n t s w e r e 

r e c e i v e d , t h e y u p s e t t h e a s s u m p t i o n t h a t , i f f u l f i l l e d , 

o u r 1947 e x p o r t p a t t e r n w o u l d b e c a r r i e d f o r w a r d . 

T n u s , t h e y a l s o u p s e t t h e K r u g c o m m j - t t e o c o n c l u s i o n 

a b o u t t h e s p e c i f i c s u p p l y p r o b l e m s p r e s e n t e d . I t t u r n e d 

o u t t h a t w h a t E u r o p e n e e d e d m o s t w a s o f t e n w h a t w a s 

m o s t s c a r c e h e r e . 

F o r e x a m p l e , t o m e e t t h e E u r o p e a n r e q u i r e m e n t s a s 

20 " A m e r i c a ' s C a p a c i t y t o H e l p E u r o p e , " B u s i n e s s W e e k , 
O c t o b e r 2 5 , 1 9 4 7 , P . I I 6 . 



t r a n s m i t t e d f r o m P a r i s , i t w o u l d h a v e b e e n n e c e s s a r y 

t o s h i p t o E u r o p e m i n i n g e q u i p m e n t e q u a l t o o n e - a n d - a -

h a l f t i a i e s t h a t s e n t t o t h e w h o l e w o r l d i n 1947• 

A g a i n , i t w o u l d h a v e b e e n n e c e s s a r y t o r a i s e o u r e x p o r t 

o f r a i l e q u i p m e n t t o a r o u n d 130 p e r c e n t o f i t s 1947 

l e v e l , a n d t h e e x p o r t o f p e t r o l e u m e q u i p m e n t w o u l d h a v e 

h a d t o b e i n c r e a s e d t o a b o u t l l 5 p e r c e n t , a l l o f i t 

f o r E u r o p e . " - I n e v e r y i n s t a n c e t h i s e q u i p m e n t w a s 

s o r e l y n e e d e d i n t h e U n i t e d S t a t e s , a n d p r o d u c e r s h a d 

h u g e o r d e r b a c k l o g s . 

T h u s , a l t h o u g h t h e K r u g r e p o r t d i d i n d i c a t e t h a t 

t h e b u s i n e s s o f m e e t i n g E u r o p e ' s n e e d s w a s a h i g h l y 

s e l e c t i v e o p e r a t i o n , i t l a i d t o o m u c h s t r e s s o n a g -

g r e g a t e s o f e x p o r t s a n d d o l l a r s . ' -

2 1 L o c . c i t . ' 
22 I b i d . 



A T T H E H A L P v J A Y MARK 

A R e c a p i t u l a 11 o n 

Now t h a t t h e M a r s h a l l P l a n i s a p p r o a c h i n g i t s h a l f 

w a y m a r k - i t b e g a n i n 1948 Q-^U i s t o e n d i n 1952 - t h i s 

w o u l d b e a n a p p r o p r i a t e t i m e t o r e v i e w i t s h i s t o r y , a n d 

t o c o m p a r e i t s p r o m i s e w i t h i t s f u l f i l l m e n t . A s h o r t 

s u m m a r y o f t e r m s a n d a g e n c i e s w h i c h h a v e p e r h a p s p r o v e d 

c o n f u s i n g t o a g o o d m a n y p e o p l e a r e h e r e s e t d o w n a n d 

e x p l a i n e d , i n q u e s t i o n - a n d - a n s w e r f o r m , f o l l o . i n g w h i c h 

i s a s u m m a r y o f p r o g r e s s t o d a t e . T h e q u e s t i o n s a r e 

2 3 

t a k e n f r o m t h e S e n i o r S c h o l a s t i c . 

1 ) I H a a t i s t h e c o r r e c t n a m e o f t h i s p r o g r a m ? 

T h e t e r m s " I f e r s h a l l P l a n " a n d E u r o p e a n R e c o v e r y 

P r o g r a m ( E R P ) a r e i n t e r c h a n g e a b l e ; h o w e v e r , t h e t e r m s 

E R P a n d E G A a r e n o t . T h e E G A i s t h e U . S . a d m i n i s t e r i n g 

a g e n c y o f t h e r e c o v e r y p r o g r a m , v / h i l e t h e E R P i s t h e 

p r o g r a m i t s e l f . E G A a u t h o r i z e s t h e g o o d s a n d s e r v i c e s 

w h i c h a r e s e n t t o t h e M a r s h a l l P l a n c o u n t r i e s , a n d a l s o 

d i r e c t s o u r e c o n o m i c a i d p r o g r a m f o r c e r t a i n n a t i o n s i n 

A s i a . • . • • 

T h e O r g a n i z a t i o n o f E u r o p e a n E c o n o m i c C o o p e r a t i o n 

( O E E G ) i s t h e p l a n n i n g b o a r d o f t h e M a r s h a l l P l a n n a t i o n s 

I t a p p o r t i o n s E G A f u n d s a m o n g t h e p a r t i c i p a t i n g c o u n t r i e s 

a n d s e e s t o i t t h a t t h e p r o g r a m i s f a i t h f u l l ? / c a r r i e d o u t 

b y t h e m . 

23 " E R P ' s H a l f w a y M a r k , " S e n i o r S c h o l a s t i c , F e b r u a r y 2 2 , 
1 9 5 0 , p s . 5 - 7 . 



2 ) V H i a t i s t h e o r i g i n o f t h e L f e r s h a l l P l a n ? 

O n J u n e 5 , 1 9 4 7 , t h e t h e n - S e c r e t a r y o f S t a t e 

G e o r g e G , M a r s h a l l d e l i v e r e d a n a d d r e s s a t H a r v a r d U n i v e r 

s i t y , i n w h i c h h e a n n o u n c e d t h a t t h e U n i t e d S t a t e s w o t i l d 

a i d E u r o p e i n r e c o v e r i n g h e r e c o n o m i c b a l a n c e , p r o v i d e d 

t h e n a t i o n s o f E u r o p e w o u l d v / o r k o u t a j o i n t r e c o v e r y 

p r o g r a m t o g e t h e r . I f t h e E u r o p e a n n a t i o n s w o u l d g e t 

t o g e t h e r a n d d e c i d e o n t h e i r e c o n o m i c n e e d s , t h e U n i t e d 

S t a t e s w o u l d o f f e r i t s a i d t o s a v e t h e w h o l e o f E u r o p e , 

r a t h e r t h a n t r y i n g t o s a v e i t c o u n t r y b y c o u n t r ? / . 

R u s s i a t u r n e d d o w n t h e p r o p o s a l f l a t l y , a n d e x e r t e d 

p r e s s u r e o n C z e c h o s l o v a k i a , P o l a n d , a n d h e r o t h e r 

s a t e l l i t e s , a s w e l l a s F i n l a n d , t o r e f u s e t h e o f f e r . 

H o w e v e r , s i x t e e n W e s t e r n E u r o p e a n n a t i o n s d i d 

a t t e n d a C o n f e r e n c e f o r E u r o p e a n E c o n o m i c C o o p e r a t i o n 

h e l d i n P a r i s a f e w w e e k s l a t e r . T h e s e n a t i o n s d r e w 

u p " a p r o g r a m t o c o v e r E u r o p e ' s r e s o u r c e s a n d E u r o p e ' s 

n e e d s , " a n d s u b m i t t e d t h e d e f i c i t t o U n c l e S a m . 

T h e E u r o p e a n R e c o v e r y P r o g r a m w a s l a u n c h e d o n 

A p r i l 3 , 1 9 4 8 , ''^^^ t h e E G A , w i t h P a u l G . H o f f m a n a t 

i t s h e a d , w a s e s t a b l i s h e d b y t h e U n i t e d S t a t e s g o v e r n 

m e n t . L a t e i n A p r i l , t h e f i r s t S A P g o o d s w e r e o n t h e i r 

w a y t o E u r o p e . 

3 ) V / h a t i s t h e p u r p o s e o f t h e E R P ? 

B y p r o m o t i n g a g r i c u l t u r a l a n d i n d u s t r i a l p r o d u c t i o n , 

a n d b y s t i m u l a t i n g i n t e r n a t i o n a l t r a d e , t h e p r o g r a m i s 
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d e s i g n e d t o h e l p t h e n a t 5 . o n s o f E u r o p e a t t a i n a n 

e c o n o i u i c b a l a n c e i n t h e w o r l d . 

k ) I ' h a t c o u n t r i e s a r e p a r t i c i p a t i n g i n t h e p r o g r a m ? 

A u s t r i a , B e l g i u m , B r i t a i n , D e n r o a r k , P r a n c e , " • e s t e r n 

G e r m a n y , G r e e c e , I c e l a n d , I r e l a n d , I t a T y , L u x e m b o u r g , 

t h e N e t h e r l a n d s , N o r w a y , P o r t u g a l , S w e d e n , S w i t z e r l a n d , 

t h e t e r r i t o r ? / o f T r i e s t e , a n d T u r k e y - e i g h t e e n n a t i o n a l 

u n i t s i n a l l - h a v e g r o u p e d t h e m s e l v e s i n t o t h e O r g a n 

i z a t i o n o f E u r o p e a n S c o n o m i c C o o o e r a t i o n ( O E E C ) . 

5 ) H o w m u c h i s t h e p r o g r a m c o s t i n g t h e A m e r i c a n o e o p l e ? 

B y t h e t i m e t h e E R P e n d s o n J u n e 3 0 , 1 9 5 2 , i t w i l l 

h a v e c o s t t h e A m e r i c a n p e o p l e a b o u t - i l k b i l l i o n . C o n g r e s s 

a p p r o p r i a t e d f ' ;>5,055,000,000. f o r t h e f i r s t y e a r , a n d 

$ 3 , 7 7 8 , 0 0 0 , 0 0 0 . f o r t h e s e c o n d y e a r o f t h e p r o g r a m . 

P r e s i d e n t T r u m a n h a s a s k e d C o n g r e s s f o r 3 3 , 1 0 0 , 0 0 0 , 0 0 0 , 

f o r t h e t h i r d y e a r o f t h e p r o g r a m , v / h i c h b e g i n s o n J u n e 

3 0 , 1 9 5 0 . §2 b i l l i o n m o r e w i l l p r o b a b l ? / b e r e q u i r e d f o r 

t h e f i n a l 7 / e a r . 

6 ) How d o e s t h e p r o g r a r a b e n e f i t t h e A m e r i c a n p e o p l e ? 

T h e U n i t e d S t a t e s , b y p u t t i n g ' " b s t e r n E u r o p e b a c k 

o n i t s f e e t , a n d m a k i n g i t a n e f f e c t i v e b u s i n e s s p a r t n e r 

i n w o r l d t r a d e , i s a i r a i n g t o w a r d s k e e p i n g i t s o w n w h e e l s 

o f i n d u s t r - / - r u n n i n g , "-e n e e d t h e " b s t e r n E u r o p e a n 

m a r k e t f o r o u r g o o d s a n d f o r t h e g o o d s o f o t h e r c o u n t r i e s 

w h i c h i n t u r n b u y f r o m u s . 

7 ) Y n a t h a s t h e E R P a c c o m p l i s h e d t h u s f a r ? 



7 ) c o n t . 

M o s t o b s e r v e r s a g r e e t e a t o n t h e p o l i t i c a l f r o n t 

t h e E R P h a s s u c c e e d e d i n t u r n i n g b a c k t h e t i d e o f 

c o m m u n i s m w h i c h e a r l i e r t h r e a t e n e d t o e n g u l f V / e s t e r n 

E u r o p e , B y s h o w i n g t h e p e o p l e i n '•'estern E u r o p e t h a t t h e 

U n i t e d S t a t e s i s b a c k i n g t h e m u p i n t h e i r a t t e m p t s a t 

r e c o v e r ? / , i t h a s s t i f f e n e d t h e i r a b i l i t y a n d w i l l t o 

r e s i s t t h e c o m m u n i s t i c m o v e m e n t s w i t h i n t h e i r o w n 

b o r d e r s . C o m i - i - u h i s t s t r e n g t h i s t o d a y o n t h e d e c l i n e 

t h r o u g h o u t W e s t e r n E u r o p e , a n d m u c h o f t h e c r e d i t f o r 

t h i s m u s t b e l a i d a t t h e f e e t o f t h e E R P . 

On t h e s o c i a l f r o n t , t h e E R P h a s i m p r o v e d t h e l i v i n g 

s t a n d a r d s o f m u c h o f ' • / e s t e r n E u r o p e . T h e s e s t a n d a r d s 

s t i l l a r e l a g g i n g a b o u t t e n o e r c e n t b e l o w p r e - - a r 

l e v e l s , b u t t h a n k s t o E R P t h e y a r e s t e a d i l ? / r i s i n g . 

S i n c e 1 9 4 7 , t h e e c o n o m i c a c h i e v e m e n t s o f t a e E R P 

h a v e b e e n t r e m e n d o u s . ' T l i e r e h a s b e e n a thivtj p e r - c e n t 

i n c r e a s e i n i n d u s t r i a l p r o d u c t i o n a s a w h o l e , a f i f t y 

p e r - c e n t r i s e i n t r a d e , a n d i n c r e a s e s o f f i ' o r a t w e n t y - f o u r 

t o t h i r t y - s e v e n p e r - c e n t i n f a r m j e r o d u c t i o n . 

8 ) i i h a t h a s t h e E R P f a i l e d t o a c h i e v e ? 

T h e p r o b l e m o f i n t e g r a t i n g t h e e c o n o m y o f w e s t e r n 

E u r o p e h a s n o t b e e n s c u a r e l y m e t . - D o u b l e " o r l c i n g , i m n o r t 

q u o t a s , t a r i f f s , e t c . , a r e a g a i n t a k i n g h o l d . T o o v e r 

c o m e t h e s e d i f f i c u l t i e s , B e l g i m t i , t h e N e t h e r l a n d s , a n d 

L x r x e m b o u r g h a v e f o r m e d t h e B e n e l u x c u s t o m s u n i o n ( a n 



a r r a n g e m e n t w h e r e b ? / t w o o r m o r e n a t 5 . o n s a g r e e t o a cOimaon 

t a r i f f w a l l a r o u n d t h e m a n d n o n e b e t w e e n t h e m ) , a n d 

P r a n c e a n d I t a l y w i l l s o o n j o i n t h e m , B r i t a i n a n d t h e 

t h r e e S c a n d i n a v i a n c o u n t r i e s a r e a l s o c o n s i d e r i n g a n 

e c o n o m i c u n i o n , 

9 ) v . l i a t h a p p e n s a f t e r 1952? 

T h e S R P c o u n t r i e s c l a i m t h s t W e s t e r n E u r o p e w i l l 

b e a b l e t o g e t a l o n g a f t e r 1952 w i t h o u t t h e u r o g r a m , 

p r o v i d e d i t r e c e i v e s t h e o r i g i n a l e s t i m a t e o f $ 5 b i l l i o n 

d u r i n g t h e r e m a i n i n g t w o y e a r s o f t l e p r o g r a m , a n d p r o 

v i d e d t h a t i t i n c r e a s e s b y o n e h a l f i t s e x p o r t s t o t h e 

U n i t e d S t a t e s . 

T h e O p t i m i s t s 

T h e r e i s a s h a r p c o n t r a s t o f o p i n i o n a s t o w h e t h e r 

o r n o t t h e i v i a r s h a l l P l a n I s s u c c e e d i n g . One o f t h e r a o r o 

o p t i m i s t i c a p p r a i s a l s i s t o b e f o u n d i n t h e A m e r i c a n 

P e d e r a t i o n o f L a b o r m o n t h l ? / f o r J u l y 1 9 4 9 , i n w h i c h t h e 

ol . 

f o l i o v i n g h e a r t e n i n g s t a t i s t i c s a r e i D r e s e n t e d : + 

A u s t r i a : I n d u s t r i a l p r o d u c t i o n i n 1948 t o 

s e v e n t y - f i v e p e r - c e n t o f 1938 l e v e l . P o o d i n 

c r e a s e d f o u r - h u n d r e d c a l o r i e s a d a y s i n c e s t a r t 

o f M a r s h a l l P l a n . 

B e l g i u m - L u x e m b o u r g : I n d u s t r i a l p r o d u c t i o n f i f t e e n 

p e r - c e n t a b o v e p r e w a r l e v e l s . C o n s u m p t i o n a o p r o x -

i m a t e l y p r e w a r s t a n d a r d . 

2ii. B e r t M . J e w e l l , " T i e M a r s h a l l P l a n i s S u c c e e d i n g , " 
A m e r i c a n F e d e r a t i o n i s t , J u l y 1 9 4 9 , p s . l l ! - l 5 



2 1 . 

D e n m a r k : I n d u s t r i a l o u t p u t t y / e n t ^ z - n i n e p e r - c e n t 

a b o v e 1938 p r e w a r p e a k . P o o d p r o d u c t i o n o n e - h x m d r e d 

a n d t h i r t y - f i v e p e r - c e n t o f 1938 l e v e l ; t e x t i l e s 

o n e - h u n d r e d a n d n i n e t e e n p e r - c e n t ; w o o d p r o d u c t s 

o n e - h u n d r e d a n d f i f t y - f i v e p e r - c e n t . 

P r a n c e : I n d u s t r i a l o u t p u t o n e - h u n d r e d a n d n i n e 

p e r - c e n t o f 1933 l e v e l ( d e s o i t e C o m m u n i s t a t t e m p t s 

t o s a b o t a g e E R P ) . 

W e s t e r n G e r m a n y : I n d u s t r i a l o r o d u c t i o n f i f t y - o n e 

p e r - c e n t o f I 9 3 8 . 

G r e e c e : I n d u s t r i a l o u t p u t s e v e n t y - e i g h t p e r - c e n t 

o f 1 9 3 3 . 

I t a l y : P o w e r - g e n e r a t i n g c a p a c i t y r e s t o r e d t o 19^2 

p e a k l e v e l . S t e e l p r o d u c t i o n j u s t u n d e r I 9 3 8 l e v e l . 

N e t h e r l a n d s : I n d u s t r i a l n r o d u o t i o n u p t o o n e - h u n d r e d 

a n d t h i r t e e n p e r - c e n t o f 1938 n o r m . N a t i o n a l d i e t 

r a i s e d t o a n a d e q u a t e , t h o u g h s t i l l a u s t e r e , n o i n t . 

N o r w a y : M e r c h a n t m a r i n e n o w n i n e t y p e r - c e n t o f 

p r e w a r t o n n a g e ( f i f t y p e r - c e n t o f i t l a d b e e n d e s -

t r o r / e d b y w a r ) . C o n s t r u c t i o n i n d u s t r ? / i s o p e r a t i n g 

a t o n e - h u n d r e d a n d f i f t y - e i g h t p e r - c e n t o f t h e I 9 3 8 

r a t e . T o t a l n a t i o n a l p r o d u c t i o n i s t v , ' e n t ? / - f i v e 

p e r - c e n t h i g h e r t h a n i n 1 9 3 3 . 

U n i t e d K i n g d o m : I n d u s t r i a l p r o d u c t i o n i s o n e - h u n d r e d 

a n d t w e n t ? / - t h r e e p e r - c e n t o f t h e 1938 t o t a l s . 

A g r i c u l t u r e i s o n e - h u n d r e d a n d t h i r t ? / p e r - c e n t a b o v e 



t h e 1938 c r o p s . E x p o r t s h a v e c l i m b e d t o o n e -

h u n d r e d a n d t h i r t y - s e v e n p e r - c e n t , w h i l e i m i D o r t s 

h a v e b e e n h e l d a t e i g h t y - f i v e o e r - c e n t o f t h e 1938 

p a r . T h e d e 6 i c i t i n t h e b a l a n c e o f p a y m e n t w i t h 

t h e W e s t e r n W e i i i i s p h e r e h a s b e e n s l a s h e d i n h a l f . 

T h e P e s s i m i s t s 

A l t h o u g h i t i s t r u e t h a t t h o s e i n c l i n e d t o l o o k a t 

t h e " s u n n y s i d e " o f t h i n g s m a y p o i n t t o t h e a b o v e f i g u r e s 

a s a n i n d i c a t i o n o f t h e i m m i n e n t s u c c e s s o f t h e M a r s h a l l 

P l a n ; n e v e r t h e l e s s , i t s e e m s o b v i o u s t h a t e v e n w i t h t h e 

$30 b i l l i o n b o o s t i n " W e s t e r n E u r o p e ' s a n n u a l o u t p u t o f 

?9 
g o o d s a n d s e r v i c e s s i n c e 1 9 a 7 , s h e w o n ' t b e a b l e t o 

g e t a l o n g a f t e r 1952 w i t h o n t c o n t i n u e d U . S . a i d . T h e 

d o l l a r g a p i s w a y d o w n f r o m t h e 5 8 . 5 b i l l i o n t o t a l o f 

1 9 4 7 , b u t i t s e e m s h a r d l y p o s s i b l e t h a t i t c a n b e c l o s e d 

b y 1 9 5 2 . A.ISO, W e s t e r n E u r o o e h a s n ' t d o n e m u c h t o p u t 

t r a d e o n a c o m p e t i t i v e b a s i s o r m k e c u r r e n c i e s c o n v e r 

t i b l e . T h e o n l y a p p a r e n t w a y t o n a r r o w t h e d o l l a r g a p 

i s t o c u t i m p o r t s f r o m t h e U n i t e d S t a t e s . T h i s w a s 

h a r d l y a n o b j e c t i v e o f t h e M a r s h a l l P l a n , a n d w i l l b e 

a b i t t e r p i l l f o r U . S , e x p o r t m a n u f a c t u r e r s t o s w a l l o v / , 

b u t t h e o n l y a l t e r n a t i v e s e e m s t o b e t h e c o n t i n u e d f i n a n 

c i n g o f e x p o r t s w i t h t a x - p a y e r s ' monej, 

P a u l H o f f m a n s t a t e d ^ ^ t h a t h e w a n t e d E u r o p e t o w o r k 

25 " E G A a t M i d p o i n t : N o t G o i n g a s H o p e d , " B u s i n e s s W e e k , 
F e b r u a r y I 8 , 1 9 5 0 , p . 2 2 . 
26 H o f f m a n , UN w o r l d , p . l j . 9 . 
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i n t h e f o l l o w i n g d i r e ^ c t i o n s t o w a r d " i n t e g r a t i o n : " 

1 ) A c o r a m i t m e n t t o d o a w a y w i t h i m p o r t q u o t a s 

a l t o g e t h e r ; 

2 ) A p l a n t o d o awa?/ w i t h d u a l p r i c i n g ; 

3 ) A c u r r e n c y u n i o n s c h e m e t h a t w o u l d l e a d t o 

c o n v e r t i b i l i t ? / o f c u r r e n c i e s w i t h i n w e s t e r n 

E u r o p e • 

H o f f m a n d i d g e t t h e E u r o p e a n s t o s c r a p i m p o r t n u o t a s 

o n a b o u t h a l f t h e t r a d e t h e y d o a m o n g t h e m s e l v e s , b u t 

h e h a s b e e n h a m s t r u n g - n o t a b l y b y t h e B r i t i s h - i n t h e 

s e c o n d a n d t h i r d f i e l d s . 

T o p u s h h i s i d e a s , M r . T i o f f m a n i s a s k i n g C o n g r e s s 

f o r f 5 0 0 m i l l i o n f r o m t h i s y e a r ' s E G A a p p r o p r i a t i o n i n 

f r e e d o l l a r s - t h a t i s , m o n e y n o t t i e d t o s p e c i f i c 

c o m m o d i t y p u r c h a s e s ~ t o u s e a s a d o l l a r r e s e r v e f o r 

h i s c u r r e n c y u n i o n s c h e m e , i f t h e E u r o p e a n s w i l l 

f i n a l l y a g r e e t o s e t i t u p . M a n y o n C a p i t o l H i l l , 

h o w e v e r , f e e l i t i s t i m e t o t u r n ovw b a c k s o n E u r o p e 

a n d s t a r t s p e n d i n g m o n e y i n A s i a , a n d s t i l l o t h e r s f e e l 

t h a t f o r e i g n a i d s h o u l d m e a n g e t t i n g r i d o f s u r p l u s 

p o t a t o e s a n d d r i e d e g g s , s o I i i r , H o f f m a n h a s h i s h a n d s 

f u l l . 

One t h i n g i s o b v i o u s : we a r e n o l o n g e r s t i c k i n g t o 

o u r o r i g i n a l p u r p o s e o f c u r i n g E u r o p e o f t h e v / a r > " w e ' r e 

27 
t r y i n g t o c u r e h e r o f . . . E u r o p e . " 

I n a n a l y z i n g s o m e o f t h e i m p l i c a t i o n s o f H r . H o f f m a n ' s 

27 E r n e s t 0 . H a u s e r , " W e ' l l N e v e r H a k e T i e m D o I t O u r ' " ' a y , " 
S a t u r d a y E v e n i n g P o s t , I . I a r c h I I , 1 9 5 0 , p . 3 0 . 



o b j e c t i v e , i t i s p l a i n t h a t t o f o l l o w t h e m t h r o u g h , 

V ' e s t e r n E u r o p e w o u l d h a v e t o u n d e r g o a t e c h n o l o g i c a l , 

p s y c h o l o g i c a l , a n d s o c i a l r e v o l u t i o n . S o f a r , t h e U n i t e d 

S t a t e s h a s a t t e m p t e d o n l y t o " p e r s u a d e " E u r o p e a n s t h a t 

c e r t a i n c ' l a n g e s a r e i n o r d e r . " S o v i e t p o l l c ? / ' ' s a i d 

A m b a s s a d o r V/, A v o r e l l H a r r i m a n , " i s t o d o m i n a t e o t h e r s , ' 

A m e r i c a n p o l i c y i s t o h e l p o t h e r s . " T o m a n y o f t h e 

" p e s s i m i s t s " i t s e e m s t h a t m e r e p e r s u a s i o n f r o m neve o n 

i n j ' u s t w o n ' t w o r k . 

T h e E G A h a s b e e n b r i n g i n g g r o u p s o f E u r o p e a n m a n a g e r s 

a n d w o r k e r s t o t h e U n i t e d S t a t e s , i n a n a t t e m p t t o i m p r e s s 

t h e m w i t h A m e r i c a n p r o d u c t i o n m e t h o d s , b u t i t ' s a h a r d 

j ' o b t o c h a n g e t h e i r i d e a s . E u r o p e a n s , u n l i k e t h e a v e r a g e 

A m e r i c a n w h o f i r m l ? / b e l i e v e s i n c h a n g e a s a s i g n o f 

p r o g r e s s , a r e p r e d o m i n a n t l y s e c u r i t y - m i n d e d . I n a t t e m p t 

i n g t o c h a n g e t h i s a t t i t u d e , o u r p l a n n e r s a r e f a c e d w i t h 

t h e p e r p l e x i n g p r o b l e m o f c o n i p l e t e l ? / r e v a m p i n g t h e 

t r a d i t i o n a l E u r o p e a n p e r s o n a l i t y . 

A s f o r i n t e g r a t i o n , t h e k e y w o r k i n I . I r . H o f f m a n ' s 

P a r i s s p e e c h o n O c t o b e r 3 1 , 1 9 4 9 , ^'•'^ a r e a g a i n f a c e d w i t h 

e f f e c t i n g a c o m p l e t e m e t a m o r p h o s i s o f t h e E u r o p e a n 

a t t i t u d e , v h e r e v e r o n e t r a v e l s i n E u r o p e , h e i s c o n 

f r o n t e d b y t h e m o n u m e n t s o f a m i l i t a n t n a t i o n a l i s m : 

N e l s o n a t o p a c o l u m n x i n T r a f a l g a r S o u a r e ; N a p o l e o n a t o p 

a c o l u m n i n t h e P l a c e V e n d o m e ; ' V i c t o r y a t o p a c o l u j n n i n 

B e r l i n ; h a l f t h e s t r e e t n a m e s i n e v e r y c a p i t a l , a n d 
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s o l d i e r s ' g r a v e s l i n i n g t h e h i g h w a y s - e c h o e s , e v e r y 

w h e r e , o f H e i g h h o r A ' s v i c t o r y o v e r N e i g h b o r B i n t h e 

n o t - f o r g o t t e n p a s t . 

T h e e c o n o m i c s t r u c t u r e o f E u r o p e w a s g e a r e d b y 

n e c e s s i t ? / t o f i t t h e m a p . E v e r y o n e j u s t t r i e d t o g e t 

a l o n g i n b e t w e e n w a r s , w a i t i n g t o f i g h t a n e i g h b o r e v e r y 

f e w y e a r s , - " e ' r e t a k i n g a h u g e s w a l l o w i n t r y i n g t o c h a n g e 

t h i s s ? / s t e m b y m e r e p e r s u a s i o n ; b u t t h a t ' s e x a c t l y w h a t 

w e ' v e b e e n a t t e m p t i n g t o d o . 

T a k e I t a l y ' s P o V a l l e ? r , o n e o f E u r o p e ' s g r e a t 

n e r v e c e n t e r s ; t h e m o m e n t E u r o p e b e c a m e o n e f r e e l y t r a d i n g 

a r e a , i t s e n t i r e i n d u s t r i a l s t r u c t u r e , f o u n d e d u p o n t h e 

i d e a o f p r o t e c t i n g t h e i n e f f i c i e n t , h i g h - c o s t p r o d u c e r 

a g a i n s t t h e e f f i c i e n t l o w - c o s t p r o d u c e r a c r o s s t h e 

b o r d e r , w o u l d c o l l a p s e . 

I n I t a l y t o d a y , a s t a n d a r d t y p e w r i t e r c o s t s t w o -

h u n d r e d d o l l a r s , a n d a f o u r - d o o r s e d a n s e t s ? r o u b a c k 

t w e n t y - t h r e e - h u n d r e d - a n d - f i f t y . ' ^ ^ B o t h a r e I t a l i a n - m a d e 

a n d p o o r c o m p a r e d t o t h e A m i e r i c a n e c u i v a l e n t , w h i c h 

w o u l d c o s t y o u o n e - h u n d r e d a n d f i f t y , a n d f i f t e e n - h u n d r e d 

a n d s i x t y - s e v e n d o l l a r s , r e s p e c t i v e l y , a n d w h i c h t h e 

l a w k e e p s y o u f r o m b r i n g i n g i n . T h i s c o n d i t i o n i s t r u e 

o f E u r o p e i n g e n e r a l , h e r e t r u s t a n d m o n o p o l y c o n c e r n s 

a r e e v e r y w l i e r e s i t t i n g t i g h t o n a r t i c l e s w h o s e p r o d u c t 

i o n t h e y ' v e b e e n a b l e t o c o r n e r , r e f u s i n g e i t h e r t o 

i m p r o v e t h e p r o d u c t o r l o w e r i t s p r i c e . 

28 H a u s e r , S a t u r d a y E v e n i n g P o s t , ' O . 3 0 . 
29 I b i d . 
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A d d e d t o t h i s r e s i s t a n c e o f p r o t e c t e d g r o u p s , i s 

t h e r e c a l c i t r a n c e o f G r e a t B r i t a i n i n a s s u m i n g a p o s i t i o n 

o r a t t i t i x d e o f l e a d e r s h i p i n E u r o p e ' s p r o p o s e d e c o n o m i c 

t r a n s f o r m a t i o n . 8 

O n c e a g a i n , i t i s t r a d i t i o n v / h i c h i s s l o - d n g t h e 

y / h e e l s o f p r o g r e s s . T h e B r i t i s h h a v e a l v / a y s f e a r e d a 

u n i t e d c o n t i n e n t f a c i n g t h e m a c r o s s t h e c h a n n e l , a n d 

h a v e f o u g h t a c o u p l e o f v / a r s t o i m i n t a l n t h e " b a l a n c e 

o f p o w e r " i n E u r o p e . E v e n t o d a ? / , B r i t a i n i s r e l u c t a n t 

t o s u b m e r g e p a r t o f t h e i r i n d i v i d u a l i t y i n a n y E u r o p e a n 

u n i o n . 

V/e .do h a v e o n e i n s t r u m e n t o f c o e r c i o n w i t h w h i c h 

we m i g h t e n f o r c e o u r d e r n a n d s i n E u r o p e . I n o u r b i 

l a t e r a l a g r e e m e n t s v / i f i t h e r e c i p i e n t g o v e r n m e n t s o f 

E R P , e a c h g o v e r n m e n t a g r e e d t o p l a c e t h e p r o c e e d s f r o r a 

t h e s a l e s o f c o a l , t r a c t o r s , e t c . , i n a s p e c i a l f u n d , 

I m o w n a s t h e c o u n t e r p a r t f u n d . U n c l e S a m h a s t o O . K . 

a n y p r o p o s a l s t o s p e n d p a r t o f t h i s f u n d , a n d i n t h e i r 

a n x i e t ? / t o i n v e s t t h e B i o n e y i n n e w b r i d g e s o r p o w e r 

p l a n t s , t h e s e g o v e r n m e n t s m i g h t e x t e n d t h e m s e l v e s t o 

g e t t h e g o - a h e a d . 

E G A h a s e m p l o y e d t h i s t e c h n i a u e i n e f f e c t i n g a 

F r e n c h t a . x - r e f o r m m e a s u r e , w h i c h w e n t i n t o e f f e c t o n 

J a n u a r y 1 , 1949* T h i s w a s o n l y a b e g i n n i n g , b u t E G A 

m e n h o p e i t r a a y o p e n a n e w p a t h o f p e r s u a s i o n w h i c h ' • • i l l 

p r o v e m o r e e f f e c t i v e t h a n s o m e u s e d p r e v i o u s l y . 
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T h i s " s e c o n d I . I a r s h a l l F l a n " i s a t a l l o r d e r . 

W e ' r e n o l o n g e r c o n t e n t w i t h m e r e l y a d m i n i s t e r i n g a i d 

t o E u r o p e ; r a t n e r , o u r p l a n n e r s a r e s p o n s o i ' l n g a c o m o l e 

t r a n s f o r m a t i o n o f h e r s o c i a l a n d e c o n o m i c s t r u c t u r e . 

Wmt we a r e a c t u a l l y a s k i n g E u r o p e t o d o i s : t o s c r a p 

a l a r g e p a r t o f t h e i r p r e s e n t i n d u s t r : / , a n d f i n d s o m e 

n e w u s e f o r t h e e q u i p m e n t a n d l a b o r e m p l o y e d i n t h e m ; 

t o d e v e l o p n e w m a n a g e r i a l a n d w o r k i n g a t t i t u d e s a n d 

h a b i t s , c o m p a r a b l e t o t h o s e p r e v a i l i n g i n t h e U n i t e d 

S t a t e s ; a d o p t a n e w s o c i a l c o r i s c i o u s n e s s a n d a d a p t 

t h e i r t a x l a w s t o that n e w a i e n t a l i t y ; f o r g e t o l d 

g r i e v a n c e s a n d b e c o m e o n e g r e a t h o m o g e n e o u s bod?/ w i t h 

p e o p l e , g o o d s , a n d m o n o ? / , m o v i n g f r e e l y b a c k a n d f o r t h . 

L i t t l e w o n d e r a t t h e s i n l c i n g h e a r t s w h o h a v e o n l y 

g r a d u a l l ? / corae t o c o m p r e h e n d t h e m a g n i t u d e o f t h e t a s k 

we h a V e a s s ume d • 

C h a n g i n g C o n d i t i o n s 

i l/hen t h e E u r o p e a n R e c o v e r y B i l l w a s i n t r o d u c e d 

t w o y e a r s a g o , a p r e s s i n g i n c e n t i v e f o r i t s p a s s a g e 

w a s t h e C o m m u n i s t c o u p i n C z e c h o s l o v a k i a , w h i c h h i g h 

l i g h t e d t h e S o v i e t t h r e a t . 

T h e h e a r t e n i n g s t a t i s t i c s w h i c h M r . H o f f m a n 

p r o d u c e d a y e a r a g o t o s u p p o r t h i s c a s e f o r t h e s e c o n d 

i n s t a l l m e n t o f a i d , s e r v e d t o a r o u s e o p t i m i s m i n t h i s 

c o u n t r y a s t o t h e E R P ' s e f f e c t i v e n e s s . 



2 8 . 

T h i n g s t h i s y e a r , h o w e v e r , a r e a u i t e d i f f e r e n t . 

S o v i e t p r e s s u r e i s n o t f e l t s o m u c h i n B e r l i n o r 

C z e c h o s l o v a k i a , a s o n t h e o t h e r s i d e o f t h e w o r l d , 

i n F o r m o s a . A l s o , t h e g r a p h i c a n d e a s i l y c o m p a s s e d 

r e s t o r a t i o n o f w a r d a m a g e i s n o l o n g e r t h e p h a s e o f 

t h e E u r o p e a n e c o n o m i c p r o b l e m w h i c h i s c l a i m i n g 

a t t e n t i o n ; r a t h e r , i t i s t h e f a r m o r e s u b t l e e c o n o m i c 

n e c e s s i t y o f a c c o i m i i o d a t i n g o l d p a t t e r n s o f ^ ' e s t e r n 

E u r o p e a n s u p p l y , o r o d u c t i o n , a n d s a l e s t o a p o s t - w a r 
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T h e r e h a s b e e n m u c h d i s a p p o i n t m e n t e x p r e s s e d b y 

A m e r i c a n s o v e r t h e m i n o r p r o g r e s s m d e hj t h e E u r o p e a n 

n a t i o n s p a r t i c i p a t i n g i n E R P , a l o n g t h e l i n e s o f i n 

t e g r a t i n g t h e i r e o o n o m i e s a l o n g v / l t h t h e r e s t o r a t i o n 

o f t h e i r p r o d u c t i v e p o w e r . E u r o p e a n s m a l l - s c a l e p r o 

d u c t i o n m u s t n a t u r a l l y m e a n h i g h - c o s t p r o d u c t i o n . I t 

f o l l o w s t h a t s u c h p r o d u c t i o n l i m i t s s a l e s i n a c o m 

p e t i t i v e w o r l d m a r k e t , a n d f o r c e s E u r o p e a n d o m e s t i c 

p o p u l a t i o n s t o g o ? / i t h o u t g o o d s . T h e e c o n o m i c a n d 

p o l i t i c a l s a t i s f a c t i o n o f t h e s e g r o u p s i s t h e f o u n d a t i o n 

o f t h e f r e e w o r l d ' s s t a b i l i t y . 

E u r o p e a n p r o d u c t i o n i s , i n g e n e r a l , n i n e t e e n t h -

c e n t u r y p r o d u c t i o n ; - ^ ^ i n m a n y i n s t a n c e s , t h e m a c h i n e s 

a r e n i n e t e e n t h - c e n t u r y m a c h i n e s . I f i m p r o v e m e n t s h a v e 

b e e n m a d e , m o s t l i k e l y t h e y h a v e b e e n i n t h e w a y o f 

3 1 " A i d t o E u r o p e , " T h e A t l a n t i c , M a r c h 1 9 5 0 , O . I I L 
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a d d i t i o n s t o o l d f a c i l i t i e s , r a t h e r t h a n a s u n i f i e d 

n e w l a y o u t s . I t i s t r u e t h a t i n p r a c t i c a l l y a l l l i n e s 

t h e r e a r e c e r t a i n p l a n t s c o m p a r a b l e t o t h o s e i n A m e r i c a . 

B u t t h e s e a r e u s u a l l y t h e c r e a m o f t h e c r o p , a n d p r o v i d e 

o n l y a s m a l l f r a c t i o n o f t h a t t y p e o f m a c h i n e e m p l o y e d 

i n a n i n d u s t r y a s a w h o l e . T h e t e n d e n c y h a s b e e n t o 

k e e p p r i c e s a t l e v e l s w h i c h p e r m i t t h e a n t i q u a t e d p r o 

d u c e r s t o s t a y i n t h e r u n n i n g ; y e t t h e y m u s t c o m p e t e 

i n a w o r l d v / h i c h i n c l u d e s o u r o w n U n i t e d S t a t e s . 

T h e a v e r a g e B r i t i s h m a n u f a c t u r e r i s n o t s e t u p t o 

p r o d u c e a n e n o r m o u s n i j i m b e r o f u n i t s ; h e v i e w s w i t h 

x o i s g l v i n g h i s g o v e r n m e n t ' s e x h o r t a t i o n s t o g e t i n t o 

t h e d o l l a r m a r k e t . He k n o w s t h a t t h e r e i s a t r i e d a n d 

t r u e c u s t o m e r r e a d y a n d w a i t i n g i n t h e s t e r l i n g a r e a 
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f o r e v e r y i t e m h e i s c u r r e n t l y s e t u p t o p r o d u c e . - ^ ^ 

I n a d d i t i o n , t h e r e e x i s t s a t r e m e n d o u s s e n s e o f p r i d e -

w i t h t h e B r i t i s h w o r k e r a s v / e l l a s t h e B r i t i s h m a n u 

f a c t u r e r - i n t h e c r a f t s m a n s h i p v / h i c h h a s t r a d i t i o n a l l y 

m a r k e d B r i t i s h p r o d u c t s , a n d t h e B r i t i s h a r e r e l u c t a n t 

t o s a c r i f i c e t h i s o n t h e t h r e s h o l d o f m a s s p r o d u c t i o n . 

U n f o r t u n a t e l y , h o w e v e r , t h e p r e m i i u n p r i c e s w h i c h t h i s 

c r a f t s m a n s h i p c o m m a n d s i n a l i m i t e d f i e l d o f s o e c i a l t y 

g o o d s , s u c h a s t w e e d s , s o c k s , l e a t h e r g o o d s , a n d w h i s k e y 

a r e n o t b y t h e m s e l v e s g o i n g t o b e s u f f i c i e n t t o c l o s e 

t h e d o l l a r g a p . 

I n P r a n c e , a l o n g w i t h t h e s t o r y o f n i n e t e e n t h -

33 L o c . c i t 



c e n t u r y p r o d u c t i o n i n t h i s t w e n t i e t h - c e n t u r y v / o r l d o f 

r a p i d l y c h a n g i n g c o n d i t i o n s , m u s t b e a d d e d t h e u n f a v o r 

a b l e l a b o r - m a n a g e m e n t r e l a t i o n s h i p w h i c h h a s e x i s t e d 

f o r o v e r a d e c a d e . T h e r e i s n o s u c h t h i n g a s c o l l e c 

t i v e b a r ' g a i n i n g i n P r a n c e . T h e j o i n t l a b o r - m a n a g e m e n t 

a p p r o a c h t o t h e I n s t a l l a t i o n o f m a c h i n e r y a n d n e w 

m e t h o d s i s l a c k i n g , a n d a s a r e s u l t l a b o r r e s i s t s 

c h a n g e s v / h i c h i t f e e l s a r e a t t e m p t s a t " s t r e t c h - o u t s , " 

w h i l e m a n a g e m e n t s t e a d f a s t l y m a i n t a i n s t h a t s u c h 

c h a n g e s , a n d t h e d i v i s i o n o f t h e r e s u l t i n g g a i n s , a r e 

e x c l u s i v e l y i t s a f f a i r . 

H e r e , t h e n , i s a n o t h e r s t u m b l i n g - b l o c k f a c i n g 

t h e E u r o p e a n R e c o v e r y P r o g r a m : t h e l o a t h n e s s o f 

E u r o p e a n l a b o r a n d m a n a g e m e n t t o v o l u n t a r i l y a d j u s t 

t h e i r w o r k i n g e n v i r o n m e n t t o t h e c o m p l e x i t i e s o f o u r 

c h a n g i n g w o r l d . U n t i l t l i e y d o s o , i t i s o b v i o u s t h a t 

t h e y m u s t c o n t i n u e t o f a l l b e h i n d t h o s e n a t i o n s vdio 

r e c o g n i z e t h e s i t u a t i o n a n d p r o v i d e f o r i t , a n d t h o s e 

v i r g i n c o u n t r i e s ?/ho a r e d e v e l o p i n g w i t h i n t h i s a t 

m o s p h e r e o f c h a n g e a n d g r o w t h . 



3 1 . 

R B A C T I O N S T O T H E M A R S H A L L P L M 

T h e P l a n I n T h e S t r e e t 

T h e E u r o p e a n R e c o v e r y P r o g r a m i s I c n o w n b y v a r i o u s 

n a m e s i n E u r o p e : T h e M a r s h a l l P l a n ; I I P i a n o M a r s h a l l ; 

L e P l a n I v l a r s h a l l ; o r t h e M - P l a n . F o l l o w i n g a r e s o m e o f 

t h e " m a n i n t h e s t r e e t ' s " o p i n i o n s a b o u t i t , a s r e p o r t e d 

hj the New Y o r k T i m e s . ^ 

E n g l a n d 

A L o n d o n P o s t a l C l e r k : 

" T h e p l a n h e l p e d u s g e t a w a y f r o m c o m m u n i s m a n d 

s u p p o r t e d u s a s w e w e n t i n t o o u r o w n k i n d o f s o c i a l i s m . 

B u t i f E n g l a n d h a d h a d t o f a c e t ' l e c r i s i s a l o n e w e 

w o u l d h a v e w o r k e d a b i t h a r d e r a n d w a n t e d a b i t l e s s . 

W i t h M a r s h a l l a i d w e ' r e r e l a x i n g . I t ' s h u m a n n a t u r e , 

i s n ' t i t ? " 

A n O f f i c e w o r k e r i n P l y m o u t h : 

" I h o p e y o u A m e r i c a n s w h o a r e g i v i n g u s t h i s a i d 

k n o w m o r e a b o u t i t t h a n we vAio a r e r e c e i v i n g i t . I d o 

f e e l t h e M - P l a n o f f e r s a b u l w a r k a g a i n s t c o m m i m i s m . 

I t i s m e a n t t o k e e n t h i s o l d c o u n t r y a n d E u r o p e g o i n g -

a s a p o s s i b l e c o m p e t i t o r w i t h t h e U n i t e d S t a t e s . I t 

s o u n d s a b i t c o c k e y e d t o m e , s o i m e ' i o w . " 

A L o n d o n D o c k W o r k e r : 

" T h e C o m m u n i s t s i n H y d e P a r k s h o u t t h a t t h e M - P l a n 

3a. S i d n e y P e l d r a a n , " I I P i a n o M a r s h a l l , " N e w Y o r k ^ T i m e s 
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i s ' ' Y a n k I m p e r i a l i s m . ' I d i s a g r e e , I d o n o t l i k e h o w 

t h e U n i t e d S t a t e s h a s t i e d o u r h a n d s , f o r a l l t h a t . I t 

h a s l e n t u s m o n e y , b u t i t m a k e s u s b u y g o o d s o n l ? / f r o r a 

t h e m o r o t h e r I v l a r s h a l l a i d c o u n t r i e s . E n g l a n d w a n t e d 

t o t r a d e i t s m a c h i n e r y f o r R u s s i a n ? / h e a t , b u t t h e U n i t e d 

S t a t e s w o u l d n o t a l l o w t h a t . I h y ? " 

A B r i t i s h E m b a s s y C l e r k ; 

" F r a n k l y , I d o n ' t s e e w h y y o u A m e r i c a n s p o u r s o 

i r a i c h m o n e y i n t o E u r o p e . Y o u a r e m u c h t o o g e n e r o u s . 

i. ' iany o f u s d i s l i k e y o u f o r i t . Some o f u s a p p r e c i a t e 

i t . I f I w e r e a n A m e r i c a n I s h o u l d m o s t l i k e l y b e a n 

i s o l a t i o n i s t . " 

A C o n s e r v a t i v e B u s i n e s s E x e c u t i v e i n L o n d o n : 

" E u r o p e i s n o t r e c o v e r i n g b e c a u s e i t i s b o u n d a n d 

g a g g e d b v t o o m u c h g o v e r n m e n t i n t e r f e r e n c e . I n s t e a d 

o f a i d i n g o u r o o t i n t r y t o r e c o v e r , y o u r h e l p s i m p l y h a s 

b e e n u s e d t o k e e p a S o c i a l i s t G o v e r n m e n t i n p o w e r . " 

A U . S , i L i r F o r c e S o l d i e r o n F u r l o u g h i n L o n d o n : 

" I k n o w l i t t l e a b o u t t h e l i a r s h a l l P l a n , b u t I 

a l m o s t g o t i n t o a f i g h t o v e r i t v / i t h m?r b a r b e r . He t o l d 

me h e w a s g o i n g t o a s k t h e I v i a r s h a l l P l a n f o r f i v e n u i d 

s o h e c o u l d g o o u t a n d g e t d r u n l q . I t o l d h i m t o g o t o 

h e l l . T h e n t h e f i g h t w a s b e g u n . W e ' r e s u o p o s e d t o b e 

a l l i e s , t o o . " 

A U . S , G o v e r n m e n t O f f i c i a l i n L o n d o n , S p e a k i n g U n 
o f f i c i a l l y : 



"We h a v e a s u r p l u s i n t h e U n i t e d S t a t e s a n d t h e y 

h a v e a d e f i c i t i n E n g l a n d . We w a n t t o h e l p t h e m g e t 

i n t o a p o s i t i o n w h e r e t h e y c a n t r a d e a n d o o r a p e t e w i t h 

u s . " 

H o l l a n d 

A T r a v e l A g e n t a t t h e H o o k o f H o l l a n d : 

" M a r s h a l l a i d w H i b e o v e r b y a b o u t 1 9 5 2 . We s t i l l 

m a y n e e d d o l l a r s f o r i m p o r t s . T h e P l a n h a s b e e n o p 

p o s e d b y C o i n m u n i s t s , a n d i t h a s k e p t t h e m d o w n . B u t 

a f t e r 1 9 5 2 , t h e n ^ h a t ? " 

A S c h o o l g i r l a t U t r e c h t : 

" W e l i k e y o u r M a r s h a l l a i d . We h o p e w e c a n g e t 

a l o n g a f t e r y o u r h e l p s t o p s . We d i d g e t a l o n g b e f o r e 

t h e w a r . V e s h a l l t r j t o g e t a l o n g a g a i n . " 

D e n m a r k 

A n A r c h i t e c t i n C o p e n h a g e n : 

" I d o n o t k n o w m u c h a b o u t p o l i t i c s . I k n o w w e 

a r e s e n d i n g b a c o n a n d e g g s t o E n g l a n d . M o s t l i k e l y 

t h i s i s p a r t o f E u r o p e a n c o u n t r i e s t r a d i n g a m o n g t h e m 

s e l v e s . V7e D a n i s h p e o p l e l i k e M a r s h a l l h e l p . " 

N o r w a y 

A N o r w e g i a n B u s i n e s s M a n A b o a r d t h e S c a n d i n a v i a n 

E x p r e s s : 

" D o n o t l e t a n / j b o d y i n t h e U n i t e d S t a t e s t h i n l c y o i i r 

c o u n t r y c a n f o o l u s . Y o u r U n i t e d S t a t e s i s r e p e n t a n t . 

I t i s g i v i n g u s M a r s h a l l h e l p f o r t h e b l o o d a n d g o l d 



w e E u r o p e a n s s p e n t f o r w a r s f r o m w h i c h w e s t i l l h a v e 

n o t r e c o v e r e d . " 

S w e d e n 

A N e w s p a p e r E d i t o r i n S t o c k h o l m : 

" T h e h e l p w e r e c e i v e d w a s s m a l l - a b o u t | 2 5 m i l l i o n . 

I b e l i e v e we c o u l d h a v e m a n a g e d i n t h e l o n g r u n . B u t 

i t w o u l d h a v e b e e n h a r d e r a n d t a k e n l o n g e r . Y o u r h e l p 

t o o t h e r c o u n t r i e s a l s o e n a b l e d t h e m t o b u y f r o m S w e d e n . " 

A C i v i l E n g i n e e r i n S t o c k h o l m : 

" A l l y o x i r m o n e y , a l l y o u r l o a n s , a l l y o u r g r a n t s . 

' P n e s e w i l l k e e p t h e U n i t e d S t a t e s g o i n g i n t h e e x p o r t 

b u s i n e s s . B u t t h e U n i t e d S t a t e s w i l l n e v e r s e e t h i s m o n e y 

a g a i n . Y o u w i l l n e v e r b e r e p a i d . " 

S w i t z e r l a n d 

A M a c h i n e r y M a n u f a c t u r e r i n Z u r i c h : 

" T h e r e i s a g r e a t t e n d e n c y t o I m p o r t t o o m u c h f r o m 

A m e r i c a . M a n y E u r o p e a n s a r e s u f f e r i n g f r o m t h e p s y c h o s i s 

t h a t t h e U n i t e d S t a t e s m a k e s t h e b e s t g o o d s . T h i s 

o f t e n d i s c o u r a g e s b o t h p r o d u c t i o n a n d p u r c h a s e s o f 

a l l E u r o p e a n g o o d s a m o n g E u r o p e a n c o u n t r i e s . " 

A P a r m e r a t T r o g e n : 

" I k n o w a l m o s t n o t h i n g a b o u t t h i s U n i t e d S t a t e s 

h e l p p r o g r a m . I h a v e n o t s t u d i e d i t . I Imovr i t i s 

h e l p i n g u s . I d o n o t k n o w e x a c t l y h o w . I a m t o o b u s y 

w o r k i n g t o p a y a t t e n t i o n t o t h i s * " 



3 5 . 

P r a n c e 

P. T e l e g r a p h e r I n P a r i s : 

" D o n o t b e a m z e d t h a t s o m e o f u s d o n o t c o n s i d e r 

' L e P l a n M a r s h a l l ' a s a g e n e r o u s g e s t u r e t o w a r d P r a n c e . 

¥7e c o n s i d e r i t a s a s m a l l p a y m e n t o n w h a t A m e r i c a 

s h o u l d h a v e p a i d f o r t h e l a s t - v a r . I n s t e a d o f v / a t c h i n g 

f r o m t h e s i d e l i n e s , t h e U n i t e d S t a t e s s h o u l d h a v e g i v e n 

H i t l e r a f a i r a n d f r i e n d l y v / a r n i n g a f t e r h i s a r m i e s 

m a r c h e d i n t o P r a g u e . " 

A B u s i n e s s E x e c u t i v e i n P a r i s : 

" U n q u e s t i o n a b l y y o u r M a r s h a l l a i d h a s h e l p e d P r e n c h 

r e c o v e r y . B u t t h e c o m r a o n p e o p l e d o n o t a p p r e c i a t e t h e 

h e l p b e c a u s e t h e y k n o w l i t t l e a b o u t i t d i r e c t l y . T h e y 

o n l y k n o w a b o u t b i g s t a t i s t i c s a n d b i g m a c h i n e r y s h i p 

m e n t s . T h e y d o n o t s e e t h e b u t t e r o r m e a t - a n d a t 

c h e a p e r p r i c e s . T n e y w o u l d r a t h e r h ^ v e t h e s e t h a n m - -

m a c h i n e s . " 

I t a l y 

A G o v e r n m e n t E m p l o y e f r o r a B o l o g n a : 

" Y o u r M a r s h a l l d o l l a r s h a v e b r o u g h t a n e w e c o n o m i c 

r e n a i s s a n c e t o I t a l y . We w e l c o r a e i t ; t h e C o m m u n i s t s ^ 

d o n ' t . B u t we s t i l l h a v e o v e r p o p u l a t i o n a n d u n d e r 

e m p l o y m e n t . " 

A n A c c o u n t a n t i n P l o r e n c e : 

" S u r e , i s P i a n o I v l a r s h a l l i s a g o o d t h i n g - b u t 

g o o d f o r t h e U n i t e d S t a t e s . Y o u r c o u n t r y s e n t u s 



f i n i s h e d g o o d s , j e e ; o s a n d i n i l l e d f l o u r . We c a n i m k e 

F i a t m o t o r v e h i c l e s , a n d w e c a n m i l l g r a i n . V l i y 

d i d n ' t jon s e n d u s r a w m a t e r i a l s ? W h y d i d y o u s e n d 

u s s o a p ? W e ' v e g o t o l i v e o i l . We c a n m a k e s o a p , " 

I t w o u l d s e e m t h a t i g n o r a n c e o f t h e a i m s a n d o b 

j e c t i v e s o f t h e M a r s h a l l P l a n c o n s t i t u t e s o n e o f t h e 

g r e a t e s t d a n g e r s t h r e a t e n i n g i t s s u c c e s s . S e n d i n g 

E u r o p e g o o d s w i t h o u t e x p l a i n i n g vfnj t h e ? / a r e b e i n g 

s e n t , s o t h a t t h e " l i t t l e m a n " m a y h a v e s o m e i n s i g h t 

i n t o t h e m a c h i n a t i o n s o f t h e p l a n , o n l y a c G O B j p l i s h e s 

p a r t o f t h e j o b . A f t e r a l l , i t ' s t h i s " m a n o n t h e 

s t r e e t " w e ' v e g o t t o s e l l , a n d t h e a b o v e o p i n i o n s 

s h o u l d s e r v e t o i n d i c a t e t h a t ^ e ' r e f a l l i n g d o w n o n 

t h e j o b . T h e o n e a t t i t u d e , a b o v e a l l o t h e r s , t h a t 

T/e s h o u l d n o t e n g e n d e r i n t h e m i n d s o f t h e p e o n l e o f 

E u r o p e , i s t h a t t h e M a r s h a l l P l a n c o n s t i t u t e s a f o r m 

o f d o l e ; y e t , o b v i o u s l y , t h a t i m p r e s s i o n i s t h e 

s t r o n g e s t o f t h e m i s c o n c e p t i o n s p r e v a i l i n g a b r o a d . 

One c o n c l u s i o n , t h e n , i s o b v i o u s : n o t onlj a r e 

•we f a l l i - n g d o v m o n t h e j o b o f i n f o r m i n g t h e p o p u l a t i o n 

o f E u r o p e a s t o t h e t h e o r y r b e h i n d t h e m e c h a n i c a l 

a s p e c t s o f t h e M a r s h a l l P l a n , - w h a t i s w o r s e , we 

h a v e n o t e v e n b e e n a b l e t o c o n v i n c e t h e m o f o-or g o o d 

i n t e n t i o n s . 



P n e I'/Ian I n Tlie C a p i t a l 

Now t h a t w e h a v e c o n s i d e r e d t h e d i s h e a r t e n i n g 

r e a c t i o n s o f t h e " r a a n i n t h e s t r e e t " t o w a r d s t h e 

M a r s h a l l P l a n , l e t u s s e e w h a t r e s p o n s e h a s b e e n 

e v o k e d f r o m t h e i i i a n a t t h e t o p o f t h e l a d d e r . 

F o l l o w i n g i s a s u t r u n a t i o n o f t h e v i e w s o f M . W i l l e i n 

D r e e s , P r i m e M i n i s t e r o f t h e N e t h e r l a n d s , " ^ ' ' w r i t t e n i n 

r e s p o n s e t o M r . P a u l H o f f m a n ' s a r t i c l e c o n c e r n i n g t l i e 

e c o n o m i c i n t e g r a t i o n o f E u r o p e . " 

T h e N e t h e r l a n d s , w h i c h h a s a l o n g t r a d i t i o n o f 

f r e e t r a d e , i s a t p r e s e n t e a g e r t o c o o p e r a t e i n r e d u c i n g 

t h e e c o n o m i c r e s t r i c t i o n s t o t h a t k i n d o f t r a d e a s 

r a p i d l y a n d a s e f f e c t i v e l ? / a s p o s s i b l e . " Y e t , i t m u s t 

b e s a i d i n a l l j u s t i c e , t h a t m a n y o f t h e r e s t r i c t i v e 

m e a s u r e s m i i c h n o w p r e v a i l i n E u r o p e h a d t o b e u n d o r -

t a k e n , a n d t h a t w i t h o u t t h e m t h e f a t e o f " l e s t e r n E u r o p e ' s 

p e o p l e s , i n t h e p o s t ? ; a r p e r i o d , w o u l d h a v e b e e n i n 

f i n i t e l y w o r s e t h a n i t a l r e a d y w a s . 

I m m e d i a t e l y a f t e r v h r l d W a r 1 1 , f o r e x a m p l e , i n 

t h e N e t h e r l a n d s o r o d u c t i o n h a d n e a r l y c e a s e d a s a 

r e s u l t o f f i v e y e a r s o f l o o t i n g a-nd d e s t r u c t i o n d u r i n g 

t h e n a z i o c c u p a t i o n . F o r e i g n e x c h a n g e w a s e x t r e m e l y 

s c a r c e . H e n c e , w e h a d t o i n v o k e w h a t e v e r m o d e r a t e m e a n s 

w e r e l e f t t o c a r r y o u t r e l i e f a n d r e p a i r j o b s t o s a v e 

35 W i l l e m D r e e s , " A D u t c h V i e w o f t h e M a r s h a l l P l a n , " 
U N W o r l d , F e b r u a r y 1 9 5 0 , o . 5 3 
3 ^ H o f f m a n , U N W o r l d , p s . 4 4 - 4 9 . 



o u r p e o p l e f r o m s t a r v a t i o n a n d t o p u t r o o f s o v e r t h e i r 

h e a d s . I f a n u n l i i m i t e d f r e e t r a d e h a d e x i s t e d a t t h a t 

t i m e , t h e v / e a l t l i y m i g h t h a v e b e e n a b l e t o h a v e m a n a g e d 

b u t a v e r j g r i e v o u s i n f l a t i o n w o u l d h a v e b e e n t h e 

r e s u l t , a n d t h e m a j o r i t y o f t h e p o p u l a t i o n w o u l d 

h a v e s u f f e r e d p o v e r t y a n d d i s t r e s s . . 

B u t w h a t h a s b e e n e s s e n t i a l f o r a n e m e r g e n c y c o n 

d i t i o n c a n n o t b e c o n t i n u e d f o r a n y l e n g t h o f t i m e 

w i t h o u t h a v i n g a n e f f e c t c o n t r a r y t o t h e g o a l o r i g i n 

a l l y s o u g h t . A t t h e m o m e n t , we m u s t c o n c e n t r a t e o n 

f r e e t r a d e , d e v e l o p i t , e x p a n d i t , m a k e i t w o r k . T o 

a c h i e v e t h a t p u r p o s e , we m u s t a i m a t f u s i n g t h e c o m 

p o n e n t s o f h e s t e r n E u r o p e i n t o a n e w e c o n o m i c o r g a n 

i s m . P e r h a p s A m e r i c a n s d o n o t s u f f i c i e n t l y r e a l i z e 

t h a t t h i s o b j e c t i v e c a n n o t b e g a i n e d a s s w i f t l y a s 

m a n y o f u s w o u l d l i k e . T h e y t e n d t o f o r g e t t h a t E u r o p e 

l a c k s t h a t p o l i t i c a l u n i t y w h i c h i n t h e U n i t e d S t a t e s 

c r e a t e s a l s o e c o n o m i c u n i t y . A n d y e t , e v e n t h e U n i t e d 

S t a t e s , d e s p i t e i t s p i v o t a l a n d p o w e r f u l e c o n o m i c 

p o s i t i o n i n t h e w o r l d , h a s f o r g e n e r a t i o n s t h o u g h t 

i t n e c e s s a r y t o p r o t e c t i t s i n d u s t r y a n d a g r i c u l t u r e 

a g a i n s t t h e f r e e c o m p e t i t i o n o f o t h e r c o u n t r i e s . S u r e l y 

t h e A m e r i c a n f a r m e r i s b e i n g p r o t e c t e d a g a i n s t t h e 

i n v i g o r a t i n g , b u t s o m e t i m e s r a t h e r r a w , w i n d o f f r e e 

c o m p e t i t i o n . S u b s i d y a n d p a r i t y p r o g r a m s g u a r a n t e e 

h i m a g o o d flirm p r i c e f o r h i s p r o d u c t s . B y a n a l o g y . 



t h e A m e r i c a n s h o u l d b e a b l e t o u n d e r s t a n d t h a t , f o r 

i n s t a n c e . P r a n c e a n d B e l g i u m h e s i t a t e t o i m p o r t 

a g r i c u l t u r a l p r o d u c t s f r o m t h e N e t h e r l a n d s w h i c h 

t h a t c o u n t r y c o u l d s e l l a t a l o w e r p r i c e t h a n t h e i r 

own f a r m e r s . Y e t i t h a s b e c o m e i n c r e a s i n g l ? r c l e a r 

t h a t i f W e s t e r n E u r o p e i s t o m o v e t o w a r d a n ? r g e n u i n e 

e c o n o m i c u n i t ? / , a l l v e s t e d a n d f i x e d i n t e r e s t s c a n n o t 

b e p r e s e r v e d a g a i n s t t h e d e m a n d s o f a n e w e c o n o m i c . d a y . 

T o a t t a i n p r a c t i c a l r e s u l t s o f u n i f i c a t i o n , E u r o p e 

m u s t a c c e p t t h e f a c t t h a t s o m e c o n c e s s i o n s ' . " i l l b e 

u n a v o i d a b l e ?/ i e t h e r t h e ? / a r e t e m p o r a r y o r p e r m a n e n t i n 

n a t u r e . O v e r t h e l o n g r u n , t h e d i f f e r e n t n a t i o n s o f 

W e s t e r n E u r o p e m u s t b e p r e p a r e d g r a d u a l l y t o y i e l d a 

p a r t o f t h e i r o w n s o v e r e i g n t y i n p a r t i c u l a r f i e l d s a n d 

f r o m t i m e t o t i m e a c c e p t i n t e r n a t i o n a l d e c i s i o n s s e r v i n g 

t h e c o a i m o n g o o d . 

T l i e A m e r i c a n O u t l o o k 

A l t h o u g h r e a c t i o n s t o t h e I f e p s h a l l P l a n h a v e b e e n 

a s d i v e r s e i n t h e U n i t e d S t a t e s a s t h e y h a v e i n E u r o p e , 

i t w o u l d s e e m t h a t t h e r e i s o n e p o i n t o f a g r e e m e n t w h i c h 

m u s t u n i t e e v e n t h e m o s t d i v e r s e f a c t i o n s . " N o o n e c a n 

s a y t h a t t h e A m e r i c a n p e o p l e h a v e b e e n e i t h e r n i g g a r d l y 

o r l a g g a r d i n t ' l e i r h u m a n e r e s p o n s i b i l i t i e s . A t n o 

o t h e r t i m e i n v / o r l d h i s t o r y h a s a v i c t o r a s s u m e d t h e 

r e s p o n s i b i l i t y f o r r e c o n s t r u c t i o n o f w a r ' s r a v a g e s i n 
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s u c h g e n e r o u s p o r t i o n . " ^ " ^ 

37 N . R , D a n l e l l a n , " C a n We A i d E u r o p e ? " A t l a n t i c M o n t h l y , 
A u g u s t 1 9 4 7 , p . 2 2 . 
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WLAT N E X T 

C o n t i n u i n g A i d 

L a s t m o n t h . P r e s i d e n t T r u m a n a c t e d t o c r e a t e 

d o l l a r s a b r o a d t o k e e p I n t e r n a t i o n a l t r a d e a l i v e 

vd-ien I ' f e r s h a l l P l a n a i d e n d s I n 1 9 5 2 . 

H e d i r e c t e d G o r d o n G r a ? / , r e t i r i n g S e c r e t a r y o f 

t h e A r r a y , t o f o r m u l a t e a p l a n t o h e l p f o r e i g n c o u n t r i e s 

f i n d t h e h a r d c u r r e n c y n e c e s s a r y t o m a i n t a i n t h e 

t r a d e b a l a n c e w h i c h I s n o w b e i n g c a r r i e d b y a n n u a l 
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U n i t e d S t a t e s g r a n t s t o t a l i n g $5 b i l l i o n . 

A m e m o r a n d u m r e l e a s e d b y P r e s i d e n t i a l S e c r e t a r y 

C h a r l e s G . R o s s s t a t e d t h a t we a r e n o w e x p o r t i n g a n 

n u a l l y a b o u t $16 b i l l i o n o f g o o d s a n d s e r v i c e s , ? / h l l e 

o u r i m p o r t s c o m e t o o n l y a b o u t S I O b i l l i o n . 

T h e f i v e f i e l d s w h i c h G r a y I s t o I n v e s t i g a t e 

c o v e r : 1 ) S x n o r t s t o t h e U n i t e d S t a t e s ; 2 ) S h i p p i n g ; 

3 ) I n s u r a n c e ; k ) S e r v i c e s t o t o u r i s t s ; 5 ) I n c r e a s e d 

U . S . I n v e s t m e n t s a b r o a d u n d e r P o i n t P o u r . 

T h e P r e s i d e n t s t a t e d : " O u r b a s i c p u r p o s e h a s 

b e e n , a n d m u s t c o n t i n u e t o b e , t o h e l p b u i l d a s t r t i c t u r e 

o f I n t e r n a t i o n a l e c o n o m i c r e l a t i o n s h i p s w h i c h w i l l 

p e r m i t e a c h c o u n t r y , t h r o u g h t h e f r e e f l o w o f g o o d s 

a n d c a p i t a l , t o a c h i e v e s o u n d e c o n o r i i i c g r o w t h w i t h o u t 

t h e n e c e s s i t y o f s p e c i a l f i n a n c i a l a i d . " 

H e o r d e r e d G r a y , w h o t a k e s o v e r t h e p r e s i d e n c y 

38 " T r u m a n S e e k s t o S p u r T r a d e A t E G A ' s E n d , " T h e 
P h i l a d e l p h i a I n q u i r e r , A p r i l 3 , 1 9 5 0 . 



O f t h e U n i v e r s i t y o f N o r t h C a r o l i n a I n S e p t e m b e r , t o 

c o - o r d i n a t e t h e w o r k o f a l l G o v e r n m e n t a g e n c i e s l o o k i n g 

I n t o t h e p r o b l e m a n d d e v e l o p " t h e b r o a d l i n e s o f 

p d l l c y " f o r s u b m i s s i o n t o t h e p e o p l e a n d C o n g r e s s . 

T h u s , P r e s i d e n t T r i x r a a n h a s c o m m i t t e d t h e U n i t e d 

S t a t e s t o a p o l i c y o f c o n t i n u e d a i d a b r o a d , ' ' h e t h e r 

i m d e r t h e n a m e " P i a r s h a l l P l a n " o r n o . I t I s o b v i o u s 

t h a t we a r e g o i n g t o c a r r y t h e b a l l f o r t h e l o n g r u n . 

A s t o w h a t l i e s a t t h e e n d o f t h e f i e l d , onlj t i m e 

w i l l t e l l . 
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