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Az automatikus informaciocserét jelenleg az informaciocsere leghatékonyabb
formajanak tartjak, tekintettel arra, hogy a nemzetkozi adoelkeriilés ellen csak
az automatikus informacidcsere segitségével lehet hatékonyan fellépni. Az
automatikus informaciocsere gyakorlata rovid multra tekint vissza, azonban
az automatikus informaciocsere targyat képezo adatok kore egyre boviil. Jelen
tanulmany azt vizsgalja, hogy milyen jogi eszk6zok alapjan lehetséges ma az
automatikus adotigyi informaciocsere Magyarorszagon, €s milyen gyakorlati
felhasznalasa lehet az adatszolgaltatas soran kapott adatoknak.

1. Az automatikus informaciocsere elhelyezése
az informaciocsere egyéb eszkozei kozott

A nemzetkozi gyakorlat az addiigyi informacidcsere harom formajat ismeri,
a megkeresésre torténd, a spontan és az automatikus informacidcserét. Az
automatikus informacidcserét jelenleg az informaciocsere leghatékonyabb
formajanak tartjak, mivel a nemzetkdzi adoelkeriilés elleni fellépést az infor-
maciocsere egyéb moddozataihoz képest joval hatékonyabban szolgélja. Mielott
az automatikus informacidcsere eszkozrendszerét bemutatjuk, érdemes az
szembeallitani az informacidcsere egyéb formaival.

A megkeresésre torténd informaciocsere esetén az egyik allam illetékes hato-
saga, a megkeresd hatosag az eldtte folyamatban 1évo eljarashoz kapcsoloddan
kér informéciot egy masik allam hatosagatol, a megkeresett hatdsagtol. Ez az
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informaciodcsere hagyomanyos eszkoze, a legtdbb kettds adoztatasi egyezmény
és adoiigyi informacidcsere egyezmény erre teremt lehetoséget. Az informa-
ciocsere ezen forméja az automatikus informaciocseréhez képest korlatozott,
mert feltételezi, hogy a megkeres6 hatosag eldzetes ismeretekkel rendelkezzen
az ad6zorol és annak mas orszagbeli jovedelmeirdl.

A spontan informaciocsere segitségével az egyik allam adohatosaga eseti
jelleggel, nem rendszeresen a masik allam adohatosaganak ugy tovabbithat
elérelathatéoan fontos informaciokat, hogy azokat a masik adohatosag eldze-
tesen nem kérte.! Ez olyankor fordulhat el6, ha az egyik allam hatésiga az
adodellendrzés soran olyan informaciokat szerez be, melyek mas allambeli ado
megkeriilésének gyanujat vetik fel, vagy ha az ad6z6 mas allambeli kedvez-
ményekre hivatkozassal keriili el sajat allamaban az adokdotelezettséget, és az
adohatdsag meg kivan bizonyosodni a kedvezmények feltételeirdl. A spontan
informaciocsere az adohatosagi alkalmazottak aktiv szerepvallalasat igényli és
nagyban fiigg attdl, hogy az adohatdsagok hogyan képesek azonositani a masik
allam szamara jelentGséggel biré informaciokat.? A spontin informaciocsere
egyedi esetekben keriil alkalmazasra, ezért az automatikus informacidcserével
ellentétben a globalis adoelkeriilés megakadalyozasara nem alkalmas.® A spon-
tan informéaciocsere azonban jol kiegészitheti az automatikus informéaciocserét,
ha az automatikusan szolgaltatott adatok elemzése folytan olyan 0j informaciok
jutnak az adohatosag tudomasara, melyek alapot teremthetnek a spontan infor-
macidcserére.

Az automatikus informaciocsere a nemzetkdzi adoelkeriilés visszaszori-
tasara valaszként sziiletett. Automatikus informaciocsere keretében az adott
jovedelmekrdl rutinszeriien, rendszeres idokozonként, kiilon megkeresés
nélkil keriil sor adattovabbitasra.* Az automatikus adatatadas eleinte a visz-
szatérd jelleggel jelentkezd pénziigyi tranzakcidokra vonatkozott (példaul
kamat, osztalék, arfolyamnyereség, jogdij-kifizetések), azonban ma mar az
informaciok egyre szélesebb korére terjed ki (vallalkozasok transzferar adatai,
pénzmosasi informaciok). Az automatikus informacidcsere fontos elénye, hogy
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az alkalmazaséval olyan addelkeriilési helyzetek is észlelhetok, amelyekrol az
adohatosagok korabban semmilyen informacioval nem rendelkeztek, igy szoba
sem keriilhetett a masik allam adohatosdganak a megkeresése. Az automatikus
informaciocsere egyben elrettentd hatasu is lehet, mivel arra 0sztonzi az ado-
zokat, hogy megfelelden teljesitsék bejelentési és adofizetési kotelezettségeiket.
Az automatikus informaciocsere keretében kapott adatok a kockazatelemzés,
adoellendrzés soran is felhasznalhatok, de segithetik az adobevallasok elkészi-
tését is olyan esetekben, ahol az adohatosag szolgaltatott adatokat alapul veszi
az adozok adobevallasainak elokészitése soran.’

A tovabbiakban az egyes adatkategoriak szerint vizsgaljuk meg, hogy milyen
jogalapon keriilhet sor az automatikus informaciocserére Magyarorszagon.

2. A maganszemélyek jovedelmeire vonatkozo adatok
automatikus cseréje

2.1. Megtakaritasi Iranyelv

Az automatikus adéiigyi informaciocsere elsd, altalanos jellegii alkalmazasat
a megtakaritasokrol szolo 2003/48/EK iranyelv® (Megtakaritasi Irdanyelv)
tette lehet6vé, mely 2005. julius 1-jei hatallyal vezette be a maganszemélyek
kamatjovedelme tekintetében az automatikus informaciocserét az Eurdpai Unid
tagallamai kozott. Az Iranyelv foszabalyként automatikus adatszolgaltatasi
kotelezettséget irt el6 a forrasorszag, vagyis a kamatkifizetés allama részére.’
Ennek megfelelden egy masik tagallamban illet6séggel rendelkezé magansze-
mély magyarorszagi kamatjovedelme tekintetében — elsdként a 2005-6s adoév
vonatkozasaban — Magyarorszag is adatot szolgaltatott a maganszemély illet6-
sége szerinti tagallamnak, hogy az illetdség allamaban az adokotelezettségek
teljesitését ezzel eldsegitsék.

A Megtakaritasi Iranyelv hatalya rendkiviil sziitknek bizonyult, hiszen
csak a maganszemélyek kamatjovedelmére vonatkozo informaciok cseréjét
tette lehetové. Az automatikus informaciocsere unios lehetéségeinek bovi-

OECD: Automatic Exchange of Information, What it is, How it works, Benefits, What remains
to be done. 23/7/2012., 19.

A Tanacs 2003/48/EK iranyelve a megtakaritasokbdl szarmazé kamatjovedelem adoztatasa-
rol, HL L 157, 2003.6.26.

B;éKlés Balazs: Kozvetlen adozas az Eurdpai Unioban. Doktori értekezés, Budapest, PPKE
JAK Doktori Iskola, 2013. 75.
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tésével a Megtakaritasi Iranyelv rendelkezéseit atemelték a Kozigazgatasi
Egyitittmtikodési Iranyelvbe, és a Megtakaritasi Iranyelvet 2016. januar 1-jével
hatalyon kiviil helyezték. Az automatikus informaciocsere a kamatjovedel-
mek korében tehat tovabbra is fennall, de a 2016-o0s adoévtdl a Kozigazgatasi
Egylittmiikodési Iranyelv keretei kozott.

2.2. Kozigazgatasi Egytittmiikddési Iranyelv

Az EU 2011-ben fogadta el az ad6zas teriiletén torténd kozigazgatasi egylittmii-
kodésrol szold 2011/16/EU iranyelvet® (Kozigazgatdsi Egyiittmiikodési Irdanyelv
vagy DAC), mely fokozatosan, egyre szélesebb korben kivant lehetdséget
teremteni az automatikus informacidcserére. A DAC 2015-t61 az automatikus
informaciocserét 6t jovedelemtipusra terjesztette ki: munkaviszonybol szarma-
70 jovedelem, igazgatdsagi tiszteletdij, életbiztositasi termékekbdl szarmazo
jovedelem, nyugdij és ingatlanbdl szdrmazo jovedelem.

Az informéacioatadasra évente legaldbb egyszer, az ad6év végétdl szamitott
hat honapon beliil keriil sor, a Bizottsag altal elfogadott, egységes szamitogépes
formatum’® hasznalataval. A tagallamok k6zotti viszonylatban a Kozigazgatasi
Egyiittmiikodési Iranyelvet ‘minimum sztenderd’-nek kell tekinteni.® A
Kozigazgatasi Egyiittmiikddési Iranyelvnél szélesebb kort kdlesonds egyiitt-
miikddést biztositod szabalyok tovabbra is alkalmazandok, ilyenkor a tagallamok
szabadon donthetnek a kedvezébb jogi eszkdz hasznalata mellett. A gyakorlat-
ban a Kozigazgatasi Egyiittmiikddési Iranyelv legtobbszor megel6zi a tobbi jogi
eszkozt.!

A Kozigazgatasi Egylittmkodési Iranyelv szabalyait az ado- és egyéb
kozterhekkel kapcsolatos nemzetkozi kozigazgatasi egyiittmiikodés egyes sza-
balyairdl szolo 2013. évi XXXVIL. torvény (a tovabbiakban: Aktv.) iiltette at a
hazai jogba, a szabalyok 2013. januar 1-jével Iéptek hatalyba. Az automatikus
informaciocserében résztvevo, hataskorrel rendelkezé magyar hatdésag a NAV

A Tanécs 2011/16/EU iranyelve az addzas teriiletén torténd kozigazgatasi egyiittmiikodésrol
¢és a 77/799/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol, HL L 64, 2011.3.11.

Az adatatadasi formatum az un. FISC 153-as formatum, amelyet az unios tagallamok 2008-t61
alkalmaznak és az OECD altal kifejlesztett Standard Transmission Formaton (STE) alapszik.
Ben J. M. TERRA — Peter J. WATTEL: European Tax Law. Alphen aan den Rijn, Wolters Kluwer,
2012. 419.

Xavier OBERSON: International Exchange of Information in Tax Matters, Towards Global
Transparency. Cheltenham, Edward Elgar, 2015. 117.
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Kozponti Kapcsolattartd Irodaja, mely automatikus informaciocsere keretében
tovabbitja mas tagallam hataskorrel rendelkez6 hatosaga részére a Kozigazgatasi
Egytittmtkodési [ranyelvben meghatarozott jovedelem adatokat. A gyakorlatban
az adohatosag 2015. julius 1-je 6ta a munkavallalasbol, az igazgatosagi tagsag-
bol, az ¢letbiztositasi termékekbdl, a nyugdijbol és az ingatlanhasznositasbol
szarmazd jovedelmekrdl szolgaltat informaciot, és a magyar illetéségli adozok
vonatkozasaban megkapja ezeket az adatokat mas tagallamok adohatosagatol.

3. A pénziigyi szamlainformaciok automatikus cseréje

Az automatikus informaciocsere kiterjesztését az a felismerés segitette, hogy a
pénziigyi intézmények szamara tobbnyire rendelkezésre allnak azok az informa-
ciok, melyek az adokotelezettség megallapitasa szempontjabdl az addhatosagok
szamara is lényegesek. E felismerés alapjan az automatikus informaciocsere
kibovitésre keriilt a pénziigyi szamlainformaciok korére, és a pénziigyi intéz-
mények jelentds szerepet jatszanak az informacidcsere megvalositasaban.

3.1. FATCA

A pénziigyi szamlainformaciok cseréjének elsd atfogd eszkozeként 2010-ben
az USA bevezette a Kiilfoldi Szamlak Adomegfelelésérdl Szolo Torvényt
(FATCA).* A FATCA értelmében a kiilfoldi pénziigyi intézményeknek azonosi-
taniuk kell az tigyfeleiket és éves rendszerességgel jelenteniiik kell az amerikai
adohatosag felé az amerikai érdekeltségli szamlatulajdonosokat. A FATCA
kozel 150 000 pénziigyi szervezetet érint vilagszerte: a hitelintézetek mellett
tobbek kozott befektetési vallalatokat, alapkezeldket €s biztositokat.

A FATCA eclsddleges célja az amerikai allampolgarok adoéelkeriilésének
megakadalyozasa. A FATCA szabalyainak vald megfeleléshez az amerikai
érdekeltségli tligyfelekkel rendelkezd kiilfoldi pénziigyi intézmények éves
rendszerességgel jelentést tesznek az amerikai addhatdosagnak az amerikai
szamlatulajdonos tlgyfeleik nevérdl, lakcimérdl és adodazonositd szamardl,
szamlaszamarodl, a szamla egyenlegérol vagy értékérdl, valamint a szaman
jovairt bruttd bevételekrdl és szamlarol teljesitett bruttd készpénzfelvételekrol
vagy kifizetésekrol.

12 Angolul: Foreign Account Taxpayer Compliance Act.
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Ha a kiilfoldi pénziigyi intézmény nem miikodik egyiitt az amerikai adoha-
tosaggal, akkor a hozza — akar amerikai allampolgar, akar nem amerikai allam-
polgar szamlajara — fizetett amerikai forrasu jovedelmekbdl 30%-os forrasado
levonasi kotelezettsége keletkezik. A forrasadokoteles kifizetések korébe tar-
tozik minden olyan kamat (beleértve barmely eredeti kibocsatasbol szarmazo
kedvezmeényt), osztalék, bérleti dij, fizetés, bér, prémium, jaradék, kompenzacio,
jutalom, tiszteletdij, fix vagy meghatarozhat6 éves vagy idGszakos nyereség,
profit és bevétel, amely egyestilt allamokbeli forrasbol szarmazik. A forrasado
levonasi kotelezettség aldl csak nagyon sziik korben lehet felmentés, ennek
érdekében a FATCA szabalyozasa meghatarozza a ‘mentesitett haszonhizo’ és
az ‘egylttmiikodonek tekintendd kiilfoldi pénziigyi intézmény’ fogalmat.'®

A kilfoldi pénziigyi intézmények a jelentési kotelezettséget az eredeti sza-
balyozas alapjan kozvetleniil teljesitenék az amerikai adohatosdg szamara. A
FATCA szabalyainak valé megfelelés nagy anyagi ¢s adminisztracios terheket
jelent, ezért mara minden eurdpai unios tagallam elkdtelezte magat un. kor-
manykozi megallapodasok (IGA, intergovernmental agreements) kotése mel-
lett. A kormanykozi megallapodasok keretében nem a pénziigyi intézmények,
hanem az adott allam illetékes hatosaga tovabbitja automatikus informacidcsere
keretében az intézményektol beérkezett adatokat az amerikai adohatosag ré-
szére. fgy az intézményeknek nem kell kiilon-kiilon megallapodast kotnitik az
amerikai adohatosaggal, tovabba az Egyesiilt Allamok is vallalja viszonossag
alapjan a partnerorszagban illetdséggel rendelkezd személyek bankszamlaival
kapcsolatos adatatadast.

A FATCA szerinti adatszolgaltatasban Magyarorszag is aktivan részt vesz.
Az Egyesiilt Allamok és Magyarorszag kozotti informaciocsere tartalmi ele-
meit kétoldalli megallapodés rendezi, mely a kdlesonosséget feltételezd IGA 1
Modellnek megfelelden sziiletett. A megallapodast a 2014. évi XIX. torvény™
(FATCA Megallapodas) hirdette ki.

A jogalkotd egyuttal megteremtette a megallapodas gyakorlati miitkodéséhez
sziikséges hazai jogi kereteket. Az Egyesiilt Allamoknak jelentendd szamlak
azonositasa érdekében az érintett magyar pénziigyi intézmények atvilagitasi
eljarast folytatnak le, és jelentik a kotelezO adatokat az adohatosag felé. Az
adohatdsag évente egyszer, minden év szeptember 30-4ig tovabbitja a pénziigyi

13 OBERSON i. m. 154.

4 A Magyarorszag Korméanya és az Amerikai Egyesiilt Allamok Kormanya kézott a nem-

zetkozi adoligyi megfelelés elomozditasarol ¢s a FATCA szabalyozas végrehajtasarol szolo
Megallapodas kihirdetésérdl, valamint az ezzel dsszefliggd egyes torvények modositasarol
$z616 2014. évi XIX. torvény.
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szamlainformaciokat, koztliik az osztalék- és kamatjovedelem-adatokat. Az
automatikus informaciocsere a 2014. adoévre vonatkozo adatok tekintetében
tortént els6 atadas ota folyamatos. Az adohatdsag nemcsak adatokat tovabbit,
hanem a kolcsondsség alapjan fogadja is az Egyesiilt Allamokbél érkezd, ma-
gyar illetdségli adozokat érintd adatokat.

3.2. Multilateralis Egyezmény

A pénziigyi szamlainformaciok automatikus cseréjére vonatkozd masik 1é-
nyeges jogi eszkdz az OECD altal kidolgozott multilateralis megallapodas. A
globalis adoelkeriilés megjelenésével egyre inkabb felvetédott annak a gondo-
lata, hogy a kétoldali megallapodasok mellett multilateralis 0sszefogasra van
sziikség a nemzetkozi adoelkeriilés visszaszoritasara. A nemzetkozi adoiigyi
konfliktusok ugyanis nem korlatozodtak pusztan két orszag viszonyara, hanem
kiterjedt, vilagszintii méreteket Oltdttek. A két allamon tilnyuld gazdasagi
kapcsolatokkal és adoelkeriiléssel szemben a kétoldali egyezmények mar nem
bizonyultak hatékony eszkdznek.

Az Adoiigyekben torténd kolesonds adminisztrativ segitségnyujtasrol szolo
egyezmény (a tovabbiakban: Multilateralis Egyezmény) megalkotdsa ennek
feloldasara sziiletett. A Multilateralis Egyezmény jogi természetét tekintve
egy tobboldalt nemzetkozi szerz6dés, melyet az Eurdpa Tanacs az OECD-vel
kozosen dolgozott ki, és 1988. janudrjaban nyitott meg aldirasra a résztvevo
allamok részére. Az eredeti megallapodas 1995. aprilis 1-jén lépett hatalyba. A
nemzetkozi fejlemények hatdsara 2010-ben valtoztatasokat hajtottak végre az
Egyezményben," ezek 2011 juniusaban 1éptek hatalyba.

A Multilateralis Egyezmény az addligyi informaciocsere széles kereteit biz-
tositja, az automatikus informacidcsere mellett az informacidcsere egyéb modo-
zatait is tartalmazza. A Multilateralis Egyezmény hatalya barmely személyre!'®
¢és valamennyi adonemre kiterjed. Tobbek kozott a Multilateralis Egyezményt
kell alkalmazni a jovedelem- vagy nyereségadokra; a tokenyereség-adokra; a
vagyonadokra; a kotelezd tarsadalombiztositasi jarulékokra; az ingatlan-, az
oroklési- és az ajandékozasi adokra; a fogyasztasi adokra, a gépjarmiiveket és
egyéb ingokat terheld addkra, fiiggetleniil attol, hogy azokat a kdzponti kor-

15 Az adoiigyekben torténd kolesonds adminisztrativ segitségnytjtasrol szolo Egyezményt

modositd Jegyzokonyv, OECD, 2011.

16 Multilateralis Egyezmény, 1. cikk, 3. bekezdés.



410 VARGA Erzsébet

manyzat vagy valamely helyi hatosag vezette be.!” A vamok kivételesen nem
tartoznak a Multilateralis Egyezmény hatalya ala.

A Multilateralis Egyezmény altal biztositott automatikus informaciocsere
alapjan két vagy tobb fél, kdlecsonds megallapodasban meghatarozott eljaras
szerint cserélhet automatikusan informaciot.”® A Multilateralis Egyezmény az
egylittmiikodés részletszabalyait (példaul az atadasra keriilo konkrét adatok),
az adoigazgatasi, technikai kovetelményeket (eljarasi hataridék, adatformatum,
adatkdzlés eszkozei stb.) nem tartalmazza, ehhez az illetékes hatosagok kozott
létrejott eldzetes megallapodas sziikséges, melyben rogzitik az egyezmény
végrehajtasanak modjat."”

A végrehajtas ezen részletszabalyait az OECD altal kidolgozott, a pénziigyi
szamlak jelentésére és atvilagitasara vonatkozo kozos jelentéstételi sztenderd
(CRS, Common Reporting Standard, Kozos Jelentéstételi Sztenderd), és az
ahhoz szorosan kapcsolodo Illetékes Hatdsagok Kozotti Megallapodas Modellje
(CAA Modell, Competent Authority Agreement) hivatott biztositani.

A CRS megalkotasa azon a felismerésen alapult, hogy a hatékony adétligyi
informéaciodcsere megvalosulasahoz sziikség van altalanos sztenderdekre, ame-
lyek betartasa valamennyi allamot kotelez. A pénziigyi szamlakra vonatkozo
automatikus informacidcsere alapvetd eleme a pénziigyi intézmények altal
kovetendd kozos informaciods sztenderd, amely biztositja, hogy valamennyi
résztvevo orszag ugyanazon tipusu informécidhoz jusson hozza.

A hatékony informaciocsere érdekében a jelentéskoteles informaciok kore
tagan keriilt meghatarozasra: kiterjed a kamatra, az osztalékra, a szdmlaegyen-
legre vagy szamlaértékre, bizonyos biztositasi termékekbdl szarmazo jovede-
lemre, pénziigyi eszkdzokbdl szarmazo bevételekre €s egyéb, a szamlan tartott
eszk6zokbol szarmazé jovedelemre vagy a szamlan bonyolitott kifizetésekre.?
A jelentési kotelezettség nemcsak a maganszemélyek, hanem a kdzbeiktatott
jogi szervezetek vagy jogi konstrukciok (példaul trustok, arnyéktarsasagok)
szamlaira is vonatkozik, ezzel is korlatozva a visszaélési lehetdségeket. A
jelentési kotelezettség altal érintett pénziigyi intézmények alatt nemcsak a ban-
kokat, hanem a letétkezel6 intézményeket, a betéti intézményeket, a befektetési
intézményeket, a kollektiv befektetési eszkdzoket és meghatarozott biztosito
tarsasagokat is érteni kell, kivéve, ha az adoelkeriilési kockazat alacsony.

Multilateralis Egyezmény, 2. cikk.
Multilateralis Egyezmény, 6. cikk.
Multilateralis Egyezmény, 24. cikk.

20 OECD, Standard AEOI, Bevezetés, 20. pont.
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Az automatikus informaciocsere érdekében a CRS a pénziigyi intézmények
szamara részletes atvilagitasi szabalyokat ir eld. Az atvilagitas nyujt segitséget
a jelentendd szamléak és szdmlatulajdonosok azonositasaban, valamint a jelen-
téskoteles informaciok beszerzésében.?! Az atvilagitasi kotelezettség kapcsan
kiilonbség van a maganszemélyek szamlai (egyéni szamlak) és a jogi személyek
szamlai (jogalanyi szamlak) atvilagitasa kozott. Tovabba a CRS kiilonbséget
tesz a meglévd szamlak és az 0j szamlak kozatt, tekintettel arra, hogy a meglévo
szamlak esetén az adatok beszerzése joval nehezebb és koltségesebb.?

Az OECD sztenderd magaban foglal egy sémat az informacidcsere adat-
biztonsagi és titokvédelmi vonatkozasainak szamitastechnikai kezelésére, igy
kiilondsen az adattovabbitasra ¢és a titkositasra.”

A CRS értelmében? a jelentéstételi kotelezettség valamennyi jelentéskoteles
szamla esetében az alabbi informacidkra terjed ki:?*

— ajelentéskoteles maganszemély szamlatulajdonos neve, lakcime, ad6-
azonositd jele, sziiletési helye és ideje; jogi személy szamlatulajdonos
esetén a jogi személy neve, cime és addazonositd szama, valamint a
jelentéskoteles tulajdonos(ok) neve, lakcime, addéazonosito jele, sziile-
tési helye és ideje;

— aszamla szama;

— ajelentd pénziigyi intézmény neve és azonositdé szama (ha értelmez-
heto);

— aszamlaegyenleg vagy szamlaérték az érintett naptari év utolso nap-
jan vagy mas jelentéstételi idészak utols6 napjan, vagy ha a szamlat az
érintett iddszakban megsziintették, a megsziinés napjan;

— letétkezel6i szamlak esetében a (i) teljes bruttd kamat, a teljes brutto
osztalék, és a szamlan tartott eszkdzok vonatkozasaban keletkezo
teljes bruttdé egyéb jovedelem Osszege, és (i) az pénziigyi eszkozok
eladasabol vagy visszavaltasabol szarmazo teljes brutto bevétel;

— barmely betéti szamla esetében a szamlara fizetett vagy jovairt kamat
teljes bruttd Osszege az adott naptari évben vagy egyéb megfeleld
jelentéstételi id6szakban; és

2l OECD, Standard AEOI, Bevezetés, 10. pont.
22 OECD, Standard AEOI, Bevezetés, 21. pont.
2 OECD, Standard AEOI, Bevezetés, 13. pont.
24 CRSI. része.

25 Ory Tamés: A pénziigyi szamlakat érint6 atvilagitas és adatszolgaltatds. Adé Online, 2015.

szeptember 23.
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— az el6zd két pontban nem emlitett bairmely mas szdmla esetében a
szamlatulajdonos részére torténo kifizetés vagy jovairas brutto dsszege
az adott naptari évben vagy mas megfelel6 jelentéstételi iddszakban.

A CRS tehat meghatarozza az automatikus informaciocsere targyat képezo
adatokat és az azok beszerzéséhez sziikséges eljarast. Az adohatdosagok ko-
z0tti egylittmiikodés részleteinek megallapitasat egy tovabbi megallapodas, a
CAA Modell kivanja rendezni, mely megteremti a kapcsolatot az automatikus
informaciocserére lehetéséget adé nemzetkdzi szerzodés (jelen esetben a
Multilateralis Egyezmény, de lehet mas nemzetk6zi egyezmény is) és a CRS
kozott.2* A CAA meghatarozza a szerz6d6 allamok k6zo6tti automatikus infor-
maciocsere modozatait.

A CAA Modell els6 része rogziti az egyes fogalmakat (példaul illetékes
hatosag az egyes résztvevo orszagokban, pénziigyi intézmény, jelentd pénziigyi
intézmény, jelentend6 szdmla, adészam stb.). A masodik rész meghatarozza
az informaciocserével érintett adatkort. A 3. rész az informaciocsere idejét és
modjat szabalyozza, mig a 4. rész az orszagok adatcserét érintd egyiittmikodé-
sét irja eld (példaul értesitési kotelezettség hibas informéacio esetén). Az 5. rész
adatvédelmi szabalyokat tartalmaz, a 6. rész a CAA értelmezésével kapcsolatos
problémak rendezésére, mig a 7. rész a CAA szabalyainak megsértése, illetve
annak felmondésa esetére hataroz meg normakat.

A CAA Modell 2. cikke szerint valamennyi illetékes hatosagnak — 6sszhang-
ban az irdnyad6 nemzetkdzi jogi eszkoz rendelkezéseivel és a CRS jelentéstételi
¢és atvilagitasi szabalyaival — éves szinten, automatikusan kell informaciot cse-
rélnie a masik allam illetékes hatdsagaval. A jelentéskoteles informaciok kore a
CRS-ben rogzitett szabalyok szerint alakul. Ezeket az informaciokat az érintett
naptari év végét kovetd kilenc honapon belill kell atadni.

A rendszer miikodése a kovetkez6:?’ a jelentéskételes informaciokat a
pénziigyi intézmény gytjti ssze az addzotol. Ezt kovetden jelenti a kiilfoldi
illet6ségli ad6z6 személyazonossagara, valamint a részére torténd kifizetésre
vonatkozo informacidkat a forrasorszag (kifizetés adohatdsaga) adodhatosaga
felé. A forrasorszag adohatosaga az adatokat ellendrzi, Gsszesiti és orszagon-
ként kotegeli. Az igy Osszesitett informaciokat az adatok védelme érdekében
kodolassal titkositja és tovabbitja az kiilfoldi allamok adbéhatdsagai részére. A

26 OECD Kommentar a CAA-hoz, 1. pont, ad 1).

27 Ld. http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/automatic-exchange-of-

information-report.pdf
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kiilfoldi — illetéség szerinti — allam adohatosaga fogadja az adatokat és feloldja
a titkositast. A lényeges informaciokat automatizalt vagy manualis eljarassal
betaplaljak és dsszekapcsoljak a mar rendelkezésre allo adozoi adatokkal. Ha
a betdltés automatizalt eljarassal torténik, de az adoszabalyoknak nem-meg-
felelés esélye all fenn, tovabbi manualis adatfeldolgozas lehet sziikséges, és a
kiildé allam adohatosdgat meg lehet keresni tovabbi informaciok szolgaltatasa
érdekében. Az informaciokat kockazatelemzés céljara fel lehet hasznalni.

Magyarorszag 2013. november 12-én irta ala a Multilateralis Egyezményt
¢és annak jegyzOkonyvét. A megallapodas hazank vonatkozasaban 2015. januar
1-jén 1épett hatalyba.?® Hazank kotelezettséget vallalt tovabba a CRS és a CAA
alkalmazasara is, a vonatkoz6 hazai szabalyokat a 2015. évi CXC. térvény®
iktatta be a belsé jogba.

A kotelezettségvallalas teljesitése érdekében Magyarorszag 2016. januar
1-jéig kialakitotta a CAA 4ltal érintett szamlak azonositasara vonatkozo elja-
rasokat.>® A pénziigyi szamlainformaciok elsé kiildésére 2017 szeptemberében
keriilt sor az Gjonnan nyitott bankszamlak, illetve a nagyobb értékii mar fenn-
all6 bankszdmlak vonatkozasdban. A fennmarad6 szamlakrdl Magyarorszag
2018-ban tovabbit eldszor adatokat.

3.3.DAC2

Az automatikus adotligyi informaciocsere harmadik lehetdségét (jogalapjat) a
pénziigyibankszamlainformaciok tekintetében a Kozigazgatasi Egyiittmtikodési
Iranyelv jelenti. Az automatikus adoligyi informaciocsere e lehetdségére a
2011/16/EU iranyelvnek az adozas teriiletére vonatkozo kotelezé automatikus

28 Magyarorszagon kihirdette az addiigyekben torténd kdlcsénds adminisztrativ segitségnyijtas-

ol sz6l6 Egyezmény ¢€s az adoligyekben torténd kolesonds adminisztrativ segitségnyujtasrol
sz6l6 Egyezményt modositd JegyzOokonyv kihirdetésérol szolo 2014. évi XLIL. torvény.

2 A pénziigyi szamldkkal kapcsolatos informdaciok automatikus cseréjérdl szolo, illetékes

hatosagok kozotti tobboldala Megallapodas kihirdetésérdl szolo 2015. évi CXC. torvény.

3 A CRS és a CAA kihirdetésével dsszefiiggésben 2016. januar 1-jétél véltoztak az Aktv.
szabalyai. Az adatszolgaltatas teljesitésének modjat, illetve a tovabbi szabalyokat az Aktv.
43/G—43/L. §-ai hatarozzak meg. Az Aktv. ij rendelkezései alapjan a Jelenté Magyar Pénziigyi
Intézménynek e mindségét annak keletkezésétdl szamitott 15 napon beliil be kell jelentenie
az adohatosaghoz. Az ‘elsd bejelentésre’ specialis szabaly vonatkozott, ugyanis a bejelentést
2016. februar 15-¢ig kellett teljesiteni az adohatdsag felé. A Nem Jelentd Magyar Pénziigyi
Intézménynek is be kell jelentenie e mindségét, illetve a bejelentésben meg kell jeldlnie e
mindsége jogeimét. A Nem Jelenté Magyar Pénziigyi Intézmények bejelentésére ugyanazok a
szabalyok érvényesek, mint a Jelentd Magyar Pénziigyi Intézményekre.
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informaciocsere tekintetében torténd modositasardl szold 2014/107/EU tanacsi
iranyelve® (DAC 2) teremtett lehet6séget. A tagallamoknak 2015. december 31-
¢éig kellett az 0ij szabalyokat a nemzeti jogrendbe atiiltetni, és a szabalyok a 2016.
januar 1-jét6l kezdddo adomegallapitasi idoszakokra keriilnek alkalmazasra.

A DAC 2 értelmében minden tagallam hataskorrel rendelkez hatdsaga
automatikus informaciocsere keretében informaciot szolgaltat mas tagallamok
hataskorrel rendelkezd hatoésagai szamara a 2016. januar 1-jével kezdddo
adomegallapitasi idoszakok tekintetében, az adatszolgaltatasi kotelezettség ala
tartozé szamlakra vonatkozoan.?> Az adatszolgaltatas korébe tartozo adatok
lényegében megegyeznek azzal, amelyet a Multilateralis Egyezmény tartalmaz.

A DAC 2 alapjan az adatatadasra évente egyszer, a naptari évet (vagy mas
adatszolgaltatasi idészakot) kdvetd kilenc honapon beliil keriil sor. A tagalla-
moknak 2015. julius 31-¢ig kellett a Bizottsagnak eljuttatniuk azon szervezetek
és szamlak jegyzékét, amelyeket adatszolgaltatasra nem kotelezett pénziigyi
intézményként, illetve adatszolgéltatasi kotelezettség ala nem tartozd szam-
laként kell kezelni. Minden tagallam tajékoztatja tovabba a Bizottsagot, ha e
tekintetben barmilyen valtozas térténik. A Bizottsag az Eurépai Uni6 Hivatalos
Lapjaban kozzéteszi és — szlikség esetén — frissiti a kapott informacidk alapjan
Osszeallitott listat. Az els6 adatatadasra 2017. szeptember 30-4ig keriilt sor.

A Kozigazgatasi Egylittmiikddési Iranyelv 1j szabalyainak megfelel6 rendel-
kezéseket az Aktv. 2015-0s modositasa® iiltette be a hazai jogba. A torvény-
modositas alapjan az érintett pénziigyi intézményeknek 2016. december 31-¢ig,
illetve 2017. december 31-¢ig kellett az atvilagitasi kotelezettséget teljesiteni az
eldirt pénziigyi szamlak esetében. A pénziigyi intézmények 2016. januar 1-jétol
gyujtotték a maganszemélyekre €s a jogi személyekre vonatkozdan, hogy azo-
kat 2017-t6l tovabbithassak az adohatdsag felé.

31 A Tanécs 2014/107/EU iranyelve a 2011/16/EU iranyelvnek az adozas teriiletére vonatkozo
kotelez6 automatikus informaciocsere tekintetében torténé modositasarol, HL L 359/1,
2014.12.16.

32 DAC L és I1. melléklet.

332015. évi CXCIL. térvény az ado- és egyéb kdzterhekkel kapcsolatos nemzetkdzi kozigazgatasi

egylittmiikodés egyes szabalyairdl szol6 2013. é¢vi XXXVII. térvény €s egyes torvények mo-
dositasarol.



Az automatikus addiigyi informaciocsere alkalmazasa Magyarorszagon 415

4. Az adomegallapitasi hatarozatok automatikus cseréje

A multinacionalis vallalkozasok Osszetett nemzetkozi adostrukturaik alata-
masztasara gyakran veszik igénybe a szdmos orszag altal alkalmazott feltételes
adomegallapitas vagy eldzetes armegallapitas jogintézményét. Ezek kereté-
ben az illetékes hatdsdg szamara elzetesen feltarjak a megvalositani kivant
strukturat, tigyletet, tényallast, és ennek adojogi mindsitését kérik az illetékes
hatosagtol. A mindsités a hatosagot a késobbiekben koti, ha a tényallasban nem
kovetkezik be Iényeges valtozas.

A feltételes adomegallapitasi és az eldzetes armegallapitasi hatarozatok rend-
szerint egy adott allam adoszabalyainak alkalmazasat (példaul adokedvezmé-
nyek igénybe vételének lehetségét) erdsitik meg, de hatranyosan érinthetnek
a struktaraval érintett mas allamokat, és az adoalap-erdziot segithetik. Ez a
felismerés vezette a BEPS-projekt résztvevoit is arra, hogy javaslatot tegyenek
az adomegallapitasi hatarozatok nemzetkdzi cseréjére. A 2015 decemberében
az 5. Akcioterv keretében kozzétett informacidcsere spontan modon java-
solja a résztvevd allamok kozott a feltételes adomegallapitasi és az elGzetes
armegallapitasi hatarozatokra iranyuld informaciocserét, ugyanakkor jelentds
lendiiletet adott az Eurdpai Unid szdmara az automatikus informaciocsere e
teriiletre torténd kiterjesztésére.’*

3 Az 5. projekt a karos adézdsi magatartasok elleni hatékonyabb fellépéssel foglalkozik. Ez

a témakor szorosan kapcsolodik az informaciocsere témakoréhez. Az OECD egyrészt azt
vizsgalja, hogy az egyes orszagokban alkalmazott adokedvezmények vezethetnek-e karos
adozasi gyakorlatokhoz. Ha igen, az atlathatosag biztositasa elsddleges szempont: olyan
informacidcsere-szabalyokat kell bevezetni, melyek kedvezétlenné teszik az adoézoknak a
jovedelmek karos adozési gyakorlatokat alkalmazo allamokba torténd atcsoportositasat. Az
atlathatosagot segitheti az adohatosagok kozotti bizonyos esetekben kotelezo, spontan infor-
maciocsere az adozok részére a kedvezményes adoztatasi szabalyokkal kapcsolatban kiadott
adomegallapitasi kérelmekrdl. Az akcidterv szerint a ruling kifejezés magaban foglalja a
feltételes adomegallapitasi kérelmeket és a szokasos piaci ar teriileten kiadott szokasos piaci
armegallapitasi kérelmeket is. Az informacidcserére egy elére meghatarozott eljaras keretében
keriilne sor. Az atadasra keriil6 informaciok korét tigy kell meghatarozni, hogy az ad6z6 ne
tudja a szabalyozast kijatszani. Az OECD javaslatot tesz az alkalmazandé hataridkre, az ado-
hatosagok kozotti visszajelzésre és a viszonossagra, valamint az adézokra vonatkozoé bizalmas
informaciok védelmére.
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4.1. DAC 3

A Tanacs 2015 decemberében fogadta el a Kozigazgatasi Egylittmikddési
Iranyelv ujabb modositasat,” mely kiterjeszti az automatikus informaciocsere
koreét a feltételes adomegallapitasi és az eldzetes armegallapitasi hatarozatokra
vonatkozé informaciokra. A modositas DAC 3 elnevezéssel keriilt be a koztu-
datba, az abban foglaltakat 2017. januar 1-jétdl alkalmazzak a tagallamok. A
modositas nemzeti jogba liltetését 2016. december 31-¢ig kellett elvégezniiik a
tagallamoknak.*®

A modositas alapjan a tagallamok kotelesek automatikus informaciocsere
keretében egymast értesiteni a hataron atnyuld tigyleteket érintd feltételes
adomegallapitasi hatarozatokrol (ruling), tovabba az el6zetes armegallapitasok-
10l (advanced price agreements, APA). A kiterjesztés oka, hogy az egyes befek-
tetési strukturak alacsony adomértéket hasznalo tagallamban valo alkalmazasa
¢és az erre a strukturara kiadott, az adohatdsagokra kotelezo erejii dontések mas
tagallamban alacsonyabb mértékti adéztatdshoz vezetnek, amely belsé piaci
adoalap-erozidt eredményez. Ennek elkeriilésére szolgal az informaciocsere.

A modositas hataron atnyulo tigyleteket érint6 feltételes adomegallapitasként’’
hatarozza meg azt a megallapodast, kdzleményt vagy hasonlo jellegli aktust,
melyet a tagallam vagy annak teriileti vagy kozigazgatasi alegységének
kormanyzati szerve, illetve az adohatosag bocsat ki és tagallami addszabaly
magyardzatara vagy alkalmazéasara szolgal. A fogalmi meghatarozas korébe
tartozik, ha a dontés a hataron atnyuld gazdasagi tevékenység telephely-
keletkeztetd hatasanak kérdését érinti, és ha a dontésre az tligyletet, a telep-
helyet keletkeztet tevékenységet vagy a tevékenység iddtartamara kiterjedd
adomegallapitasi idoszakra vonatkozd addbevallas benyujtasat megeldzden
keriil sor. Hazai viszonylatban ebbe a korbe a feltételes adomegallapitasi hataro-
zatok tartoznak, a jogintézmény 1996 6ta elérhetd a magyar jogban. A feltételes
adomegallapitas célja, hogy az adozo altal eléadott tényallast elézetesen mi-
nositse és a kapcsolodo adokdtelezettségeket vagy annak hianyat megallapitsa
a hatalyos jogszabalyi rendelkezések figyelembevételével.*® A kiadmanyozott

35 A Tandcs 2015/2376 Iranyelve a 2011/16/EU irdnyelvnek az ad6zés teriiletére vonatkozo6 kote-

lez6 automatikus informacidcsere tekintetében torténé modositasarol, HL L 332, 2015.12.18.

36 Ory Tamés: Automatikus adoiigyi informacidcsere az Eurdpai Unidban. 4dé Online, 2015.

majus 21.

37 DAC, 3. cikk 14. pont.

38 SzaBd 11diké: A feltételes adémegdllapitds hazai és nemzetkézi szabdlyozdsa. Budapest,

Wolters Kluwer, 2017.
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dontés kizardlag az adozo altal eldadott konkrét jogligyletre vonatkozik, és az
adohatosag a tényallas valtozatlansaga esetén koti.

Elézetes armegallapitasnak azt a megallapodast, kozleményt vagy hasonlo
jellegti aktust tekinti a modositas, melyet a tagallam vagy annak teriileti vagy
kozigazgatasi alegységének kormanyzati szerve, illetve az addhatosag bocsat
ki kapcsolt vallalkozasok hataron atnyulo tigyleteit megelézoen, €s amelyek az
tigyletek szokasos piaci aranak meghatarozasara szolgal6 kritériumokat, illetve a
Hazai viszonylatban ebbe a korbe a szokasos piaci armegallapitasi hatarozatok
tartoznak, melyek célja a kapcsolt vallalkozasok kozotti iigyletek mindsitése.

A modositas alapjan a tagallamok automatikus informaciocsere keretében
értesitik a tobbi tagallamot és az Eurdpai Bizottsagot a hataron atnyulo igy-
letekre vonatkozo feltételes ado- és eldzetes armegallapitasokkal kapcsolatos
informaciokrol. A tagallamok a 2016. december 31-ét6l kibocsatott, modosi-
tott, hatalyaban meghosszabbitott adomegallapitasokrol, valamint visszahatd
hatéllyal a 2017. januar 1-jét megel6z6é 6t évre visszamenden, azaz 2012-tdl
kiadott, modositott vagy meghosszabbitott, 2014. januar 1-jén még érvényes
adomegallapitasok adatairol kell informaciot tovabbitaniuk.*® Az informaciokat
azon naptari félév végét kdvetd harom honapon beliil kell k6zolni, amelyikben a
feltételes adomegallapitast vagy eldzetes armegallapitast kibocsatottak, modo-
sitottak vagy meghosszabbitottak, a visszamendleges informaciok esetén pedig
2018. januar 1. eldtt. A tovabbitando adatok kiilondsen a kovetkezok:

— azaddzd azonosito adatai (az ad6zot is magaba foglalo tarsasagcesoport
azonosito adatait is ideértve);

— az adomegallapitas tipusa, érvényességi ideje, ligyleti értéke;

— a feltételes ado- és az eldzetes armegallapitasara vonatkozo dontés
tartalma a gazdasagi tevékenység és az ligylet(ek) leirasaval;

— a szokasos piaci ar, illetve arképzés modszerének meghatarozasa
érdekében felhasznalt kritériumok leirasa;

— a dontéssel kdzvetlen vagy kozvetett modon érintett tagallam megha-
tarozasa;

— adontéssel kozvetlen vagy kozvetett modon a masik tagallamban érin-
tett természetes személyen kiviili barmely személy megnevezése.*!

¥ DAC, 3. cikk 15. pont.

40 A Bizottsag eredi javaslata tiz évre visszamendleg tervezte az informéciok kiadasat, de ezt a

tagallamok nem fogadtak el.
4 Ory (2015a) i. m.
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Amint azt a fenti lista mutatja, az informaciocsere targyat a hatarozat 1ényegi
elemei képezik. Ha a kapott informaciok alapjan az érintett tagallam tovabbi
informaciokat kivan beszerezni az adott hatarozatrol, az abban vazolt addstruk-
tararol, akkor tovabbi informaciot kérhet a kiildé allamtol az adoéalap megfeleld
megallapitasa érdekében.

5. Az orszagonkénti jelentések automatikus cseréje

Az OECD BEPS projekt nemcsak az adomegallapitasi hatarozatok cseréje,
hanem a transzferar-dokumentaciok adattovabbitasa terén is jelentGs hatast
gyakorolt az automatikus adoiigyi informaciocsere nemzetkozi és az eurdpai
unios fejlédésére. Az OECD BEPS 13. Akciodterve a transzferarképzés atlatha-
tosaganak biztositasa érdekében egységes transzferar-dokumentacio bevezeté-
sére ¢s annak orszagok kozotti megosztasara tett javaslatot.

Az OECD egy haromszinti transzferar dokumentacié elkészitését javasolta,
amely egy fonyilvantartasbol (Master file), egy orszag specifikus nyilvantar-
tasbol (Local file) és egy adatszolgaltatasra vonatkozd, Un. country-by-country
jelentésbdl (ChC jelentés) all. Mig az els6 két elem* az unids gyakorlatban
ismert, a CbC jelentés ujdonsagot vezetett be a szabalyozasba.*® A CbC
jelentés az egyes csoportvallalatok vonatkozasaban orszagonként tiinteti fel
— kiilondsen — a tevékenységre, az adozas eldtti eredményre, az arbevételre
vonatozo adatokat kapcsolt fél és filiggetlen fél szerinti bontasban, tovabba az
alkalmazotti 1étszamra, a tokehelyzetre (jegyzett toke és eredménytartalek)
és eszkozallomanyra stb. vonatkozo informaciokat. A CbC jelentés beadasara
foszabalyként az anyavallalat koteles, de egy erre kijelolt csoportvallalat a
kotelezettséget atvallalhatja. A nyilvantartasokat a benytjtas helye szerinti
adohatdsagok automatikusan megosztjak azon orszagok adohatdsagaival, ahol

4 A fonyilvantartas tartalma: a vallalatcsoport altaldnos bemutatdsa, a csoport 6t legjelentd-

sebb termékére, szolgaltatasara vonatkozo értéklanc ismertetése, az egyes csoportvallalatok
értékteremtéséhez valdo hozzajarulasat bemutatdé funkcionalis elemzés, a csoporton beliili
finanszirozasi tevékenység bemutatdsa, az immateridlis javak fejlesztésére, tulajdonlasara
és kiaknazasara vonatkozo altalanos stratégia, hatosagi adomegallapitasokra és az APA-ra
vonatkozé informaciok stb. Az orszagspecifikus nyilvantartas tartalma: a helyi tarsasag
leirasa (példaul vezetdségi struktura, cégesoport abra, iizleti stratégia, a jelenlegi vagy a
kozelmultban végrehajtott lizleti tevékenység atstrukturalasara vagy immaterialis javak
transzferére vonatkoz6 informaciok, fébb versenytarsak stb.), a kapcsolt felekkel folytatott
igyletek leirasa, funkcionalis és gazdasagi elemzés stb.

# Czixus Abel: Orszagonkénti jelentések cseréje az adoiigyi atlathatosag novelése érdekében.

Ado szaklap, 2017/6.



Az automatikus adoligyi informaciocsere alkalmazasa Magyarorszagon 419

az egyes csoportvallalatok jelen vannak. A transzferar-dokumentaciok tekin-
tetében ezzel megvalosul az automatikus informaciocsere. A CbC jelentésre
vonatkozo6 szabalyokat az OECD a nagyobb kockazatot jelenté multinacionalis
véllalatokra kivanja alkalmazni, vagyis azon vallalatcsoportokra, amelyeknél
az el6zo tizleti évben a csoportszinten konszolidalt éves arbevétel eléri vagy
meghaladja a 750 milli6 eurot.

5.1. DAC 4

A BEPS-projekt hatasara az Europai Unid bevezette az orszagonkénti jelentések
automatikus cseréjét a tagallamok kozotti viszonylatban. Az informacidcsere
szabalyait a Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Iranyelv tartalmazza, melynek
kapcsol6dd modositasat 2016. majus 25-én fogadta el a Tanacs.** A modositast
szokas DAC 4 kifejezéssel illetni. A DAC 4 tobbnyire az OECD éltal kidolgozott
sztenderdet koveti, attdl — az unids sajatossagokra tekintettel — csak néhany kér-
désben tér el. A DAC 4 rendelkezéseit 2017. janius 5-¢ig kellett atiiltetni a belso
jogba, az orszagonkénti jelentéstétel el6szor a 2016. pénziigyi évre vonatkozik.

Az orszagonkénti jelentés készitésére az unids szabalyozas alapjan is az a
multinacionalis vallalatcsoport kotelezett, aminek az adatszolgaltatasi pénz-
igyi évet megel6zd pénziigyi évben a konszolidalt bevétele eléri a 750 millio
eurdt. A jelentés benyujtasara foszabalyként ez esetben is a multinacionalis
vallalatcsoport végsé anyavallalata kotelezett. Specialis unids szabaly, hogy
ha az anyavallalat nem tesz orszagonkénti jelentést, akkor lehetdség van arra,
hogy egy unids csoporttag teljesitse az adatszolgaltatasi kotelezettséget a tobbi
uniods csoporttag helyett is. Tovabba, ha a multinacionalis vallalatcsoport végsd
anyavallalata az EU-n kiviili illetéségti, igy nehézséget okoz az orszagonkénti
jelentéshez sziikséges informaciok beszerzése, az unids csoporttag ‘nem teljes
kor’ jelentést nyujthat be, feltéve, hogy az illetdsége szerinti tagallamot errél
tajékoztatja. A tagallam adott esetben szankciot alkalmazhat és tajékoztatja a
tobbi tagallamot a hianyos informacidszolgaltatasrol.

Az illetékes hatosagok automatikusan kicserélik az orszagonkénti jelentés-
ben szerepld adatokat az érintett tobbi tagallam adohatosagaval. A 2016-os
év tekintetében 18, minden tovabbi év vonatkozasaban pedig 15 honap all az
adohatosagok rendelkezésére a jelentések automatikus kicserélésére.

4 A Tandcs 2016/881/EU iranyelve a 2011/16/EU iranyelvnek az ad6zés teriiletére vonatkozd ko-
telez6 automatikus informaciodcsere tekintetében torténé modositasarol, HL L 146, 2016.05.25.



420 VARGA Erzsébet

5.2. Az orszagonkénti jelentések cseréjérdl szoldo multilateralis
megallapodas

A DAC 4 az uni6s tagallamok viszonylataban teszi lehet6vé ¢és kotelezévé a
transzferar-adatok automatikus cseréjét, azonban az informaciocsere ma mar az
Eurépai Unién kiviili allamok tekintetében is érvényesiil. Magyarorszag 2016
decemberében csatlakozott az OECD altal kidolgozott, az orszagonkénti jelen-
tések cseréjérdl szolo, illetékes hatdsagok kozotti multilateralis megallapodéashoz
(CbC Megdllapodas), mely mindezt lehetové teszi. A CbC Megallapodas egy
olyan tobboldalti nemzetkozi szerzodés, mely alapjan a részes felek vallaljak, hogy
egymas kozott automatikus informaciocsere Gtjan, évente kdlesonosen kicserélik
az illetékességi teriiletiikon miikddé multinacionalis vallalatoktol kapott orsza-
gonkénti jelentéseket. Az informaciocsere feltétele, hogy az informaciocserében
részes felek megfeleld adatvédelmi rendszerrel és informatikai halozattal rendel-
kezzenek, ez teszi ugyanis lehetové a hatékony automatikus informaciocserét.

A jelentéstétel a BEPS-projekt nyoman kiterjed tobbek kozott az arbevétel
Osszegére, az addzas elétti eredményre, a fizetett nyereségadora, az esedékes
nyereségadora, a jegyzett tOkére, a felhalmozott nyereségre, az alkalmazottak
szamara és a pénzeszkoz-egyenértékeseken kiviili targyi eszkozokre vonat-
kozo6 Osszesitett informacidkra. Az adatszolgaltatas ezesetben is kizarolag az
adoelkeriilés szempontjabol kockazatos, legalabb 750 millié eur6é konszolidalt
arbevétellel rendelkezd multinacionalis véallalkozasokra vonatkozik.

2017 decemberéig a CbC Megallapodashoz majdnem hetven orszag csatla-
kozott, koztiik Ausztria, Svéjc, Japan, Kina, India és Kanada, valamint szamos
adoparadicsom. A megallapodast hazank is alairta és az orszagonkeénti jelen-
tések cseréjérdl szolo illetékes hatdsagok kozotti multilateralis Megallapodas
kihirdetésérdl szolo 2017. évi XCI. torvény keretében kihirdette. Az orszagon-
kénti jelentések cseréje ezaltal nemcsak az uniés tagallamok vonatkozasaban,
de harmadik orszagok tekintetében is megvaldsul.

6. A pénzmosasi adatok cseréje

6.1. DAC 5

A Kozigazgatasi Egyiittmiikodési Iranyelv legutobbi modositasanak célja,
hogy biztositsa a tagallami adohatosagok szamdra a hozzaférést a pénzmosasi
szabalyozas keretében rendelkezésre allo informaciokhoz. Ez lehetévé teszi
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tobbek kozott annak ellendrzését, hogy a pénziigyi intézmények megfeleléen
teljesitik-e az atvilagitasi kotelezettséget és az ahhoz kapcsolodo adatszolgalta-
tast.* A pénzmosasi informaciokhoz vald hozzaféréssel az adohatosag szamara
elérhetévé valnak a tényleges tulajdonos (haszonhuizod) személyére vonatkozo
informaciok. A vonatkoz6 szabalyokat a tagallamoknak 2017. december 31-¢éig
kellett elfogadniuk.

7. Hazai gyakorlati alkalmazas

Osszefoglalva az elézéekben részletezett szabalyokat, a magyar adohatosag az
alabbi tablazatban foglalt adatokrol, az alabbi allamoktol és az alabb megjeldlt

id6szaktol kezdédden kap adatokat a magyar ad6zok vonatkozasaban:

1. tablazat A Magyarorszdagra automatikus informdciocsere keretében érkezd adoiigyi

informdciok
Cserélt adat Jogalap Teriilet | Idészak

Maganszemélyek jovedelmei

Kamat Megtakaritasi [ranyelv | EU 2005—
DAC EU 2016—

Munkaviszony, vezet6 tisztségviseld, | DAC EU 2014~

nyugdij, ingatlan, biztositas

Pénziigyi szdmlainformaciok FATCA USA 2014—
DAC 2 EU 2016—
Multilateralis OECD 2016—
Egyezmény

Feltételes adomegallapitas, elozetes | DAC 3 EU 2012—

armegallapitas

Orszagonkénti jelentések DAC 4 EU 2016—
CbC Megallapodas OECD 2016—

Pénzmosasi adatok DAC 5 EU 2018—

Forras: sajat szerkesztés

A kapott adatok felhasznaldsa a sztenderdizalt eljarasok és az egységes
adatformétum ellenére nem torténhet tovabbi emberi beavatkozas nélkiil. A
forrasorszag adohatdsagatol érkezé adatokat els6ként fel kell oldani a titkositas
alol és tisztazni sziikséges. A nyelvi kiilonbségek miatt elirasok, pontatlansa-
gok lehetnek a forrasadatokban, emiatt az ad6zok beazonositdsa nem minden

4 Ory Tamas: Az Eurdpai Unié adomegallapitasi jogsegély iranyelve. Adé szaklap, 2016/12—13.
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esetben kézenfekvo. Az adatok felhasznalhatosaga érdekében a magyar fogado
hatésagnak szamos teenddje van, az automatizalt eljarasok mellett jelentds
manualis beavatkozast igényelhet az adatok felhasznaldsra torténd elokészitése.
Ha ez a kiild6 allam hatosaganak segitsége nélkiil nem lehetséges, akkor fel kell
venni a kapcsolatot a kiilfoldi hatosaggal a pontatlansagok tisztazasa érdekében.
A kapott adatok ezt kovetden lesznek alkalmasak az adohatdsagi felhasznalasra.
Mivel a széles korii nemzetkdzi automatikus informaciocsere gyakorlata révid
multra tekint vissza, ezért szamos nehézség meriilt fel, de idovel az eljarasok
egyszeriisodnek és a nehézségek kikiiszobolhetok.

A magyar ad6zok szamara Iényeges kérdés, hogy miként hasznalja fel az
adohatosag az automatikus informaciocsere keretében kapott, a fentiek szerint
elokészitett adatokat.

7.1. A kockazatelemzési eljaras

A jelenlegi jogszabalyi kornyezet és a kdzelmultban tortént valtozdsok arra
mutatnak, hogy a magyar adohatosag kockazatelemzési eljaras keretében fogja
elsdsorban felhasznalni az automatikus informaciocsere keretében kapott ada-
tokat. A kockazatelemzési eljaras egy régota fennallo jogintézmény, azonban
a jogalkoto 2017 elejétdl megujitotta az eljaras szabalyait, ezzel is erdsitve a
kockazatelemzés szerepét az adohatosagi eljarasban.

A kockazatelemzés 2017. januar 1-jén bevezetett szabalyait a 2018. januar
1-jétdl alkalmazando 0j adoigazgatasi eljaras megerdsitette. Ennek értelmében
a kockazatelemzési eljaras az adokotelezettségek teljesitésével Osszefliggd
kockazatok azonositasat, valamint az azonositott kockazatok fennallasanak
kizarasat vagy megallapitasat célozza. A kockazatelemzés soran az adohatdsag
az adatok széles korét felhasznalhatja, igy valamennyi adohatésagi nyilvan-
tartasban szerepld adatot, az ad6zo jogelddjénél, kapcsolt vallalkozasainal,
valamint jelenlegi és korabbi szerzddéses partnereinél végzett ellenérzések
és egyéb helyszini cselekmények tapasztalatait is vizsgalhatja és Osszeveti a
nyilvantartasaiban szereplé egyéb adatokkal. Az eljaras soran az adohatosag-
nak adatkérésre is lehetdsége nyilik, ha a rendelkezésre allo adatok alapjan
adozoi kockazat mutatkozik. A mas hatoésagoktol beszerzett adatok az adozok
védelme érdekében célhoz kotdtten hasznalhatok fel, és ha a kockazatelemzés
eredményeként az érintett adozo ellendrzésre nem keriil kivalasztasra, akkor a
beszerzett adatokat haladéktalanul t&rdlni kell.
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A kockazatelemzési eljaras az adozok szamara kiilonféle kovetkezményekkel
jarhat. Az eljaras eredményeként az adohatosag kizarja vagy megallapitja a
kockazat fennallasat, és ennek megfeleléen teszi meg a tovabbi Iépéseket. Ha
a kockazat fennall, az eljaras kimenetele haromféle lehet: 1. az adohatosag az
adozot ellendrzésre valasztja ki, 2. tdmogato eljarast indit vagy 3. bilincselek-
mény megeldzése, az adott blincselekmény felderitése, folytatasanak megaka-
dalyozasa érdekében tajékoztatja a nyomozo hatdsagot.

Az automatikus informaciocsere keretében kapott adatok a kockazatelemzést
azaltal szolgaljak, hogy kontrolladatként felhasznalhatok és Osszevethetdk az
adohatosag nyilvantartasaiban szereplé egyéb adatokkal. Ha a kockazat felte-
hetéen ellenérzés lefolytatasa nélkiil is megsziintethetd, akkor az addhatdsag
tamogato eljarast indithat. Ha az adohatosag jelent6s kockazatot tar fel, akkor
felteheten az ellendrzés elrendelésérdl dont.

7.2. Kis kockazattal biré adozok

Ha az automatikus informaciocsere keretében kapott adatok alapjan olyan
hianyossagot, hibat tar fel az adohatosag, amely az addzoval torténd kapcesolat-
felvétel révén megsziintethetd, akkor az adohatosag varhatdéan tamogaté eljaras
keretében igyekszik elharitani a kockazatot. A tAmogato eljaras egy viszonylag
0j jogintézmény, erre 2017 6ta van lehetOség. Az eljarasban az ad6zoi részvétel
onkéntes, ha az ad6z6 kozremikodik, az adohatosag Onellendrzésre hivhatja
fel az adozot vagy kapcsolatfelvételt kezdeményezhet a feltart hibak szankciok
nélkiili orvoslasa érdekében. A tdmogato eljarasban a cél a partneri viszony
kialakitasa és a jogkOveté addzoi magatartas erdsitése.® A tamogato eljaras
eredményeként nemcsak a multbéli hibak orvosolhatdk, de a hibakat a jovére
nézve is ki lehet kiiszobolni. Ha tamogaté eljaras eredménytelen, akkor az
adozonal ellenérzés indithatd. Az ellenérzés eredményeként mar szankciok
alkalmazasara is sor keriil, feltéve, hogy az ellen6rzés megallapitassal zarul.
Az automatikus informaciocsere keretében kapott informaciok segitségével
a maganszemélyeknél eléforduld kisebb Osszegli anomalidk esetén varhato,
hogy az adohatosag a tamogatd eljaras eszkozével fog élni. Ezt a kozelmult
gyakorlati tapasztalatai is alatdmasztjak: az adéhatosag 2017 soran felhasznalta
a FATCA keretében kapott informaciokat kockazatelemzés céljara, és ezek
eredményeként szamos tamogat6 eljarast inditott az adatszolgaltatassal érintett

4 PAszToR Krisztina: A tAmogaté eljaras. Ado szaklap, 2017/5.
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adozokkal szemben. Az adohatésag az adatszolgaltatdssal érintett adozok
83%-4nal kezdeményezett eljarast, az adozok tobbsége kapcsolatba is Iépett
az adohatosaggal. A tdmogato eljarasban résztvevo adozok 40%-a nyujtott be
onellendrzést vagy potolta elmulasztott bevallasat. Az eljarasok eredményeként
az ad6zok nemcsak a FATCA adatszolgaltatassal érintett (osztalék- és kamat-)
jovedelmek vonatkozasaban, hanem mas jovedelmek (példaul ingatlan bérbe-
adasa, egy¢éb jovedelmek) tekintetében is modositottak érintett bevallasaikat.*’
Osszességében elmondhatd, hogy a tdmogatd eljarasok szerepe varhatéan
tovabb nd a gyakorlatban az automatikus informaciocsere keretében beérkezett
adatok felhasznalasa kdvetkeztében.

7.3. JelentOs kockazattal bird adozok

Ha az automatikus informéaciocsere keretében kapott informacidk jelentésebb
ado6zoi kockazatra deritenek fényt, akkor az adohatésag a kockazatelemzés
eredményeként mar nem tdmogatd eljarast, hanem adoellendérzést fog inditani,
illetdleg blincselekmény gyantja esetén értesiti a nyomoz6 hatosagot. Jelentds
kockazatot tarhat fel az adohatdsag kiilonosképpen az adémegallapitasi haté-
rozatok vagy az orszagonkénti jelentések automatikus cseréje kdvetkezmé-
nyeként, hiszen ezek az adatok nagyobb eséllyel vilagithatnak rd nemzetkdzi
adoelkeriilési helyzetekre.

Az adohatosag a kiilfoldi hatoésagoktol kapott orszagonkénti jelentéseket
a transzferarazashoz, az adodalap-er6zidhoz és a nyereségatcsoportositashoz
kapcsolodo kockazatelemzési célra, valamint gazdasagi és statisztikai elemzés
céljara hasznalhatja fel.*® Specialis szabaly, hogy az adohatosag a szokasos piaci
ar meghatarozasaval 0sszefliggd megallapitasat nem alapithatja kozvetleniil az
automatikus informacidcsere keretében beérkezett adatokra, de az adatok alap-
jan ellendrzést indithat és az ellendérzés keretében megallapitast tehet. Ha tehat
az adohatosag jelentds kockazatot tar fel, akkor minden valoszinliség szerint
ellenérzést fog inditani. Az ellendrzés soran az automatikus informaciocsere
keretében kapott informaciok felhasznalhatok.

4 DorNER Barbara — FEKETE Szilvia — LANDSTOFF Angéla: Adéiigyi automatikus informacio-

csere. Adovilag, 2017/11.

4 CsaBa1 Robert: Orszagonkénti jelentések készitése Magyarorszagon. Adé szaklap, 2017/8.



