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GLOSARIO

Balanza Comercial: Es una variable de medicion utilizada para medir la diferencia
entre las exportaciones y las importaciones realizadas por un pais en un periodo
de tiempo determinado. (BusinessCol.com, 2011)

Comercio Exterior: Es el intercambio de bienes y servicios que tiene lugar entre
dos naciones o0 paises cuando hay exportaciones e importaciones.
(deGerencia.com, 2012)

Contenedor: Es un cajon metalico, de gran tamafo, con dimensiones
normalizadas internacionalmente, que se utiliza para el transporte de mercancias.
(WordReference.com, 2012)

Economia: Es una Ciencia Social encargada del estudio de la forma en la cual
los individuos o sociedades satisfacen sus necesidades por medio del manejo de
los recursos. (Biblioteca Luis Angel Arango, 2012)

Exportaciones: Hacen referencia a cualquier bien o servido producido en un pais,
y enviado a un pais extranjero con fines comerciales. (EFXTO comunidad forex,
2012)

IDH: indice de Desarrollo Humano

Importaciones: Hacen referencia a cualquier bien o servicio traido desde un pais
extranjero, a otro para fines comerciales. (EFXTO comunidad forex, 2012)

Puerto Maritimo: Es un conjunto compuesto por espacios terrestres, aguas
maritimas e instalaciones que, situado al borde del mar, reune las condiciones de
organizacion para desarrollar actividades de trafico portuario. (Universitat
Politecnica de Catalunya, 2006)

Pais Desarrollado: Es un pais donde la calidad de vida es alta y se ha alcanzado
un IDH mayor a 0,8 (Google Sites, 2012)

Pais Emergente o en Via de desarrollo: Es un pais que esta en proceso de
evolucion, para pasar de ser un pais subdesarrollado, a un pais desarrollado. Se
caracteriza por el desarrollo econémico que estan experimentando. (Invertir en
Bolsa.info, 2007)



Pais Subdesarrollado: Se habla de pais subdesarrollado cuando posee un atraso
significativo tanto a nivel econdmico como social, se caracteriza por la extrema
pobreza y la desigualdad. (Google Sites, 2012)

Productividad: Es la relacion que existe entre la cantidad de bienes o servicios
que se producen con una determinada cantidad de recursos utilizados. (Bussines
Solutions Consulting Group, 2012)

TEUs: Tewnty-foot Equivalent Unit



RESUMEN

Colombia, perteneciente al grupo de paises emergentes, estda en un momento
clave de su economia y por ello debe tomar las acciones y correctivos necesarios
para potenciarse al maximo. Por tanto, debe reforzar uno de los puntos mas
importantes dentro de cualquier economia, la infraestructura envuelta en el
comercio exterior. Es por esto que la construccion de un puerto en el Uraba
antioqueio se ha convertido en una prioridad. Y ahora que es una realidad, es
pertinente estudiar las implicaciones del proyecto a nivel macro, determinando
cual sera su impacto en el desarrollo de Colombia.

Para tal propdsito, se consultaron diversas fuentes bibliograficas, destacando
dentro de ellas la informacién aportada por el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, la Comision Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL), el Banco Mundial y el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). De estas y otras fuentes, se extrajo
importante informacion, tanto cualitativa como cuantitativa; esta ultima, fue
tabulada y utilizada para realizar modelos, escenarios y proyecciones que
permitieron dar solucion al problema planteado, por medio de un profundo estudio
y analisis.

Dentro de los resultados obtenidos, se deben destacar cuatros elementos:

1. Viabilidad del puerto: El proyecto es completamente viable y seria
sustentable tan solo con el movimiento de carga de Antioquia y Bogota.

2. Necesidad del puerto: Ante retos como la globalizacién y los TLC con
Estados Unidos y la Union Europea, surge la necesidad de ampliar la
infraestructura portuaria del pais, para desatascar y dar mayor campo de
accion a los demas puertos internacionales de Colombia.

3. Reduccion de costos: La ubicacion del puerto con respecto a algunas de las
principales ciudades del pais, dara lugar a una reduccion de costos
logisticos y de transporte entre el 15%-40%.

4. Dinamica econdmica al sector externo: El puerto generara una dinamica
econdmica ciclica, que dinamizara tanto la econdmica antioquefia, como la
del pais en general, gracias a los beneficios que traera la potencializacion
del sector externo colombiano, y el incremento del PIB.

Palabras clave: Paises emergentes, comercio exterior, Puerto de Uraba,
desarrollo.



ABSTRACT

Colombia, belongs to the emerging countries group, is a key moment in its
economy and should take the necessary corrective actions to maximize itself.
Therefore, the country should strengthen one of the most important points in any
economy, the infrastructure involved in external trade. That’'s why the construction
of a port in Uraba has become a priority. Now that’s a reality, it's pertinent to study
the implications of the project at a macro level, determining what will be its impact
on Colombia development.

For this purpose, various literature sources were consulted, highlighting the
information provided by the Inter-American Development Bank (IDB), Camara de
Comercio de Medellin para Antioquia, the Economic Commission for Latin America
and the Caribbean (ECLAC), the World Bank and the United Nations Development
Programme (UNDP). From these and other sources, was extracted important
information, both qualitative and quantitative, the last one, was tabulated and used
to make models, scenarios and projections, which allowed solving the problem
raised by a deep study and analysis.

Among the results, four elements must be highlighted:

1. Port viability: The project is fully viable and would be sustainable only with
the movement of cargo from Antioquia and Bogota.

2. Necessity of a new port: Given the incoming challenges such as
globalization and the Free Trade Agreement with the United States and the
European Union, the need to expand the country's port infrastructure, to
unblock and give greater scope to other international ports of Colombia has
become imperative.

3. Cost Reduction: The location of the port respect to some of the major cities
will result in a reduction of logistics and transport costs between 15% - 40%.

4. External sector economic dynamics: The port will generate a cyclical
economic dynamics, which will promote the economy of Antioquia and the
country in general, thanks to the benefits that will bring Colombian
potentiation from the external sector and GDP growth.

Keywords: Emerging countries, external trade, puerto de Uraba, development



INTRODUCCION

El pais se encuentra en un momento clave e historico, esta tal vez en su mayor
brillantez en muchos aspectos y ha tomado un impulso “inesperado” gracias al
potencial que nunca antes habia sido aprovechado; goza de mayor respeto y
reconocimiento, estabilidad econdmica y politica, la violencia ya no es su
“sobrenombre” ante el mundo y la economia no para de crecer. Asi mismo,
pertenece al selecto grupo de paises emergentes de la economia mundial
conocidos como los CIVETS (Colombia, Indonesia, Vietham, Egipto, Turquia y
Sudafrica), los cuales se estan perfilando como los paises de mayor dinamismo,
con potencial de crecimiento y apertura econémica.

Con este proyecto, se busca estudiar el impacto en el desarrollo del pais que
generaria la construccion del puerto de Uraba. Esta iniciativa data de 1926,
cuando por primera vez surgio la idea de construir dicho puerto; la idea fue
retomada en multiples ocasiones (esta informacion hace parte del marco tedrico,
donde se da introduccion historica al tema, y se contextualiza el proyecto desde lo
general hasta lo mas especifico), hasta que en 2011, se hizo realidad la puesta en
marcha del proyecto con la constitucion de la Sociedad Promotora del Desarrollo
Portuario de Uraba, con una inversion de $3.300 millones de pesos, para:
planificacion, estudios, disefios y concesion de la obra.

Para tal fin, el proyecto fue divido en 3 secciones:

1. Analizar el comportamiento histérico de las variables que mas inciden en el
desarrollo del pais.

Lo que se busca en primera instancia es establecer la forma mas idonea
para medir el desarrollo humano a nivel mundial, para posteriormente,
estudiar el comportamiento historico de dichas variables a nivel nacional,
para ver como han evolucionado o involucionado y las razones mas
relevantes de ello.

2. Determinar la productividad del puerto basados en el volumen de carga en
toneladas movilizadas.

En segunda instancia, se busca establecer la potencial productividad del
puerto, basado en el estandar internacional maritimo TEUs (Twenty-foot
Equivalent Unit), unidad por excelencia utilizada para medir el volumen de
carga maritimo. Para esta parte, se busca no solo estudiar la viabilidad del
puerto basados en su potencial nivel de transito de contenedores, sino
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también destacar las bondades del proyecto en cuanto a logistica de
transporte, reduccion costos, infraestructura portuaria, calado natural de la
bahia, entre otras.

3. Proyectar sobre varios escenarios en el largo plazo, la incidencia del puerto
sobre las principales variables del desarrollo del pais

Por ultimo, se busca establecer la incidencia que tendria el puerto sobre las
principales variables de desarrollo. Esto pretende ser logrado proyectando
varios escenarios en los cuales el puerto tenga diferente desempefio, para
poder interrelacionar las variables y establecer la forma en la cual cada una
de ellas tendria algun beneficio gracias a las bondades que trae consigo el
proyecto y al dinamismo que le daria este al sector externo del pais.

Para lograr tales fines, se cuenta con una metodologia de trabajo que establece: la
forma como se abordara cada tema, las fuentes bibliograficas a utilizar para hallar
la informacién cualitativa, las fuentes de informacion cuantitativa mas importantes
para recopilar la informacién necesaria para desarrollar los modelos de los
objetivos dos y tres, la forma de organizar la informacion cuantitativa para el
analisis posterior y la forma como cada objetivo contribuira al alcance del objetivo
general del proyecto.

12



1. PRELIMINARES

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA
1.1.1 Contexto y caracterizacion del problema

Las oportunidades que posee Colombia son inmejorables y el momento actual es
el ideal para dar el gran salto y convertirse en una potencia de la regién, para ello
se requiere de personas que piensen en grande, que valoren tanto los recursos
como las ventajas que la globalizacion trae consigo, las economias emergentes
estan dando grandes pasos hacia el desarrollo y el crecimiento, son protagonistas
ahora mas que nunca y tal vez sea el mejor momento para atreverse a grandes
avances e inversiones a gran escala. Con la inminente firma del Tratado de Libre
Comercio (TLC) con los Estados Unidos (lo cual evidencia la estabilidad tanto
econdmica como politica), se abren una serie de oportunidades que el pais debe
aprovechar, pero para ello se requiere invertir en su infraestructura, se necesitan
mega obras que satisfagan las necesidades de una economia que esta en
ascenso.

Desde hace 80 afos exactamente cuando se inicia el estudio del puerto de Uraba
por una firma norteamericana, se viene planteando la idea de construir un puerto
en el Uraba antioqueno (BIRD Antioquia, 2007) el cual por su ubicacion, seria el
puerto del océano atlantico mas cercano al centro del pais, dando un salto hacia el
desarrollo nacional e internacional, abriendo nuevas oportunidades de mercado a
Europa, Centroamérica, y la Cuenca del Pacifico, y de igual manera, ampliaria la
comunicacion con los mercados asiaticos y atlanticos (Taborda, 2011). Esta idea
ha sido contemplada y analizada por diversas personas practicamente desde que
surgié hace 70 afnos, las cuales tienen opiniones diversas y encontradas, pero es
un hecho que este puerto brindaria muchos beneficios, no solo a Antioquia sino a
todo el pais, mas teniendo en cuenta la saturacion que presentan actualmente los
puertos de Cartagena, Barranquilla, Santa Marta y Buenaventura (Taborda, 2011).
Como lo expresara el ex gobernador Luis Alfredo Ramos en el marco del Foro
Regional de Uraba “Hacer realidad la construccion de un puerto de aguas
profundas en Uraba es posible hoy mas que nunca” (El Mundo, 2011)

Para hacer realidad este suefio el pasado 13 de octubre del 2011, se formalizé la
constitucion de la sociedad promotora del desarrollo portuario de Uraba, este
hecho se constituyé en el primer paso hacia la construccion de un puerto en el
Uraba antioqueno. (El Mundo, 2011)
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Este acto simbdlico realizado hace unos meses fue el comienzo de un largo
camino hacia la construccion de dicho puerto, todavia faltan muchas cosas por
definir, pero vale la pena decir que el puerto es una realidad.

La construccion de este puerto traera consigo una cantidad de mejoras para el
pais en muchos aspectos tanto internos como externos, a su vez se presentaran
diferentes interrogantes a los que dependiendo del contexto que se quiera analizar
seran indagados al maximo. El tema del desarrollo del pais es uno de los
principales aspectos que se deben tener en cuenta, pues la ejecucion de un
megaproyecto como este, tendra incidencia directa en el desarrollo tanto
econdmico como social de la nacidn. Y es que el desarrollo no es un tema menor,
pues basicamente, un avance en infraestructura como este, tiene que tener un
impacto directo en las principales variables del desarrollo.

Cuando se habla de desarrollo, implicitamente se incluye el crecimiento del pais y
por ende, la variable que se debe analizar mas a fondo es el Producto Interno
Bruto (PIB), y a su vez el PIB per capita, que relaciona el PIB con la cantidad de
habitantes de un pais. Y es aqui donde hay que resaltar cdmo se encuentra
Colombia comparado con los demas paises del mundo, segun el Banco Mundial
ocupa el puesto 77 entre 170 naciones con un PIB per capita de 8.870 ddlares
americanos; siendo el promedio del mundo de 10.671 ddlares y haciendo una
comparacion con un pais vecino como Venezuela, quien tiene un PIB per capita
de 12.341 ddlares el cual comprado con el de Colombia es bastante mayor. Esto
muestra el gran problema que tiene Colombia en cuanto a desarrollo y evidencia
graves problemas en cuanto a la distribucion de los ingresos (Mundial, 2010).

Las obras a gran escala son tal vez una de las actividades que mayor impacto e
incidencia tienen en el desarrollo de cualquier pais, mas aun en un pais como
Colombia, que presenta grandes atrasos en cuanto a infraestructura se habla. De
lo anterior, y teniendo en cuenta el altisimo potencial que tiene la zona del Uraba
antioqueno (seria el puerto mas cercano a las principales centros industriales del
pais) (Taborda, 2011), se observa que un proyecto como este dinamizaria el
desarrollo de la region, disminuiria la saturacion de los diferentes puertos
existentes y traeria consigo disminuciones de costos y fletes.

1.1.2 Formulacion del problema

En los ultimos 10 anos, la economia colombiana se ha fortalecido, ha adquirido
cierto nivel de estabilidad politica e inclusive se recuperd el grado de inversion
para el sector financiero por parte de las principales firmas internacionales. El
horizonte parece mas alentador que nunca, parece ser el momento adecuado para
dar este gran salto hacia el desarrollo, y agregando ademas el protagonismo
actual y futuro de las economias emergentes como motor econémico mundial
(Agencia EFE, 2012). Una obra de tal magnitud representaria uno de los mas
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grandes avances en pro del desarrollo, puesto que la construccion de un puerto
brindaria oportunidades inmejorables para esta region. La necesidad esta latente,
ahora es tiempo de verificar sus implicaciones en el mediano - largo plazo y
verificar su impacto en el desarrollo de Colombia como un pais emergente.

En sintesis Colombia se encuentra en un momento crucial en los temas
econdmicos y las obras que se adelanten deben ser en pro de la productividad de
la nacion, dando lugar a que la economia del pais crezca lo suficiente
internamente en el mediano plazo, para que posteriormente, en el largo plazo
pueda proyectarse al resto del mundo.

En el caso particular del puerto de Uraba, se debe plantear una importante
pregunta.

¢, Qué impacto generaria la construccion del puerto en el Uraba en el desarrollo
del pais?

1.2 OBJETIVOS DEL PROYECTO

1.2.1 Objetivo General

Identificar el impacto en el desarrollo del pais que generaria la construccion del
puerto de Uraba.

1.2.2 Objetivos Especificos

e Analizar el comportamiento historico de las variables que mas inciden en el
desarrollo del pais.

e Determinar la productividad del puerto basados en el volumen de carga en
toneladas movilizadas.

e Proyectar sobre varios escenarios en el largo plazo, la incidencia del puerto
sobre las principales variables del desarrollo del pais.

15



1.3 MARCO DE REFERENCIA
1.3.1 Marco Teoérico
1.3.1.1 Desarrollo Portuario Colombiano a través de la historia.

El desarrollo portuario Colombiano data de los anos 1500, cuando los
Conquistadores Espanoles llegaron al pais por el Puerto del Darién,
fundando Santa Marta la Antigua, por el Océano Atlantico. Posteriormente,
en los afios 1525 y 1533 fundaron a Santa Marta y Cartagena
respectivamente; Cartagena, para aquella época, se convertiria en el puerto
mas importante de Suramérica en cuanto a comercio exterior con el
continente europeo. En el afio 1620 es fundada la ciudad de Barranquilla,
que pasaria a ser la unica via de comunicacion entre el interior del pais y la
Costa Atlantica. Cartagena construye posteriormente el canal del dique,
dando lugar a navegacion en canoas para el aho 1582, y barcos de vapor
en 1886. Barranquilla construyd un ferrocarril que la uniria con Puerto
Colombia, desplazando asi a Santa Marta y Cartagena y dando lugar a un
gran desarrollo local; por lo anterior, estas dos ciudades construirian
también un ferrocarril para salir al rio. Dicho ferrocarril fue llevado hasta
Ciénaga, contribuyendo asi a la expansion de la zona bananera y
Cartagena hasta Calamar, esto entre 1891 y 1893. En 1938, Barranquilla
alcanzaria su salida al mar en Bocas de Ceniza, cuando fue abierta la
desembocadura del Rio Magdalena en el mar Caribe.

En el Océano Pacifico, el puerto de Buenaventura fue el primero, su
construccion data del afo 1539, localizado en la isla de Cascajal. A partir de
alli, se comenzé a construir una via Buenaventura-Cali, que fue terminada
cuatros siglos después en el ano 1946. En 1878 se inicia la construccion del
ferrocarril Cali-Buenaventura, terminado para el aino 1915, pero solo hasta
el afno 1922 comenzd a movilizarse carga, con la construcciéon del Muelle
Rengifo, primero de tipo moderno en todo el pais. En 1946 se inicia la
ampliacion del puerto, posterior a la construccion del Malecén que fue
terminada para el afio 1930.

Las operaciones y actividades portuarias comenzaron en la Ciudad de
Barranquilla, en el ano 1888, con la construccion del muelle y ferrocarril de
Puerto Colombia. En tanto Cartagena, para el afio 1933 dio inicio a sus
operaciones portuarias, con la finalizacion de la construccion de su puerto
por parte de la firma Snarf Corporation. Santa Marta tuvo su puerto
construido y administrado por la firma Santa Marta Railway, que
posteriormente cederia su administracién a la firma United Fruit Company
para actividades bananeras. Buenaventura tuvo su primer puerto durante la
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administracion del Gobernador del Valle del Cauca, Ignacio Rengifo, y por
ultimo, Tumaco construyo su puerto con la firma Frederic Snarf Corporation.

Hasta la década de los afios 1950, los puertos fueron pasando de “manos”
en cuanto a su administracion, pero la creciente demanda y aumento de la
economia, dio lugar a que se creara por Ley 154 de 1959 la empresa
Puertos de Colombia, catalogada como establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Obras Publicas, con el unico objetivo de administrar y
garantizar el correcto funcionamiento de los puertos nacionales en
coordinacion con la demanda del comercio nacional e internacional.
Posterior a su creacion, se dio inicio al “primer programa racional de
inversiones en obras y equipos para todos los puertos”. Para la década del
75, se empez6 a evidenciar el rezago de los puertos nacionales en
comparacion con los cambios y desarrollos portuarios a nivel mundial, tanto
en transporte maritimo como en tecnologia portuaria. A esto, de manera
desafortunada se le sumo la pésima gestién administrativa, que dio lugar a
incrementos excesivos en costos de operacion, convenios laborales,
normas operativas y tarifas.

Entre 1991 y 1994, por medio de la Ley 01 de 1991, se ordeno la liquidacion
de la empresa Puertos de Colombia y la posterior entrega por concesion de
las instalaciones portuarias nacionales a las Sociedades Portuarias
Regionales. A partir de alli, es donde se empiezan a ver avances reales en
las actividades y capacidad portuaria del pais, por medio de: adecuaciones
en infraestructura, actualizacién de equipos, implementacién de sistema de
informacion para planificacion y capacitacion del personal. En conclusion,
con la ayuda y asesoria de expertos a nivel mundial, se logro cambiar la
imagen portuario del pais es muy poco tiempo. (Universidad Simoén Bolivar,
2009)

Por ultimo, para la década del 2000 y en adelante, se continuo con la ruta
que se traia en la década anterior; modernizacion de puertos y actualizacion
de equipamiento e infraestructura, pero con la gran diferencia que para tal
situacién se ha hecho una propuesta de inversion agresiva en el mediano
plazo. Lo que se busca es no solo mejorar la calidad de los servicios ni
modernizar los puertos, se busca fuertes cambios en cuanto a
infraestructura y amplia inversion para tener calados aptos para los mas
grandes portacontenedores. Por esto, se marcé como prioridad mejorar la
infraestructura y los servicios maritimos con un plazo de 12 anos, esto de
manera conjunta entre el Gobierno Nacional y el sector privado. (Revista de
Logistica, 2012) Asi mismo, se ha puesto en marcha algo absolutamente
necesario y complementario, la construccién de infraestructura vial a nivel
nacional como parte del Plan Nacional de Desarrollo, para alimentar los
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puertos de una manera mas optima y para interconectar practicamente la
totalidad del pais; por ello los proyectos que se han puesto en marcha son
los siguientes: Autopistas para la prosperidad (Comunicaciéon con las costas
Atlantica y Pacifica, y con el Oriente del Pais, desde Medellin), Ruta del Sol
(Permitira la comunicacion terrestre entre Bogota y otras ciudades del
interior del pais y las ciudades portuarias de la Regién Caribe como
Cartagena de Indias, Barranquilla y Santa Marta) (Revista Dinero, 2012). El
unico proposito de estos proyecto fue ampliar y renovar la deficiente red vial
del pais, para alivianar los altisimos costos logisticos que hacen perder
competitividad al sector externo de Colombia, debido a los grandes gastos
que se deben realizar para transportar la mercancia entre los puertos y las
ciudades importadoras o exportadoras. Asi mismo, Las Autopistas para la
Prosperidad buscan también dar la posibilidad de construir el tramo faltante
de 87 km para unirse con la Carretera Panamericana, que conecta a la
mayoria de paises del hemisferio occidental del continente americano.
(Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, 2011)

“Es claro que los puertos en Colombia, han logrado durante la quinta etapa
su verdadero desarrollo, que no se logro en las etapas anteriores y que con
unas politicas claras a nivel del Estado, con el compromiso del sector
privado, con la formacion por competencias de los trabajadores y con la
confianza de los clientes, se han posicionado los puertos, como el de
Cartagena, entre los 100 puertos principales del mundo. Ahora ante las
expectativas de incremento en los volumenes de contenedores por el
Caribe con la ampliacién del Canal de Panama en 2014, los puertos tienen
que seguir desarrollandose para estar a la altura reto que se viene,
solamente con la adecuacion de su infraestructura y tecnologia y la
contratacion de mas personas a las cuales se les debe ensefiar con base
en un modelo de formaciéon por competencias laborales, se podra estar
listos para cumplirle a los usuarios de los puertos, al comercio exterior y al
pais en general.” (Universidad Simén Bolivar, 2009)

1.3.1.2 Las oportunidades del puerto de Uraba

Las ventajas que traeria consigo el puerto de Uraba han sido altamente
nombradas en los ultimos anos, como lo dijera Carlos Botero Chica en la
Revista Politécnica “La construccion del Puerto de Uraba aparece como un
proyecto emblematico, que a juicio de los técnicos se convirtio en un comun
denominador de estos ejercicios, y se considera prioritario para fortalecer la
zona. Adicionalmente, los mencionados ejercicios describen a Uraba como
un lugar geografico que en el ambito internacional esta localizado
estratégicamente y se constituye incluso, en un referente geopolitico para el
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continente americano.” (Botero, Los efectos dinamicos del puerto de uraba,
2009). El lugar donde se encuentra ubicado el Golfo de Uraba, se convierte
en un punto estratégico, pues reduce los tiempos de transporte con
respecto a los puertos de la costa atlantica, ya que gracias al estudio
realizado por el BIRD (Proyecto Estratégico de Conectividad para el
Noroccidente de Colombia), se observa que un puerto en el Uraba
antioqueno reduciria los tiempos de transporte a las principales ciudades
industriales del pais, como lo son Medellin, Bogota y el Eje Cafetero.

Tabla 1 Distancia entre el puerto de Uraba y los principales centros de produccion
y consumo del pais.

) DISTANCIAS DIFERENCIA DE DISTANCIA
CENTROS DE PRODUCCION
Y CONSUMO CARTAGENA TURBO Km PORCENTUAL

(km) (km) (%0)
Bogota 1136 738 398 35
Medellin 643 380 263 41
Cali 1009 801 208 27
Bucaramanga Equidistante -
Manizales 908 645 263 29
Pereira 961 698 263 27
Armenia 909 747 162 12
Clcuta Equidistante -

Fuente: (BIRD, 2010).

Ademas del recorte de distancias, la oportunidad que tiene el Golfo de
Uraba en términos de volumenes de carga es inmensa pues mientras los
puertos de la costa atlantica y Buenaventura tienen capacidad de recibir
buques de maximo 5.000 contenedores, los cuales se miden mediante la
unidad de medida de capacidad TEU, esta es la capacidad de carga de un
contenedor normalizado de 20 pies. El puerto que se plantea hacer, tendria
la capacidad de recibir buques de hasta 10.000 TEU, asi los manifiesta el
estudio realizado por el BIRD en Octubre del 2009, “La tendencia e
imperativo de construir amplios y modernos puertos de aguas profundas se
fundamenta en la necesidad de atraer y servir los grandes buques
portacontenedores para obtener fletes maritimos mas baratos, por efecto de
las economias de escala que ofrecen estos grandes navios”. (BIRD, 2009).

Este tipo de buques solo operan rutas transatlanticas y atracan en puertos
de aguas profundas, los beneficios de recibir este tipo de barcos estan en
“‘menores fletes, mayores frecuencias, rutas directas a los grandes
mercados y jugosos ingresos derivados de la transferencia y recepcion de
carga entre puertos vecinos y de la Region.” (BIRD, 2009), el puerto de
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Uraba se convertiria en el abastecedor de los demas puertos pues seria el
unico de Colombia con capacidad de recibir este tipo mega buques.

Por su parte la negociadora internacional en su proyecto de grado Yuli
Paulina Lépez Ruiz de la Universidad de Medellin define la situacion actual
del Uraba antioquefio asi “Definitivamente Uraba es uno de los escenarios
estratégicos que Colombia necesita para trascender, poder disminuir costos
logisticos y finalmente poder disponer de una infraestructura moderna y
verdaderamente competitiva, adaptada a la realidad de la interdependencia
comercial globalizada, gracias a la construccion de su puerto” (Lopéz, 2010).

Los diferentes estudios realizados y los trabajos individuales realzan la
importancia del puerto de Uraba para el pais en general, las oportunidades
de desarrollo que este proyecto traeria consigo, el hecho de construir una
obra de estas dimensiones en este momento y con los avances
tecnolégicos que se presentan actualmente, harian del puerto de Uraba un
foco internacional de cargue y descargue para Suramérica gracias a su
ubicacion, profundidad de sus aguas e infraestructura instalada.

1.3.1.3 Tarena, el lugar mas adecuado para la construcciéon de un
puerto de aguas profundas

La clase de construccion que se planearia realizar estaria determinado por
el tipo de puerto que se decidiera construir, pues existe la posibilidad de
realizar un puerto de aguas someras o0 uno de aguas profundas
dependiendo de la clase de inversion y el publico objetivo que se intentaria
atraer, los diferentes estudios que se han realizado, muestran a Tarena
como el lugar ideal para construir un puerto de aguas profundas que tenga
la capacidad de recibir buques de ultima generacion y con las mayores
capacidades de transporte, asi lo expresa Bladimir Taborda quien asegura
“Tarena tendria la ventaja de ser un puerto tanto maritimo como fluvial; por
ello entre sus instalaciones se tiene concebida la construccion de amplios
patios para el manejo y almacenamiento de contenedores, carga general y
productos a granel.” (Taborda, 2011)

Segun el estudio realizado por el BIRD en el 2009 “En asocio con los
puertos de la Costa Atlantica, al ser el Puerto de Tarena un puerto de aguas
profundas en donde pueden atracar buques de gran capacidad, este
terminal puede convertirse en consolidador de la carga que se transporta
por los puertos de la Costa Atlantica (Cartagena, Barranquilla, Santa Marta
y el carbonero de aguas profundas de Puerto Bolivar), donde se
consolidaria y desconsolidaria carga tanto de importacion como de
exportacion.” (BIRD, 2009).

20



1.3.2 MARCO CONTEXTUAL

Un nuevo puerto en la zona del Uraba antioqueno seria un nuevo destino para los
barcos provenientes de diferentes lugares del océano atlantico, cumpliria las
mismas funciones que hasta los demas puertos de Colombia vienen realizando,
aportaria mayor capacidad para el pais y brindaria una nueva posibilidad para
tanto exportadores como importadores de acceso a su mercancia. El contexto
para cada puerto es el mismo, pues realiza la misma funcién solo que en un lugar
distinto.

Los beneficios que brindaria el proyecto lo hacen unico y lo muestran como una
posible solucién a los problemas que acarrean los otros puertos que existen hoy
en dia, pues seria en un lugar estratégico el cual reduciria los tiempos de
transporte y los costos de fletes.

A continuacion, se encuentra una breve contextualizacion del proyecto:
Componente histérico

Es bien conocido, y ademas de esto, ya en repetidas ocasiones se ha hecho
referencia a que el proyecto histéricamente ha tenido multiples proponentes,
estudios y propuestas. A continuacion, un breve resumen de todas ellas:

Tabla 2 Recorrido histérico de las actividades, estudios y propuestas del puerto de
Uraba

Ano | Institucion/Organizaciéon/ | Actividad/Propuesta/Estudio
proponente

1926 (Siemens Bauunion G.M.B.H | La firma realizé un estudio el cual concluyé con la
recomendacion de construir el pueblo en el municipio
de Necocli

1969 | Gobierno Nacional Presenta una iniciativa para la construccion de un
puerto internacional en Uraba localizado en Turbo

1980 | CONPES Aprueba la constituciéon de sociedad privada liderada
por la Sociedad de Bananeros de Uraba para la
construccién y administracion del puerto.

1985 | Hidrociviles Ltda. Elabor6é estudio, llevandolos hasta presupuesto vy
disefos iniciales. La ubicacion que se dictamino fue
Punta de las Garzas.

1992 | Corpes de Occidente Adelanté estudio para la construccion de puerto de
aguas someras en Bahia Colombia.
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1995 | Corpes de Occidente Contrato a Alvaro Pachén y Asociados Ltda. E
Hidroestudios S.A, para desarrollar estudio de
factibilidad para la construccion del puerto de Uraba y
zona industrial conexa. Se evaluaron las siguientes
alternativas: Puerto César, Bahia Turbo, La Union,
Punta Coquito y estuario de Rio Leon.

2006 | Aquaterra-Consultores Presentd propuesta para la realizacion de estudios de
Asociados S.A. factibilidad, geotécnicos, ambientales y disefios
definitivos.

2006 | Conformacion de Alianza Promotora de proyectos, Camara de Comercio de
Medellin para Antioquia, la ANDI y los bananeros
conforman dicha asociacion. El propésito es realizar
estudio de demanda de carga y de contratar estudios
de viabilidad técnica para la construccion del puerto.

2011 | Gobernador de Antioquia Anuncia la constitucion de la Sociedad Promotora del
Desarrollo Portuario de Uraba. Se invertiran $3.300
millones de pesos, para la planificaciéon, estudios,
disefios y concesién de la obra (duracién aproximada:
2.5 — 3 anos).

Fuente: (BIRD Antioquia, 2007) , (EI Mundo, Periddico, 2011)

Localizaciéon geografica

Uraba presenta una ubicacion estratégica, dada su cercania a las grandes
ciudades industriales del pais ubicadas en el centro del mismo y su posibilidad de
acercarles una salida al comercio internacional. La contextualizacién realizada por
el sefor Bladimir Taborda explica claramente lo anterior, asi: “Uraba limita al norte
con el mar Caribe, al oriente con el departamento de Cérdoba y con la region de
Occidente, al sur con el departamento de Choco y las regiones de Suroeste y
Occidente, y al occidente con el departamento de Chocé. Esta ubicada al
noroccidente de Medellin. Esta integrada por 11 municipios, los cuales dadas las
dinamicas econdmicas y en mayor o menor grado la articulacion o separacion
entre ellos a nivel vial, les definen caracteristicas especiales, agrupandose en tres
zonas claramente determinadas:

Zona Norte: Arboletes, Necocli, San Juan de Uraba y San Pedro de

Uraba (cuatro municipios).

Zona Centro: Apartadd, Carepa, Chigorodd, Mutata y Turbo (cinco  municipios).
Zona Atrato Medio: Murindé y Vigia del Fuerte (dos municipios).
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El Uraba antioquefio tiene una extension de 11.664 Km?, que corresponde al
18.6% del total del departamento; posee alturas sobre el nivel del mar que oscilan
entre 0 y 200 metros; su temperatura promedio es de 28°C; la distancia minima
por carretera desde Medellin es de 261 Km hasta Mutata y la distancia maxima es
de 522 Km hasta San Juan de Uraba.” (Taborda, 2011)

Econdémico, social y cultural:

Uraba es conocida como la zona bananera mas importante de Colombia, razén
por la cual en anteriores pasajes se ha hecho referencia al beneficio logistico que
tendria el proyecto en caso de hacerse realidad. Ademas de esto, actividades
agricolas y ganaderas son desarrolladas por los pobladores de la region. La
geografia de la regidén, con grandes planicies y pastos aptos para la cria y levante
de ganado, permite que estas actividades sean parte esencial de su actividad
econdmica. A su vez, esta posibilidad, da lugar al agroturismo y etnoturismo, que
potencian la economia de una region que basa su economia en actividades
netamente rurales.

El centro econémico de la region, conformado por Apartadd, Carena y Chigorodd,
es netamente bananero, con inmensas plantaciones bananeras. Esta actividad,
tiene su sustento y existencia gracias principalmente al Puerto de Turbo, con
funciones netamente bananeras, para dar lugar al comercio internacional de esta
fruta, y a su vez, para dar subsistencia a una economia que tiene en esta, su
principal actividad y sustento.

El componente agroturistico esta compuesto basicamente por aquellas personas
que gustan de conocer y vivir la actividad bananera, puesto que se goza con la
opcién de visitar las fincas bananeras, y hacer presencia del todo el proceso de
plantacién, produccion y embarque. En cuanto al etnoturismo, la combinacion de
razas hace atractiva esta oportunidad, para aquellos que disfruten de un choque
racial interesante; negros, blancos, mulatos, mestizos, indigenas y zambos son los
pobladores de esta region. Ademas de esto, las actividades de los indigenas
(etnias Cuna y Embera Katio) permiten a los visitantes adquirir verdaderas piezas
indigenas fabricadas por personas pertenecientes a dichas etnias. (Gobernacion
de Antioquia, 2011) (Taborda, 2011)
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2. METODOLOGIA

OBJETIVO 1: ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO HISTQRICO DE LAS
VARIABLES QUE MAS INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL PAIS.

Para iniciar el desarrollo de este objetivo, lo mas importante es establecer cuales
son las variables que mayor impactan el desarrollo del pais, por lo que el primer
paso sera precisamente establecer cuales son dichas variables.

De manera general, el nivel de desarrollo de un pais es medido por un indicador
llamado indice de Desarrollo Humano (IDH). Este indice, se encarga de asociar
tres parametros o componentes (salud, educacién y riqueza). Para recopilar la
informacion sobre el IDH, se utilizo a fondo la pagina de internet del Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo (PNUD), alli se tomaron todos los datos
historicos de los paises, para los componentes del IDH y sus respectivos
indicadores que son: la esperanza de vida al nacer, los afos esperados de
instruccion, los afios promedio de educacion y el ingreso nacional bruto (INB) USD
PPA. Ademas se utilizé una herramienta del PNUD para disefiar un grafico que
mostrara para cada uno de los componentes del IDH en comparacién los paises
mas importantes de América latina junto con los Estados Unidos, con el fin de ver
la evolucion y progreso tanto de Colombia como de sus pares, con esto se logro
identificar las fortalezas y debilidades del pais frente a las demas naciones.

Ademas del PNUD se consultaron tesis, trabajos de grados, informes del Banco
de la Republica y estudios realizados por entidades avaladas, como instituciones
departamentales, gubernamentales o entidades asociadas. De alli se recopild
informacion secundaria de dichas variables, principalmente del Banco de la
Republica, aunque las fuentes antes mencionadas también jugaron un papel
trascendental para caracterizar dichos indices dentro del tiempo.

Con toda la informacion secundaria de cada uno de los componentes del IDH se
separd cada uno y se analizé histéricamente su evolucion desde los afios ochenta,
enunciando los avances y estrategias mas importantes a nivel nacional y regional
en la zona de Uraba, describiendo programas, acciones y eventos histéricos que
de una u otra forma definieron el momento en el que se encuentra actualmente el
pais.
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OBJETIVO 2: DETERMINAR LA PRODUCTIVIDAD DEL PUERTO BASADOS EN
EL VOLUMEN DE CARGA EN TONELADAS MOVILIZADAS.

Luego de haber definido como medir el desarrollo del pais y haber hecho un
analisis histérico de cada uno de los componentes del IDH, se recopilo informacion
portuaria tanto nacional como internacional en temas como el calado (profundidad
del puerto), la capacidad maxima y movimiento contenedorizado anual de los
puertos mas relevantes de América, para obtener dicha informacién se utilizaron
las paginas del Comisidon economica para América latina (CEPAL) y las
sociedades portuarias regionales de Cartagena, Buenaventura, Santa Marta y
Barranquilla, obteniendo estadisticas, incrementos y variaciones anuales para los
puertos nacionales e internacionales. También se definié el indicador TEUs como
la medida internacional portuaria por excelencia para medir productividad y
eficiencia a nivel maritimo. Buscando bases solidas para demostrar la
productividad del puerto se sustento en informacién secundaria de previos
estudios sobre la importancia del puerto de Uraba, se enunciaron las ventajas
logisticas, naturales y de transporte que posee tanto la zona donde se pretende
construir el puerto por su calado natural como el recorte de distancia frente al
caribe colombiano para las dos ciudades mas importantes en términos de industria
del pais, como lo son Bogota y Medellin. Por otro lado con informacion del Banco
Mundial sobre el desempefio logistico nacional y comparandolo con algunas
estadisticas del CEPAL se logro hacer un paralelo entre la importancia de
Colombia en el ambito internacional en términos de movimiento portuario y el
atraso marcado en términos logisticos frente a sus principales competidores, lo
que evidencia las oportunidades con las que cuenta el estado pero como la mala
administracién no lo ha dejado progresar

Por udltimo y mas enfocado en la medicién de la productividad se recopilo
informacion cuantitativa de la balanza comercial del pais, donde las principales
fuentes fueron el Departamento administrativo Nacional de estadistica (DANE), la
camara de comercio de Medellin y Proexport Colombia, con la informacion
obtenida se separaron las importaciones de las exportaciones y se agruparon los
puertos del océano Atlantico diferenciandolos del restante del océano Pacifico,
pues este no representa competencia para el puerto de Uraba. Con los datos de
exportaciones totales por puerto para el departamento de Antioquia y Bogota, se
definieron tres diferentes escenarios (pesimista, medio y optimista) y se le asigno
un porcentaje diferente a cada uno con el fin de evaluar su impacto dependiendo
del escenario propuesto. Para poder medir toda esta informacion cuantitativa se
requirio el apoyo de Microsoft Excel MS para construir un modelo donde se
almacené toda la informaciéon para luego ser expuesta y analizada en tablas a lo
largo del objetivo.
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OBJETIVO 3: PROYECTAR SOBRE VARIOS ESCENARIOS EN EL LARGO
PLAZO, LA INCIDENCIA DEL PUERTO SOBRE LAS PRINCIPALES VARIABLES
DEL DESARROLLO DEL PAIS.

A partir de los resultados obtenidos en el segundo objetivo y evidenciando la
viabilidad del proyecto, para medir el impacto del puerto se analizo cada una de
las variables que componen el IDH, analizando los proyectos que el Gobierno
Nacional tiene planeados para la proxima década y como su ejecucion infiere
directamente en los componentes, para la salud y la educacién los planes
decenales de cada uno de los Ministerios estan enfocados y dirigidos hacia una
mayor cobertura y mayor igualdad para los habitantes del pais.

Para el tema de los ingresos el analisis realizado fue mas alla de las simples
proyecciones del PIB, dentro de este componente por ser el de mas impacto
debido a su relacion directa con la balanza comercial, se analizo como el sector
externo, su previo y futuro dinamismo ha contribuido al incremento del PIB y sus
proyecciones en el mediano y largo plazo, las cuales lo ubican entre un 4% y 5%
para los proximos 5 afios. Ademas con la construccién del puerto de Uraba se
encontrd una relacion directa entre dicha construccion y el mejoramiento de las
condiciones de la zona donde se va a realizar, pues este implicaria un gran oferta
de trabajos los cuales vendrian de la mano con salud obligatoria y mejores
condiciones para mejorar la educacion tanto de quienes trabajan como de las
familias.

Luego evidenciando la saturacién que tienen los puertos ya existentes, una nueva
opcion de trafico de mercancias por la costa antioquefa equilibraria el movimiento
portuario y mejoraria las condiciones de los demas puertos, afectando
positivamente la logistica y la eficiencia de cada uno de los puertos. También se
analizo el impacto de los TLC y como se encuentra el pais para responder a la
apertura econdmica inmediata y la manera como va a responder la infraestructura
del pais.

Por ultimo se relacionaron las tres variables del IDH, concluyendo que el puerto es
una necesidad urgente para el pais y para el momento que esta viviendo la
economia, ademas del dinamismo que le ofreceria no solo al PIB sino también a
los componente de salud y educacidon gracias a la distribucidon que se le viene
dando a los ingresos de la nacién.
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3. EL PUERTO DE URABAY SU INCIDENCIA EN EL
DESARROLLO DEL PAIS

3.1 ANALIZAR EL COMPORTAMIENTO HISTORICO DE LAS VARIABLES
QUE MAS INCIDEN EN EL DESARROLLO DEL PAIS

“El desarrollo humano, como enfoque, se ocupa de lo que yo considero la idea
basica de desarrollo: concretamente, el aumento de la riqueza de la vida humana
en lugar de la riqueza de la economia en la que los seres humanos viven, que es
S6lo una parte de la vida misma”. (Sen, 2012) Premio Nobel de economia 1998.

Desde hace apenas veintitrés afios el programa de las Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD) planteo un indicador social estadistico compuesto por 3 pilares
fundamentales y definido por las Naciones Unidas como: “El indice de Desarrollo
Humano (IDH); indice compuesto que resume las mediciones de los avances
medios logrados por un pais en tres aspectos basicos del desarrollo humano:
salud, conocimiento e ingresos.” (Naciones Unidas, 2011), pero antes de que este
indicador fuera establecido para medir el desarrollo de los paises, se entendia
como desarrollo simplemente el progreso que un pais obtenia en el ambito
econdmico y su principal indicador era el Ingreso Nacional Bruto (INB) per capita
(United States Dollars (USD) paridad del poder adquisitivo (PPA)). Segun el Banco
Mundial “El ingreso nacional bruto por paridad del poder adquisitivo es el ingreso
nacional bruto (INB) convertido a ddlares internacionales utilizando las tasas de
paridad del poder adquisitivo. Un doblar internacional tiene el mismo poder
adquisitivo sobre el INB que el que posee el ddlar de los Estados Unidos en ese
pais. El INB es la suma del valor agregado por todos los productores residentes
mas todos los impuestos a los productos (menos los subsidios) no incluidos en la
valuacién del producto mas las entradas netas de ingreso primario (remuneracion
de empleados e ingreso por propiedad) del exterior.” (Banco Mundial, 2012)

El problema que tiene el INB per capita es que por si solo no representa un
indicador que defina el desarrollo, ya que no ofrece informacion suficiente de cémo
se destinan los ingresos de un pais ya sea a educacion, salud o gasto militar. Es
por esto que el IDH muestra la relaciéon que tiene el aspecto econémico con los
temas relacionados a desarrollo y revela las politicas armamentistas que tienen
ciertos paises; por ende tener un alto indicador de INB per capita no significa que
se esté mejorando en el desarrollo del pais y por el contrario un INB per capita alto
combinado con un IDH bajo muestra que los recursos del pais no se estan
destinando al desarrollo sino a otros aspectos diferentes. (Ver tabla 3).
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Tabla 3 Diferencias entre la clasificacién segun el INB per capita y la clasificacion

segun el indice de desarrollo humano

Clasificacion ., Diferencia
, i Clasificacion
Pais segun el INB sequn el IDH entre las
(USD PPA) 9 clasificaciones
Kuwait 4 54 -50
Pakistan 96 138 -42
Emiratos Arabes Unidos 24 48 -24
Rusia 62 72 -10
Estados Unidos 2 4 -2
Tayikistan 128 118 10
Canada 12 1 11
Finlandia 21 6 15

Fuente: (Banco Mundial, 2002)

El IDH fue disefado por el economista pakistani Mahbub Ul Haq con la
colaboracion del Nobel de economia Amartya Sen y fue utilizado por primera vez
en el informe sobre desarrollo humano de Naciones Unidas de 1990 y fue
expuesto como “una alternativa a las mediciones convencionales del desarrollo
nacional, como el nivel de ingresos y la tasa de crecimiento econdémico.”
(Naciones Unidas, 2012)

Segun el creador del informe sobre el desarrollo humano Mahbub Ul Haq “El
objetivo principal del desarrollo es ampliar las opciones de las personas. En
principio, estas opciones pueden ser infinitas y cambiar con el tiempo. A menudo
las personas valoran los logros que no se reflejan, o al menos no en forma
inmediata, en las cifras de crecimiento o ingresos: mayor acceso al conocimiento,
mejores servicios de nutricion y salud, medios de vida mas seguros, proteccion
contra el crimen y la violencia fisica, una adecuada cantidad de tiempo libre,
libertades politicas y culturales y un sentido de participacion en las actividades
comunitarias. El objetivo del desarrollo es crear un ambiente propicio para que la
gente disfrute de una vida larga, saludable y creativa”. (Ul Haq, 2012).
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El IDH se divide en tres dimensiones: Ingresos, Salud y Educacién. Cada uno de
ellas cuenta con su respectivo indicador: el INB per capita (USD PPA), Esperanza
de vida al nacer y para la educacidon se cuenta con dos indicadores que son afnos
promedio de escolaridad y afios esperados de escolarizacion.

llustracion 1 Componentes del IDH

Componentes del indice de Desarrollo Humano

El IDH: las tres dimensiones y los cuatra indicadores
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Fuente: (Naciones Unidas, 2012)

El primer componente del IDH es la salud y su indicador, la esperanza de vida al
nacer es un promedio de los afios que se espera que una persona viva, para ello
se tienen en cuenta la tasa de mortalidad y la poblacion de un aino determinado,
es decir, son los afios que un recién nacido puede vivir si las estimaciones de
mortalidad no varian a lo largo de su vida. (Naciones Unidas, 2012). Por ende este
indicador puede ir cambiando a lo largo de la vida de las personas y va
influenciado por factores como los avances tecnoldgicos en salud, las guerras, la
higiene, la calidad de la medicina, entre otros aspectos.

El segundo indicador tiene que ver con la educacion, para este aspecto del
desarrollo las Naciones Unidas ha definido dos indicadores como estimadores del
nivel de educacién de un pais, el primero son los afnos de escolaridad promedio,
mediante este indicador se muestra los anos de educacidon que las personas de 25
afos o mas han recibido, el otro indicador son los afos esperados de
escolarizacion, por medio de este indice se establecen los afios de instruccién que
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un nifo en edad de ingresar a la escuela puede esperar recibir si durante su vida
no se alteran las tasas de matriculacién especificas por edad. (Programa de
Naciones Unidas para el desarrollo, 2011). Anteriormente, se utilizaba la tasa de
alfabetizacion de los adultos como estimador de la educacién, pero el programa de
Naciones Unidas considera que este dato era insuficiente pues no brindaba la
informacion para medir avances logrados en el conocimiento, mientras que la
combinacion de estos dos nuevos estimadores, dan un panorama mucho mas
acertado sobre el nivel de educacién y los cambios recientes que se han dado.

El ultimo indicador esta asociado a los ingresos del pais, para ello se utiliza el INB
per capita en (USD PPA) como el indicador mas adecuado a la hora de estimar la
riqueza de una nacion, con el fin de volver los datos mas homogéneos para todos
los paises. Se utiliza el dolar americano como moneda comun y se usan las tasas
de paridad de poder adquisitivo (PPA) para que en la conversién se tengan en
cuenta las diferencias de precios existentes entre los paises evaluados; mediante
este indicador se puede vislumbrar mejor los estandares de vida de las personas.
(Naciones Unidas, 2011).

llustracion 2 Composicién del IDH

indice Componente Vida larga Educacién Nivel de Ingresos
de Desarrollo y Saludable
Humano (IDH) l

Indicadores Esperanza de Anos esperados  INB per capita
vida al nacer  de instruccion USD (PPA)

ARos promedio
de educacion

indice de desarrollo Humano (IDH)
Fuente: (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012)
Luego de dar un breve recorrido por los diferentes aspectos que componen el IDH,

y explicar cuales son los indicadores que se pretenden analizar, es tiempo de
analizar histéricamente como se han comportado estos indices y cuales han sido
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los hechos mas relevantes que han impactado tanto negativa como positivamente
en dicho indicador; para ello se analizaran los datos recogidos por el programa de
las Naciones Unidas para el desarrollo, desde 1980 hasta el 2011. (Y con el fin de
realizar un analisis mas profundo se determino que era mas apropiado analizar las
ultimas tres décadas y el afo inmediatamente anterior).

Esperanza de Vida al Nacer

Para estudiar la variable de la esperanza de vida al nacer como pilar
fundamental del IDH, es preciso dividirlo en dos grandes rubros o
subcomponentes: Violencia (guerra) y salud. Histéricamente, estos dos
subgrupos o subcomponentes han evolucionado, de forma favorable debido a
las diferentes acciones que ha tomado el Gobierno Nacional, y a los avances en
el sector salud, tanto a nivel nacional como internacional.

Colombia ha sido un pais azotado histéricamente por una guerra interna, que
ha enfrentado a través de los afios, en lo que va de este siglo y la mitad del
anterior (a partir de los afios 60), a las fuerzas armadas nacionales contra
grupos revolucionarios y subversivos al margen de la ley, que no han hecho
otra cosa que causar muertes sin discriminar etnias, grupo o clases sociales,
partidos politicos, raza, edad o genero.

Evolucion histérica del conflicto armado colombiano y su relaciéon en la
esperanza de vida al nacer

Histéricamente, el conflicto politico y armado Colombiano inicié en el siglo XIX,
donde la lucha entre los partidos liberal y conservador causo una gran cantidad
de muertes, puesto que en aquellos afos, dichos partidos eran como una
especie de sectas, las cuales se tenian un profundo rencor entre si, a tal punto
que ser perteneciente a dichos partidos, fue en muchos casos, una sentencia
de muerte.

Hasta finales de la década de los cuarenta y principios de los 50 y
especialmente durante el mandato de Laureano Gémez entre 1950 y 1953, se
formo una guerra civil no declarada también conocida como “La Violencia”, esta
“se caracterizo por el enfrentamiento armado entre campesinos liberales y
conservadores, la formacion de guerrillas liberales y el empleo de la policia
como arma del conservatismo.” (Enciclopedia nuestra Colombia, 2002) Durante
este periodo murieron mas de 200.000 personas. En 1953 se dio un golpe
civico-militar liderado por el Comandante General de las Fuerzas Armadas
Mariano Ospina Pérez quien no acato la orden de destitucién del presidente
Gbémez y genero el golpe de Estado apoyado por parte de conservatismo
quienes no estan de acuerdo con las politicas fascistas de Laureano Gémez.
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En 1964 surgieron los dos principales movimientos politicos revolucionarios,
como lo son, El Ejercito de Liberacion Nacional (ELN) y Las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia (FARC). Dichos grupos surgieron como una forma
de defensa frente a la persecucion del gobierno a las formas de organizacion
campesina, ademas de la desigualdad no solucionada por el gobierno, la
injusticia y corrupcion politica a través del tiempo. Mas tarde en el tiempo y
como una contraparte a estos grupos guerrilleros se consolidaron en 1996 las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), ligadas estrechamente al
narcotrafico, actuando al margen de la ley. Entre otros grupos insurgentes que
desaparecieron, cabe destacar: Movimiento 19 de Abril (M-19), Ejercito Popular
de Liberacién (EPL), Movimiento Revolucionario de Trabajadores (MRT), entre
otros.

En los afos 80, durante la presidencia de Belisario Betancur (1982-1986) el
gobierno nacional busco establecer vias para negociar la paz con las FARC,
estableciendo una amnistia y opcion para ser reincorporados politicamente; el
resultado fue un alto al fuego en el afo 1985, pero la falta de respaldo y la
eliminacion fisica de miles de desmovilizados, dieron lugar a que dicho grupo se
alzara en armas de nuevo, y siguiera la lucha por su causa revolucionaria. Esta
busqueda por la paz y la desmovilizacion seria una constante entre los afios 80
y 90, donde los diferentes presidentes buscaron por diferentes alternativas,
firmas tratados de desmovilizaciéon y cese al fuego. Lo mas preocupante es que
todos los presidentes se preocuparon por disminuir las fuerzas de los grupos
insurgentes, y minimizar al maximo sus ejércitos, pero nunca buscaron
solucionar el problema de raiz, ningun presidente se ocupo de buscarle alguna
solucién a lo realmente importante, las causas que dieran lugar al levantamiento
en armas.

Es importante destacar, que en la década de los 90, el narcotrafico, a cargo de
Pablo Escobar, y los carteles de Medellin y del Valle, azotaron a todo el pais
con ataques a la poblacion, a miembros del gobierno y a importantes personas
dentro de la politica y la sociedad del pais. Esta década, quedo marcada con
sangre en la memoria de todos los colombianos, puesto que nunca se habia
tenido tanta violencia urbana, sin haber un guerra de por medio, como si lo fue
el Bogotazo, en los afios 50, donde murieron alrededor de 300.000 personas.

En el periodo de tiempo comprendido entre 2000 y 2010, se destacaron las
acciones del gobierno por atacar y minimizar las fuerzas de estos grupos,
destacando el papel que tuvo la campafna de seguridad democratica durante los
dos mandatos del presidente Alvaro Uribe Vélez (2002-2010). En este periodo,
en enfrentamiento directo y sin compasion frente a los integrantes de los grupos
al margen de la ley, dio como resultado un alto incremento en seguridad,
periodo en el cual, disminuyeron tanto los ataques a la poblacién, los
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secuestros, las actividades delictivas y la cantidad de sus integrantes. Lo
anterior se debid tanto a las acciones del ejercito nacional para combatir y abatir
a los grupos al margen de la ley, como a las acciones del gobierno nacional,
puesto que en esta década, miles de guerrilleros y paramilitares se han
desmovilizado, y reintegrandose a la vida civil y politica colombiana.

Luego de esta breve reseia histérica, es importante relacionarla con la
esperanza de vida del pais y su evolucion. Los graficos a continuacion (graficos
3 y 4) muestran el impacto porcentual de las muertes a causa de la guerra,
entre 1985 y 2000 en la Tasa de Mortalidad de Colombia. Es importante hacer
claridad con respecto a los grupos en los que estan divididos los graficos:
“‘Grupo de enfermedades transmisibles, de problemas perinatales, de la
nutricion y maternos (Grupo [), grupo de las enfermedades crénicas, no
transmisibles y las degenerativas (Grupo 1) y grupo que incluye los problemas
causados por el hombre, es decir, las lesiones intencionales y no intencionales
(Grupo Ill)” (Garcia, 2000)

llustracion 3 Mortalidad por grupos en Mujeres en Colombia
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Fuente: (Garcia, 2000)
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llustracion 4 Mortalidad por grupos en Hombres en Colombia
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Fuente: (Garcia, 2000)

Al examinar los graficos, se puede apreciar la gran diferencia que hay entre las
causas de muerte en hombres y mujeres. Es claro que en ambos predominan
las muertes a causa de enfermedades cronicas, degenerativas y no
transmisibles, pero la gran diferencia radica en el peso de esta frente a los otros
dos grupos. Mientras en las mujeres, en estos 5 quinquenios predomina este
motivo con un 75%, frente a un 6% aproximadamente de muertes a causas
humanas, por acciones intencionales o accidentales (entre ellas, y tal vez la de
mayor peso, los asesinatos), en los hombres, las acciones accidentales o
intencionales ascienden a un promedio de 27%, haciendo que la mortalidad por
enfermedades cronicas, degenerativas y no transmisibles se reduce al 55%,
20% menos que la mortalidad en mujeres. Lo anterior indica que de cada 100
muertes, en mujeres 75 estan asociadas a la salud; en cambio los hombres, 55
a la salud y 27 a causas accidentales o intencionales. Lo anterior evidencia una
alta propensién del genero femenino a la muerte por causas naturales.

Asi mismo, el Uraba Antioquefio no esta exento de sucesos bélicos, puesto que
su ubicacion geografica, lo hace un punto estratégico para los grupos al margen
de la ley, tanto para el contrabando, como para cultivar y exportar sustancias
ilicitas.

“Histéricamente, el Uraba se presenta como una zona geoestratégica relevante,
por su condicion de puerto, su cercania con sistemas montarfiosos y selvaticos —
como lo es el Nudo de Paramillo —, asi como la existencia de cultivos
extensivos, especificamente de banano —. Estas caracteristicas lo han erigido
como una region clave para los grupos armados irregulares, los cuales desde
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sus origenes han buscado asentarse en esta zona, buscando aprovecharse de
sus condiciones geograficas, por medio de ingreso de mercancia de
contrabando, el tréfico ilegal de armas, la entrada de insumos quimicos para el
procesamiento de la coca, asi como el embarque de narcoticos hacia los paises
de Centroamérica”

“Un aspecto relevante de la region lo constituye la proximidad entre zonas de
latifundio y de agroindustria con areas de colonizacion campesina y territorios
montarfiosos — con presencia de cultivos ilicitos —, que brindan las condiciones
propicias para una lucha centro — periferia, como la denominarian Salazar y
Castillo 2, que generalmente traza una linea de frontera entre las zonas planas
y de relieve. Para complementar este escenario, se encuentra la existencia de
un puerto natural, en el cual confluyen corredores hidrograficos, que permiten el
transito desde zonas agrestes hacia la costa. Por lo anterior, se presenta como
un territorio que ha sido disputado por los grupos armados irregulares, que han
luchado por mantener su presencia, expandiéndose o contrayéndose, de
acuerdo al ritmo y las circunstancias de la confrontacién armada, asi como a las
alianzas y rivalidades que se tejen en torno al manejo de lo ilicito y las
conveniencias estratégicas.” (Observatorio del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH, 2006)

Es por esto que, desde hace mas de tres décadas, Uraba ha sido un punto fijo
de confrontacion y asentamiento por parte de estos grupos al margen de la ley,
pero debido a las acciones del gobierno nacional, sobretodo en la ultima
década, las acciones bélicas han disminuido notablemente, hasta el punto de
llegar a ser considerada en alguna ocasion, zona “liberada”, aunque en
realidad, esto esta bastante distante de ser una realidad.

“En este marco, desde hace mas de tres décadas, el Uraba antioquerio ha sido
uno de los epicentros de la confrontacion armada, que se ha extendido a las
regiones cercanas, especialmente al Uraba chocoano, donde aun existe una
disputa vigente. Luego de una fuerte incursion en la primera mitad de la década
de los noventa, los grupos de autodefensa se fueron asentando en la zona,
haciendo que la subversion se replegara hacia las zonas montafiosas y
selvaticas, a tal punto que, para algunos, Uraba era considerado como un
territorio “liberado”. Poco a poco, el teatro de acciones de los grupos armados
irregulares se fue ampliando, provocando desplazamientos masivos, que
configuraron un “nuevo” orden social en esta region. Las “lealtades” emergieron
como la condicion necesaria para la permanencia de los habitantes en la zona,
sin espacio para la neutralidad, la poblacion se adapté a las restricciones
impuestas por el actor armado dominante. Con una ausencia historica del
Estado en algunas zonas, las regulaciones fueron forjadas paraddjicamente por
los grupos armados irregulares, que determinaron una territorializacion marcada
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por la logica militar, que en algunos casos subordind y en otros fue
subordinada, por las lbégicas politicas y econoémicas.” (Observatorio del
Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2006)

Surge de esta manera un fuerte cuestionamiento, §Zonas estratégicas como el
Uraba Antioquefio han sido “apoderadas” por estos grupos terroristas, por
fuerza propia, o por falta de presencia militar por parte del Ejercito Nacional?
Esto debido a que una zona de altisima importancia debido al transmito de
comercio internacional, en teoria, deberia estar completamente respaldada por
el gobierno, mas en un pais como el nuestro, donde la situacion de violencia por
parte de las guerrillas y grupos al margen de la ley azota a estas regiones por
Su ubicacion estratégica para comerciar sustancias ilicitas y armas.

Pero poco a poco, la situacion ha mejorado, gracias a las acciones de nuestro
anterior Presidente de la Republica; no obstante, las acciones deben continuar,
para erradicar por completo la presencia de estos grupos en esta y en todas las
zonas del pais.

“Con la reciente desmovilizacién de los grupos de autodefensa — en noviembre
de 2004 del bloque Bananero y en abril de 2006 del Elmer Cardenas — se
presenta un nuevo escenario, en el cual el Estado tiene el reto de ocupar zonas
que han sido dominadas por estas estructuras armadas irrequlares. En un
complejo escenario, en el cual la insurgencia conserva capacidad de accion y
un importante dispositivo, el narcotrafico mantiene rutas y zonas de cultivo,
existe una creciente presencia de estructuras de delincuencia comun, ademas
de un numero alto de desmovilizados, las instituciones del Estado tienen el
desafio de recuperar la legalidad, consolidar la seguridad y brindar las
condiciones propicias para la construccion de una territorialidad no armada.”
(Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, 2006)

En la actualidad se estan iniciando procesos de negociacion con las guerrillas
de las FARC, este grupo insurgente y el Estado, estan buscando la manera de
llegar a un acuerdo y lograr un cese al fuego, para ello se adelantan
conversaciones en Noruega, donde las dos partes tratan de lograr la tan
anhelada paz para el pais, estan reuniones se dan por la constante presion que
han ejercido las fuerzas militares a dicha guerrilla en la ultima década, dando de
baja a sus principales cabecillas y acorralando a tal punto de buscar una
solucién al problema y dejar las armas.
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Evolucion histérica del sector salud en Colombia y su relacién con la
esperanza de vida al nacer

El sector salud es otro pilar de la esperanza de vida al nacer, puesto que el
acceso a la salud es claramente un diferencial absoluto entre la vida y la muerte
de cualquier persona. Es evidente que todas las personas en el mundo
necesitan servicios de salud para tener una larga vida, puesto son miles las
enfermedades que azotan a los seres humanos. Colombia, tiene graves
problemas de salud, puesto que no solo la falta de dinamismo histérico en la
economia dificulta la total cobertura para sus pobladores, sino que ademas, los
gravisimos problemas de corrupcion han hecho que afio a afo, y en cada
mandato presidencial, hayan reformas al sistema de salud, buscando no solo
expulsar a todas aquellas entidades o personas en las cuales prima el interés
personal antes que el publico, sino también buscar la optimizacion de los
recursos, para maximizar la cobertura. Los graficos anteriores (graficos 1y 2),
muestran como entre el 80%-85% en mujeres y 70%-75% en hombres, la
mortalidad es netamente consecuencia de enfermedades de todo tipo. Estos
graficos, evidencian la importancia del sector salud en nuestro pais, en el cual
de 46 millones de habitantes, 20 millones viven en condiciones de pobreza
(43% aproximadamente), y de esos 20 millones, 7 millones (15%
aproximadamente) viven en condiciones de pobreza extrema, comunmente
llamada indigencia. (La Republica, 2012).

La contextualizacion anterior sirve para establecer las condiciones en las cuales
vive casi el 50% de la poblacién Colombiana, quienes debido a sus escasos
montos de ingreso, no tienen capacidad alguna para adquirir medicamentos, y
tienen que remitirse a los sistemas de salud que les ofrece el estado, mas
precisamente al SISBEN (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios
de Programas Sociales), que no es precisamente, el sistema de salud mas
eficiente al que se pueda acceder, esto debido principalmente a los intereses
personales que hay dentro de las entidades de salud pertenecientes al SISBEN,
ya que al ser manejadas por el estado, dichas entidades son manipuladas en
muchas ocasiones, a conveniencia de algunos, para detrimentos de muchos.

En Colombia, para las personas de escasos recursos que se encuentran en
condiciones de pobreza o pobreza extrema, el acceso a la salud es utépico en
muchos casos, no solo por la deficiencia e ineficiencia del sistema, sino por el
insuficiente cubrimiento. El acceso al sistema de salud en estas personas es en
muchos casos un imposible, y asi lo ha sido histéricamente, puesto que a parte
de que las personas tienen que desplazarse a otras locaciones para lograr
acceder a dicho sistema, tienen que sortear las inclemencias del clima, la
deficiente infraestructura y rebuscarse los recursos econdémicos. Estas
personas, sufren diferentes inconvenientes, en muchos casos injusticias, puesto
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que son discriminados en algunos casos por su raza o estrato social y a su vez
irrespetados o relegados por su falta de poder adquisitivos, o hasta el punto de
tener que pagar por acceder a un servicio que es gratuito.

“Segun la ONG, muchos habitantes en estas regiones son discriminados en
clinicas y hospitales por ser desplazados, por vivir en zonas “calientes” por el
conflicto armado o simplemente por no tener el carné de afiliacion. Otros sufren
por no tener con qué comprar los medicamentos, por recorrer caminos hasta
tres dias para ir al médico y por pagar para ingresar a urgencias cuando es un
servicio gratuito.” (Revista Semana, 2010)

De lo anterior, se concluye que la Salud para las personas pobres no es un
tema de afiliacion, es mas un tema de atencion, puesto que es evidente que en
Colombia, el acceso a la salud no esta determinado por el numero de afiliados,
ya que estar afiliado no garantiza el acceso, sino que esta determinado por la
atencion, la cantidad de personas que son atendidas con respecto a las que
estan afiliadas.

Por otra parte, histéricamente, Uraba ha sido una de las regiones con mayores
problemas sociales y econdmicos en el departamento de Antioquia, en la
década de los afios 60, la mayoria de la poblacidén carecia de servicios publicos
y agua potable, situacion que se venia arrastrando desde la década de 1940,
como lo evidencia la cita a continuacion: “Para 1943, cuando la poblacion de
Uraba alcanzaba los 9.100 habitantes, la totalidad de la region carecia de
servicios publicos, exceptuando Micuro que contaba con linea telegrafica. En
los afios 60 la situacion no habia cambiado sustancialmente. Las tres veredas
(La Balsa, El Mariano y Zungo) que conformaban el recién erigido municipio de
Apartadd, carecian por completo de los servicios de acueducto y alcantarillado.

Sin olvidar las anteriores problematicas, los preceptos higienistas y sanitarios
cumplieron la labor de instaurar en el imaginario politico las preocupaciones por
la disponibilidad de servicios publicos y a la vez incorporar desarrollos
tecnologicos llamados: “ingenierias sanitarias”. 57

Progresivamente, el conjunto de equipamientos considerados basicos para el
bienestar de la poblacion fue restructurado y a los anteriores vinieron a sumarse
mataderos, aseo y energia Eléctrica. De acuerdo con datos de Z. Ramirez
Lopez, en definitiva, la mayoria de los municipios y corregimientos de Uraba
carecen en la actualidad de agua potable: Para el afio 2002 la cobertura global
en la areas urbanas de la zona norte era del 80.9%, seguido de un 71% para el
efje bananero (zona rural 31.7%) y en el Atrato Medio un 18.7%. So6lo San Pedro
de Uraba contaba con una cobertura del 86.3%, mientras que los municipios
restantes carecian por completo del servicio.” (Universidad de Antioquia, 2009)
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Para la década de los afios 80 y en adelante, la situacion de salud en la zona
del Uraba Antioqueiio cambi6é drasticamente, mayores recursos fueron
asignados al sector salud, a tal punto que fueron destinados cinco mil millones
de pesos para comunicacion, vias y energia, ademas de acueducto, educacion,
salud, alcantarillado y turismo. “A partir de los afios 80 la inversion social en
Uraba da muestras de un notable incremento con cinco mil millones de pesos
para los ejes de comunicacion, vias y energia, a los que siguieron acueducto,
educacion, salud, alcantarillado y turismo, en orden de mayor a menor
destinacion de recursos. Para 1988 los gastos en salud y educacion
aumentaron por lo que fue posible hacer inversiones en infraestructura. Segun
F. Botero, entre 1983 y 1987, del presupuesto total de la region fue destinado
un 3,2% para salud, es decir 1.006.640.8 millones de pesos. Sin lugar a dudas,
este creciente aumento de los recursos permiti6 mejorar las condiciones
sanitarias de la region.

Ahora bien, segun el perfil regional de Uraba, para el afio 2002 esta region
estaba dotada de 67 entidades prestadoras de servicios de salud, entre
hospitales (en las cabeceras municipales), centros de salud (en los
corregimientos) y puestos de salud (en los lugares mas apartados de las
cabeceras municipales). Sin lugar a dudas, estas cifras son bastante favorables
en comparacion con lo que ocurria en los afios 60, pero aun cuando la
esperanza de vida al nacer se ha incrementado levemente, persisten
dificultades sanitarias (agua potable, alcantarillado y recoleccién de basuras) y
problemas de salud materna, neonatal e infantil.” (Universidad de Antioquia,
2009).

Se evidencia entonces de esta manera los avances que ha tenido la regién de
Uraba en materia de salud, dando lugar a mejores condiciones, sobretodo en
las ultimas tres décadas, en las cuales se ha prestado especial atencion al tema
sanitario para crear unas condiciones de vida mas y mas optimas.
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llustracion 5 Esperanza de vida al nacer (afios)

Esperanza de vida al nacer (anos)
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Del analisis anterior, y teniendo en cuenta el grafico 5 que muestra la esperanza
de vida al nacer en anos, desde 1980 hasta la fecha, se pueden hacer las
siguientes relaciones y conclusiones:

El grafico 5 muestra la evolucion de la esperanza de vida al nacer en las ultimas
tres décadas en la Republica de Colombia. La tendencia creciente de la grafica
da cuenta de los grandes avances que ha tenido el pais sobre todo en temas de
seguridad y salud, dando lugar a mejores condiciones de vida para sus
pobladores, y desembocando esto en un promedio mayor de esperanza de vida
con el transcurrir del tiempo; es importante destacar la tendencia a seguir
aumentando de este indicador, debido en gran parte a los grandes avances en
cuanto a salud, que vienen basicamente de dos rubros: avances en ciencias de
la salud y cubrimiento de servicios publicos y agua potable a nivel nacional (el
primero con influencias tanto de la medicina nacional e internacional, y el
segundo, netamente vinculado a la inversion social, publica y privada). No se
puede desconocer tampoco el avance en temas de violencia y seguridad, que
afecta de manera especial a estas poblaciones rurales, como lo es el caso de
Uraba Antioquefio.

Asi mismo, es importante destacar el papel fundamental que juega el gobierno
en este proceso “evolutivo” de la esperanza de vida al nacer en Colombia,
debido a que son unica y exclusivamente las acciones del gobierno las que
llevan a mejorar las condiciones y la calidad de vida de sus pobladores; lo
anterior data el papel fundamental que juega el estado Colombiano en cuanto a
inversion social, debido a que en las areas urbanas, la mayoria de los
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ciudadanos disfrutan de acceso a servicios publicos y agua potable, situacién
clave y definitiva en el rubro de la salud, ya que es claro que dicha situacién
hace una gran diferencia en la poblacion, entre aquellos que tienen acceso y
quienes no.

Para contextualizar un poco lo anterior, se puede enmarcar la situaciéon que
vivio el Uraba, donde en la década de los afios 60, la mayoria de la poblacién
carecia de acceso a servicios publicos y agua potable; pero para la década de
los 80 y en adelante, el estado y la gobernacién jugaron un papel diferenciador
para la zona, destinando mas de cinco mil millones de pesos a inversion de
caracter social y econémico, para fomentar no solo la economia de la zona sino
para proveer a los ciudadanos de mejor calidad de vida, haciéndoles posible el
acceso tanto a agua potable, como a servicios publicos, alcantarillado y centros
de salud.

En la actualidad, los problemas de salud publica persisten, puesto que la
cobertura de los antes mencionado no es total, como se supone deberia ser,
por lo que los problemas de mortalidad en nifios y mujeres embarazadas
destacan por encima de la media, pero asi mismo haciendo una comparacion
con la situacion historica, han sido grandes avances los que se han logrado en
esta parte del departamento de Antioquia especificamente.

Lo anterior, debe sumarse al constante desarrollo y crecimiento del sector
salud, a nivel nacional, donde no solo se ha conseguido aumentar la cobertura,
sino que se ha hecho inversion en tecnologia e infraestructura para darle
mayores y mejores posibilidades a la poblacién, y, el gobierno, que en las
ultimas tres décadas han hecho el maximo esfuerzo por mejorar mas los
servicios de salud publica, situacion que histéricamente ha sido una de las
mayores problematicas a nivel social, debido al manejo y funcionamiento que se
le ha dado a las Entidades Promotoras de Salud (EPS).

Claro esta que estos temas no son absolutos, es decir, no estan completamente
solucionados, la cobertura no es total, y la salud publica no es precisamente
unos de los rubros para sentirse orgulloso, pero se ha avanzado, y de manera
notable, mas que todo en la ultima década, donde la economia del pais ha
repuntado, asi mismo como la inversion publica y privada, para llevar calidad de
vida a aquellos puntos del pais donde remotamente se tiene acceso a algun tipo
de beneficio por parte del estado.
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llustracion 6 Comparacion paises Suramericanos destacados con Estados Unidos
en Salud 2011.

‘ Selecciona | indice de salud |'| = off | 1.00

Estados Unidos

Muestra: | Todos los paises v] ,_‘-é}) |

# Pais a | Clasificacién indice 0.02 0903”"*- UsA

[ ® | Argentina 54 0.882
(] Brasil 85 0.844
[] ® | Chile 36 0.932
[ Colombia 33 0.847
[ Estados Unidos 38 0.923
[ ® | Peri 78 0.852

068

0.60
1950 1985 1990 1995 2000 2005 201

Fuente: (PNUD, 2011)

El grafico 6 nos permite hacer una comparacién de la posicion o nivel de
desarrollo en el rubro de la salud de la Republica de Colombia (Esperanza de
vida al nacer en afios) dentro del indice de Desarrollo Humano, por parte del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en comparacion
con los principales paises de Sur América (Brasil, Argentina, Pert y Chile) y los
Estados Unidos, referencia como pais desarrollado.

La grafica muestra lo siguiente, la ubicacién de Chile por encima de Estados
Unidos, dando cuenta de mayor nivel de Salud a nivel nacional con respecto a
la cuarta potencia a nivel mundial en cuanto al indice de Desarrollo Humano,
esto debido al excelente manejo que ha tenido el pais en las ultimas dos
décadas, posicionandolo como el mejor lugar para vivir en América Latina.
Brasil por su parte, primera potencia de la region Suramericana, tiene la peor
ubicacion en este indicador, esto debido a el tamano de su espacio geografico
(dificulta el cubrimiento), y a los grandes niveles de desigualdad y pobreza que
tiene. Asi mismo debe destacarse la tendencia positiva de todos los paises,
entre ellos Colombia, evidenciando el progreso que se tiene a nivel mundial en
el rubro de la salud, pero lejos aun, de un nivel de salud adecuado y suficiente.
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En conclusién, Colombia ha tenido notables avances en el sector de la salud,
involucrando tanto la cobertura como el acceso; y la reduccion de los indices de
violencia. Es importante destacar la gestion del gobierno en los anteriores
rubros, puesto que las acciones se han ido incrementando, dandole a la
poblacion mas y mejores opciones, generando calidad de vida y bienestar. Por
ultimo, se debe hacer claridad en cuanto a que es mucho lo que falta por
mejorar, los grupos al margen de la ley deben ser erradicados por completo, y
la cobertura tanto de acceso a la salud como de servicios publicos y agua
potable debe alcanzar en la via de lo posible, una cobertura igual o mayor al
95% de la poblacién, reduciendo ese margen de diferenciacion en cuanto a
acceso a servicios que generan y garanticen salud para la poblacion.

3.1.1 La educacién: un pilar fundamental para el desarrollo

Colombia, un pais en via de desarrollo, debe enfocar sus esfuerzos a la
educacion, ya que por medio de ella se construye futuro y se brinda
oportunidades a generaciones futuras que tendran bases suficientes para poder
ser los profesionales del mafana y quienes dirijan de buena manera al pais.
Este es un factor determinante y mas para un pais tan golpeado por la
corrupcion y el narcotrafico, dos de los problemas mas grandes que enfrenta; y
para que las generaciones futuras tengan la suficiente inteligencia de no optar
por el dinero facil, ni por los logros individuales sin importar el bien comun. Por
esto, se debe apostar a la educacién, cambiar las armas por cuadernos y la
droga por los libros, y asi se podra cerrar esa brecha tan grande que existe
entre aquellos jovenes y nifios que no tienen la posibilidad de estudiar y que
mas por azar que por conviccion, terminar entrometidos en el conflicto.

Durante una entrevista al ex candidato presidencial Sergio Fajardo Valderrama,
un periodista le preguntaba porque el hacia tanto hincapié en la educacién en
su plan de gobierno, y el Doctor Fajardo le respondié con un claro ejemplo: para
él Colombia y su situacion actual era como un tubo hueco que servia de paso y
que por un lado entraban jévenes sin educacion alguna, con el unico ejemplo de
hermanos, padres y amigos dedicados a la delincuencia, y que por el otro lado
salian estos mismos jovenes como nuevos personajes del conflicto, y que hasta
la fecha las acciones que los gobiernos han planteado es atacar cuando los
jévenes ya salen del tubo y que mientras no se ataca el otro extremo esto sera
un ciclo que no tendra fin, y por ende la soluciéon que el ex candidato proponia,
era educar a los jovenes antes de que se dejaran llevar por los malos ejemplos
de la calle, brindarles educacién, volverlos agentes de cambio, ofrecerles
herramientas para su aprendizaje, construir bibliotecas, centro de estudio,
escuelas, universidades, con el fin de reducir el numero de personas que entran
por ese tubo para que asi en el futuro sean mas las personas de bien y que
luchen por sacar a Colombia adelante.
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No cabe duda que la educacién se ha convertido en pilar fundamental del
desarrollo de los paises y por eso mismo existen organizaciones mundiales
como la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), que tiene como mision en el sector educacional tomar el
liderazgo internacional y fomentar la creacion de alianzas que busquen otorgar
calidad en el estudio, y monitorear el avance en la educacion por medio de
informes mundiales de seguimiento. (UNESCO, 2012).

La década de los 80s un cambio de mentalidad

Para el ex presidente Belisario Betancur (1982-1986), en Colombia existia un
problema de dualidad en el tema de la educacion, pues habia una desigualdad
muy marcada entre las clases alta y media con respecto a la clase de menores
ingresos, por lo que la ensenanza era cosa de pocos afortunados que podian
disfrutar de ella, aquellos con mayores ingresos contaban con la posibilidad de
asistir a colegios privados y universidades, mientras que aquellos que tenian
limitaciones se tenian que conformar con escuelas primarias publicas y con
posibilidades muy restringidas para acceder a centros de educacion superior.
Para el expresidente el problema mas grave de la educacion colombiana era el
sistema educativo formal, el cual no acoge sino a siete millones de personas de
los veintiocho millones de habitantes, que poseia Colombia en la época. Segun
estudios realizados por la campana de instruccion Nacional (CAMINA), de los
siete millones de personas vinculados a la educacion formal, solo 340.000
individuos llegaban a tener una educacion superior, es decir a principios de la
década del ochenta, solo el 4,9% de las personas vinculadas a la educacion
formal en Colombia llegaban a obtener un titulo de educacion superior. Mas
alarmante aun, segun este mismo estudio en Colombia existia para el ano 1982
aproximadamente cinco millones de analfabetas, entre siete y ocho millones
eran adultos con menos de tres anos de educacion basica. (Banco de la
Republica, 1982)

De lo anterior, con el fin de brindar educaciéon no solo a un grupo minoritario
privilegiado, sino al publico en general, durante el periodo presidencial de
Belisario Betancur Cuartas (1982-1986), se creo la campafa de instruccién
Nacional (CAMINA), la cual “es una estrategia educativa que permitira brindar
educacion formal y no formal a una poblacién integrada por infantes, adultos,
ancianos y limitados que habia sido excluida tradicionalmente de oportunidades
por la inequidad del sistema educativo.” (Hurtado, 1984)

Por medio de esta campana se pretendia promover un cambio en la educacion
colombiana, basados en la democracia y la igualdad, ofrecer educacion a un
mayor numero de colombianos gracias al trabajo conjunto de las entidades
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publicas como privadas, es decir, el proyecto CAMINA consistia en brindarle a
la comunidad en general sin discriminar por sexo, edad o clase social nuevas
oportunidades basados en la educacion como un pilar fundamental para el
desarrollo. “Educarnos y ayudar a que otros se eduquen, la movilizacion y
participacion de la comunidad, la coordinacion institucional e intersectorial, la
transformacioén de los medios masivos de comunicacion en medios educativos,
finalmente la captacion y canalizacion de recursos publicos y privados.”
(Hurtado, 1984)

La campana CAMINA fue un proyecto revolucionario que abarco muchos temas
sobre educacion y que pretendia dar un cambio total al sistema educacién en
Colombia y para lograr cumplir los objetivos que se habian trazado se definieron
programas que atacaban problemas especificos del sistema, el primero y uno
de los mas importantes fue el plan Nacional de alfabetizacion participativa, por
medio de este programa se pretendia erradicar el analfabetismo y llegar a estas
personas con acciones educativas que se enfocaran en los principios basicos
de lectura y escritura y brindar conceptos basicos sobre matematicas. Por
medio de este programa se esperaria que alrededor de cinco millones de
colombianos se vieran beneficiados.

Con el fin de continuar con el programa que se desarrollo sobre la
alfabetizacion, se crearon dos programas focalizados para las personas adultas,
el primero buscaba brindar educacion primaria, su ensefanza se centraba
principalmente en escuelas presenciales en las principales. Como segundo
programa se ofrecié el bachillerato para adultos, se pretendié brindar la
posibilidad a las personas que no habian tenido la posibilidad de acceder a
estudios secundarios de poder verse beneficiados de escuelas certificadas,
acceder a pruebas por el instituto colombiano para el fomento de la educacion
superior (ICFES) para validar su titulo secundario, la previa preparacion para
dichas pruebas se ofrecié por medio de cursos brindados por el estado.

Ademas de estos programas, el proyecto CAMINA brindé otras vias de
desarrollo incentivando a jévenes y adultos mayores a creer en la educacion,
gracias a programas que fomentaban la formacion continua y especializada. Por
medio del megaproyecto muchas personas se vieron beneficiadas; no cabe
duda la menor duda que esta iniciativa marco un antes y un después en la
educacion en Colombia. Los resultados no se vieron en el corto plazo, pues la
educacién es un proceso que requiere tiempo, pero es claro que con este
cambio de mentalidad y con la apertura del sistema educativo a las grandes
masas se puso en evidencia que la formacion educativa hace parte fundamental
del desarrollo de la poblacion y que por medio de ella se genera mayor
bienestar para la comunidad.
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El gran impacto del programa CAMINA solo se vio reflejado a principios de los
afios noventa, cuando por medio de la nueva constitucion politica se le dio la
preponderancia que la educacion requeria en un pais que esta en via de
desarrollo.

Por su parte, la region del Uraba antioquefio, en la década del ochenta estuvo
marcada por el conflicto armado que se genero entre las guerrillas y los grupos
de autodefensas, lo que llevo a la poblacion civil al desplazamiento forzoso de
sus viviendas y asentamientos a los centros urbanos de la region. Sumando a
este inconveniente, la region de Uraba sufria la desigualdad entre las clases
sociales, en una zona donde su capital es una de las ciudades mas importantes
del pais y esta zona alejada de todo el comercio y desarrollo, experimentaba la
diferencia entre quienes provenian del interior de Antioquia y aquellos que
vivian en los municipios del Uraba, lo que se reflejaba claramente en la
educacion con la que contaban unos y otros y a la que podian acceder. Si bien
la inversidon social tuvo en cuenta la educacion en el Uraba, los recursos
destinados no fueron suficientes durante esta década y apenas se pudieron
realizar obras discretas en infraestructura educacional. (Universidad de
Antioquia, 2008).

Los ainos noventa: La carta Constitucional y las reformas educativas

Con la nueva carta constitucional se disefio un nuevo marco legal para la
educacién, que trajo consigo innumerables cambios que llevaron a una
educacion mas organizada y obligatoria. De acuerdo con la nueva Constitucion
Politica “en Colombia rige un Estado social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa, y pluralista” (Ministerio de Educacion,
2004). Al convertirse Colombia en un Estado descentralizado donde las
funciones del gobierno empezaron a migrar a los departamentos y ciudades, los
responsables directos tuvieron en sus manos la posibilidad de definir
dependiendo de las necesidades especificas que se tuvieran, los pasos a seguir
para fomentar la educacion. Ademas de estas expectativas descentralizadas, se
sumaban caracteristicas que el nuevo sistema educativo ofrecia gracias a la
carta magna. Segun la nueva Constitucion Politica “Se establece que la
educacion es un derecho de la persona y un servicio publico, que tiene una
funcién social, sefialando como responsables al Estado, a la sociedad y a la
familia. En Colombia la educacion es obligatoria entre los 5 y 15 afios de edad,
y comprende como minimo, un afio de prescolar y nueve de educacion basica”
(Ministerio de Educacion, 2004).

Tras estos acontecimientos el camino estaba allanado, era tiempo de definir
una reforma educativa que recogiera diferentes pensamientos, no solo de los
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gobernantes y constituyentes, por esto, esta reforma incluyo las opiniones de
gremios educativos, diferentes organizaciones no gubernamentales (ONG) y
representantes de la sociedad civil, que pedian una reforma de fondo que
organizara realmente la educacion en Colombia y sentara las bases para un
futuro mejor. Gracias a la participacién colectiva se lograron grandes cambios
en la Ley general de educacion: a) en el objeto y los fines de la educacion,
apuntando al desarrollo dinamico del ser humano, para que pueda insertarse en
la sociedad, como un ser autbnomo, participativo, comprometido y productivo
entre otros; b) plantea los proyectos educativos institucionales (PEI), los cuales
deben ser trabajados con autonomia de acuerdo a las necesidades de cada
institucion, con el fin de lograr la formacion integral del educando; c) en el plan
de estudios que relaciona las diferentes areas con las asignaturas y con los
proyectos pedagogicos; d) el establecimiento de un sistema nacional de
evaluacion de la educacion; e) competencia al Ministerio de Educacion para la
regulacion del curriculo, a través de los lineamientos generales de los procesos
curriculares y en la educacion formal, mediante los indicadores de logros.”
(Ministerio de Educacion, 2004).

También gracias a esta Ley general se definié una estructura y organizacion del
sistema educativo, donde se dividen dependiendo del tipo de educacion, el cual
podia ser formal, informal o no formal, dentro de la educacion formal la cual se
imparte dentro de centros educativos aprobados y que se divide por niveles y
grados, constaba del prescolar, la educacion basica, media y superior. El tipo
de educacion informal estaba relacionada con todo conocimiento libre y
espontaneo que se adquiria por medio de personas, entidades o medios
masivos de comunicacién, y por ultimo la educaciéon no formal era aquella
ofrecida con el fin de complementar los conocimientos, sin tener que seguir un
lineamiento de grados o niveles.

La UNESCO en el reporte decanal sobre Colombia describe los hechos mas
significativos en los temas de educacion de la siguiente manera:

“En 1990 el gobierno colombiano suscribié la Declaracion Mundial sobre la
Supervivencia y se comprometio a elaborar y ejecutar un Plan de Atencién en
Favor de la Infancia, en el que se consignaron metas educativas, asi como de
salud, nutricion y proteccion especial. En 1991, la nueva Constituciéon hizo
referencia explicita a los derechos del nifio y establecié que éstos prevalecen
sobre los de los demas. En 1992, como respuesta al compromiso adquirido por
Colombia en la Cumbre Mundial en Favor de la Infancia, instituciones del orden
nacional (Ministerios de Salud y Educacion y el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar), bajo la coordinacion de la Presidencia de la Republica y el
Departamento Nacional de Planeaciéon, y con la cooperacion de UNICEF,
formularon el Programa Nacional de Accion en Favor de la Infancia — PAFI.
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Esencialmente, éste recogio los planteamientos de la Convencion Internacional
sobre los Derechos del Nifio y de la Cumbre de Jomtiem, fij6 metas para la
década de los 90 y se refirio a todos los nifios y nifias menores de 18 afios de
edad. En 1993 se expidio la ley de seguridad social, que di6 prioridad a la
infancia mediante la atencion de las madres gestantes, la poblacion infantil
menor de un afo y de las mujeres cabeza de familia, grupos que aun presentan
tasas de morbi-mortalidad muy elevadas. También en 1993 se expidio la ley de
descentralizaciéon, que destind recursos especificamente a la educacion,
incluyendo un grado obligatorio de prescolar formal. En 1994, la Ley General de
Educacion ratific la obligatoriedad de este grado de transicion y establecio en
tres afos la duracion del prescolar formal. En 1997, se reglamento la
universalizacion de la educacion prescolar en las instituciones educativas
estatales y se estipuld como plazo el mes de febrero de 1999 para que todos
los municipios presentaran un plan para cumplir este mandato.” (UNESCO,
2000)

Esta década en materia educativa estuvo marcada por las reformas educativas
que dieron lugar a la obligatoriedad y profundizacién del sistema educativo,
muchos de los planteamientos que se incluyeron en la constituyente siguen en
la actualidad haciendo parte fundamental del estudio en Colombia, fueron
muchos los cambios que se realizaron y muchas las mejoras que se vieron
durante este periodo y lo mas importante aun dentro del primer plan decanal del
gobierno Nacional “se propuso convertir a la educacion en un propdsito y
asunto de todos como eje del desarrollo humano, social politico y cultural de la
nacion” (Ministerio de Educacion, 2004)

Los logros en materia educativa no se hicieron esperar y segun un estudio a
partir del censo de 1993 y comparando los datos con el 2001 la tasa de
analfabetismo se redujo considerablemente como se puede observar en la
Tabla 4, también se obtuvieron datos sobre la tasa de matriculacién primaria y
secundaria para el pais y los diferentes departamentos comparando los afos
1990 y 1997 (Tabla 5).

48



Tabla 4 Tasa de analfabetismo por grupos de edad y zona, afos 1993 y 2001

Grupos de edad
Zona Ao Menos de 40 y
15 15-24 25-39 mas
1993 9,9 3,8 5,5 16,6
Total Pais
2001 7,5 2,3 3,9 13,9
1993 57 2,5 3,4 12,0
Cabecera
2001 45 1,3 2.1 8,7
1993 20,3 9.1 14,6 32,3
Resto
2001 16,1 5,3 9,6 28,0

Fuente (Ministerio de Educacion, 2004)

Tabla 5 Matricula en primaria y secundaria, 1990-1997. Nacional y por
departamentos.

DEPARTAMENTO|MATRICULA C/TO |MATRICULA C/TO
PRIMARIA SECUNDARIA
1990 1997 % 1990 1997 %
4,160,419|4,561,198(9.6% [1,681,592]3,150,689|87.4%
NACIONAL
589,203 |654,668 |11.1% [234,981 |[439,881 |87.2%
ANTIOQUIA
. 44752 165,501 46.4% |14,095 28,394 [101.4%
CHOCO

Fuente (UNESCO, 2000)

Estos datos que se observan sobre la evolucion de la educacion tanto
nacionales como en los departamentos de Antioquia y Choco, muestran la
desigualdad entre dos departamentos vecinos y mas importante aun, que
comparten una zona denominada el Uraba, la cual al pertenecer a Antioquia
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pareceria que su educacion estaria bien encaminada y con proyectos viables a
futuro, pero la realidad es otra, pues esta zona bananera posee mayores rasgos
del departamento del Choco gracias a su proximidad y similares problemas de
orden social, el desplazamiento forzoso se encumbra como el mayor problema
que afronta la region el cual afecta diferentes aspectos de la vida de las
personas que lo padecen, entre ellas se encuentra la educacion pues como se
ve en la Tabla 4, aquellas zonas que no se encuentran en las cabeceras de los
municipios son aquellas zonas donde mayor analfabetismo hay y menores
oportunidades de progreso. Es por esto que el Ministerio de Educacion Nacional
(MEN) a partir del 2007 disefio un programa de atencion a la poblacion escolar
desplazada, que incluyo capacitacion de docentes y dotacidn de textos, a su
vez fomento el trabajo de 700 docentes que atienden a esta poblacion golpeada
por la violencia, también por medio del MEN se ha ejecutado convenios con
empresas privadas por mas de $1.600 millones de pesos y durante el 2001 el
MEN invertira alrededor de mil millones de pesos en 44 municipios donde la
situacion de desplazamiento es mas grave. (Ministerio de Educacién Nacional,
2001)

El comienzo del siglo XXI trae nuevos retos para la educacion

Luego de una década promisoria donde se fomento la educacion y se
establecieron parametros a futuro basados en la nueva constituyente, en la
década del 2000 se busco la manera de volver mas eficaz los temas
estudiantiles, para mejorar los indicadores y contar con una pedagogia de
calidad, que contara con los suficientes elementos para educar personas
integrales y capaces, para ello y con la posesion del ex presidente Alvaro Uribe
Vélez en el 2002 se impulsd un proyecto que tuvo como nombre la Revolucién
educativa y que buscaba en el pais “participacion comunitaria, que avance
hacia la cobertura universal, la buena calidad, con acceso democratico. Una
educacion critica, cientifica, ética, tolerante con la diversidad y comprometida
con el medio ambiente” (Ministerio de Educacion Nacional, 2002). Para lograr
este objetivo la revolucion educativa se centr6 en cinco temas esenciales y
fundamentales: cobertura, calidad, pertenencia laboral, capacitacion técnica e
investigacion cientifica.

Otro tema fundamental en el que se centro el gobierno central durante la mayor
parte de esta década fue el mejoramiento continuo de los profesores, durante la
proposicion de la revolucién educativa el ex presidente Uribe cito una frase que
alguna vez los ingleses mencionaron para darle el verdadero valor que tienen
los educadores sobre los estudiantes “nadie olvida a un buen profesor’
(Ministerio de Educacion Nacional, 2002), con la fiel creencia que los profesores
son pieza fundamental del desarrollo de los educandos en el 2002 se expidio el
nuevo Estatuto Docente, por medio del Decreto 1278 del 2002. “El nuevo
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Estatuto de Profesionalizacion Docente del pais entré en vigencia en el afo
2002. A diferencia del anterior, que tenia 14 grados, éste se divide en tres
grandes grados (1, 2 'y 3); cada uno de ellos con cuatro niveles salariales (A, B,
C y D). Los docentes ingresan al escalafébn en uno de los tres grados,
dependiendo de su nivel de formacion, pero inicialmente se ubican en el nivel
salarial mas bajo (A). Pueden ascender de acuerdo con sus afos de
experiencia, el mejoramiento de sus estudios y el logro de buenos resultados en
las evaluaciones de calidad y de desemperio docente.” (Corpoeducacion, 2006).

Luego de implementar el proyecto de la revolucién educativa en el afio 2006 al
finalizar el primer periodo presidencial de doctor Alvaro Uribe Vélez, se dejaron
en evidencia los logros alcanzados gracias al proyecto que fomento una
educacion de la mas alta calidad y con sentido social y humano. Los resultados
se definieron de la siguiente manera “ Hay avances, pero quedan desafios”,
esta frase muestra que la educacién es un tema continuo y que asi puedan
darse resultados en el corto plazo, los verdaderos logros se ven a un mediano y
largo plazo, pues la sola formacion de un nifio que recién entra a la escuela es
de minimo diez anos, con tendencia a mas, es por esto que la definicion dada
por el Gobierno, muestra que los desafios siguen ahi y que con los afios se van
a ir redisenando, pero lo que nunca puede faltar es la vocacion hacia los temas
estudiantiles. Dentro del informe de gestion del Ministerio de educacion
Nacional del 2006, se mencionan avances significativos en la educacion
prescolar, basica y media, donde se logro un 98% de ejecucién de la meta de
creacion de nuevos cupos estudiantilies para el cuatrienio y viéndose
incrementada la cobertura bruta total basica y media en un 8% pasando de 82%
a 90% en solo cuatro afos, también se obtuvieron logros importantes en la
educaciéon de la poblacion mas vulnerable, donde se crearon 559.500 nuevos
cupos alcanzando un 97% de la meta establecida. Para la educacion superior
los resultados a pesar de que fueron importantes no llegaron a alcanzar la meta
que se establecié para el periodo, pues de los 400.000 cupos que se pretendian
crear solo se crearon aproximadamente 301.000 cupos, lo que se vio reflejado
en una ejecucion del 86% lo que no se acerca a los resultados obtenidos en la
educacion basica y media.

Para el estudio realizado por Corpoeducacion, la Fundacion Corona y la
Fundacion Empresarios por la Educacion, el cual evalué los primeros cinco
afos del nuevo siglo, la educacion en Colombia esta encaminada pero siguen
existiendo problemas de orden social que atentan contra la correcta formacion
educativa de los nifios y jovenes de las clases mas bajas. Segun este informe
“en los dltimos cinco afios el pais ha avanzado en la educacion. Hay mas nifios
y jovenes matriculados, la desercion escolar y la reprobacion han disminuido,
ha mejorado la formacion de los educadores y existe un nuevo sistema de
ingreso y ascenso en el escalafén docente basado en su desemperio. Ademas,
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los recursos para el sector han aumentado y se destinan principalmente a la
educacion basica.” (Corpoeducacion, 2006) Pero afirma que “Aunque los
anteriores avances son innegables, quedan muchos retos por delante. Se
estima que cerca de un millon de nifios y jovenes no estan estudiando,
principalmente los mas pobres y los que viven en zonas rurales. Ademas, 7 de
cada 100 personas mayores de 15 afios no saben leer ni escribir; y los
colombianos tienen 8,3 afios promedio de educacion, lo que significa que
muchos no han terminado la basica secundaria. La reprobacion y la desercion
escolar son altas, especialmente en los tres primeros grados de basica
primaria” (Corpoeducacion, 2006). Los hechos hablan por si solos, seguimos en
un pais donde la violencia y la inseguridad, hacen que la educacion no se
desarrolle como deberia y permite que las brechas sociales se expandan.

Estas diferencias que se nombran anteriormente, se ven notoriamente
reflejadas en los indices de escolaridad de las personas que viven las zonas
urbanas y las areas rurales, pues a 2005 mientras un estudiante en las zonas
urbanas tiene 9,3 afios de educacion promedio un joven en las zonas rurales
solo obtiene 4,8 anos en promedio, lo que significa que mientras el primero
tiene la posibilidad de cursar y finalizar su educacion basica primaria y
secundaria, el segundo solo llega a completar su basica primaria.
(Corpoeducacion, 2006)

La columnista de la revista Semana Juliana Bedoya Pérez, quien en sus articulo
“La educacion en Colombia ha avanzado, pero no lo suficiente.”, menciona que
luego de que salieran a la luz los resultados del Informe de progreso educativo
Nacional 2000-20005, Colombia ha mejorado su panorama con respecto al
periodo anterior, pero que siguen existiendo falencias graves en temas de
equidad, inversion y desercion estudiantil. Segun ella “La nota del pais fue de
2,7, bastante regular, pero mas alta de la que se dio hace tres arios y dentro del
promedio continental. Esta vez hubo aspectos sobresalientes, con notas de
cuatro, como la formacién y la profesionalizacion de los profesores. El estudio
también demostro que los criterios de evaluacion y ensefianza ahora son mas
claros que hace unos arnos.” (Bedoya, 2006). Pero el problema se encuentra en
la equidad donde la nota del pais fue 2 y segun el informe “se deberan realizar
esfuerzos por mejorar la calidad de la educacién y disminuir la reprobacion y la
desercion escolar en las instituciones educativas oficiales.” (Bedoya, 2006).

Gracias al nuevo Estatuto Docente que se establecié en el 2002, el cual
buscaba mejoras en el sistema de la docencia, por medio del renovado servicio
educativo estatal, promovié la educacion continua de los profesores quienes a
partir de sus estudios podian alcanzar nuevos ascensos y subir de nivel
dependiendo del titulo que tuvieran, esta idea hizo que los educadores se
empezaran a formar mas y mejor, actualizando sus conocimientos y
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perfeccionando sus catedras pues de ello depende su acreditacion. Para ello
desde el 2003 se establecieron los mecanismos para evaluar su desempefio y
asi anualmente medir sus conocimientos y mantener los estandares de calidad.

Por tanto, en la zona del Uraba antioquefio a pesar de que se han ido
mejorando las oportunidades de educacién a partir de las reformas que durante
la década se realizaron, el gran problema que persiste en esta zona bananera
es el tema del desplazamiento forzoso, pues esta zona histéricamente ha sido
golpeada fuertemente por el conflicto armado que se vive en el pais, y ha
afectado drasticamente los niveles de educacién de la region. Segun el
Ministerio de Educacién Nacional en el afio 2000 mas de 250.000 personas
fueron desplazadas y el Uraba antioquefio fue una de las zonas donde mas se
evidencio este problema, ademas de esto segun reportes del propio Ministerio
de las personas desplazadas solo el 61% de las madres cabeza de familia y el
55% de los jefes de hogar han completado la primaria, gracias a esto se puede
llegar a asegurar que alrededor de 35% de la poblacién adulta movilizada por la
violencia no tiene instruccion alguna. (Ministerio de Educacion Nacional, 2001).

Comportamiento de la educacion a través de las décadas segin Naciones
Unidas

Segun Naciones Unidas el componente de la educacion para el IDH es medido
mediante dos indicadores complementarios que muestran como evoluciona la
educacién y como se comportan los estudiantes del pais. El primer indicador
son los afos esperados de instruccion, este indicador tiene como objetivo
determinar cuantos son los afos en promedio que un nifio va a recibir de
educaciéon asumiendo que las tasas de matriculacion se mantuvieran
constantes, los datos histéricos provienen del Instituto de Estadistica (UIS) de la
UNESCO. El segundo indice son los afios de educacién promedio, este
indicador mide los afios de educacién que una persona de 25 afos o0 mas a
recibido durante su vida, estos datos se basan en las estimaciones de Barro y
Lee (2010), lo cuales toman censos demograficos y datos de encuestas de
hogares compilados por la UNESCO.
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Tabla 6 Indicadores de educacion del IDH histéricamente

Anos de educacién |Anos esperados de
promedio (anos) instruccién (anos)
Aino [Colombia Aino |Colombia
1980 4.3 1980 8.9
1985 4.8 1985 8.9
1990 5.5 1990 9.3
1995 6.1 1995 10.3
2000 6.5 2000 11.6
2005 6.7 2005 12.5
2010 7.3 2010 13.6
2011 7.3 2011 13.6

Fuente: (Indicadores internacionales sobre desarrollo humano, 2012)

llustraciéon 7 Evolucién de los indicadores de educaciéon en Colombia
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Tabla 7 Diferencia entre los afios esperados de instruccién y los afios promedio de
educacion

Diferencia entre los afnos
~ esperados de instruccion y
Ano los anos promedio de
educacion
1980 4.6
1985 4.1
1990 3.8
1995 4.2
2000 5.1
2005 5.8
2010 6.3
2011 6.3

llustracion 8 Brecha entre los afos esperados y los afios promedio
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Es innegable que Colombia a experimentado un cambio drastico en la
educacioén, los resultados lo avalan, el comportamiento de los indicadores
muestran claramente como las politicas educativas y las reformas a la
educaciéon han impactado positivamente el desarrollo educacional de los
jévenes y adultos de la nacion, desde 1980 hasta el 2011, los afos de
educacion promedio se han incrementado en 3 afios y los afios esperados de
instruccién 4,7 afos, lo que indica que a partir de los hechos que anteriormente
se mencionaron, los nifios, jévenes y adultos cuentan con mayores y mejores
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herramientas de estudio, con profesores mas capacitados y con escuelas,
colegios y universidades de mejor calidad. Al analizar con detenimiento cada
una de las décadas y observar su progreso constante, deja en evidencia que la
educacion es un tema a largo plazo, pues los resultados no se ven de un afo a
otro o por quinquenios, sino que para determinar avances y progresos reales se
deben analizar por décadas e inclusive mayores rangos de tiempo, pues la
instruccién de un nifo que comienza su educacion basica se demora alrededor
de 10 afos y en ocasiones varios afios mas. Prueba de ello es que los
resultados de los ultimos dos afos (2010 y 2011) no han variado.

Los datos de la Tabla 6 y el Grafico 7 muestran como Colombia ha ido
evolucionando e incrementando sus afos esperados de instruccion y sus afnos
promedio de educacion, los cuales poseen una tendencia positiva, que refleja
los esfuerzos que el Gobierno de la Republica y sus entes adscritos han venido
realizando, para los afos de instruccion promedio la década del 90 fue una
eépoca clave para el desarrollo de la educacion, pues gracias a la nueva
constituyente, se definieron una serie de elementos que buscaban mejorar la
calidad de los estudios y mayores aportes econdmicos que incidieran
directamente en las nuevas obras y programas para la educacion, lo que
sucede con el otro indice, el cual muestra cuantos afnos se espera que un nifo
llegue a cursar durante su vida es algo mas complicado, pues a pesar que ha
vendido experimentando un incremento notorio en las ultimas tres décadas, no
ha crecido a la par de su otro indicador, lo que es alarmante y preocupante para
el pais, pues se estan realizando avances significativos con el fin de brindarle
una educacion digna y de calidad a quienes comienzan sus estudios, pero
aquellos que pretenden realizarlos por motivos ajenos a la educacion y que
vienen mas ligados a la violencia, las diferencias sociales y la cobertura del
sistema no pueden terminar la instruccion esperada.

Continuando con el analisis, y observando la tendencia que llevan los dos
indices de la Grafica 7, el indicador de afos de educacion promedio posee
tendencia a equilibrarse y continuar con un incremento moderado en relacién a
décadas anteriores, lo cual no beneficia al pais, por el contrario se entraria en
una época de estancamiento, donde lo que se debe hacer es reforzar los
esfuerzos y disefar planes que tengan como objetivo dinamizar la educacién y
mas puntualmente la manera de mejorar las tasas de vinculacion de nifios a
educacion basica, y disminuir notoriamente las tasas de desercion durante el
proceso educativo. Por otro lado, los afos esperados de instruccion contindan
con tendencia positiva y marcada hacia promedios mundiales de Naciones
Unidas, lo cual es beneficioso para el pais, siempre y cuando se combine con
proyectos que busquen disminuir la brecha entre los dos indicadores.
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A pesar de los que los datos de Naciones Unidas muestran una evolucion
bastante alentadora de ambos indicadores, a través de las ultimas décadas se
ha creado una brecha entre los afios de educacion y los afios esperados de
instruccion, lo que significa que con el pasar de los afos se intensifican los
esfuerzos en ofrecer un estudio de mejor calidad, con profesores mas
capacitados, pero no se ha realizado la tarea de promover la educacion y de
brindarle la seguridad a los nifios de escasos recursos, para que puedan
estudiar tranquilos y sin inconvenientes; o que sucede en el pais, es que en las
zonas de mas alta vulnerabilidad y riesgo, a los nifios y jovenes no se les esta
inculcando el estudio con pilar fundamental del desarrollo y por el contrario se
les esta abandonando en su tarea contra la violencia. Es por eso que como se
puede apreciar en la Grafica 8 la tendencia de esta brecha es a seguir
aumentando, lo que deberia preocupar profundamente a quienes gobiernan
esta nacion. Durante la década del 80 se evidencio una disminucion
pronunciada de la diferencia entre uno y otro indicador, explicado por el
proyecto CAMINA, que gracias a su difusion por medios de comunicacion, logro
impactar a la poblacion y mejorar la educacioén sin diferenciar clases sociales.

llustracion 9 Comparacion paises Suramericanos destacados con Estados
Unidos, en educacion 2011
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La Grafica 9 muestra un comparativo de los paises mas destacados de la
region y como se ha comportado la educacién como componente del IDH en los
ultimos 30 afos, dentro de la grafica se incluyen los paises de Estados Unidos,
Argentina, Chile, Peru, Brasil y Colombia. Dentro de la grafica se muestra al
diferencia que existe entre los paises de América latina y una potencia mundial
como los Estados Unidos y también como un pais como Brasil, quien es
considerado una potencia regional se ubica ultimo entre los paises analizados
muy cerca a Colombia, lo que se puede explicar por las diferencias que existen
entre las clases sociales y la poca equidad que existe en estos paises. También
vale la pena resaltar un pais como Chile, que ha sabido incrementar su indice a
través de los afos y tener variaciones muy significativas comparadas con otros
paises.

Colombia por su parte y continuando con el analisis previo que se venia
realizando, encuentra en la educacion un tema bastante complicado, pues a
pesar que se ha mejorado notoriamente, sigue siendo un pais donde la
violencia, la corrupcion y el narcotrafico dejan muy mal parado con respecto a
sus vecinos y demas paises del mundo, a la fecha segun Naciones Unidas
Colombia ocupa el puesto 100 entre 187 paises evaluados en el componente
educacional, mientras segun el IDH se posicionaria en el puesto 87, lo que
muestra que son los otros componentes quienes estan dinamizando el
desarrollo especialmente la salud.

3.1.2 El estandar de vida segun el INB per capita (USD PPA)

A través de los anos los ingresos de un pais y el promedio por persona se han
medido mediante el producto interno bruto (PIB) y el producto nacional bruto
(INB), para luego dividirlo entre el numero de habitantes del pais y encontrar
una estimacién de los ingresos que obtiene una persona, la diferencia que
existe entre uno y otro indicador es que mientras PIB mide los ingresos que se
dan al interior del pais, sin importar la nacionalidad de quien los genere, el INB
mide los ingresos que se generan dentro y fuera del pais por personas nacidas
en la nacion. Para Naciones Unidas a la hora de medir los ingresos de un pais y
su componente de riqueza prefieren incluir el INB en vez del PIB, pues el IDH
es un indicador nacional que define la evolucién del desarrollo anualmente y
busca comparar equitativamente a todos los paises, por ende incluir los
ingresos de personas de diferentes nacionalidades en paises que no son el de
su origen, generarian distorsiones, mientras que con el INB se esta midiendo
todos los ingresos generados por las personas nacidas en un estado
determinado.

Ademas de preferir el INB el PNUD determina que el indice de riqueza debe ser
comparable entre los paises evaluados, por lo que define que el INB per capita
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debe ser medido en una moneda comun para todos los paises, y determina el
doélar americano (USD) como la moneda estandar para las naciones, a su vez el
hecho de que el indicador se evalue en una moneda comun no es suficiente,
pues el valor de un délar americano no es lo mismo en todos los paises, por
temas de inflacién y costo de vida, lo que hace necesario utilizar la paridad de
poder adquisitivo (PPA). Segun Naciones Unidas “el INB per capita (USD PPA)
refleja mejor los estandares de vida de las personas. En teoria un USD PPA (o
ddlar internacional) tiene el mismo poder adquisitivo en la economia doméstica
de un pais que 1 USD en la economia de los Estados Unidos.” (Naciones
Unidas, 2011)

El hecho que los ingresos por si solos no sean un estimador adecuado para
medir el desarrollo , no significa que no jueguen un papel determinante a la hora
de definir su progreso y evolucion, pues este componente del IDH representa la
capacidad que tienen los paises de destinar sus ingresos a temas de educacién
y salud, pues si no se cuenta con ingresos significativos no se tendra a su
disposicion el dinero necesario para llevar a cabo las obras y programas que
dinamicen el progreso educacional y las reformas al sistema de salud. Es por
esto que el primer paso para poder buscar un desarrollo digno y equitativo para
las personas es obtener fuentes de ingreso suficientes y el segundo es destinar
dichos recursos a temas que realmente impacten el desarrollo de las personas
al interior del pais, pues en muchos casos se presenta que debido a malas
administraciones y personas perpetuadas en el poder, destinan la riqueza de su
nacion para fines bélicos o para su uso personal, lo cual atenta contra la
ciudadania en general.

La incidencia de los problemas internos en los ingresos de la nacién

Durante la década del ochenta y hasta finales de los noventa, Colombia estuvo
marcada por temas de orden publico que afectaban tanto la economia del pais
como la percepcion de los paises extranjeros sobre la nacion. Dentro de los
problemas mas llamativos se encontraba el narcotrafico, los carteles de la mafia
y el conflicto con grupos armados al margen de la ley. Todos estos
inconvenientes influian directamente en la evolucién de la economia y su libre
desarrollo, pues la imagen que reflejaba Colombia hacia el mundo, era de un
pais en crisis, con un conflicto interno, con una alta inflacion y con una
ciudadania abatida sin poder de reaccion. A todos estos problemas se le
sumaba la corrupcion la cual venia desde los altos cargos gubernamentales y
que estaba asociada al narcotrafico.

Asi mismo, como se viene mencionando, los temas de narcotrafico y corrupcion
son muy ligados, afectando a todo el pueblo colombiano y limitando las
oportunidades que la apertura econémica trajo consigo, pero antes de analizar
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como fue el comportamiento de la economia colombiana durante los afios
ochenta y noventa, se debe resaltar la influencia negativa que tuvo el
narcotrafico y la corrupcién dentro del marco econémico del estado.

La llegada de la globalizacion y la apertura economia trajo consigo un
fendmeno llamado narcotrafico, a partir de los afos setenta se vio dinamizado
por los nexos entre los paises y las posibilidades de comunicacion entre los
mismos, y para Colombia un pais netamente productor de dicho estupefaciente,
acarreo grandes problemas, pues la rentabilidad del negocio logro que se
formaran redes de apoyo social, militar y politico, es asi como el negocio de la
droga unio otros males que con los que el pais contaba, como la corrupcion y la
guerrilla. (Rodriguez, 2005)

Gracias al narcotrafico y su incidencia en el ambito nacional, los carteles de la
droga se infiltraron en los partidos politicos, con presencia parlamentaria, con el
fin de generar una incidencia en el sistema estatal y desequilibrar el Congreso
de la Republica. Durante las décadas del ochenta y noventa se evidencié como
la corrupcion alcanzaba sus topes maximos con el escandalo del proceso 8000,
donde se descubriéo el apoyo econdmico del cartel de Cali a la campafa
presidencial del presidente Ernesto Samper Pizano.

La rentabilidad y auge del negocio de la droga no fue indiferente para los
grupos armados al margen de la ley, pues manejar este negocio les
representaba mayores ingresos, los cuales se destinaban a continuar una
guerra sin cuartel contra las fuerzas armadas colombianas, es por esto que la
droga se volvié el motor principal de estos grupos, pues quien poseia el mando
de los cultivos ilicitos y las rutas hacia el exterior contaba con el dinero
necesario para mantener su causa, la cual desde hace muchos afos atras se
dejo de lado con el fin de enriquecerse ilicitamente y perjudicar al pueblo de la
nacion. “En Colombia la situaciobn se torna mas preocupante porque la
problematica de narcotrafico, de ineficiencia del sistema judicial y de violencia
de los grupos al margen de la ley que actualmente azota al pais, hace que el
elevado indice de percepcion de la corrupcion sobre los entes gubernamentales
se continde robusteciendo progresivamente y, en consecuencia, continte
lesionando el crecimiento y desarrollo econdmico, debido a sus elevados
costos” (Gallon & Gomez).

Como bien citan estos autores, la situacion de Colombia es alarmante pues no
se ve una salida préxima al conflicto y por el contrario cada vez se infiltran mas
dentro de las ramas del poder. El gran problema que trae consigo la corrupcién
es la negligencia de los entes estatales, pues al estar invadidos de personas
que no buscan el interés comun de las personas, se entra en una inoperancia
que lleva a reducir la eficacia de las entidades del estado.
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Todos estos hechos que se mencionaron anteriormente, muestran como el pais
durante esta época vivid una crisis social profunda, donde los problemas de
orden social y gubernamental no dejaron que el pais pudiera mejorar su
economia como se preveia, el narcotrafico resulto como el detonador de una
serie de males que se fueron uniendo y dejando muy mal parado al pais en los
temas de desarrollo. La economia colombiana y mas especificamente los INB
per capita del estado no tuvieron los resultados que se esperaban, pues la
situacion que vivié el pais durante estas décadas llevo a que los colombianos
entraran en una especie de austeridad la cual afecto directamente al consumo y
por su parte los esfuerzos del gobierno central se destinaron a combatir las
drogas y los carteles de la mafia, disminuyendo notoriamente el gasto publico.

Otro problema adyacente se vivido con la inflacion experimentada por el pais
durante la época, como se puede observar en la Tabla 8, durante casi la
totalidad de las dos décadas Colombia tuvo un inflacion de dos digitos la cual
alcanzo su tope maximo en 1990 donde llego a ser del 29,14%.
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Tabla 8 Comportamiento de la Inflacién en Colombia

Aino Inflacién

1980 26,5%

1985 24,04%

1990 29,14%

1995 20,89%

2000 9,22%

2005 5,04%

2010 2,27%

2011 3,41%

Fuente: (Banco Mundial, 2011)

Esta situacion afecta directamente el INB per capita, ya que un pais donde los
productos tengan un incremento en sus precios tan significativo, representa un
costo demasiado alto para los consumidores, quienes deben pagar casi un 30%
mas por un producto, mientras que sus ingresos no se ven incrementados en la
misma medida. Eventualmente este hecho lleva a desestimar el consumo
dentro de la poblacion, se entra en una etapa de austeridad donde se debe
cuidar muy bien el dinero y comprar lo estrictamente necesario. Por otro lado
esta etapa de austeridad desincentiva la inversién, pues la incertidumbre que
genera una inflacion tan alta motiva a las personas a evitar endeudarse e
invertir, pues no poseen la certeza de que se tenga con que cubrir las deudas
en el futuro, todos estos factores debilitan la economia e impactan
negativamente al INB. A pesar de los constantes problemas que sufrié
Colombia durante las ultimas dos décadas del siglo XX, la economia del pais
experimentd grandes transformaciones durante mediados de la década del
ochenta hasta finales de los noventa, “El periodo que cubre entre mediados de
la década de los ochenta y mediados de los noventa, fue una década de
grandes transformaciones en el frente economico. Después de Ios
desequilibrios de comienzos de los afios ochenta, la economia colombiana
experiment6 un proceso de ajuste, que alcanzé su cuspide en 1984 y 1985. La
breve bonanza cafetera de 1986 permitio iniciar un periodo de recuperacion que
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fue impulsado, ademas, por el inicio de una de las fases de mayor crecimiento
de las exportaciones menores y mineras en la historia de Colombia.” (Ocampo)

Y es que las repercusiones de la nueva constituyente liderada por el ex
presidente Cesar Gaviria, no solo se notaron en los temas educativos y de
salud, también tuvieron una alta inferencia en la apertura comercial y cambiaria,
eliminando asi el monopolio del Banco de la Republica sobre la transaccién de
divisas. Esta restructuracion estatal posibilito la apertura econémica del pais,
generando mayor productividad y dinamismo por parte de los agentes
economicos; estos hechos repercutieron en un crecimiento anual de la
economia entre 1985 y 1995 del 4,5%, el cual fue un ritmo muy dinamico con
respecto a los demas paises latinoamericanos, pero inferior al propio patréon
histérico de la nacion en los afios setenta. (Ocampo)

Claramente se observa que esta época tuvo grandes cambios econémicos que
a pesar de dinamizar la economia fueron opacados por los grandes problemas
sociales por los que atravesaba el pais y que no permitieron un crecimiento
mayor en tiempo donde se podia haber crecido de una mejor manera.

La confianza inversionista retorna al pais

Con el nuevo de siglo Colombia experimentd un cambio radical en la economia,
a pesar de que dicho revolucion estuvo cimentada en la década del noventa con
la apertura econémica y los nexos comerciales con los paises extranjeros, fue a
partir del afio 2000 que se empezaron a vislumbrar los grandes cambios dentro
del territorio nacional, pues primero mediante el gobierno de Andrés Pastrana
Arango, quien convirti6 el conflicto interno en tema de los medios
internacionales, con lo cual se mostro la verdadera cara de las guerrillas
colombianas al mundo entero, esto con un solo objetivo, buscar apoyo
internacional para combatir con mayores herramientas a los grupos armados al
margen de la ley. Luego de este gobierno el cual estuvo fundamentado en las
relaciones internacionales, llego al poder Alvaro Uribe Vélez en 2002, este
gobierno que posteriormente fue relegido, guio al pais durante la mayor parte
de la primera década del siglo XXI, obteniendo grandes logros en temas
econdmicos y de orden publico. Uno de los pilares fundamentales fue la lucha
incansable contra la guerrilla y el narcotrafico, alcanzando numerosos golpes a
dichos grupos. Estos temas de orden publico fueron dirigidos hacia debilitar la
guerrilla y mostrarle al mundo una nueva cara de Colombia, resaltando
oportunidades de negocio y beneficios que el pais tenia, para ello el gobierno se
enfoco en la confianza inversionista como otro pilar fundamental, buscando en
todo momento mostrar el pais como una plaza atractiva para la inversion.
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Durante la década del 2000 Colombia obtuvo importantes mejoras en 2
indicadores economicos, que fueron cruciales para el renacer de la economia
nacional. El primero fue la caida drastica de la inflacién la cual su momento
alcanzo a estar por los lados del 30% y que durante el 2010 llego a estar en el
2,27% como se puede apreciar en la Tabla 8, hecho liderado por el Banco de la
Republica quien baso su politica monetaria del nuevo siglo en “El objetivo
primario de la politica monetaria es alcanzar y mantener una tasa de inflacion
baja y estable, y lograr que el producto crezca alrededor de su tendencia de
largo plazo. Esta es la unica manera de lograr un crecimiento sostenido que
genere empleo y mejore el nivel de vida de la poblacion. Por el contrario, si la
economia crece a un ritmo que no es sostenible, tarde o temprano se generara
una crisis con consecuencias graves para la economia, deterioro de los
indicadores sociales, pérdida de confianza de la poblacion y caidas en la
inversion y en el empleo.” (Banco de la Republica, 2012)

Segun el Banco de la Republica, una inflacién baja y estable mejora las
condiciones de la poblacién y asegura bienestar, pues se evita la incertidumbre,
se promueve el uso eficiente de los recursos productivos, se incentiva la
inversion extranjera y no se genera especulacion sobre el precio de los
productos. Para controlar la inflacion el Banco de la Republica establecié un
rango de entre el 2% y el 4% con una inflacion objetivo al largo plazo del 3%, y
uso la tasa de intervencidon para regular el mercado dependiendo del momento
en el que se encuentre. (Banco de la Republica, 2012)

El segundo indicador que durante el comienzo del siglo ha sido fundamental
para el cambio de la economia, ha sido la revaluacién de la moneda local (peso
colombiano), este indicador puede llegar a ser confuso pues una moneda
devaluada puede ser vista como aliciente a las exportaciones del pais, pero por
otro lado desestimula la inversién y las importaciones, por ende el tipo de
cambio que exista en el pais debe buscar un equilibrio entre ambas partes sin
llegar a ser excesivo. A mediados de la década la moneda local oscilaba entre
los 2,500 pesos, es decir por un dolar americano (USD) se pagaban 2.500
pesos colombianos (COP), lo que mostraba una economia todavia muy
devaluada con respecto a su par estadounidense, este hecho repercute
directamente en la competitividad de la nacién.
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Tabla 9 Tasa de cambio frente al délar americano

Cotizacion dolar
americano (pesos por
ddlar)

Aio Pesos (COP)
2000 2,087.42
2001 2,299.77
2002 2,507.96
2003 2,877.50
2004 2,626.22
2005 2,320.77
2006 2,357.98
2007 2,078.35
2008 1,966.26
2009 2,156.29
2010 1,897.89
2011 1,848.17

Fuente: (Banco de la Republica, 2011)

La explicacién para que la tasas de cambio haya tenido una disminucién tan
pronunciada en la ultima parte de la década, esta dada por la confianza
inversionista que se ha generado en el exterior sobre Colombia, cada vez mas
personas buscan al pais como un lugar atractivo donde invertir su dinero, pues
a la fecha se cuenta con un alto grado de inversion, estabilidad econémica y u
politicas que buscan el crecimiento controlado de la economia mediante la tasa
de intervencion. Es por esta razén que la moneda local se ha fortalecido y ha
hecho que el mismo Banco de la Republica tenga que comprar diariamente
grandes montos de ddlares para evitar una revaluacion total.
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Estos 2 indicadores sumados a la confianza inversionista que ha desarrollado el
pais en esta ultima década, han dinamizado la economia y la han vuelto
competitiva internacionalmente, a tal punto de volverse un socio comercial
importante para potencias como Estados Unidos y la Unién Europea.

Analisis del INB per capita (USD PPA)

El recorrido realizado por las ultimas tres décadas ha mostrado como la
economia colombiana ha ido evolucionando y mejorando con el pasar de los
anos, se establecidé ademas un nexo muy cercano entre los problemas de orden
publico y trafico de drogas con los ingresos de la economia. De lo anterior se
puede afirmar que las politicas econémicas deben ir ligadas a politicas sociales
y economicas que busquen el bienestar de la ciudadania. Por otra parte, los
ingresos de la nacion y su promedio por habitante han ido incrementandose
notoriamente en la ultima década, como se puede apreciar en la Tabla 10 y el
Grafico 10, los cuales muestran como el pais ha medida que fortalecia su poder
frente a los grupos guerrilleros mostraba al mundo una mejor cara, con mayor
seguridad, incidiendo positivamente en los indicadores.

Tabla 10 INB per capita (USD PPA)

Ano INB per capita (USD PPA) en miles de ddélares
1980 5,242
1985 5,036
1990 5,801
1995 6,685
2000 6,457
2005 7,030
2010 8,043
2011 8,315

Fuente: (Naciones Unidas, 2011)
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llustracion 10 INB per capita (USD PPA)
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Fuente (Naciones Unidas, 2011)

La grafica 10 evidencia como durante 2 décadas la economia sufrid una
especie de estancamiento, el cual se vio reflejado en el pobre incremento que
se dio en la década de los ochenta donde se alcanzé a retroceder y mostrar
variaciones negativas, este hecho explicado en gran medida por la situacion de
orden publico que vivia el pais, constantemente atacado por los carteles de la
droga. Al comparar los afios 1985-1996, que concuerden con la apertura
economica y el ascenso de las exportaciones de minera, se ve como los
ingresos por habitante se incrementaron en mayor medida, aunque no la
esperada por el momento histérico que se estaba viviendo y lo que
representaba una nueva constituyente. A su vez los ultimos cinco afos del siglo
muestran una disminucion en el INB per capita, explicado por la crisis financiera
que vivio el pais durante 1998 y 1999. A partir del ano 2000 se ve como la
grafica tiene una tendencia alcista sin evidencia a disminuir su ritmo creciente, a
pesar de que el incremento se suavizo en el pasado afo, esto explicado por los
datos que se analizan, pues se esta graficando el crecimiento quinquenal del
INB, mientras el ultimo dato es el del ultimo afio medido.
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llustracion 11 Comparacién paises Suramericanos destacados con Estados
Unidos, en ingresos 2011
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En la Grafica 11 se observa como los ingresos de Estados Unidos se
encuentran muy por encima de los ingresos de los paises suramericanos,
quienes a pesar de tener algunas diferencias entre ellos oscilan entre un rango
corto de ingresos entre unos y otros. Resaltando los paises que se analizan en
la grafica, Colombia ocupa el ultimo lugar siendo desplazado por Peru que
hasta 2010 ocupaba el ultimo escaldn, esto muestra como el pais a pesar de
llevar un crecimiento sostenido durante la ultima década no alcanza para
equiparar las economias de los otros paises de la regién. También se puede
analizar como Chile paso de ocupar en 1980 el ultimo lugar dentro de los paises
analizados ha alcanzar en el 2011 a ser el segundo pais con mayores ingresos
de Suramérica, lo que puede ser un dato alentador para Colombia pues en el
estado colombiano se ha seguido el ejemplo de Chile y su apertura econémica
casi 10 anos atras a la de Colombia por lo que se podria esperar que dentro del
corto-mediano plazo se pueda obtener una mejor posicion y un mayor nivel de
ingresos promedio por habitante. Otro factor a analizar es que durante los
ultimos afios y con la explosion de la crisis financiera mundial, los paises
suramericanos no se vieron tan afectados como los paises europeos y las
demas potencias mundiales, como se observa en Estados Unidos donde
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después del 2006 no ha podido superar los ingresos promedio obtenidos en el
2005, lo que indica que la recesion en el pais del norte fue grande y apenas se
estan pudiendo recuperar del impacto generado.

3.1.3 Analisis del IDH para Colombia

Con el objetivo de homogenizar los 3 componentes del IDH, el PNUD determino
que era necesario crear un indice para cada una de las variables que
componen el indicador, luego se determinaron unos valores minimos y maximos
o valores limite para cada uno, con el fin de que todos los componentes del IDH
se expresaran en un valor entre 0 y 1. Los valores limite comunes para todos
los paises son: 25 y 85 afios para la esperanza de vida al nacer, del 0% al
100% para tanto los afos promedio de educacibn como para los anos
esperados de instruccion y de 100 a 40.000 USD para el INB per capita. La
formula utilizada para convertir los 3 componentes a términos de IDH es:

(valor real — valor minimo)

Indice del componente = — —
(valor maximo — valor minimo)

Luego de calcular los indices de cada uno de los componentes, se aplica una
media aritmética para obtener el IDH del pais analizado de la siguiente forma:

indice de salud + indice de educacién + indice de ingresos

IDH =
3

(Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2012)

Previamente se realizé una introduccién al indice de Desarrollo Humano (IDH),
y su funcionamiento, la manera como describe al interior de un pais sus
principales componentes (Esperanza de vida, Educacion y Riqueza) para
calificarlo en una escala mundial de desarrollo con respecto a los demas paises
del globo. Posteriormente fue detallado cada uno de los componentes, siendo
explicado y enmarcado en el contexto nacional (Colombia) y local (Uraba);
corresponde ahora, hacer un analisis conjunto de los tres componentes, para
explicar el IDH nacional, cual componente tiene mayor incidencia, el porqué de
esto, y por ultimo, hacer un pequeho comparativo con los paises mas
importantes de la region.
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Tabla 11 IDH para Colombia por Componente y General.

Ano Salud Educaciéon Ingresos IDH
1980 0,717 0,409 0,567 0,55
1985 0,751 0,434 0,561 0,568
1990 0,762 0,474 0,582 0,594
1995 0,78 0,528 0,602 0,628
2000 0,805 0,577 0,597 0,652
2005 0,825 0,61 0,609 0,675
2006 0,829 0,624 0,616 0,683
2007 0,833 0,636 0,623 0,691
2008 0,837 0,647 0,625 0,697
2009 0,84 0,661 0,624 0,702
2010 0,844 0,667 0,628 0,707
2011 0,847 0,667 0,633 0,71

(Plan de Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012)

llustracion 12 IDH para Colombia por Componente y General.
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Del Grafico 12, podemos que como el IDH de Colombia ha mostrado un claro
avance en las ultimas tres décadas. En su escala de medicion, que establece
un valor entre 0 y 1, el IDH de Colombia paso de 0,55 en 1980, a 0,71 en el
2011, situandonos en la actualidad en la posicion 87 del ranking mundial entre
187 paises que lo componen. Este crecimiento esta explicado en su mayoria
por el rubro de la salud, que es mas especificamente la esperanza de vida al
nacer; el rubro de la salud enmarca en su mayoria la mortalidad de la poblacion
y el cubrimiento tanto de servicios publicos como de agua potable.

En cuanto a la mortalidad, el conflicto armado en el cual vivimos desde la
década de 1950 tiene incidencia, aunque su relevancia no se puede comparar
con la mortalidad por causas naturales o accidentales, puesto que estas ultimas
son las que mas impacto tienen en el rubro de la salud. El pais ha vivido
grandes cambios en este rubro, puesto que aunque el conflicto armado aun no
termina, desde hace mas de 7 décadas, su incidencia en la mortalidad no es tan
grande en comparacion con la mortalidad por enfermedades naturales,
congénitas y terminales, o mortalidad por causas accidentales. Asi mismo, es
importante destacar que el cambio positivo de este rubro se debe tanto al
esfuerzo del Estado por maximizar el cubrimiento de servicios hospitalarios,
servicios publicos y agua potable a toda o a la gran mayoria de su poblacion,
urbana y rural, haciendo claridad que esta ultima es la que presenta una menor
cobertura por un amplio margen, como al avance de la ciencia, la tecnologia y
los medios informaticos que permiten cada vez mayores beneficios en cuanto a
la salud, mejores y mas eficientes curas para las miles de enfermedades que
azotan tanto a la poblacién nacional como a la poblacién mundial. En ambos
aspectos, es importante destacar el papel que la inversién ha jugado en dicho
crecimiento, ya que se estan destinando cada vez mas recursos para la salud,
puesto que para el aino 2010, la inversidon nacional por parte del Estado
Colombiano en salud como porcentaje del PIB fue del 7,6% (El Banco Mundial,
2012).

Respecto a la educacién, se ha dado un gran salto, puesto que dicho indicador
no solo aumento de 0,409 para 1980 a 0,667 en el 2011, sino que paso a estar
por encima de los ingresos desde el afio 2005, mostrando asi como el pais
poco a poco ha ido mejorando el crecimiento tanto en el cubrimiento de los
servicios educativos, como en su calidad y en la asistencia por parte de la
poblacion a ellos. El crecimiento ha sido constante desde la década de 1980,
puesto que el Gobierno Nacional identifico que el atrasado tan grande que se
tenia era debido a los problemas tan grandes de desigualdad que sufre el pais,
tema que ha sido una constante a través de la historia, inclusive en la
actualidad, donde con una poblacién aproximada de 46 millones de personas,
20 millones aproximadamente son pobres, y de ellos, 7 millones
aproximadamente habitan en la pobreza extrema. Tales cifras de desigualdad
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dan lugar a concluir que la desercion escolar o inasistencia a nivel nacional no
se debe tanto a la falta de cubrimiento, aunque es claro que es no es total y
podria aumentar, la razon principal es que la desercion se debe o a que la
personas, sin importar la edad, deben trabajar para poder sobrevivir, o
simplemente no tienen dinero para comprar un cuaderno y un lapiz para poder
asistir a alguna institucion educativa. Dicha situacion ha mejorado
notablemente, sobrepasando por ello la incidencia de los ingresos en el IDH,
pero es importante establecer que aun hay mucho por hacer para garantizar
educacion a toda la poblacion nacional. Debe recordarse ademas el plan
CAMINA, que marco un antes y un después en la educacion Colombiana.

Por ultimo, el rubro de los ingresos ha sido el que menos crecimiento ha tenido
desde la década de 1980, registrando un incremento de 0,567 en 1980 a 0,633
en 2011. Son muchos los factores que han incidido en esta situacién; entre los
factores positivos se debe destacar la apertura econémico que inicio en la
década de 1990, trayendo nuevos y mayores negocios y ampliando la visidon
hacia el comercio exterior que se tenia hasta la actualidad, esto sumado a la
mejora que se dio en la seguridad y la confianza internacional para invertir en
Colombia como fuentes de negocios en la década del 2000, ayudo de manera
significativa para incrementar dicho indicador. Por otro lado, y con mayor
incidencia, pero de caracter negativo, se deben destacar situaciones como la
corrupcion a nivel gubernamental, el conflicto armado que azota al pais desde
los afios 50, el incremento del narcotrafico y su altisima incidencia entre 1980 y
2000, y ademas, la percepcion negativa creada hacia el pais por los anteriores
motivos.

Es importante destacar, que el mayor problema a nivel nacional con respecto al
rubro de los ingresos es la desigualdad, puesto que la mayor parte del dinero y
la poblacion con mayores ingresos, se encuentra focalizada en la menor porcién
de la misma, es decir, hay una brecha enorme entre los ricos y los pobres, los
primeros son los que tiene alrededor del 75% del ingreso nacional, y estos
representan apenas el 5% de la poblacién. Sin embargo, el gobierno ha
realizado una tarea incansable por mejores estos indicadores, ha luchado
contra el conflicto armado, el narcotrafico y la corrupcién sin descansar, y ha
otorgado al pais no solo mejores niveles de desarrollo a nivel econémico, sino
que la parte social se ha visto beneficiada altamente. Aun queda mucho por
hacer, pero el pais va por un buen camino, que debe seguirse para sacar
adelante los suefios y las esperanzas de millones de pobladores, que en
muchos casos, dependen absolutamente del gobierno para tener esperanzas
de un futuro prospero tanto para ellos como para sus familias.

En conclusién, el incremento del indice de Desarrollo Humano para la
Republica de Colombia esta explicado en el cambio de actitud y de accionar por
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parte del Estado en cuanto a mayor calidad de vida, es decir, en las ultimas
cuatro década, el Estado Colombiano se ha dado a la tarea de cambiar una
larga lista de factores que hacian de Colombia no solo un pais inseguro y
violento, sino un lugar indeseado y relegado a nivel internacional. El Estado ha
tenido que intervenir en los tres frentes, tanto en el tema de Salud dandole
mayor y mejor cubrimiento a la poblacion, como en el tema de Educacion
luchando por la desigualdad, el cubrimiento, la calidad y la accesibilidad, y en la
parte monetaria referente a los ingresos, haciendo fuertes restructuraciones a
nivel econdmico para que la economia del pais por fin empiece a despegar en
la primera década del siglo XXI y muestre claros signos de crecimiento.

Es importante destacar que de los tres, el rubro de la salud es el que mas jalona
el crecimiento del indicador y apalanca a los demas, destacando asi mismo
pero de manera negativa, el bajo crecimiento del rubro de los ingresos, que se
vio supera en cuanto a importancia dentro del indicado por la educacion,
pasando a ser de los tres, el rubro que menos aporta para el crecimiento de del
IDH. Vale hacer claridad que desde los ultimos 5 afos, o tal vez un tanto mas,
el pais ha mostrado signos de crecimiento econémico altos, lo que nos da lugar
a concluir que es posible que, de seguir las cosas como van, dicho rubro tomara
mayor protagonismo y ayudara mas a jalonar de manera positiva el crecimiento
del IDH, mejorando la posicion en dicho ranking, y por consiguiente, dando
mayor y mejor calidad de vida para la Poblacién de la Republica de Colombia.
Para lograr que dicha situacion se haga realidad, es importante que el Estado
se centre no solo en la continua dinamizacién de la economia, sino en frenar y
disminuir los altisimos indices de desigualdad, corrupcién y violencia, puesto
que estos son los principales problemas de Colombia. La desigualdad es critica,
puesto que la mayor parte del dinero esta concentrada en la menor porcion de
la poblacion, de esta manera, y si esto cambia, podra lograrse que en una o dos
décadas, el incremento del IDH sea mayor al incremento que ha tenido este
mismo en las ultimas 4 décadas, momento en el cual fue creado.

En la actualidad, Colombia ostenta el puesto 87 entre 187 paises con un IDH de
0,71. Si lo antes planteado se alcanzara, seria posible en cuestion de una
década, subir dicha cifra tal vez hasta 0,8 situandonos al nivel de vida de la
poblacion Chilena, lider en América Latina en este indice
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llustracion 13 IDH de los principales paises de Suramérica y Estados Unidos.
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Fuente: (PNUD, 2011)

El Grafico 13 muestra el IDH de los principales paises de Suramérica y el IDH de
Estados Unidos. A modo de ejercicio comparativo, se pueden concluir varias
cosas: primero, la brecha que hay entre la principal potencia mundial (Estados
Unidos) y los paises de Suramérica es altisima, el nivel de desarrollo y calidad de
vida que tienen los americanos es incomparable con la situacién que viven los
ciudadanos de Suramérica, puesto que aunque las condiciones en algunas
ciudades de Suramericanas pueden ser las mismas o en algunos casos tal vez
mejores que las que hay en las ciudades de los Estados Unidos, este ultimo tiene
un nivel de desarrollo tal que la vida rural tiene mucho del componente urbano que
hace falta a Suramérica para brindar calidad de vida en todo el continente,
ademas, la desigualdad no esta tan generalizada, y el sistema gubernamental se
ocupa de que cada uno de los pobladores del pais americanos tenga tantos
beneficios y aportes estatales como los tiene la persona mas rica e importante.
Segundo, la diferencia en el IDH al sur del continente americano se puede explicar
en base a la poblacién, puesto que un pais en plena via de desarrollo como lo es
Chile, esta por encima de Brasil, una de las 8 potencias mundiales mas
importantes del planeta; esta situacion, se debe al tamafo del territorio, la cantidad
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de poblacién y la alta desigualdad de la misma, que hace mas dificil, el
cubrimiento, acceso, acompanamiento y soporte por parte del Estado. Es claro
que la calidad de vida en Chile es altisimo, ya que Chile es por muchas personas
conocido como el pais Europeo del continente americano, pero, no por esto
mismo, debe dejarse de lado que el tamano de la poblacion y del territorio, hacen
que un pais como Colombia o Brasil, estén “bastante” por debajo de un pais como
Chile. Por ultimo, es alarmante ver que Colombia ocupa el ultimo lugar entre estos
paises, ya que esto da signos de la cantidad de cosas que hay que hacer para
llegar a estar a la altura de paises como Chile o Peru, que presentan las mismas
caracteristicas de paises emergentes con gran potencial de desarrollo, pero con
diferencias notables en cuanto a calidad de vida.
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3.2 DETERMINAR LA PRODUCTIVIDAD DEL PUERTO BASADOS EN EL
VOLUMEN DE CARGA EN TONELADAS MOVILIZADAS

El intercambio de mercancias entre los socios comerciales del mundo consta de 2
medios de transporte principalmente, via aérea y maritima, siendo la segunda, la
manera de proveer productos y servicios de un lugar a otro mas importante, ya
que alrededor del 90% de las mercancias se mueven por los océanos del mundo.
(Doeer & Sanchez, 2006). En Colombia segun el Ministerio de Industria y
Comercio, las exportaciones en el 2011 desde la nacion hacia el mundo se
transportaron en un 88,5% por medio de buques oceanicos, mientras que por
medio de aviones se movieron en cantidad solo el 3,4% y teniendo en cuenta que
dentro de estas cifras se dejaron de lado las exportaciones de petroleo y carbén
las cuales se envian por via maritima. (Direccién Nacional de planeacion, 2012)

La importancia que poseen los puertos es fundamental para cualquier economia,
pues a través de ellos se mueve la mayor parte de los ingresos que percibe un
pais, ya sea por medio de las exportaciones o importaciones de bienes y
servicios, por ende se han convertido en foco de los gobiernos estatales y se
busca promover el desarrollo portuario y mas importante aun, su eficiencia y
competitividad mundial. Con el fin de determinar la eficiencia con la que trabajan
los puertos, se ha determinado que la mejor manera de medir su competitividad
regional y mundial es por medio de su productividad en volumen de carga
movilizada. “la forma mas generalizada y tradicional de medir productividad
portuaria ha sido en términos de TEUs o de volumen de carga en toneladas
movilizadas. Detras de esta medida esta el concepto que los puertos buscan
maximizar la transferencia de carga y que la capacidad de manipulacion de la
carga de un puerto depende de su productividad.” (Doeer & Sanchez, 2006).

Segun el Banco Mundial el indicador Twenty-foot equivalent unit (TEUs) es: “El
trafico portuario de contenedores mide el flujo de contenedores del modo de
transporte terrestre a maritimo y viceversa, en unidades equivalentes a 20 pies
(TEU), un contenedor de tamario estandar” (Banco Mundial, 2012).Lo que significa
que para términos maritimos la medida estandar para medir la capacidad de los
puertos en es términos de TEUs.
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llustracion 14 Dimensiones y capacidad de un contenedor de 20 pies

TEU:
Dirnensiones: Capacidad:
20 pies de largo x & pies de 1165,4 pies cibicos, equivalentes
ancho x 8,5 pies de altura, a 33 metros cibicos, El peso
equivalentes a 6,096 m de rmaximo de la carga en su intedor
largo = 2,438 m de ancho x es de 25.230 kilograros.

2,591 m de alto,

Fuente: (Revista de Logistica)

En cuanto al tipo de buques que transportan la carga maritima entre los diferentes
puertos del mundo, historicamente los navios se han ido modernizando y
aumentando su capacidad, pues en un principio a mediados de los afos 50 los
barcos de carga tenian una capacidad de entre 500 y 800 TEUs y ahora desde el
2006 los portacontenedores de las grandes navieras tienen una capacidad de
entre 11.000 y 14.500 TEUs, como se puede apreciar en la grafica 15.

llustracion 15 Evolucién de los barcos portacontenedores

Length  Draft TEU
First Honvmod Cargo Vessel 135m || cam 500
(03617 O ey CO"v®'ted Tanker 200m |[<30R || gop
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250 m 3,000
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(1980-1988) 3640 ft
290m 4,000
Fourth FOBE U 215~ | 4443m || 4,000-
(1988-2000) 305m ||36-43ft | 5,000
Post Panamax Plus
(2000-2005) 43-461t || 8,000
New Panamax
Sixth 155m [/11,000-
(2006-) ITm || 5o |l14,500

Fuente: (Terzer, 2011)

|
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Como consecuencia de la evolucién de los navios, los puertos se han tenido que
mantener modernizando y mejorando su capacidad de respuesta vy
almacenamiento. Ademas por el tamafo de los barcos, el calado necesario para
poder acoger dichos mega buques ha ido incrementandose pasando de los 7
metros de profundidad, hasta casi los 16 metros que actualmente se requiere para
poder recibir uno de estos portacontenedores. Muchas ciudades portuarias en la
actualidad no estan en la capacidad de recibir los grandes buques, por lo que se
requiere de un traspaso a un navio de menor calado para poder llegar a su
destino final, esto trae consigno un sobrecosto que encare la mercancia y hace
mas costoso el trafico de mercancias via maritima. Actualmente en Colombia los
principales puertos del pais constan de un calado menor al requerido por los
buques de ultima generacion, solamente el puerto de Cartagena estan en la
capacidad de recibir barcos de gran calado, como se puede apreciar en la tabla 12

Tabla 12 Capacidad actual de los puertos maritimos colombianos

Puertos maritimos colombianos
Puerto Calado en TEUs Movilizados en
Metros 2010
Cartagena 15 Mt 1.581.401
Buenaventura 12 Mt 662.821
Barranquilla 10 Mt 103.869
Santa Marta 9 Mt 91.161

Fuente: (Sociedad portuaria regional de Buenaventura, 2012) (Duque)

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el calado y los TEUs movilizados
tienen una relacion directa, y a medida que el calado aumenta son mayores los
movimientos de contenedores que se generan en el puerto; esto también esta
explicado en la evolucion de los buques y sus dimensiones pues ya son pocos lo
que todavia utilizan barcos de 9 metros de profundidad. A pesar de que las
sociedades portuarias de Barranquilla y Santa Marta han realizado esfuerzos e
inversiones para aumentar la profundidad de sus puertos, las medidas que se
tomen solo mejoraran las condiciones, mas no seran suficientes para competir con
el puerto de Cartagena, el cual en el 2011 se ubico como el 5 puerto mas
importante de América Latina.

Segun los estudios que se han realizado en la zona del Uraba antioqueio, mas
exactamente en el municipio de Tarena, muestran que en dicha zona se cuenta
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con la capacidad de construir un puerto con un calado de alrededor de 18 Mt de
profundidad, lo cual lo haria el puerto con mayor capacidad para el manejo y
almacenamiento de contenedores. Para el economista Carlos Botero Chica “Este
puerto esta concebido como terminal fluvial y maritimo, permitiria la entrada de los
buques portacontenedores y de los tanqueros mas grandes del mundo. Al interior
de la bahia el calado es menor y seria necesario dragar el corto y amplio canal de
acceso, la darsena de maniobra y los sitios de atraque para acondicionarlos a la
profundidad requerida de 18 m en marea baja.” (Botero, Revista Politécnica,
2009).

Como ya se ha mencionado anteriormente, la clave del éxito del puerto de Uraba
es como se integraran los demas proyectos de la region y como se potencializara
la zona urabefa con proyectos encaminados hacia la infraestructura vial para el
desarrollo de la region; es claro que por mas que se construya un puerto que esté
a la vanguardia a nivel mundial, y que compita frente a frente con los demas
puertos de la region, si no se posee el corredor vial que comunique el puerto con
las ciudades industriales del pais, no se lograria el objetivo trazado, el cual
basicamente es convertir a Uraba en foco del desarrollo econémico Colombiano.
Para poder cumplir con este objetivo, el gobierno central y el departamento de
Antioquia han desarrollado proyectos, entre los que se destacan la hidroeléctrica
Pescadero ltuango y las Autopistas de la Prosperidad, como otros 2 proyectos que
apuntan directamente hacia el desarrollo regional. Con la puesta en marcha del
proyecto nacional de las autopistas de la prosperidad, el camino hacia el puerto se
allané un poco mas, pues este proyecto asegura vias de acceso desde el propio
puerto hasta las ciudades mas importantes del centro del pais. Ademas de estos
proyectos nacionales, recientemente entidades publicas y privadas del
departamento de Antioquia llegaron a un acuerdo para potencializar el mar de
Antioquia, el cual es el segundo mas grande de Colombia detras de la Guajira y
nunca ha sido aprovechado como fuente econdmica y de desarrollo. Para ello
entidades como la Gobernacién de Antioquia, el Centro de Cencia y Tecnologia de
Antioquia y la Universidad de Antioquia entre otros, definieron “El programa
desarrollara estrategias y acciones que beneficien a habitantes de la region
costera, al Estado, a grupos economicos y a turistas nacionales y extranjeros.”
“Para ello se han disefiado tres lineas estratégicas: Educacion e investigacion,
sostenibilidad ambiental y productividad y competitividad. Todas tendientes a
consolidar la region como polo de desarrollo econémico y cultural.” (DUQUE,
COLORADO, & MARTINEZ, 2012). Con este acuerdo se busca dinamizar la zona
del Uraba donde se encuentra localizado el mar antioqueio mediante el desarrollo
técnico, cultural y econdémico de la region.

También se han mencionado las bondades de la ubicacién del puerto en términos
de distancia, y como un puerto en Uraba acortaria las distancias a las ciudades de
Medellin, Bogota, Armenia, Manizales y Pereira con respecto al puerto de
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Cartagena, su principal competidor en términos de movimiento de carga. Este
recorte en distancia, sumado a las vias de acceso que se pretenden construir,
daria como consecuencia reducciones en los costos de flete y transporte, como en
tiempo de entrega y agilidad en el proceso de exportacion e importacion. El ahorro
en distancias y movilizacién es de mas del 40% para Medellin y 34% para Bogota.

Tabla 13 Ahorro en distancia y en costo de movilizacién de la carga desde algunas
ciudades del pais.

Turbo (Km) Cartagena (Km) Diferencia
Bogota 738 1125 34%
Medellin 380 632 40%
Armenia 747 897 17%
Manizales 645 819 21%
Pereira 698 864 19%

Fuente: (Camara de comercio de Medellin, 2011)

Asi mismo, en el corto plazo se esperaria que el puerto recibiera principalmente la
carga del departamento de Antioquia y a medida que vayan pasando los afos y el
puerto se posicione como una nueva opcion para las ciudades podria atraer la
carga de las demas ciudades que encuentran un beneficio con respecto al puerto
de Cartagena. Con el puerto de Buenaventura la situacion es diferente y no se
entra en detalle para comprar el beneficio con este lugar pues por ser un puerto
del océano pacifico y el de Uraba en el atlantico, sus mercados son distintos y no
se califica para ser un sustituto como si lo es el de Cartagena.

Para los puertos de Barranquilla y Santa Marta como anteriormente se explico, el
calado de estos dos lugares esta muy por debajo de las expectativas de
construccion que se tiene con el puerto de Uraba, por lo que estos 2 puertos
seguiran con su funcionamiento y no seran una competencia directa para el
puerto, ya que solamente el puerto de Cartagena posee caracteristicas similares
en calado, capacidad y almacenamiento de mercancia.

Por otro lado, y contextualizando lo que se menciono anteriormente sobre la
relacion directa que existe entre el calado y la capacidad del puerto en TEUs,
segun los datos la Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), los puertos
colombianos han ido aumentando su variacién anual en TEUs en los ultimos afios,
lo que coincide con las mejoras e incremento del calado de sus costas maritimas.
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Como se puede apreciar en la tabla 13, Cartagena ocupa el 4 lugar entre los

puertos de América Latina para el afio 2011.

Tabla 14 Evolucién puertos colombianos en TEUs

Ranking Puerto 2006 2007 2008 2009 2010 2011
4 | Cartagena 711.529 795.381| 1.064.105| 1.237.873| 1.581.401| 1.853.342
18 | Buenaventura 622.233 914.721 743.295 647.323 662.821 748.305
53 | Barranquilla 81.799 83.926 103.869 148.093
58 | Santa Marta 77.113 85.772 91.161 87.321

Fuente: (CEPAL, 2011)

A pesar de que los datos y la evoluciéon tanto del puerto de Cartagena como
Buenaventura son satisfactorios y muestran que el pais ha mejorado su
intercambio de mercancias, y que este factor esta ligado a la apertura econémica
y bonanza comercial que vive el pais en esta ultima década, hay que resaltar que
la nacion no cuenta con un proceso logistico idoneo, que su infraestructura
portuaria es precaria y que en el momento los puertos estan al limite de su
capacidad, se encuentran saturados y no tienen donde almacenar la mercancia
que el comercio les demanda. Segun un informe del CEPAL, para el 2011
Colombia se convirti6 en el 5 pais en importancia, por movimiento
contenedorizado de América Latina y El Caribe, obteniendo una participacién
regional del 6,89% y movilizando alrededor de 2 millones y medio de TEUs en
2011; solo fue superado por paises como Brasil, Panama, México y Chile.
(CEPAL, 2011). Lo que preocupa es que este honor no se ve reflejado en el
desempefio logistico portuario, donde segun el Banco Mundial el indice de
desempefio logistico, el cual mide “las percepciones de la logistica de un pais
basadas en la eficiencia del proceso del despacho de aduana, la calidad de la
infraestructura relacionada con el comercio y el transporte, la facilidad de acordar
embarques a precios competitivos, la calidad de los servicios logisticos, la
capacidad de seguir y rastrear los envios, y la frecuencia con la cual los
embarques llegan al consignatario en el tiempo programado.” (Banco Mundial,
2012), se encuentra muy por debajo de los paises que ocupan los primeros
lugares en la participacién regional por TEUs.
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Tabla 15 indice de desempefio logistico 2010

Pais 2007 2010
Argentina 2.98 3.1
Bolivia 2.31 2.51
Brasil 2.75 3.2
Chile 3.25 3.09
Colombia 2.5 2.77
Ecuador 2.6 2.77
México 2.87 3.05
Paraguay 2.57 2.75
Peru 2.77 2.8
Uruguay 2.51 2.75
Venezuela 2.62 2.68

Fuente: (Banco Mundial, 2012)

Como se puede apreciar en la Tabla anterior, Colombia se encuentra relegada
frente a paises como Brasil, Argentina, Chile y México quienes tienen un indicador
por encima de 3, lo que refleja su situacion portuaria y su desempefo logistico.
Este no es un factor menor si se esta analizando la productividad de un puerto,
pues a partir de esta informacion se observa la gran oportunidad que posee el
puerto de Urab3a, ya que Colombia se ha convertido en una potencia regional y
foco del comercio exterior, pero el proyecto debera contar con las maximas
exigencias en los temas de logistica y eficiencia si se quiere llegar a convertir en
uno de los puertos mas importantes de América Latina.

Por otro lado es momento de analizar el flujo de mercancias tanto que entran
como las que salen del pais y como ese movimiento puede ser acaparado por el
Puerto de Uraba, basados en las disminuciones de costos y recortes de distancia
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frente a su mayor competencia, el puerto de Cartagena, asi como con los otros
puertos como lo son Santa Marta, Barranquilla y Buenaventura. Para ello se
separaron las importaciones de las exportaciones, con el fin de tener un panorama
mas claro sobre la incidencia del puerto en las dos principales ciudades que se
verian diferenciadas y que a su vez son las de mayor relevancia en el pais, como
lo son Medellin y Bogota, aunque como el puerto de Uraba esta ubicado en el
departamento de Antioquia resulta mas adecuado analizar el departamento
completo. En primera instancia debido a que el puerto de Uraba sera construido
en el océano Atlantico se agruparon los diferentes puertos de dicho océano y se
separaron del restante puerto de Buenaventura, que se encuentra ubicado en el
océano Pacifico, asi el analisis y la medicién son mas exactas, pues no se tendra
en cuenta el ubicado en el Pacifico, ya no representa una competencia porque son
mercados totalmente diferentes los que se atienden.

Tabla 16 Distribucién de la mercancia exportada e importada segun el océano

o . % Mercancias
%o Mercancias Importadas
Exportadas por | Bogota Antioquia ofOcéano Bogota | Antioquia
Océano 2011 P
2011
Atlantico 75.42% 88.38% Atlantico 86.47% 81.69%
Pacifico 24.58% 11.62% Pacifico 13.53% 18.31%

En la tabla 16 se muestra como estan divididas las exportaciones segun el océano
por el cual entran o salen del pais, para las dos partes de la balanza comercial el
océano atlantico es mucho mas importante pues ademas de reunir tres puertos en
€él, posee socios comerciales como Canada, México, mayor cercania con la Union
Europea y la costa este de los Estados Unidos. También se observa como las
mercancias exportadas por Antioquia hacia el exterior via maritima son dominadas
en casi un 90% por el océano Atlantico y para Bogota en un 75% lo que muestra el
potencial tan grande que posee el puerto de Uraba para volverse una alternativa
atractiva para las exportaciones de estas ciudades. Estos datos fueron obtenidos
al sumar el total de la carga transportada de los puertos desde y hacia la ciudad
de Bogota y el departamento de Antioquia separando los destinos dependiendo
del océano en el que estaban ubicados.

Luego de definir como estan divididas las cargas segun el océano para Antioquia
y Bogota, se analizo como estaban repartidas tanto las importaciones como las
exportaciones del pais segun las ciudades principales y el departamento de
Antioquia obteniendo asi un porcentaje para cada una de ellas, para el analisis
que se estan analizando se evidencio que son las lideres para ambos lados de la
balanza comercial como se evidencia en la tabla 17.
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Tabla 17 Participacion Antioquia y Bogota en la balanza comercial en 2011

Movimiento en % de la carga . .
Exportaciones Importaciones
transportada en contenedores para la 2011 2011

balanza comercial en 2011

Antioquia 22.50% 24.74%

Bogota 19.00% 35.53%

También es importante resaltar que tanto Bogota como Antioquia poseen mayores
participaciones en las importaciones que en las exportaciones del pais, lo que
resulta curioso pues en el 2011 Colombia obtuvo un superavit de US$4.955.5
millones libre a bordo (FOB) por sus siglas en ingles, esto esta explicado en gran
medida por el crecimiento de las ventas externas de productos tradicionales las
cuales en el 2011 crecieron un 54,5%, a su ves las exportaciones totales
registraron un incremento de 43% con el afio inmediatamente anterior.
(Espectador, 2012), ademas de esta razon los principales productos exportados al
exterior fueron el café y el petroleo, los cuales no son exportados por las ciudades
mencionadas. En Bogota donde la diferencia es mas marcada y donde en 2011 se
obtuvo un déficit de la balanza comercial de US$24.760 millones FOB, explicado
en gran medida por la importaciéon de productos como teléfonos celulares,
automdéviles y aeronaves (helicopteros y aviones). (Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, 2012). Para el departamento de Antioquia la situacién es muy
diferente pues su diferencia en la balanza comercial es minima y esta explicada
por los incrementos del ultimo afo en las exportaciones e importaciones donde el
porcentaje de crecimiento fue del 26.7% y 38.8% respectivamente, lo que
evidencia esa leve diferencia en la balanza comercial.

Segun el movimiento de la carga que mueve el departamento de Antioquia y
Bogota como se pudo ver en la Tabla anterior y cruzandolo con la distribucion de
la carga segun el océano se puede determinar los porcentajes por océano de tanto
exportaciones como importaciones con el fin de determinar cuanta es la carga que
mueve en océano Atlantico el cual es el objetivo de analisis, estos resultados se
aprecian el la tabla 18.
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Tabla 18 Distribucion segun el océano de Antioquia y Bogota

Distribucién Distribucién
de las de las
Exportaciones Importaciones
desde Atlantico | Pacifico desde Atlantico | Pacifico
Antioquia y Antioquia y
Bogota a los Bogota a los
océanos océanos
Bogota 14.33% 4.67% Bogota 30.72% 4.81%
Antioquia 19.89% 2.61% Antioquia 20.21% 4.53%

Con la separacion del océano Atlantico al Pacifico y a su vez con cada uno de los
componentes de la balanza comercial por separado, se puede evidenciar el
marcado objetivo tanto de Bogota como el de Antioquia. A partir de los datos
obtenidos se ve claramente como entre la capital del pais y el departamento de
Antioquia en las importaciones acaparan aproximadamente el 50% de la nacion, lo
que es evidente pues tanto Bogota como Medellin la capital de Antioquia son las
dos ciudades mas importantes e industrializadas del pais, ademas en ellas es
donde se centraliza el comercio la industria y el desarrollo. Por el otro lado las
exportaciones se encuentran mas repartidas a lo largo y ancho del pais, pues los
principales productos de exportacion no se encuentran el las ciudades sino en el
campo como lo es el café el petrdleo el oro entro otros productos de exportacion,
es por esto que combinados Antioquia y Bogota solo representan el 35%
aproximadamente de la totalidad de los productos enviados al extranjero.

Mediante los valores que se pueden apreciar en la Tabla anterior se da la
posibilidad de disefiar escenarios con diferentes porcentajes de actividad, en los
que se proyecta diferentes casos desde el mas pesimista hasta el mas optimista,
con el objetivo de evaluar como seria el impacto del puerto de Uraba en el
departamento y la ciudad que se esta analizando, es importante aclarar que los
escenarios son diferentes para Antioquia y para Bogota, pues el puerto estara
concebido dentro del departamento de Antioquia lo que lo hace mas propenso ha
recibir mayor porcentaje de tanto las exportaciones e importaciones que de alli
provengan, mientras que para Bogota a pesar de que el puerto significa una
reduccion de costos y tiempo de transporte no se puede asegurar como estaria
vista esta nueva ruta. Los supuestos porcentajes para los escenarios de cada uno
se aprecian en la siguiente tabla.
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Tabla 19 Supuestos escenarios del puerto de Uraba

Supuestos | Pesimista Medio Optimista
Bogota 20% 45% 60%
Antioquia 25% 50% 75%

Con estos supuestos se calcularon los porcentajes para cada uno de ellos
teniendo en cuenta el mercado objetivo descrito anteriormente y separando las
importaciones de las exportaciones de la nacion. Los resultados que se muestran
a continuacién son el porcentaje sobre el 100% del total de mercado con el que
cuentan Antioquia y Bogota.

Tabla 20 Posibles escenarios para las exportaciones desde el puerto de Uraba

Escenarios

Exportaciones Pesimista| Medio |Optimista

Bogota 23.35% 52.53% 70.04%

Antioquia 31.21% 62.41% 93.62%

Tabla 21 Posibles escenarios para las importaciones desde el puerto de Uraba

Escenarios

. Pesimista Medio |Optimista
Importaciones

Bogota 28.9% 65.0% 86.6%

Antioquia 31.3% 62.7% 94.0%

Con estos resultados se puede observar como con un escenario medio donde las
ambiciones no son tan altas, que la posible actividad del puerto con Antioquia y
Bogota seria de entre el 50 y 60 porciento lo representaria un volumen significativo
para un puerto nuevo. A renglén seguido es importante no solo ver como sera el
porcentaje total sobre el mercado sino también cuanto porcentaje segun los
supuestos se va a alcanzar, es decir, como con cada uno de los escenarios el
porcentaje tanto de exportaciones e importaciones va a ser acaparado por el
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puerto de Uraba. Esto se logra multiplicando cada uno de los escenarios por la

distribucién del océano Atlantico tanto a Bogota como a Antioquia.

Tabla 22 Porcentaje del total exportado segun los escenarios propuestos

Escenarios para las

exportaciones desde el | Pesimista Medio Optimista
océano Atlantico
Bogota 2.87% 6.45% 8.60%
Antioquia 4.97% 9.94% 14.91%
Tabla 23 Porcentaje del total importado segun los escenarios propuestos

Escenarios para las

importaciones desde el | Pesimista Medio Optimista
océano Atlantico
Bogota 6.1% 13.8% 18.4%
Antioquia 5.1% 10.1% 15.2%

Con estos porcentajes reales y teniendo en cuenta la maxima capacidad que
importa y exporta Antioquia y Bogota se puede alcanzar el objetivo trazado de
determinar la cantidad de TEUs movilizados y ver un estimado de volumen con
respecto a los demas puertos del pais, ya que practicamente por la saturaciéon de
los demas puertos no seria mercado que se estaria robando sino redistribuyendo y
agilizando el mercado maritimo nacional.

Para poder determinar con exactitud cuantos TEUs hipotéticamente estaria
recibiendo el puerto de Uraba se debe totalizar la cantidad de TEUs que movilizo
el pais durante el 2011, este dato ya habia sido calculado en la tabla 14
continuacion se totaliza la cantidad en Colombia y por cada uno de los océanos.

Tabla 24 TEUs totales y segun el océano

Total Atlantico
en TEUs 2011

Total Pacifico en

TEUs 2011 TEUs Colombia 2011

2,088,846 748,305 2,837,151

Del total de TEUs movilizados por Colombia solo la porciéon del océano Atlantico
se convierte en el mercado objetivo al que el puerto de Uraba le debe apuntar
pues como ya se ha mencionado en varias ocasiones los mercados del Pacifico no
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tienen conexion aparente con los del océano Atlantico. A su vez para poder dividir
los TEUs segun su procedencia se debe diferenciar cuanto porcentaje
corresponde a las exportaciones y cuanto a las importaciones, por lo cual se debe
ponderar la balanza comercial y definir porcentajes de ella. Para 2011 la balanza
comercial de Colombia experimentd un superavit presupuestario de US$4.955.5
millones FOB, donde las exportaciones fueron de US$56.954 millones FOB vy las
importaciones de US$51.998 millones FOB, lo que en porcentaje refleja un 52%
para las exportaciones mientras un 48% para las importaciones.

Segun estos porcentajes y con las tablas de porcentaje del total exportado e
importado se puede calcular el numero de TEUs en cada uno de los escenarios
tanto para Antioquia como para Bogota.

Tabla 25 Posibles TEUs exportados segun el escenario para el puerto de Uraba

Escenarios
Exportaciones | Pesimista Medio |Optimista
en TEUs
Bogota 31,296 70,415 93,887
Antioquia 54,283 108,567 | 162,850

Tabla 26 Posibles TEUs importados segun el escenario para el puerto de Uraba

Escenarios
Importaciones | Pesimista Medio Optimista
en TEUs
Bogota 61,256 137,826 183,768
Antioquia 50,365 100,731| 151,096

Al observar los resultados obtenidos del calculo segun el escenario que se
plantee, resulta claro ver como el puerto de Uraba tanto con el escenario medio
como el optimista recibiria una gran cantidad de TEUs provenientes de este
departamento y de la capital del pais, lo que muestra su productividad, ya ademas
de estos dos lugares llegaria toda la exportacion del Choco que representa una
masa grande en el envioé de bananos al exterior. Si se analizan las importaciones y
las exportaciones juntas se ve como con un planteamiento del 75% y 60%
(optimista) el puerto se convertiria en el segundo puerto en importancia del pais
con aproximadamente 600.000 TEUSs, sin contar con la demas demanda que esta
dispuesto a recibir y que esta en la capacidad de movilizar de otras ciudades,
como las del eje cafetero y el ya nombrado departamento de Choco.
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Nota: La bibliografia de las Tablas de proyecciones y los datos recopilados es la
siguiente. (Alcaldia de Medellin, 2005) (El Pais, 2012) (Proexport Colombia, 2011)
(Proexport Colombia, 2011) (Camara de comercio de Medellin, 2012)

Al haber hecho un recorrido y un analisis a diferentes factores que inciden
directamente en el puerto de Uraba, donde se evidenciaron cada una de sus
ventajas logisticas, naturales y su potencial en un pais donde los datos muestran
una economia en ascenso, una balanza comercial equilibrada y con crecimientos
anuales considerables, con un posicionamiento en la region de América Latina y el
Caribe importante, donde actualmente ocupa el quinto puesto en carga movilizada,
demuestra que la viabilidad del proyecto esta fundamentada en bases concretas y
reales; como también se dejo claro, Colombia posee un gran problema en el
desempefio logistico y saturacidén de los puertos, y mas importante aun, un atraso
vial de 40 afos, lo que hace imperativo que la construccion del puerto este de la
mano de proyectos del estado que solucionen el problema vial y también
programas para mejorar la logistica portuaria.

El analisis realizado confirma que el puerto es productivo tanto en TEUs como por
su ubicacion y disminucion tanto de coste como de distancia frente a los demas
puertos del Caribe con el centro del pais; a su vez, se identificaron factores
determinantes para definir su viabilidad, como lo son la demanda y crecimiento de
la balanza comercial y las condiciones naturales que posee la zona para la
construccion de un puerto que podria convertirse en el mas grande del pais por su
calado, con opcion de volverse un puerto de transicion para aquellos que no estan
en la capacidad de recibir los portacontenedores.

Asi pues, el puerto de Uraba reune todas las condiciones para volverse un jugador
determinante en el ambito maritimo del pais, lo que apalancaria la zona y
redistribuiria el flujo de mercancias en la nacién, este factor no es menor pues el
proyecto como tal tendria un impacto directo sobre uno de los componentes del
IDH, el de la riqueza, lo que en manos de administraciones responsables podria
llegar a convertirse un impulsador de los otros dos componentes, siempre vy
cuando los recursos se inviertan en donde realmente se necesitan.

89



3.3 PROYECTAR SOBRE VARIOS ESCENARIOS EN EL LARGO PLAZO, LA
INCIDENCIA DEL PUERTO SOBRE LAS PRINCIPALES VARIABLES DEL
DESARROLLO DEL PAIS.

Nota aclaratoria 1: Para este apartado se decidio trabajar con el PIB a diferencia
de los apartados anteriores, donde se utilizo el INB como indicador cuantitativo de
la riqueza como componente del IDH, ya que para las proyecciones futuras todas
las paginas de donde se obtuvo la informacion usan el PIB; dichas paginas son: el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional y el DANE. Ademas la pagina
del PNUD, donde se encuentra toda la informacion del IDH, no realiza
proyecciones de estas variables a futuro.

Nota aclaratoria 2: Debido a que el puerto de Uraba se encuentra todavia en fase
preliminar de estudios y concesiones, no se cuenta con los planos de construccion
y su hipotética capacidad de carga y almacenamiento, por lo que al momento
definir su impacto en el largo plazo, no se conté con informacion cuantitativa
necesaria para fundamentar los escenarios, y teniendo en cuenta la seccion
anterior, donde se evidencia la absoluta viabilidad e importancia del puerto para
dinamizar el sector externo del pais, se basé el desarrollo de este apartado en
relacionar los beneficios potenciales que traera el puerto para el sector externo del
pais con las variables que componen el IDH, y asi mismo, en relacion al
dinamismo que le dara a la economia el proyecto. Por lo anterior, se concluyo que
dichos escenarios no eran necesarios para establecer el impacto que tendra la
mega obra.

La logistica portuaria en paises con economias abiertas, es tal vez uno de los
factores mas importantes cuando se quiere hablar de competitividad a nivel
internacional, puesto que de nada sirve ser competitivo en precios, cubrimiento o
calidad, si no se dispone de la logistica portuaria suficiente para participar en el
mercado internacional, tanto para exportar productos y (0) servicios con estampa
nacional, como para importar aquellos de los carecen por algun motivo. Es por
esto que, disponer de una logistica portuaria suficiente y eficiente es tal vez un
factor diferenciador si de competitividad a nivel internacional se quiere hablar.

Asi mismo, la busqueda por el desarrollo y la competencia mundial de paises
emergentes como Colombia, presenta grandes retos tanto a nivel micro como a
nivel macro; dentro de esto, tal vez el mayor reto para el pais sea la de adecuar,
actualizar, ampliar y (o) crear la infraestructura necesaria para afrontar un reto de
semejante magnitud. No es un secreto que en general, toda la infraestructura del
pais esta lejos de ser un factor a favor de la competitividad “Para el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), el rezago de Colombia es significativo en el
contexto de América Latina, que ya, de por si, es grande frente a otras regiones
del mundo. Y es que solo el 20 por ciento de los 142.000 km de nuestras
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carreteras esta pavimentado”. “Por culpa del enorme atraso de la infraestructura
de Colombia frente a naciones como Chile o Peru, por no hablar de los colosos
europeos y asiaticos, el pais pierde cada afio la oportunidad de que su economia
crezca a niveles superiores al 4,3 por ciento, el porcentaje que avanzo en el 2010,
segun informé esta semana el Dane” (Redaccion ELTIEMPO.COM, 2012). Es por
esto que, el Gobierno Nacional se ha dado a la tarea de cambiar este presente,
para darle al pais y a su economia, no solo mayor protagonismo, sino mayores
posibilidades a nivel mundial, y mas, teniendo en cuenta los convenios
comerciales o tratados de libre comercio con lo que se cuenta en la actualidad y
los que estan en proceso de negociacidon. Estos tratados no solo traen nuevos
retos comerciales para el pais, sino que traen consigo una amplia gama de
posibilidades para la economia y obligaciones para el gobierno, que no debe
escatimar esfuerzo alguno en propiciar un escenario 6ptimo para sacar el maximo
provecho a dichas situaciones. Por tanto, es evidente que el Estado debe ponerse
“‘manos a la obra” para que la infraestructura este acorde a los retos que afronta el
pais en la actualidad, y que iran creciendo en el mediano y largo plazo, y no sea
esta (la infraestructura), un punto en contra del normal desarrollo de los negocios
en la economia de la nacion.

“El mercado global y la firma de nuevos convenios comerciales de caracteristicas
novedosas, como los denominados TLC, estan imponiendo grandes retos a los
paises para poder competir con sus productos y, entre ellos los portuarios”.
(Revista de Logistica, 2012)

De lo anterior, se evidencia claramente la necesidad de adecuar la infraestructura
en todos sus rubros, y el rubro portuario no se escapa de alli. Es por esto que, con
el proyecto para la construccion del puerto de Urab4a, se propiciaran una serie de
nuevas oportunidades y ventajas con las que anteriormente no se contaba; por
tanto, es preciso establecer la incidencia del puerto de Uraba en el desarrollo de
Colombia en el largo plazo.

Para tal proposito, deben de analizarse las variables que mayor incidencia tienen
en el desarrollo de un pais. Dichas variables, establecidas y profundamente
explicadas y analizadas anteriormente son: Ingresos (INB), Educacion (Afos
promedio de instruccion y afios de instruccion esperados) y Salud (Esperanza de
vida al nacer).

Ingresos

Desde la crisis economica 2008-2009, la economia colombiana ha ido saliendo
adelante, superando la era post-crisis y solventando las dificultades que llego a
tener por el cierre de las fronteras en el afio 2010 con uno de sus principales
socios comerciales, el vecino pais de Venezuela (en su momento, se tenia una
altisima dependencia de este) y ha ido creciendo por encima de los prondésticos. El
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ano inmediatamente anterior, la economia colombiana registro un incremento en
su Producto Interno Bruto (PIB) del 5,9%, la cifra mas alta desde el afio 2007,
cuando la economia reporto un crecimiento del 6,9%. (Banco de la Republica de
Colombia, 2012). Dicho crecimiento, demuestra el buen momento econdmico que
esta viviendo el pais en materia econdmica, y es por esto que, deben continuarse
todos los esfuerzos posibles para que la economia nacional siga proyectandose
con excelentes indicadores, potenciando asi el desarrollo del estado. (Positiva al
Dia, 2011)

Uno de los mas importantes elementos dentro del crecimiento del PIB en
Colombia es el fortalecimiento de su sector externo, que se ha encaminado a
tomar el protagonismo necesario para mostrar al mundo la potencia econdmica
que tiene Colombia. Y es por esto que, es preciso establecer las implicaciones que
traeria consigo la construccién del puerto de Uraba para el comercio exterior del
pais y como se reflejaria esta situacion en el PIB del pais.

Con una inversion aproximada de US$35 millones de dodlares, en calculos iniciales
a 2009, (Botero Chica, 2009) el proyecto del puerto de Uraba traeria consigo un
gran dinamismo en el sector de la construccidon para la region, generando
temporalmente un alto numero de nuevos puestos de empleo y trayendo grandes
cantidades de dinero para la zona. En este aspecto es importante destacar dos
situaciones: En primera instancia, el sector que mayor dinamismo le aporta a la
economia es el de la construccion, y esto se debe tanto a que mueve altisimas
cantidades de dinero, pero también a que genera empleo, bienestar, igualdad y
calidad de vida, asi mismo como potencial de la competitividad. En segunda
instancia, y como factor un tanto mas determinante, es que la construccion del
proyecto hace parte del plan econémico del Presidente de la Republica Juan
Manuel Santos, quien estableci6 como parte de su plan de gobierno 5
Locomotoras para dinamizar y potenciar la economia del pais, y precisamente una
de estas cinco Locomotoras es la infraestructura (Cifuentes Sanchez, 2011).

Asi mismo, la construccion del puerto de Uraba le dara un nuevo aire a la
infraestructura portuaria y traera consigo una serie de ventajas con las que no se
contaba anteriormente, y que unicamente el puerto, le puede ofrecer al sector
externo del pais para potenciarse a nivel internacional.

1. El puerto de Uraba “desatascara” los 3 puertos mas importantes por el
litoral Atlantico (Santa Marta, Cartagena y Barranquilla), puesto que la
infraestructura de estos, su capacidad y su tamafo no estan dando abasto
actualmente en relacién a la demanda de movimiento de carga del pais.
Estos puertos en este momento se encuentra saturados, y la entrada en
funcionamiento del puerto de Uraba les dara un nuevo aire, pues, mas del
50% de la carga que movilizan estos tres puertos pasara a ser movilizada
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por el nuevo puerto de Uraba, al menos, la carga de los dos principales
actores del comercio nacional, el departamento de Antioquia y la ciudad de
Bogota. (Ver escenarios en seccion 3.2)

De lo anterior, se podria concluir que en un escenario con perspectiva
media o moderada, el puerto de Uraba transportaria en teoria, para
Antioquia, aproximadamente el 63% de sus exportaciones totales e
igualmente el 63% de sus importaciones totales; asi mismo, para la ciudad
de Bogota, el puerto movilizaria aproximadamente el 53% de sus
exportaciones totales, y el 65% de sus importaciones.

2. Los grandes cargueros y portacontenedores que llegan a Turbo para
llevarse el banano de exportacion, llegan vacios a la bahia, por lo que un
puerto de grandes dimensiones y con capacidad suficiente, podria
aprovechar dicha situacidén para importar en estos mismos, productos del
exterior con destino a los puertos del Atlantico colombiano.

Es importante hacer claridad en cuanto a que el puerto no le quitaria potencial
a los demas puertos internacionales del pais, por el contrario o que haria seria
darle mayor campo de accidn, al movilizar parte de “su carga” y generar mayor
capacidad para el desarrollo de sus actividades. La “transferencia” de la carga
se vera fundamentada en la disminucion en los costos logisticos ya que la
distancia recorrida desde las ciudades que ejercen las actividades comerciales
(exportaciones e importaciones) al nuevo puerto es menor; para las estas
ciudades los valores serian: Bogota (34%), Medellin (40%), Manizales (21%),
Pereira (19%) y Armenia (17%). (Ver tabla 12, seccion 3.2).

Por otra parte, el potencial que el puerto le dara al pais no solo se reflejara en una
mejor distribucion del movimiento de carga nacional a través de los puertos, sino
que es ademas un soporte para los grandes retos que traen consigo los tratados
de libre comercio que se han firmado hasta la fecha, y los que estan en proceso
de negociacion. Dichos tratados, no son otra cosa que un “‘manocjo” de
oportunidades comerciales para la economia del pais, y se veran reflejadas en un
mayor numero de transacciones comerciales internacionales (exportaciones e
importaciones), debido a la facilidad que los tratados ofrecen, y a los bajos o nulos
aranceles que estos tratados traen consigo.

Por otra parte, la construccion del puerto de Uraba traera consigo un
fortalecimiento aun mayor al litoral Caribe, potenciando aun mas las exportaciones
e importaciones por el océano Atlantico, que para el 2011 representaron el 73% de
la totalidad del movimiento de carga del pais, como lo muestra la tabla 27.

93



Tabla 27 Movimiento de carga por océano en el pais.

Total Atlantico en |Total Pacificoen |TEUs
TEUs TEUs Colombia
2.088.846 748.305 2.837.151
73,62% 26,38% 100%

Lo anterior no es mas que una clara muestra de que el acceso a los mercados
internacionales mas fuertes en cuanto a relacion comercial, es por el océano
Atlantico, mediante el cual se da el transito de mercancias. Es por esto que, un
nuevo puerto internacional en el litoral Caribe, mas especificamente en el Uraba
Antioquenfo, le daria mayor potencial a dichos mercados, facilitando el tramite de
mercancias y ofreciendo mayores y mejores posibilidades para el sector externo
colombiano; mas aun, teniendo en cuenta los multiples tratados de libre comercio
vigentes en la actualidad, entre Colombia y otras naciones. A continuacion, una
lista de aquellos tratados de libre comercio en los que el movimiento de carga, se
hace total o parcialmente por el océano Atlantico:

TLC Colombia - El Salvador, Honduras y Guatemala (Triangulo del Norte)
TLC Colombia - México

TLC Colombia - Estados Unidos

TLC Colombia - Canada

TLC Colombia - Union Europea

TLC Colombia - Estados AELC (EFTA) (En la Actualidad ya estan vigentes
Liechtenstein y suiza)

7. Acuerdo de Complementacion Econdmica de CAN-Mercosur

2

(Departamento Nacional de Planeacion, 2012) (Portafolio, 2012)

Estos TLC vigentes a la fecha o por entrar en ella, ofrecen un panorama alentador
para el comercio colombiano, y son una clara muestra de las necesidades que
tiene el pais, puesto que es absolutamente ilégico que un pais con el potencial de
Colombia, catalogado como pais emergente, y con dos océanos para el comercio
internacional, solo tenga 4 puertos internacionales en sus costas, de los cuales
uno cubre las rutas que salen por el océano Pacifico. Esta situacion da lugar a
pensar dos cosas:

1. Colombia tiene en si misma, por su infraestructura portuaria, una limitacion
hacia el crecimiento y el maximo desarrollo de este sector de su economia,
debido a que histéricamente, el rubro de la inversidbn ha sido menos
preciado y hecho a un lado en cada uno de los mandatos presidenciales,
haciendo pequefias obras o inversiones minimas para disimular la
situacion. Por tal motivo, el pais tiene un atraso de aproximadamente 40
anos. (Semana.com, 2011)
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2. Con la entrada en vigencia de los dos ultimos tratados de libre comercio
con la Union Europea y los Estados Unidos, los volumenes de carga que se
estan comenzando a movilizar y que con el paso del tiempo iran en
constante ascenso, dejan mal parada la infraestructura del pais y
evidencian claramente la necesidad de ampliar la capacidad instalada para
poder cumplir de forma eficiente con la demanda que tenga la nacién, tanto
en sus exportaciones como en sus importaciones.

Es importante destacar asi mismo el potencial que tienen los TLC actuales del
pais con algunos de sus socios comerciales para el mercado colombiano, puesto
que dichos socios representan un altisimo porcentaje del PIB mundial por la
fortaleza y el tamano de sus economias. “En el 2012, se tienen vigentes acuerdos
con paises que participan con el 32,3 por ciento del PIB mundial y un acceso a
mercados con 842 millones de personas, segun el Ministro.” (Portafolio, 2012)

La grafica a continuacion, es una imagen que ilustra la posicion privilegiada que
tiene Colombia geograficamente, frente a sus socios comerciales que abastece
sobretodo por el océano Atlantico. Alli se puede apreciar el potencial que tiene el
pais en relacion a los destinos comerciales de los productos que exporta.

llustracion 16 Tratados comerciales vigentes, suscritos y en negociacion de
Colombia.

Acuerdos suscritos (UE)

Importaciones totales 2011:
USD 6, 12 billones

Exportaciones de Colombia:
USD B.867 millones

Exportaciones de Antioquia
UsD 691 mill

Paises con acuerdos vigentes ’}*, i
4 ?'){ et
Importaciones totales 2011: 7 r"‘\—--..,._

USD 38 billones \\

T Ly
Exportaciones de Colombia: LQ"% }’J

e

4

USD 32,703 miflones

- gt
L ] 2
Exportaciones de Antioguia; \éa_ g . — _ i
USD 4.801 millones = Acuerdos  |mportaciones totales 2011 Exportaciones de Colombia: Exportaciongs de Antioguia:
e en negociacion USD 868.853 millones USD 3.935 miliones USD 152 millones

“Los tratados comerciales — vigentes, suscritos y en negociacion representan
grandes mercados que pueden ser aprovechados por la region para ampliar su
participacion”. (Velez, 2012)
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Esto evidencia la magnitud del reto al que se enfrenta Colombia, abastecer con
sus productos un mercado mundial de 842 millones de personas, que representan
aproximadamente el 32% del PIB del planeta; y para tal situacion, el pais tiene que
contar con productos de altisima calidad ademas de una infraestructura al nivel de
los requerimientos, para hacer un proceso eficiente y coherente en cuanto a
costos, puesto que de nada sirve tener una excelente infraestructura portuaria, si
los costos logisticos de la balanza comercial, incrementan el precio en altos
porcentajes, como sucede en la actualidad en Colombia. Por tal situacion, es
importante reiterar que la construccion de infraestructura portuaria debe venir
acompafada de una amplia y basta red vial, que comunique los puertos situados
en las costas, con las ciudades industriales al interior del pais, de forma eficiente y
rapida, para asi hacer de este proceso lo mas veloz y econdémico posible.

De lo anterior, y relacionando estas situaciones (el proyecto del puerto + TLC), se
puede hacer un pequefo analisis en relacién al PIB proyectado en el mediano-
largo plazo para Colombia y ver que oportunidades se tienen en el aspecto del
comercio exterior para seguir impulsando el desarrollo de la economia del pais
desde este frente econémico.

Tabla 28 Proyeccién PIB y Sector Externo de Colombia para el afio 2016.

2010* | 2011~ 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

PIB 4,00% | 5,90% 4,06% |4,80% |5,20% | 5,10% | 5,80%

Exportaciones
(millones US

FOB) 39.820 | 56.954 64.756 |68.759|72.654|75.864 | 72.458
Variacion
Exportaciones - 43,0% 13,7% 6,2% | 5,7% | 4,4% | -4,5%

Importaciones
(millones US

FOB) 38.351 | 51.998 | 59.897 |64.589|69.925|74.587 | 87.698
Variacion
Importaciones - 35,58% | 15,19% |7,83% | 8,26% | 6,67% |17,58%

*Indica afos ya transcurridos, no proyectados.

En primera instancia, se aprecia el grandisimo aumento tanto de las exportaciones
como de las importaciones que tuvo lugar en el afo inmediatamente anterior
(2011), explicadas en su mayoria por un incremento en las ventas de productos
tradicionales, y derivados de los mismos, destacando el aumento en destinos
como Estados Unidos (29,6%), Aruba (1673,1%) y Espafa (204,4%). (Portafolio,
2012). Asi mismo, las compras o importaciones crecieron explicadas basicamente
por la mayor compra de vehiculos y sus partes, combustibles, aceites y sus
productos derivados. Basicamente, los principales actores de esta situaciéon fueron
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los Estados Unidos con un incremento del (59,8%) y China (49,3%), entre otros.
(El Espectador, 2012)

En segundo lugar, para el aino 2012 se espera una disminucion en el crecimiento
de los indicadores, esto debido principalmente a tres factores: La “leve” recesion
que se ha dado en Europa, el moderado crecimiento de Estados Unidos, y el lento
ritmo de expansion de los paises llamados emergentes. Por tal situacién, se
espera un crecimiento de aproximadamente el 13% para las exportaciones, y del
15% para las importaciones. Aun asi, un crecimiento bastante importante y no
poco significativo para jalonar el crecimiento del PIB del pais.

Respecto a lo anterior, es de vital importancia hacer la siguiente aclaracion: La
desaceleracion en la Unidn Europea lleva a pensar que necesariamente aquellos
paises que pertenecen a ella tiene una dinamica importadora menor, y por lo
general es asi, pero con Espana hay una particularidad; Colombia es un activo
proveedor de productos de primera necesidad para Espafa (bienes inelasticos),
como combustibles y aceites, ademas otras materias primas como minerales,
elementos de fundicion de hierro y acero, pinturas, tintas, entre muchas otras. Por
lo que las exportaciones a dicho pais Europeo siguen creciendo afo tras afo.

Por ultimo, para el 2012 como a los afios que le siguen, las perspectivas y
expectativas de crecimiento en el sector externo son menores 0 mas moderados
con respecto a los ultimos afos, pero es importante tener en cuenta tres
situaciones: En primera lugar, los TLC como el reciente con Estados Unidos
apenas estan entrando en vigencia, y su potencial de alguna manera es dificil de
cuantificar con alto grado de exactitud, asi mismo, sucede con la Unién Europea el
cual entrara en funcionamiento en 2013. En segundo lugar, el pais sigue
perfilando su economia para aumentar su protagonismo en los mercados
internacionales, y su perfil econdmico es cada vez mas satisfactorio y mas
beneficio para toda la industria nacional. En tercer lugar, el Estado ha creado una
politica de inversion en infraestructura nunca antes vista en Colombia, se planea
triplicar su inversion en infraestructura entre los afios 2012 y 2014, destinando
para tal propdsito alrededor del 3% del PIB nacional. Las cifras a continuacion
ilustran dicha situacion:

e Inversion afio 2011 - $4 billones de pesos colombianos
e Inversion afio 2012 - $8 billones de pesos colombianos
e Inversion afio 2014 - $16 billones de pesos colombianos

En referencia al sector portuario, las inversiones en infraestructura arrojan
proyecciones mas que alentadoras para el sector externo del pais, pasando de
132 millones de toneladas de carga movilizadas en 2010, a 182 millones en 2014
y 253 millones en 2018. Esta en una clara evidencia tanto de las inversiones que
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se estan haciendo y que continuaran haciéndose en los cuatro principales puertos
del pais, como del potencial que le dara al pais la entrada en funcionamiento del
puerto de Uraba en el mediano-largo plazo. (Provias S.A., 2012) Las cifras
presentadas proyectan un crecimiento de aproximadamente el 38% en dos anos,
entre 2012 y 2014, y de un 39% aproximadamente entre este ultimo afio (2014) y
2018. Asi mismo, dichas cifras muestran un crecimiento en el sector externo del
pais, entre 2010 y 2018 de aproximadamente el 92%. Este ultimo rubro, el del
crecimiento del sector externo del pais entre los afos 2012 y 2018 es una clara
evidencia del impacto que tendra tanto la tedrica entrada en funcionamiento del
puerto de Uraba para estos afos, como de los beneficios econdmicos y
comerciales que traera consigo tanto la alta inversion en infraestructura portuaria
que se esta llevando a cabo en los 4 puertos internacionales que tiene el pais en
la actualidad para ampliar su capacidad instalada, tecnologia y almacenamiento,
como los TLC que tiene el pais con algunos de sus socios comerciales, que daran
cada vez mas protagonismo al sector externo de Colombia a nivel internacional.

Educacion

Con el fin de lograr un acercamiento mas exacto a como se puede proyectar en el
largo plazo la educacion como uno de los componentes principales del IDH, se
deben analizar los planes a futuro que el Gobierno Nacional ha disefiado y puesto
en marcha con fin de lograr un mayor desarrollo y equidad para todos los
habitantes del pais.

Histéricamente la nacion ha sufrido un flagelo muy determinante como lo ha sido
la violencia, que ha frenado el desarrollo educacional de los nifios y jévenes de las
zonas rurales, ya que el desplazamiento forzado, la falta de cobertura, la
desigualdad y la desercion han sido variables constantes que han incidido de
manera negativa en la educacion nacional. En las ultimas décadas se han
realizado esfuerzos notorios por parte del Gobierno para fomentar la educacion,
tanto en las zonas urbanas como en las rurales, y es por esto que los indicadores
de Naciones Unidas han reportado progresos tanto en los afios esperados de
instruccién, como en los afos de instruccion promedio. El reto que se tiene es
cerrar la brecha existente entre estos dos indices e incrementarlos con el fin de
ofrecerle a la ciudadania educacién de mayor calidad y con mayores herramientas
para su desarrollo.

En el 2006 el Ministerio de Educacion Nacional diseid el plan decenal de
educacion, el cual tendra vigencia hasta el 2016, este plan segun el ministerio es
“Es el conjunto de propuestas, acciones y metas que expresan la voluntad
educativa del pais de cara a los siguientes 10 afios. Su objetivo primordial es que
se convierta en un pacto social por el derecho a la educacion que, con el concurso
de la institucionalidad y la ciudadania en general, permita identificar y tomar las
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decisiones pertinentes para avanzar en las transformaciones que la educacion
necesita.” (Plan decenal Nacional de educacion, 2006), con la consecucion de
este plan lo que busca el ministerio es trazar objetivos en el mediano y largo plazo
y por medio de estrategias ya definidas, ir alcanzado las metas propuestas; para
ello se disefaron también planes regionales con sus diferentes dolientes, los
cuales trabajan de manera conjunta para alcanzar logros comunes.

Este plan decenal tiene una particularidad, y es que fue construido de manera
participativa con la ciudadania, mas de 20 mil colombianos expresaron sus
pensamientos e ideas, lo cual convirtiéndolo en un plan incluyente, pues gracias a
la tecnologia los ciudadanos expresaron sus necesidades, las cuales fueron
escuchadas. Luego de deliberaciones y mesas de trabajo se llegd al punto de
definir el plan decenal como “un pacto social por el derecho a la educacion, y tiene
como finalidad servir de ruta y horizonte para el desarrollo educativo del pais en el
proximo decenio, de referente obligatorio de planeacion para todos los gobiernos e
instituciones educativas y de instrumento de movilizacion social y politica en torno
a la defensa de la educacion, entendida ésta como un derecho fundamental de la
persona y como un servicio publico que, en consecuencia, cumple una funcién
social.” (Plan Nacional decenal de educacioén, 2006)

En el marco del plan decenal de educacion se plantean diez temas principales, y
dentro de ellos una serie de macro objetivos para cada uno de los temas
planteados. Estos temas estan relacionados entre si y se integran de manera que
el objetivo principal sea claro, fomentar una educacion digna y de calidad para
todas las personas, que sea un instrumento de movilizacion social en pro del
desarrollo del pais. Los temas que maneja este plan abarca todo, van desde
promover el derecho a la educacion, pasando por la garantia de acceso a los
nifios en la primera infancia hasta la participacion del nucleo familiar como parte
fundamental del desarrollo educacional de los nifios y jovenes.

A su vez se hace un fuerte énfasis a lo largo de los temas en la formacion integral
de personas, ya sea nifios, jovenes o adultos; que ademas de brindar educacion
se brinden valores como respeto, responsabilidad, integridad y equidad, como ejes
transversales de la educacion. También se habla de brindar las herramientas
necesarias para el aprendizaje de los educandos, donde la ciencia y la tecnologia
juegan un papel muy importante, pues son los utensilios mas necesarios para
formar personas preparadas para el futuro y lo que este trae consigo. Dentro de un
tema especifico se plantea la garantia de acceso a la educaciéon como uno de los
temas mas importantes, no solo por los problemas de violencia y de desigualdad,
sino también por aquellas personas especiales que requieren de una educacion
diferente, para ello se promueve el derecho a la educacion y se hace énfasis en la
ayuda de los entes estatales y departamentales para no obviar este sector de la
poblacion que hasta hace algunas décadas era relegado y no tenido en cuenta.
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Otro aspecto que es tenido en cuenta por el plan son los sistemas de seguimiento
y evaluacion, como herramienta esencial para poder medir el desempefio tanto de
la educacion brindada, como del nivel adquirido por quien la recibe; para ello se
busca trabajar conjuntamente con entidades estatales que son las encargadas de
medir dichos aspectos.

Por otro lado se menciona “la educacién en y para la paz” como un tema central
dentro del plan de educacion, y ya que es aqui donde gran parte de la atencion se
debe centrar, pues abarca los temas de convivencia, inclusion, diversidad social,
politica, econdmica, cultural, étnica, religiosa, sexual y de genero. Aqui se
promueve la creacion de politicas que garanticen la convivencia y el respeto entre
la ciudadania y quienes estan siendo educados; se busca comprometer al estado,
la sociedad civil y los medios de comunicacion como corresponsables de la
formacion de personas integras y desarrolladas. Por medio de estos aspectos se
busca generar identidad y conciencia sobre todas aquellas personas que reciben
algun tipo de educacion.

El ultimo gran tema que abarca el plan creado por el Ministerio de Educacion, es la
manera como se pretende invertir los dineros del Estado en dichas estrategias y
programas para fomentar la educacién; se habla de tres pilares fundamentales
para lograr una inversion “limpia”, los cuales son: transparencia, equidad y gestiéon
de los recursos. Basados en estos tres componentes el ministerio busca que el
dinero presupuestado para el plan sea garantizado y bien utilizado por quienes
estén a cargo de la gestién, ademas hace hincapié en fomentar la educacion
oficial y gratuita en la primera infancia. (Plan Nacional decenal de educacion,
2006)

Con el fin de medir dicho plan y su gestién a 2010, el Ministerio de Educacion
realizo un seguimiento y posterior informe sobre la evolucién y avance del sistema
de indicadores definido para evaluar el plan, de los 40 indicadores luego de 4 afios
de implementado solo 14 requieren de especial atencidén, mientras que los demas
han generado tanto resultados satisfactorios como alentadores, y se prevén
buenas perspectivas para los afos siguientes. Para los 14 indicadores que se
encuentran rezagados, se definid prestarles atencion especial para mejorar su
desarrollo, en cuanto al total de metas trazadas a 2010 el porcentaje de
cumplimiento es del 41%, lo que deja prever segun el ministerio que en el 2016 las
metas se alcanzaran. A su vez el estudio concluye “La primera conclusion general
es que en su conjunto, el desarrollo del sistema educativo del pais esta en clara
evolucion”. (Plan Nacional decenal de educacién, 2010)

La conclusién del ministerio es clara, el camino esta trazado, los programas y

herramientas para conseguirlo estan sobre la mesa, es cuestion de tiempo y
constancia para ver los resultados, el pais va en franca mejoria en el tema de la
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educacion, las acciones tomadas frente al gran problema que se identifico dentro
del primer objetivo se estan realizando, ahora la cobertura es mas intensa, se esta
gestionando y brindando mayor seguridad al desarrollo infantil en las zonas
rurales, la desercion escolar mejora a medida que se brinden las garantias
necesarias para poder estudiar.

Todos estos factores inciden e incidiran de manera positiva en los indicadores de
gestion del IDH lo que se vera reflejado en un mayor desarrollo educacional de
parte de la ciudadania.

Salud

El caso de la salud es muy similar al de la educacion, pues mediante la
construccion del puerto de Uraba no hay una inferencia directa entre un factor y
otro, pero el analisis debe partir de los planes que el gobierno este
implementando, y como una obra de infraestructura como la que se planea hacer
puede dinamizar una zona, € inclusive un pais, y generar recursos que pueden ser
destinados a mejorar las condiciones de salubridad de una zona apartada y
relegada en el plano nacional.

Como el analisis histérico revelé que dentro de los componentes del IDH, es la
salud la que apalanca los otros dos factores (riqueza y educacion), los esfuerzos
que debe plantear el Gobierno Nacional, es brindar nuevas y mejores
oportunidades a todos los ciudadanos y obtener una cobertura aun mayor de la
gue ya se posee.

Da la casualidad que en el 2012 se esta disefiando el nuevo plan decenal de salud
publica (PDSP), por medio del Ministerio de Salud y Proteccidon Social; este nuevo
programa se esta disefiando de manera participativa, con la ayuda de todos los
colombianos interesados en aportar y brindar su opinién acerca de hacia donde se
quiere y debe enfocar la salud publica en el mediano y largo plazo. Segun el
ministerio el PDSP es “Es un pacto social. Es una Hoja de Ruta que nos permitira
avanzar durante la proxima década hacia el ideal de salud que tenemos los
colombianos.” (Ministerio de Salud y Proteccién Social, 2012). Como bien se
expresa el ministerio, la salud es un compromiso que compete a todos los
colombianos, ya que es un derecho humano al que todos los habitantes tienen
potestad de recibirlo.

El PDSP esta en construccién y pasa por una etapa de participacion colectiva
donde el 67,9% proviene de la zona Andina, y la siguen la zona Caribe y Pacifico
con 13,9% y 12,7% respectivamente; de estos porcentajes sobresale que el 63,5%
fueron realizados por mujeres y el restante 36,5% por hombres. Ademas las
estadisticas revelan que el grupo de edad que mayor participacion tiene es el de
18 a 29 afnos, lo que evidencia que hay sentido de pertenencia entre los jovenes
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del pais, ademas de que son los que mas estan familiarizados con la tecnologia.
Por ultimo la el departamento de Cundinamarca y la capital del pais son quienes
representan mayor participacion en el Estado pues con un 38,7% lideran por
mucha ventaja a Antioquia que es el segundo mayor solo con un 8,4%.

Dentro del marco del PDSP se han definido ocho temas fundamentales, los cuales
abarcan los diferentes topicos de la salud, pues para el Estado la salud
comprende la sostenibilidad ambiental, la convivencia social, la promocién de una
vida saludable, la salud oral, sexual y alimenticia. Dentro de los temas se tocan
aspectos mas de fondo, como la disminuciéon del consumo de combustibles no
renovables, la implementacién de planes ecoldgicos para el transporte publico, el
uso adecuado del agua, mejorar los habitos alimenticios, reducir la obesidad
infantil, entre otros.

Por otro lado, se divulga la convivencia social como un eje de la salud mental de
los nifios y jévenes, por medio de la reduccién del matoneo en los colegio y la
educacion dentro del nucleo familiar. Asi mismo, la salud sexual juega un papel
determinante dentro de los temas que se promueven dentro del plan, pues se
pretende realizar campafas de prevencion, orientacidon y capacitacion para evitar
enfermedades de transmision sexual, mejorar la planificacion en las mujeres vy
disminuir tanto los abortos clandestinos como los embarazos no planificados.

A su vez se promueve la vida saludable como un modelo de vida a seguir desde
pequeno, apegarse al deporte y a la recreacion, para mantenerse alejado de las
drogas y el vicio; dentro de este aspecto se fomenta la atencién oportuna por parte
de los entes reguladores a los casos que involucren el uso de drogas. Por ultimo
se pretende garantizar que toda la poblacion cuente con agua potable y con
sistemas de saneamiento basico (Ministerio de Salud y Protecciéon Social, 2012).
Todos estos temas se enmarcan en el Ministerio dentro de “una apuesta nacional
por la plena garantia y proteccion del derecho a la salud, por una disminuciéon de
las brechas de desigualdad regional, que compromete mas de un periodo de
gobierno, permitira que en el pais se puedan realizar propuestas estratégicas de
mayor alcance.” (Ministerio de Salud y Proteccion Social, 2012).

Los planes de educacién para la proxima década, se vienen encaminando de la
mejor manera, la participacion de la ciudadania, la inclusion de todos los grupos
sociales y el enfoque que se le pretende dar al PDSP aseguran su éxito; las
labores estan siendo enrutadas a cada uno de los temas que compete la salud,
cada uno tiene su respectiva relevancia dentro del marco que se esta disefiando,
los resultados deberan llegar por si solos, solo es cuestidon de tiempo y de
constancia en la manera de trabajar, los entes gubernamentales han dedicado
muchos meses de trabajo para poder presentar un proyecto que se dirija hacia la
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salud y el desarrollo de la poblacién, es decir, que en el tema de la salud el IDH
colombiano seguira su ruta ascendente y liderando la region.

3.3.1 El Puerto de Uraba y su inferencia en Riqueza, Salud y Educacion.

Anteriormente, se analizaron cada una de las variables que componen el IDH,
indicador por excelencia para medir el desarrollo de los paises alrededor del
mundo. Es pertinente entonces, hacer una relacion entre las tres variables que lo
componen y los efectos dinamicos del puerto sobre la economia para establecer el
impacto que tendra la construccion del puerto en el desarrollo del pais.

El puerto de Uraba, en conjunto con las Autopistas para la Prosperidad (Segundo
proyecto de infraestructura mas grande del mundo) (Caracol, 2012) son tal vez los
dos proyectos de infraestructura mas importante que ha tenido Colombia en
décadas.

El primero destaca tanto por su imperiosa necesidad, como por su tardia
realizacién. La necesidad se basa en que la capacidad del sector externo
colombiano se encuentra muy limitada, por que la infraestructura que el pais tiene
no es suficiente para aprovechar mas las oportunidades que ofrece el comercio
internacional, en donde se destaca que el pais no tiene mayor protagonismo
simplemente por que no esta preparada para ello, ya que su infraestructura no se
lo permite. Asi mismo, y en segundo lugar, se destaca la tardia ejecucion del
proyecto, esto debido a que este se esta “planeando” hace décadas, con evidencia
mas que suficiente de su necesidad y viabilidad, y hoy, a finales del afio 2012,
apenas se estan haciendo los estudios y concesiones necesarias para comenzar
la ejecucion del proyecto en el afo 2013. A estas alturas, el puerto ya deberia
llevar anos de funcionamiento, contribuyendo asi al crecimiento del pais, pero en
realidad esta afirmacion es utdpica; el puerto es una realidad, si, pero en su
ejecucion, es decir, dentro de varios afios (3-5 probablemente), el puerto sera una
obra real al servicio de la economia del pais.

El segundo proyecto son las Autopistas para la Prosperidad, se destaca ademas
de su alcance y ambicidn, al ser un proyecto con una inversion total de 13 billones
de pesos colombianos (hecho sin precedentes en Colombia), su oportuna
ejecucion, puesto que el puerto esta soportado no solo desde la misma economia
del pais, con su dinamica exportadora e importadora, sino por la enorme
necesidad que tiene el pais de ampliar su infraestructura vial debido al absurdo
atraso que tiene (40 afios aproximadamente con respecto paises como Estados
Unidos, Chile y Peru).

Pero, ;Qué relacion tiene el puerto de Uraba con las Autopistas para la

Prosperidad?. En realidad la respuesta es bastante sencilla, las Autopistas para la
Prosperidad contemplan rutas que conectan al puerto con las principales ciudades
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industriales al interior del pais. En la actualidad, la ruta para acceder al puerto es
mas lo que llaman comunmente una “trocha” que una via de comunicacion
terrestre propia para una zona tan importante. Es por esto que, la viabilidad del
puerto esta completamente condicionada a la construccidén de la infraestructura
vial necesaria para comunicarla con sus “clientes” mas importantes, las ciudades
principales colombianas.

Asi mismo, el aporte que el puerto le dara a la dinamica comercial del sector
externo del pais sera de grandes dimensiones. Se tiene proyectado que
comparando el movimiento de carga nacional entre los afios 2010 y 2018, se de
un crecimiento aproximado del 92%. Esta estimacion tiene en cuenta tanto la
potencial entrada en funcionamiento del puerto, como las inversiones que se estan
realizando en los otros cuatros puertos internacionales del pais (Buenaventura,
Santa Marta, Barranquilla y Cartagena). Igualmente, dicha estimacion evidencia el
increible potencial con el que cuenta la nacion para dinamizar su economia desde
su sector externo; resulta completamente ilégico que un pais con dos océanos,
tenga tan solo cuatro puertos internacionales para abastecer todos los mercados
internacionales en los que tiene presencia; ademas, no tiene sentido alguno que
con la infraestructura actual, se piense satisfacer los mercados de Estados Unidos
y Europa, teniendo en cuenta los TLC firmados recientemente, con los atrasos
logisticos con los que cuenta el pais. Es claro que con ambos paises, Colombia
tiene anos intercambiando mercancias, pero recientemente entro en vigencia el
TLC con los Estados Unidos (15 de Mayo de 2012), y apenas para 2013, entrara
en vigencia el TLC con la Unién Europea; estos dos tratados, en conjunto con
todos los otros antes mencionado en esta misma seccion, que tienen rutas
cubiertas por el océano Atlantico, ofrecen grandes retos e innumerables
oportunidades, y con la infraestructura actual, no podremos afrontar esta realidad.

De lo anterior, se deduce que la entrada en funcionamiento del puerto de Uraba
tendra un impacto importante en el sector externo del pais, que se traducira en
una mayor participacion de este en el PIB nacional, ya que en la actualidad, las
exportaciones e importaciones colombianas son tan solo el 18% del PIB, como lo
muestra la grafica a continuacion.
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llustracion 17 Exportaciones como porcentaje del PIB a nivel mundial.
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(Velez, 2012)
La grafica muestra igualmente dos cosas muy importantes:

1. Colombia tiene todavia mucho que hacer en cuanto a su sector externo,
puesto que es innegable que se debe fortalecer su balanza comercial e
incrementarla como Chile y Peru entre ellos, que son catalogados como
paises emergentes al igual que Colombia.

2. Antioquia tiene un potencial impresionante en su sector externo; clara
evidencia de ello: Antioquia es comparada con paises, y no con otros
departamentos como se pensaria normalmente.

Lo anterior ofrece un panorama alentador, sustentado en que es evidente que en
materia de comercio internacional hay todo por hacer, y el puerto es tan solo una
de las muchas medidas que debe tomar el Gobierno Nacional para dinamizar este
rubro y potenciar la economia nacional.

Por ultimo, es importante establecer que todo lo antes mencionado refiere a la
riqueza, estableciéndose asi una relacidén directa entre esta y la construcciéon del
puerto; pero asi mismo, el puerto tendra un impacto importante en los rubros de
salud y educacion, esto debido a que el puerto dinamizara una zona que es de
cierta manera, relegada. Asi mismo, la dinamica econémica que trae consigo la
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ejecucion del proyecto se relacion con estas dos variables por los siguientes
motivos:

1.

2.

3.

Se va a invertir una gran cantidad de dinero (U$35 millones) en la ejecucion
del proyecto, generando por un espacio temporal amplio (3-5 afios) gran
cantidad de empleo. De alli, se deduce que asi mismo, en la zona se
comenzara a ver una dinamica de desarrollo que llevara mayor y mejor
cobertura tanto en educacion como en salud; asi mismo, el incremento del
empleo en la zona necesariamente lleva a que se requieran cada vez mas
conocimientos para estar capacitado antes los retos que traera consigo la
dindmica economica de la obra; e igualmente, esto dara lugar a una mayor
cobertura en salud al tener un desarrollo econdmico mayor (teniendo en
cuenta la ley colombiana, todos las personas que laboran en la formalidad,
deben estar cubiertas en salud por sus empleadores).

Al desarrollarse esta zona, necesariamente los vecinos van a ver la
necesidad de buscar esta misma dinamica econdmica, por lo que
probablemente se va a extender este efecto a las zonas mas cercanas.
Esto, de la mano con la politica actual que tiene el Gobernador Sergio
Fajardo Moreno (Antioquia la mas educada), indudablemente va a generar
mucho bienestar y calidad de vida para poblaciones con pocos recursos
cercanas al puerto de Uraba.

Al potenciar el sector externo del pais, se potencia asi mismo el PIB del
mismo, lo que se traduce en mas dinero destinado para inversion, es decir,
al haber mayores ingresos nacionales, el Estado contara con mayores
recursos para invertir, y de alli, la salud y la educacion, tal vez dos de los
rubros mas importantes y necesitados en Colombia, seran directamente
beneficiados al recibir mayores transferencias de la nacion para invertir en
el beneficio y desarrollo de la comunidad.

Por ultimo, la construccion del puerto dara lugar a continuar con la dinamica
hacia el desarrollo que tiene el pais, generando mayores recursos para
cubrir la mayor parte de la poblacién, y generar bienestar en la misma a
base de inversion de todo tipo. El puerto traera consigo desarrollo, el cual le
dara al pais cada vez mayor credibilidad, ya que si las cosas siguen como
van en el aspecto politico y social, la parte econémica dara aun mejores
cualidades al pais como destino de inversidn extranjera directa y la hara
mas atractiva para los inversionistas internacionales.

En conclusion, el puerto de Uraba tiene un aliciente importante, puede generar un
efecto de desarrollo de caracter ciclico, puesto que dara al pais una dinamica
economica que puede crear mucho bienestar para la poblacion, y generar mucho
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dinero para seguir potenciando la economia hacia el maximo desarrollo
econdémico.
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1.

4 DISCUSION DE RESULTADOS

El IDH es el indicador por excelencia que se encarga de medir el nivel de
desarrollo de los paises a nivel mundial. Este indicador, creado por el
PNUD es un indicador desarrollado para obtener informacién acerca del
nivel de vida que tienen los pobladores de un determinado pais. Para ello,
el IDH se subdivide en tres pilares fundamentales : ingresos, educacion y
salud. La razén por la cual se subdivide es debido a que anteriormente se
asociaba el nivel de desarrollo unicamente a los ingresos, es decir, el PIB,
pero esta situacién hacia a un lado la parte académica, en cuanto a la
educacion, y la parte de salubridad y mortalidad, referente a la salud. Al
incluir en la medicion estos otros dos pilares, la medicién se acerca mucho
mas a la definicion, puesto que el hecho de que un pais tenga amplia
cantidad de recursos economicos, no quiere decir que sea mas 0 menos
desarrollado, en este sentido, simplemente seria rico o pobre; pero al incluir
educacion y salud, el indicador tiene la capacidad de medir la forma como
se invierten los recursos en la relacion al area geografica del pais, la
distribucién del ingreso, la calidad de vida de la poblacion, el acceso vy el
nivel de educacion de la poblacion, entre otras. En conclusion, el IDH cobija
y relaciona las tres variables mas importantes para establecer el nivel de
desarrollo de los paises, y simplifica la mediciéon debido a que las unifica y
relaciona de manera sencilla y clara.

La viabilidad del puerto esta completamente garantizada, ya que su
ubicacion estratégica no solo le dan un atractivo sin igual para algunas de
las ciudades mas importantes del pais (Bogota, Medellin, Armenia,
Manizales y Pereira), que tendran una salida al mar para exportar sus
mercancias ubicada mas cerca que las demas ya existentes, sino que esta
misma situacion les ofrece la posibilidad de disminuir los costos logisticos
de transporte de mercancias entre el puerto y la ciudad entre un 15% y un
40% aproximadamente. Pero este factor es determinante en relacion a
otros dos factores: el primero y tal vez mas determinante en relacién al
desarrollo del pais, el puerto probablemente darda lugar a una
“redistribucién” de la carga movilizada a través de los demas puertos, ya
que aquella carga proveniente de las ciudades antes mencionadas, y de
otras inclusive, que actualmente se moviliza por los puertos de Barranquilla,
Santa Marta y Cartagena, pasara a ser movilizada parcial o totalmente por
el puerto de Uraba, dando asi mayor campo de accion a dichos puertos que
en la actualidad, sufren por la sobredemanda que ha generado una
saturacién en estos que no hace otra cosa diferente a limitar el crecimiento
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del sector externo colombiano; el segundo factor, esta relacionado a la
infraestructura vial del pais, y basicamente es que si la infraestructura vial
del pais no se actualiza y adecua para comunicar el puerto por carreteras a
la altura con las ciudades al interior del pais, la productividad del puerto
quedara completamente limitada debido a que se perderia competitividad
por la comunicacion ineficiente. De lo anterior, se debe destacar que el
Estado ha puesto en marcha una politica de inversion en infraestructura
historica, para solucionar el atraso vial que sufre el pais en relacion a
similares como Chile o Peru, dicha politica esta representada basicamente
por las Autopistas para la Prosperidad, el proyecto mas ambicioso de la
historia del pais, y el segundo proyecto de infraestructura mas grande a
nivel mundial.

Por ultimo, y en relacion a todo lo anterior, si el proyecto es direccionado
adecuadamente, el puerto podria sustentarse unicamente con la carga del
departamento de Antioquia y la capital del pais, la ciudad de Bogota,
principales actores del sector externo del pais. Esto demuestra que el pais
tiene una oportunidad unica para seguir impulsando su desarrollo, y asi
generar mas bienestar para la poblacion por medio de un aprovechamiento
de optimo de los recursos y oportunidades que tiene el pais por si mismo,
gracias a su naturaleza y ubicacién geografica.

En relacidn al potencial impacto que tendra el puerto en el desarrollo del
pais, se puede destacar que el puerto le dara un dinamismo sin igual al
sector externo colombiano, le ofrecera la oportunidad de proyectar el pais
como una potencia exportadora, le dara mayor campo de accion a los
demas puertos gracias a la redistribucidén de la carga, que a su vez ampliara
al campo de accion, ya que actualmente los puertos estan al borde del
colapso por la sobre demanda, situacion que frena el crecimiento del sector
externo del pais. Asi mismo, se generaran mayores ingresos por el
dinamismo de este rubro, y esto dara lugar a dos situaciones: primero, el
fortalecimiento del sector externo dara lugar a que este represente cada vez
un mayor porcentaje del PIB, ya que en la actualidad, este representa
unicamente le 18% del mismo, evidenciando un atraso en comparacion a
similares como Chile y Peru, paises en los cuales dicho sector es
aproximadamente el 40% del PIB; asi mismo, y en segunda instancia, un
mayor nivel de ingresos gracias al crecimiento del sector externo, dara lugar
a dinamismo economico que incrementara el PIB nacional, y esto se
traducira légicamente en mayores recursos y dineros para invertir en
generar calidad de vida para la poblacion. Dentro de lo anterior, claramente
se pueden ubicar la educacién y la salud, dos de los rubros mas
importantes dentro de cualquier economia, y mas una como la colombiana,
en la cual gran cantidad de sectores del pais se encuentran relegados y no
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tienen los recursos necesarios para proporcionar bienestar en dichas
zonas.

En conclusién, el impacto final que el puerto tendra en el desarrollo del pais
sera enorme, le dara un dinamismo sin igual a la economia y esto generara
mayores ingresos (PIB) para la economia del pais, que a su vez impactaran
el sector educativo y de salud, con mayores recursos destinados para
mejorar constantemente tanto la cobertura como la calidad de estos; asi
mismo, el mayor desarrollo trae consigo mayores exigencias, y por esto,
las capacidades futuras en cuanto a educacion y salud van a exigir mayores
capacidades y conocimientos, es decir, el desarrollo traera consigo mayor
exigencia intelectual, y esto potenciara asi mismo el empleo formal, que
tiene como exigencia la cobertura de salud. De esta manera, el puerto
generara una especie de efecto ciclico en el cual a medida que transcurra
el tiempo, estas variables tendran mayores beneficios debido a la relacion
que tienen entre ellas.

Por ultimo, es de vital importancia destacar que es el momento adecuado
para llevar a cabo dicha obra, tal vez de haberse hecho antes, actualmente
se le podria sacar mayor provecho, pero teniendo en cuenta la realidad de
que la obra apenas va a ser ejecutada, es preciso establecer que no se
puede dilatar mas la ejecucién, y esto es porque el sector externo
colombiano esta en un momento historico, tiene tal vez mas oportunidades
gue nunca para crecer y tomar protagonismo internacional, y esto se debe a
los TLC que ha firmado el Estado y que tienen vigencia en la actualidad;
estos tratados, le dan acceso a un mercado de mas de 800 millones de
personas, pero con la infraestructura actual, no se puede atender la
demanda de mercados de tales magnitudes, por lo que se debe adecuar la
infraestructura para sacar maximo provecho a las numerosas oportunidades
que traen consigo dichos tratados.

Es el momento adecuado, pero es tanto una tarea de toda la industria
colombiana, como del Estado, que trabajo de manera comun vy
direccionando los esfuerzos hacia un mismo objetivo, el bien comun y
desarrollo del pais, marcara probablemente un antes y un después en la
historia del pais.
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5 CONCLUSIONES Y CONSIDERACIONES FINALES

El Puerto de Uraba por si solo no es viable, debido a que no se cuenta en la
actualidad con las vias de acceso para movilizar la carga de forma eficiente
entre las ciudades al interior del pais, y el puerto ubicado en Antioquia. Se
requiere obligatoriamente el desarrollo de la infraestructura vial que le de
acceso al puerto por medio de carreteras a la altura de las grandes
ciudades del mundo, ya que de otra manera, el puerto no seria una
solucion, sino un problema debido a que terminaria siendo una obra aislada
que no tendria el impacto presupuestado a nivel nacional.

Aunque el sector externo en Colombia viene creciendo de forma
exponencial en los ultimos dos anos, aun hay todo por hacer en este rubro,
debido a que en primera instancia, los TLC que se han firmado y los
proximos a entrar en vigencia, generaran mayor demanda y movimiento de
carga por los principales puertos del pais; y en segunda instancia, el sector
externo representa tan solo el 18% del PIB colombiano, cifra muy baja en
comparacion a “similares” de América Latina como Chile y Peru, donde el
sector externo representan casi el 40% del PIB, ademas teniendo en cuenta
la ubicacién estratégica de Colombia en el mundo, y la gran ventaja de
tener costas en dos océanos (Atlantico y Pacifico).

La situacion actual del pais favorece la ejecuciéon del proyecto, puesto que
se esta pasando por un momento de la economia que puede ser clave para
la historia, un antes y un después puede ser marcado en estos anos si se
toman las decisiones correctas y si los gobernantes del pais ejecutan las
obras con transparencia, buscando el bien comun por encima del bien
particular.

La infraestructura actual en si misma es un limitante para el crecimiento
economico del pais; los puertos con los que se cuenta en la actualidad no
estan a la altura para recibir a los buques de ultima generacién, por lo que
no tomar cartas en el asunto y adaptar la infraestructura portuaria actual
conllevaria a la perdida de competitividad regional y mundial, limitando asi,
el potencial econémico que tiene Colombia y reduciendo sus expectativas,
simplemente por el hecho de tomar decision erréneas y no ejecutar las
acciones que pide el comercio internacional.

Para el futuro desarrollo de proyectos relacionados al puerto de Uraba, se
recomienda evaluar su futura capacidad teniendo en cuenta los estudios
que se estan realizando y terminaran el afo préximo, para establecer asi,
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de una manera mas exacta, el impacto del puerto en la economia de la
region.

Por ultimo, se recomienda el analisis a fondo de la implicacion que traera
para Antioquia la construccion del puerto de Uraba en cuanto a la
movilizacion o reubicacion de aquellas empresas que dedican su
produccion al comercio exterior (exportaciones), teniendo en cuenta las
ventajas que trae en referencia a los costos, estas situados en las
cercanias del puerto.
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