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Estrutura de Missdo do PNPSE, Ministério da Educacgdo

“Ndo é a exceléncia dos governos que faz a grandeza dos grandes povos nestes tempos
democraticos, sendo que os povos bem educados fazem a prépria felicidade, e a
exceléncia dos seus governos”.

Antdénio Sérgio, O Problema da Cultura e o Isolamento dos Povos Peninsulares, 1914.

Antdnio Sérgio vé na Educag¢do o Unico meio de ser criada a “Nova Sociedade” pela qual tanto anseia.
Basta uma leitura rdpida a alguns dos titulos fundamentais das suas publicacGes sobre as questdes
educativas, antes de ser convidado para gerir a pasta da Instrugao Publica, para ficarmos esclarecidos
guanto ao caminho de redencdo que sé a Educacdo poderia trazer: i) 1914, “O Problema da Cultura e o
Isolamento dos Povos Peninsulares”- no qual defende uma visdo universalista e o fim do isolacionismo
dos paises ibéricos oriundo das visGes cultural e religiosa geradas pela Inquisicdo apelando para a
necessidade de formar mestres no estrangeiro que incorporando o espirito cientifico e as novas teorias
sobre educac¢do introduzam em Portugal, através da formacdo de professores, uma reforma eficaz do
problema educativo; ii) 1915, “Educac¢do Civica”, em cuja obra contrapde aos vagos ideais de uma
educagdo nacionalista “lusitana” assente na hierarquia senhor-vassalo, os principios de uma escola que
faca seus os modelos da organizac¢do social do trabalho cooperativo para desenvolvimento da iniciativa
individual (autonomia) — com espacos democraticos de self-government dos alunos- preparando a sua
futura intervengdo na vida da polis; iii) 1916, “Cartas sobre a Educacdo Profissional — Educagao Profissional
na Casa das Criancas e na Escola Primaria”, onde defende ndo uma educac¢do para uma profissao técnica
mas uma educag¢do na qual o exemplo genérico do trabalho é metodologicamente adotado pela escola
para valorizar o trabalho em comunidade de acordo com os centros de atividade de interesses das
criangas, nomeadamente quer pelo recurso a materiais de fomento das aprendizagens como os propostos
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por Montessori, a boneca, a jardinagem e os animais, quer pelo uso dos trabalhos manuais na
aprendizagem das regras civicas colaborativas e dos conteudos das demais areas do saber desde a
Histdria, Aritmética, Geografia, Ciéncias e Artes; iv) 1917, “A Funcdo Social dos Estudantes — e sua
Preparacdo para a Intervengdo Futura da Sociedade Portuguesa”, no qual opde uma educacdo livresca (de
ideias ja feitas e prontas em vez de feitas pelo préprio aluno apds encaminhamento) e hegemodnica e
burocraticamente centralizada através do Terreiro do Paco a uma educagdo que forma cidaddos ativos
para o exercicio da vida democratica tendo em atencao as diversidade do territério nacional, atendendo,
deste modo, a ideia de descentralizacdo e territorializagdo das politicas e praticas educativas; v) 1918, “O
ensino como factor do ressurgimento nacional — Defeitos dos nossos métodos de ensino e maneira de os
corrigir — linhas gerais de uma nova organiza¢ao”, no qual acusa a organizacdo escolar e os métodos
usados na escola de criarem inteligéncias atrofiadas por ser o nosso ensino excessivamente tedrico e
abstrato no qual a experimentacdo dos factos é inexistente. Afirma que o problema educativo do pais ndo
é tanto o de ndo haver professores que tenham conhecimentos suficientes sobre as matérias a ensinar,
mas haver poucos professores que tenham conhecimento sélido sobre as modernas teorias de como
ensinar e aprender. Nesta publicacdo funda a organizacao do ensino dos 3 aos 18 anos de idade propondo
dos 3 aos 7 anos a escola infantil, dos 7 aos 12 anos a escola primaria e uma bifurcacdo a partir dai: o
ensino primdrio superior e de continuagdo até aos 18 anos para uns (acumulando os estudos com um
emprego) e o secundario e universitario para outros.

No complexo contexto politico, econdmico e social do final da 12 Republica foi Anténio Sérgio convidado,
em 1923, para ministro da Instrucdo Publica do governo de Alvaro de Castro que decidiu dar um espaco
de intervenc¢do pragmatica na arena politica educacional aos contributos dos modernos pensadores da
revista Seara Nova.

Pelo acutilante pensamento proprio desenvolvido na area educativa, como demonstrado anteriormente,
arriscamos afirmar estarmos perante alguém com preparagao suficiente para o desempenho do cargo
para o qual foi nomeado. Curiosamente manteve-se nesta pasta 73 dias (de 18 de dezembro de 1923 a 28
de fevereiro de 1924). Estamos perante o 392 Governo em apenas 13 anos de regime republicano e o ano
de 1924 seria ainda agraciado por mais trés ministros da Instrugdo Publica depois de Antdnio Sérgio e o
40.2 e 41.2 Governos republicanos. Neste contexto de alta rotatividade politica e no pouco tempo
disponivel o que conseguiu ser feito por Anténio Sérgio? Consideramos oportuno concentrarmo-nos em
dois documentos que atestam factualmente a sua intervengdo. O primeiro, a sua carta-testemunho
escrita ao proximo ministro da Instrugdo Publica, seu futuro colega no cargo que desempenhou no 39.2
Governo republicano, onde relata o trabalho realizado (Sérgio, 1971) e o segundo documento, a Portaria
3:891, publicada a 2 de fevereiro de 1923 onde, de modo absolutamente original, transforma em chancela
legislativa as praticas pedagdgicas de Montessori e Decroly.

Mostrando relacGes de cordialidade com o seu sucessor na pasta da Instrugdo Publica (Hélder Ribeiro),
Antdnio Sérgio escreve-lhe uma carta cujos objetivos foram o de fazer por escrito um testemunho das
acles concretizadas, das intengdes ainda ndo conseguidas aprovar em forma de lei, mas de algum modo
em curso e, ao mesmo tempo, tentar vincular a acao do seu sucessor a algumas medidas que obtiveram
a concordancia de ambos na “pequena conversagao que ontem tivemos”. Neste testamento da sua agao
politica aponta como fundamental: i) a formacdo de professores e a criagdo de escolas “modelares ou
experimentais” tendo tudo feito para conseguir “enviar estudiosos portugueses as melhores escolas
estrangeiras” por forma a garantir a reforma do ensino que preconizou; ii) decretou a “fundac¢do da Junta
de Orientac¢do dos Estudos” que acabou por nunca chegar a funcionar; iii) nomeou “uma Comissdo que
(...) propusesse a melhor forma de se realizar entre nds a determinagao e educag¢do dos anormais de idade
escolar”; iv) nomeou “A Comissdo Pedagodgica, que (...) determinou, ja, o esquema da organizagdo do
ensino primario e secundario, os seus vinculos com o universitario e o especial, e escolheu também os
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professores que hdo-de esquissar os novos programas, os quais deverdo ser muito podados em relagao
aos actuais, e coordenados entre si, de maneira tal que constituam, enfim, a unidade da classe, o que
entre nds nunca se deu”; v) criou o Boletim Pedagégico com o objetivo de disponibilizar aos professores
praticas e processos de trabalho modernos usados no estrangeiro, o primeiro destes Boletins contemplou
“instrucdes para o emprego facil dos modernos processos de ensinar a ler” explanando a intencdo de que
“o segundo [abordasse] a organizacdo e funcionamento das sociedades escolares florestais e expusesse o
terceiro algumas modernas directivas do ensino primario e secundario das ciéncias naturais” o que
corrobora a sua ideia central de ligar as aprendizagens a atividades praticas; vi) criou “um servico especial
de cinematografos circulantes, com fitas instrutivas” mostrando a necessidade sempre defendida de um
ensino menos expositivo e mais demonstrativo; vii) gizou uma nova “regulamentacdo dos servigcos de
instrugdo primdria” com a qual pretendeu dar a conhecer aos professores os novos métodos pedagdgicos
de Montessori e Décroly; e viii) encarregou o “o consul de Londres de comprar a casa editora os direitos
de traducdo das Object Lesson, de Murché, cuja difusdao entre os professores primarios deveria dar um
grande impulso a modernizacdo da técnica pedagdgica entre nés”. Somos obrigados a reconhecer que
nos seus dois meses e meio enquanto ministro da Instrucdo Publica tentou aplicar com denotado
entusiasmo todo um programa de intervencdo na esfera educativa alicercado nas obras publicadas entre
1914 e 1918 e ja referidas anteriormente.

O segundo documento que consideramos ilustrativo do afa interventivo deste pensador na esfera
educacional é o que pode ser observado da leitura da Portaria 3:891, publicada a 2 de fevereiro de 1923
(Diadrio do Govérno, n.2 25/1924). Provavelmente serd um documento Unico no universo legislativo da
Educacdo em Portugal. Ndo se trata de um conjunto de artigos genéricos sobre o modo como devera ser
organizada a atividade pedagdgica na sala de aula para melhorar as praticas de iniciagdo da leitura e da
escrita dos alunos no “grau infantil e primario geral”, o que ja de si seria bastante curioso. Trata-se de
facto de uma descricdo minuciosa das bases psicolégicas e pedagdgicas em que se fundamentam os
métodos de Montessori e Décroly e os modos de aplicagdo na pratica de uma metodologia de iniciagdo a
leitura e a escrita baseada nos centros de interesses das criancas por forma a combater os dois flagelos
da educagdo “(...) gravissimos da velha metodologia: o psitacismo ou papagueio maquinal de palavras e o
verbalismo ou excesso de vazia retdrica”. Nao podemos deixar de citar pela for¢a do texto legislativo que
“Manda o Govérno da Republica Portuguesa, pelo Ministro da Instrugdo Publica, que ao professorado do
grau infantil e primario geral sejam transmitidas algumas instrugdes relativas a jogos de iniciagao da
leitura e da escrita, a fim de comecar a tentar-se entre nds, no ensino oficial, uma experiéncia de que
muito ha a esperar, e que para o bom éxito da qual se determina ao mesmo professorado que requeira
as Inspecgbes Escolares e as Escolas Normais Primarias esclarecimentos para as suas hesitacdes ou
duvidas, e que comunique a Direcdo Geral do Ensino Primario e Normal os resultados dos seus tentames
ou aplicagBes experimentais.” Como vemos, a Portaria que agora é publicada deveria ter por parte da
formacao de professores realizada nas Escolas Normais Superiores um suporte pedagdgico formativo e
de acompanhamento nos novos métodos didatico-pedagdgicos. O mesmo é solicitado a Inspecdo Escolar
que no seu trabalho de acompanhamento sejam também disseminadores destas novas modernas
metodologias.

Explicitando as bases psicolégicas em que se fundamenta a interven¢do dos modernos métodos ativos de
aprendizagem afirma-se que ha quatro “momentos psicoldgicos do ensino da leitura e da escrita” que
ocorrem entre o final da escolaridade infantil e inicio do primario geral e que se enquadram na percegao
dos sons, dos sinais visuais, das representacoes motrizes e da fusdo dos elementos auditivos, visuais e
motores. Para cada um destes momentos psicoldgicos sdo elencados uma série de exercicios possiveis
amplamente descritos. S3o ainda feitas consideragdes tedricas sobre os procedimentos em causa.
Tomemos como exemplo o momento psicolégico das representacdes motrizes e vejamos a teoria, escrita
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em Portaria publicada em Diario de Governo: “Este momento oferece certas dificuldades. Elas atenuam-
se (...) se a crianca tiver recebido desde o comeco da escola infantil (...) a indispensavel preparacdo de
desenho e trabalhos manuais. A circunstancia do desenho preceder a escrita tem as maiores vantagens
para ambos. A escrita ndo é mais que uma particularidade do desenho. O aprendizado deste feito primeiro
gue o daquela, beneficia o desenho porque da a crianca desde muito cedo, hdbitos de movimentos largos
e livres, e de tracgo artistico, e beneficia a escrita, porque transferidos tais habitos para esta, facilitam o
seu aprendizado e ddo a caligrafia seguranca e beleza. O caminho inverso sé tem inconvenientes: a crianca
qguando escreve antes de desenhar toma o habito de movimentos rigidamente coordenados, que lhe
retardam a um tempo a plasticidade da mdo e o sentimento estético, tam indispensdveis ao desenho
como a escrita”. Vejamos agora a que pormenor chegam as instrucdes relativas a pratica pedagdgica
publicadas em didrio oficial do governo quando chegados ao momento psicolégico em que a crianga
consegue a fusdo dos elementos visuais e motores. No terceiro conjunto de exemplos sdo apresentados
5 jogos relacionados com a leitura e escrita de palavras. Num deles somos instruidos deste modo:
“Emprega-se o alfabeto minusculo caligrafico com, por exemplo, 1 centimetro de altura. Os exercicios a
realizar com ele s3o de natureza sintética e analitica. E da maior vantagem o seguinte: escreva-se uma
palavra como pato, tira-se ou corta-se-lhe primeiro uma silaba, a inicial ou a final — silaba que se substitui
por outra, por exemplo ra ou po, ficando rato ou papo. Feita a andlise da silaba desce-se até a apreciacao
do fonema: tem-se pato, tira-se a letra final e substitui-se por outra, por exemplo, a, ficando pata.
Acrescente-se ainda um s a essas palavras e ter-se-ha patos e patas. Esta substituicdo e acrescento
permitirdo desde logo iniciar a crianca na distincdo elementar de género e numero. (...) Tudo se repetira
virando as palavras as vezes que se afigurar necessario, para que no espirito da crianca se fixe bem a
imagem gréfica dos vocabulos, base de uma boa ortografia futura. Nesta altura devera a criancga ouvir
uma palavra ou pensar nela para que o seu espirito evoque, alinhando-os, os sinais graficos constitutivos.
E s6 quando isso acontecer se poderdo dar as letras do alfabeto os nomes por que elas sdo habitualmente
designadas (...)”. Grande parte do idedrio pedagdgico defendido por Anténio Sérgio encontra-se
exemplificado na Portaria 3:891, de 2 de fevereiro de 1923, na qual se defende um ensino baseado no
método indutivo onde as experiéncias individuais da crianca sejam usadas para facilitar os seus processos
de aprendizagem. Interessante verificar que no inicio deste diploma legal é claramente afirmado que estes
modernos processos de ensino e aprendizagem poderdo ser aplicados “(...) com tanto éxito no ensino das
criangas anormais e, como é natural, com maior éxito ainda no das normais”.

N3do admira que este pensador seja reconhecido como fundamental na histéria da Educacdo em Portugal
por movimentos de educacado ligados as metodologias globais de aprendizagens da leitura e escrita, aos
que defendem uma aprendizagem baseada em praticas efetivas de organizacdo democratica
experienciadas pelos alunos no interior da sala de aula e da escola e aos defensores de praticas de
aprendizagem que desenvolvam a autonomia individual integrada nos beneficios de partilhas soliddrias.
Poderemos, contudo, admirar-nos, de que apesar da firmeza e clareza com que Antdnio Sérgio defendeu
através de obras publicadas e da sua fugaz passagem pela pasta da Instrucdo Publica as suas convicgdes
relativas a modernidade das metodologias de ensino, atualmente, as praticas de ensino vigentes nos mais
diversos niveis de escolaridade sejam ainda acentuadamente livrescas, tedricas, desfasadas da realidade
pessoal dos alunos e assentes na necessidade de acumular informacgGes para a prestacdo de provas de
conhecimentos tedricos. Recordemos que ainda hoje, o método preponderante de aprendizagem da
leitura e da escrita dos alunos de 1.2 ciclo é o sintético-analitico sendo o recurso ao método global feito
apenas para o caso de alunos que oferecam algum tipo de dificuldade em aprender com recurso ao
método sintético-analitico.

As recentes configuragGes legislativas que criaram o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria,
a Autonomia e Flexibilidade Curricular e a Escola Inclusiva acolhem no pensamento civico-pedagdgico de
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Antdnio Sérgio uma luz ainda inaugural, atual e estranhamente, algo utdpica. Encontramos em
publicacdes como a Educacdo Civica, Cartas sobre a Educacao Profissional e o Ensino como Factor do
Ressurgimento Nacional pontos coincidentes com os objetivos praticos da Autonomia e Flexibilidade
Curricular, nomeadamente no que se refere a necessidade de integragdao multidisciplinar, interdisciplinar
e transdisciplinar dos conhecimentos e ao modo como se projeta a Cidadania e Desenvolvimento
enquanto um espago que permita realizar agdes com impacto para a vida coletiva da Escola e o
desenvolvimento da capacidade interventiva do aluno no espaco social no qual se move.

Também o idedrio proposto pelo Programa Nacional de Promog¢do do Sucesso Escolar (PNPSE) de um
compromisso socio-educacional alargado e protocolado entre as Escolas, os Municipios e as Comunidades
Intermunicipais e Areas Metropolitanas por forma a promoverem-se praticas eficazes na definicdo de
medidas de politica educativa territorializadas encontram no pensamento de Antdnio Sérgio uma
inscricdo inequivoca, nomeadamente através das suas reflexdes na obra A Fungdo Social dos Estudantes
— e sua Preparagdo para a Intervengdo Futura da Sociedade Portuguesa.

Um século apds a publicacdo das principais obras que firmam o pensamento educativo de Antdnio Sérgio
continuam muitas das suas reflexdes sendo atuais e quicd, ainda utdpicas mostrando que a longa duragao
da persisténcia dos habitos na Educacdo portuguesa continua a sobrepor-se a aparente obviedade da
modernidade. De tal forma assim é que a prépria palavra Modernidade ja sendo hoje um conceito
ultrapassado em tantas areas de conhecimento e produgdo humana (por exemplo nas artes onde a ideia
de Pés-Moderno ja é velha) ainda ndo chegou a Educacéo.
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