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Zarys tresci: Polityka przestrzenna gmin, na obszarze ktérych lezy park narodowy, zalezy
w duzej mierze od uwarunkowan i wymagan ochrony przyrody i waloréw krajobrazowych,
wynikajacych z celu utworzenia parku. Kazdy park narodowy w Polsce jest polozony w kilku
gminach (minimum dwdch). W zwigzku z tym zarzadzanie obszarami chronionymi stanowi
duze wyzwanie, gdyz wymaga wspolpracy wladz parku z jednostkami samorzadu terytorial-
nego, w szczegdlnosci w zakresie polityki przestrzennej. W artykule oméwiono system plano-
wania przestrzennego w siedmiu gminach, na obszarze ktérych jest potozony Magurski Park
Narodowy. Analizy ilo$ciowe i przestrzenne, dotyczace przeznaczenia terendw w poszczeg6l-
nych gminach wedtug obowigzujacych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, wykazaly duze zréznicowanie tych dokumentéw pod wzgledem: aktualnosci,
form udostepniania, przyjetych rozwigzan planistycznych i przeznaczenia terenéw.

Stowa kluczowe: Magurski Park Narodowy, miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, planowanie przestrzenne, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego
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Abstract: The spatial policy of the communes in which the national park is situated is largely
dependent on the conditions and requirements of nature protection and landscape values
resulting from the objective of creating a park. Each national park in Poland is located in
several communes (minimum two). Therefore, the management of protected areas is a great
challenge and requires cooperation between the park authorities and local government
units, in particular in the field of spatial policy. The article discusses the spatial planning
system in seven communes in which the Magura National Park is located. Quantitative and
spatial analyses were carried out regarding the purpose of land in individual municipalities,
according to the existing studies of conditions and directions of spatial development. A large
diversity of the analysed documents has been demonstrated in several aspects: topicality,
forms of sharing, accepted planning solutions and land development.

Keywords: local zoning plan, Magura National Park, spatial planning, study on the commune
land use conditions and directions

Wprowadzenie

Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
22004 r. Nr 92 poz. 880), utworzenie lub powiekszenie obszaru parku narodowego
lub rezerwatu przyrody jest celem publicznym w rozumieniu ustawy z dnia 21 sier-
pnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121, 50, 650, 1000
11089). Zapis ten akcentuje role i range parkéw narodowych, przyjmujac, iz cel
publiczny to cel dotyczacy ogétu ludzi, stuzacy ogdtowi i dostepny dla wszystkich
(Bieniek 2005). Juz w definicji parku narodowego zawartej w art. 8 ust. 1 ustawy
o ochronie przyrody podkreslono, iz jest to obszar wyrdzniajgcy sie szczegolnymi
wartosciami przyrodniczymi, naukowymi, spotecznymi, kulturowymi i edukacyjnymi,
o0 powierzchni nie mniejszej niz 1000 ha, na ktérym ochronie podlega cata przyroda
oraz walory krajobrazowe. Cel tworzenia parkéw narodowych jako form ochrony
przyrody precyzuje ust. 2 niniejszego artykutu, zgodnie z ktérym park narodowy
tworzy sig w celu zachowania réznorodnosci biologicznej, zasobéw, tworéw i sktad-
nikéw przyrody nieozywionej i waloréw krajobrazowych, przywrécenia wlasciwego
stanu zasobow i sktadnikéw przyrody oraz odtworzenia znieksztatconych siedlisk
przyrodniczych, siedlisk roslin, siedlisk zwierzgt lub siedlisk grzybéw.

Dla realizacji celow, ktérym stuza parki narodowe, istotny jest fakt, iz stanowia
one obszarowg forme ochrony przyrody, czesto znacznie przekraczajacg ustawowa,
minimalng powierzchnie - 1000 ha (najmniejszy z 23 — Ojcowski Park Narodowy

zajmuje 2146 ha). W praktyce oznacza to, iz obszar chroniony lezy w wielu
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jednostkach administracyjnych - przecigtnie w 5 gminach. Stanowi to duze wyzwa-
nie w zarzadzaniu obszarami chronionymi i implikuje koniecznos¢ wspdtpracy
wiadz parku z jednostkami samorzadu terytorialnego (Podawca 2006) - juz na
etapie planowania. Ustawa o ochronie przyrody w art. 3 ust. 1 méwi, iz cele ochrony
przyrody sq realizowane przez uwzglednianie wymaga#n ochrony przyrody w strate-
giach, programach i dokumentach programowych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2018 1. poz.
7991356), programach ochrony srodowiska przyjmowanych przez organy jednostek
samorzqdu terytorialnego, koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju, strate-
giach rozwoju wojewddztw, planach zagospodarowania przestrzennego wojewddztw,
strategiach rozwoju gmin, studiach uwarunkowa# i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
i planach zagospodarowania przestrzennego morskich wéd wewnetrznych, morza
terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej oraz w dziatalnosci gospodarczej
i inwestycyjnej. W odniesieniu do parkdw narodowych zapis ten ma by¢ gwarancja
tego, iz opracowania i akty planistyczne obowigzujace na obszarach gmin, na terenie
ktoérych potozony jest park narodowy (lub sasiadujgcych z nim), beda w swych
zapisach uwzglednia¢ uwarunkowania i wymagania ochrony przyrody i waloréw
krajobrazowych. Jednocze$nie zapis ten jednoznacznie akcentuje zalezno$¢ miedzy
polityka przestrzenna gminy a parkiem narodowym zlokalizowanym w jej grani-
cach lub z nig sgsiadujagcym. Ksztaltowanie polityki przestrzennej na obszarach
chronionych przyrodniczo/krajobrazowo lub z nimi sasiadujacych stanowi wigc
istotne wyzwanie dla organéw planistycznych i uchwalodawczych gminy, m.in
dlatego iz obszary te sa atrakcyjne pod wzgledem mozliwosci wykorzystania ich
do celéw rekreacyjnych. Dochodzi wigc czesto do konfliktéw, ktérych podtozem
sg sprzeczne interesy miedzy przeznaczeniem takich terenéw na cele komercyjne,

a potrzebami ochrony $rodowiska (Stachowski 2008).

Gloéwne narzedzia ksztaltowania polityki
przestrzennej w gminach

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.

wyrdznia dwa gtéwne narzedzia ksztaltowania polityki przestrzennej w gminie:
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studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
(SUiKZP) i miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego (MPZP). W syste-
mie planistycznym sg to akty planowania ogélnego. Prawodawca przewidziat obok
nich takze instytucje decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
(decyzja WZiZT), ktére maja charakter indywidualnych decyzji administracyjnych.
Wirédd nich ustawodawca wyrdznia decyzje o warunkach zabudowy (decyzja WZ)
oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego (decyzja ULICP).
Te trzy instrumenty prawne stanowig gtéwne narzedzia, za pomoca ktorych gmina
prowadzi polityke przestrzenna (Listwan-Franczak, Fieden 2017; Niewiadomski
2018; Wierzbowski, Pluciniska-Filipowicz 2018).

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
sporzadzane jest od 1994 r. obowigzkowo i obejmuje caly jej obszar administra-
cyjny. Zapisy w nim zawarte sa wigzgce przy opracowywaniu miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego. Niemniej jednak studium nie jest aktem prawa
miejscowego, a jedynie aktem kierownictwa wewnetrznego. Przekiada sie to na
sytuacje, w ktdrej studium nie moze by¢ podstawa do wydania decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, a jego zapisy sa wigzace jedynie dla autoréw
planéw miejscowych. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego dzieli si¢ na dwie czeéci: uwarunkowan i kierunkéow. W czedci
pierwszej, dotyczacej uwarunkowan, omawiany jest stan istniejacy w gminie
i przedstawiana jest diagnoza aktualnej sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy.
W drugiej czedci okreslane sg zasady polityki przestrzennej gminy i orientacja
rozwoju przestrzennego (Listwan-Franczak, Fieden 2017; Niewiadomski 2018;

Wierzbowski, Plucinska-Filipowicz 2018).
Polityka przestrzenna gminy a park narodowy

Gminy, na obszarze ktorych lub w ich sgsiedztwie zlokalizowany jest park naro-
dowy, sa zobligowane do prowadzenia polityki przestrzennej, ktéra uwzglednia
wymagania ochrony przyrody i waloréw krajobrazowych realizowane przez
park. Skupiajac si¢ na gtéwnych narzedziach ksztaltowania polityki przestrzennej
gminy - SUIKZP i MPZP poprzez odwolanie do ustaw o ochronie przyrody oraz

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nalezy zwréci¢ uwage naliczne
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przepisy wskazujace na zwigzek gminy z parkiem narodowym (Podawca 2006). Jest
to m.in. art. 10 ust. 6. ustawy o ochronie przyrody, ktéry mowi, ze projekty studiéw
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin [...] w czesci
dotyczgcej parku narodowego i jego otuliny wymagajg uzgodnienia z dyrektorem
parku narodowego w zakresie ustale#i tych planéw, moggcych miec negatywny wplyw
na ochrong przyrody parku narodowego. Z kolei w art. 20 ust. 3 pkt 7 zaznaczono, ze
plan ochrony dla parku narodowego zawiera ustalenia do studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin oraz do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego.

Przytoczone przepisy prawne wskazuja na zalezno$¢ miedzy aktami plani-
stycznymi gminy a operatami/planami dotyczacymi parkéw narodowych. Maja
one na celu zapewni¢, aby zapisy SUIKZP oraz MPZP mogly odnosi¢ sie w swej
tresci w sposob bezposredni do uwarunkowan i wymagan zwigzanych z parkami
narodowymi. Niemniej jednak, w planowaniu przestrzennym gmin potozonych
w granicach parkéw narodowych i ich otulin lub sgsiadujacych z nimi, istotne sg
wszystkie przepisy, wplywajace na zagospodarowanie przestrzeni gminy, a tym
samym (w sposob posredni) na funkcjonowanie parku narodowego i spotecznosci
danej gminy. Dla takich gmin wazna bedzie takze aktualno$¢ opracowan plani-
stycznych, rzutujaca na odpowiednie reagowanie za pomoca narzedzi prawnych na
problemy i wyzwania wigzace sie z wystepowaniem tej obszarowej formy ochrony

przyrody.
Metody badan

Ksztattowanie gminnej polityki przestrzennej musi uwzglednia istniejace i mogace
wystapi¢ w przysziosci uwarunkowania. Takie podejscie mozliwe jest jedynie
przy szczegolowej analizie dotyczacej calego obszaru gminy z uwzglednieniem
otaczajacych jg obszaréw. W zwigzku z tym zdecydowano si¢ na analize systemu
planowania przestrzennego na przykladzie catego obszaru 7 gmin, na terenie
ktorych lezy Magurski Park Narodowy (ryc. 1). Sa to: Lipinki i Sekowa (powiat
gorlicki w wojewddztwie matopolskim) oraz Debowiec, Krempna, Nowy Zmigréd
i Osiek Jasielski (powiat jasielski) i Dukla (powiat kro$nienski) w wojewodztwie

podkarpackim. Prowadzone dotychczas badania dotyczyly wylacznie miejscowosci
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w wojewodztwie podkarpackim i tylko tych wsi, na obszarze ktorych potozony
jest MPN (Fieden i in. 2018).

Analize przeznaczenia terenéw na badanym obszarze poprzedzono wektoryzacja
poszczegdlnych typow zagospodarowania terenu (Listwan-Franczak 2017; Fieden
iin. 2018). Nalezy pamietac, ze plansze z rysunkami kierunkéw w studiach uwa-
runkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego poszczegolnych gmin sa
bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i technicznym.
Uwzglednianie wszystkich przeznaczen, jakie wystepowaly na poszczegdlnych
rysunkach, nie byloby uzasadnione z uwagi na wiele charakterystycznych tylko dla
konkretnych miejsc uwarunkowan. Postepowanie takie znacznie utrudnitoby péz-
niejsza interpretacje wynikow. W zwiazku z tym przyjeto klucz (Listwan-Franczak,
Fieden 2017; Fieden i in. 2018), wedlug ktérego wektoryzowano poszczegdlne
przeznaczenia terenéw gmin, grupujac je w 11 kategorii (tab. 1).

Wszystkie te kategorie stwierdzono w 4 z 7 gmin. Szczegolng uwage nalezy
zwrdci¢ na fakt, ze w gminach Krempna, Osiek Jasielski i Sekowa nie wyznaczono
w ogole terendw mieszkaniowych, co wynikato z rozwigzan przyjetych przez pla-
nistow na etapie tworzenia rysunkéw. W tych gminach na wszystkich tego typu
terenach dopuszczono funkcje ustugowe, w zwiazku z czym wyznaczono tam
stosunkowo duzo terenéw mieszkaniowo-ustugowych. Ponadto w gminie Sekowa

nie wyznaczono osobnej grupy terenéw ustugowych.

Dokumenty planistyczne obowiazujace
w gminach Magurskiego Parku Narodowego

Dla kazdej z siedmiu gmin, na obszarze ktérych lezy Magurski Park Narodowy,
uchwalono studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
zgodnie z wymaganiami stawianymi samorzadom gminnym (Sleszynski 2012).
Zdumiewa jednak bardzo duze zréznicowanie aktualnosci tych dokumentéw. Bez
watpienia system planowania przestrzennego najlepiej funkcjonuje w gminie Dukla,
gdyz aktualny dokument Studium uchwalono tam w 2013 r. W pézniejszym czasie
dokonano réwniez trzech drobnych korekt tego dokumentu. Natomiast SUIKZP dla
pozostatych szesciu gmin obowigzujg juz od prawie 20 lat (najstarsze — w Osieku

Jasielskim uchwalono w1999 r.). W kazdej z nich (za wyjatkiem gminy Sekowa),

30



PARK NARODOWY A PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINACH...

“SIOM UMO S IOYINE :30IN0S
"ausepm aruemoderdo :0pporz

7d9 ‘3 ‘euzoluyos)

NN ‘ON ‘MOX3I0$

2INjONISEIUI [2D1UYIB)/RUZOIUYDS) BINPNISEIU|

saunwwod ul juswdojanap puey jo sadA] /yoeuiwb m mouais) eluszoeuzazid AdA

- AN'ON eInpjnIsesul alu[ezozsAzoo S 09LINM L 1
uoneslunwiwod/aulfoeyiunwo
lbosp @t »m_omv__csenﬂ iBoip X XX M el fouriont M
SUPOM IYILIOIGZ ‘149z OIS Yoz fpom fpom e M S M SIajem aoepuns/amoluydzisimod %“ﬁ
. . ‘eluslsajez NdWN . $)S8104/BUSS| UB[8IZ
eluaIsajez Ase| 1z ZH8 | o omozipez s LRy L4 NdIN “1Z 7
. . 1Z'dz MOY315 EMOPNQO 0Z'dz o e ¢ . Kiausalb }s8104-UoU/BUSBIBIU UB[RIZ
Us|iz }ezi eMopnqo 0z dz ‘sZIBJUBL ‘UsjoIZ ‘Yojaiz I 3Z'NZ 0z dz 077z 7
‘ . . . |enynobe/azolujoy
ompIujol 08y Y "aujol aujol vy dy I<i dd o N
[8zosepodsob M3 ‘3d ‘9d Nd ‘Md o _ , nd/ny Bujuiw pue [euysnpul/azoluioh | amojsAwaziy
fosoumApie jans | ‘g2 ‘ON ‘s 'd Yshwezid 9y ‘sfwezid 9d d ‘4 1
Jods ‘efoeasyal ) uopjealdal pue pods/ifoeaiyal | npodg
exfiskiny 1S°s1n eyfishiny elealal 1n sn sn o
: nd/on so1nes/amobnisn
- auzojqnd 1Bngsn

n nj|v lgna 1on on n Y 'on N n
. . v ‘lwebnisn z . 90IAIBS PUE [BIUSPISAI/aMOBNISN-0MOIUBNZSI|
nlomzos Ajons YL NN NNININ OMIU[EYZSaIW NN N/NIWNIA/N NN an
_ _ MINNI 3'a'0'd _ D¢ INY/NIN [BRUSPISBI/OMOIUBNZSBI
‘ompolumopnq ‘emopngez WY NN M ‘NIAMIN N

EMOY8S IS|BISE ¥aISO poaBILZ AMON puidi eudwsaly epng 29IM0g3Q Juawdojarap pue| Jo saLiobajen

/MQuBJ) lusZoRUZEZId BLI0Ba)EY

eMOY3S ‘DIS[RISe[ JPISQ PoIstu7 AmoN ‘Pluidr]

‘eudwony ep[n(J ©2IM0g3(J :SUOT}OIIP PUE SUOHIPUOD SN PUE] SIUNTITIOD Y} U0 sa1pn)s ur juaduropaap pue jo sad4y pue sarrogaje)) 1 ‘qey,
BMOY3S ‘DIS[AISE[ YPISO ‘porStuy AmoN ‘Piuidr] ‘eudwary ‘epng
991M0q3 (T yoeurwd m oFouusznisazid eruemorepodsoSez MONUNIOD I UEMONUTLIEMN YORIPNIS M MOUDID) erudzoeuzazid Ad£y 11103938y 1 "qey,



Lukasz FIEDEN, KAROLINA LISTWAN-FRANCZAK

dokonywano pézniejszych korekt (najwiecej w gminie Nowy Zmigréd), jednak
dotyczyty one niewielkich obszaréw. Pod koniec 2019 r. zakoniczone zostang prace
nad nowym Studium dla gminy Lipinki.

Duze réznice pomigdzy omawianymi 7 gminami dotycza tez udostgpniania
rysunkow SUIKZP. Obowiazek informacyjny w tym zakresie najlepiej spetniaja
gminy Debowiec, Dukla i Lipinki, udostepniajac te dokumenty na swoich
geoportalach. Do dokumentu Studium dla gminy Krempna mozna za$ dotrzeé
bezposrednio ze strony internetowej tej gminy. Najwiecej trudnosci przysparza
jednak pozyskanie SUiKZP z gmin Nowy Zmigréd, Osiek Jasielski i Sekowa.
Dokumenty te zamieszczone s bowiem w réznych miejscach na stronach
Biuletynéw Informacji Publicznej (BIP) tych 3 gmin. Nalezy w tym miejscu
podkresli¢, ze gminy Osiek Jasielski i Sekowa udostepnily te informacje na prosbe
autoréw niniejszego artykutu.

Jak wskazuja P. Sleszynski i in. (2018), stan cyfryzacji dokumentéw Studium
w Polsce jest niewystarczajacy. Zadna z 7 gmin, na obszarze ktérych potozony
jest Magurski Park Narodowy, nie udostepnia SUiKZP w wersji GIS ze zwektory-
zowanymi wydzieleniami. Pod wzgledem technicznym w najlepszej postaci (GIS
z georeferencja) swe Studium udostepnia gmina Dukla. W formie graficznej (ale
réwniez z georeferencja) mozna pozyskac takie dokumenty w gminach Debowiec
i Lipinki. Rysunki Studiéw w najbardziej podstawowej, bo tylko analogowej formie
udostepniajg za$ gminy Krempna, Osiek Jasielski i Sekowa. Do tej grupy nalezy
zaliczy¢ réwniez gmine Nowy Zmigréd, ktora niestusznie zaliczono do innej grupy
(GIS bez georeferenciji) przez P. Sleszynskiego z zespotem (2018). Prawdopodobnie
réznica ta wynika z niewlasciwego zaklasyfikowania zmian na dokumencie - rysu-
nek jest w formie analogowej, lecz zmiany nanoszono w formacie wektorowym.
Obejmuja one jednak tylko pojedyncze dziatki, a rysunek udostgpniany jest jako
plik graficzny (bez georeferencji).

Rzeczywisty wplyw samorzadu gminnego na ksztaltowanie zagospodarowania
przestrzennego maja miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Taki
uchwalony MPZP jest jedynym narzedziem, za pomoca ktérego wtadze gminy moga
zmienia¢ uzytkowanie terenéw niebedacych zasobami komunalnymi (Fieden i in.
2018). Z punktu widzenia wtadz, uchwalony MPZP pozytywnie wplywa na jakos¢

zagospodarowania terenu gminy, lecz nie zawsze takie dzialania spotykaja sie ze

32



PARK NARODOWY A PLANOWANIE PRZESTRZENNE W GMINACH — PRZYKELAD MAGURSKIEGO PARKU NARODOWEGO

Ryc. 1. Przeznaczenia terenéw na badanym obszarze wedtug studiow
uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego

Objasnienia: A - granice gmin, B - granice miast i wsi, MPN - Magurski Park
Narodowy, tereny: M — mieszkaniowe, MU — mieszkaniowo-ustugowe, U - ustu-
gowe, P - przemystowe i gérnicze, R - rolnicze, US - sportu i rekreacji, Z - zieleni
nielesnej, ZL - zieleni le$nej, WP — wod powierzchniowych, K - komunikacyjne,
IT - infrastruktury techniczne;j.

Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Fig. 1. Land development in the study area according to studies on the
communes’ land use conditions and directions

Explanations: A - communes boundaries, B - boundaries of towns and villages,
MPN - Magura National Park, areas: M - residential, MU - residential and service,
U - service, P - industrial and mining, R - agricultural, US - sport and recreation,
Z - non-forest greenery, ZL - forests, WP — surface waters, K — communication,
IT - technical infrastructure.

Source: author’s own work.
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zrozumieniem wéroéd mieszkancow. Porzadkowanie przestrzeni wiaze si¢ bowiem
niejednokrotnie z pewnymi zakazami, dotyczacymi mozliwoéci wykorzystania
wlasnych dzialek, np. maksymalnej wysoko$¢ budynku, udziatu powierzchni
biologicznie czynnej w powierzchni dzialki, itp.

Pod wzgledem uchwalania MPZP najlepiej wypadly gminy Dukla, Lipinki
i Sekowa, w calosci pokryte planami miejscowymi. W Sekowej plan uchwalono
juz w 2004 r., natomiast w Dukli i Lipinkach — w 2005 r., przy czym plany te byty
pdzniej zmieniane i uaktualniane (we fragmentach). Pod wzgledem sporzadzania
MPZP pozytywnie wyréznia sie takze gmina Nowy Zmigréd, gdzie funkcjonuja
plany miejscowe dla 13 z jej 19 miejscowosci. W gminie Debowiec uchwalono
2 MPZP dla obszaru zaledwie 4 ha, a w gminie Osiek Jasielski — 6 dla nieco ponad
40 ha oraz w czeéci wsi Swierchowa. Najgorzej pod wzgledem ksztattowania
polityki przestrzennej prezentuje si¢ gmina Krempna, dla ktérej nie uchwalono
dotychczas zadnego MPZP.

Forma udostepniania rysunkéw MPZP w gminach jest rownie zréznicowana
jak w przypadku SUIKZP. Dokumenty takie na gminnym geoportalu udostepniaja
gminy Dukla i Lipinki, a na stronie internetowej gminy - Sekowa (plik graficzny
bez georeferencji). Takze dla gminy Nowy Zmigréd rysunki MPZP (réwniez
w formie grafiki bez georeferencji) zamieszczono w czesci dotyczacej zagospoda-
rowania przestrzennego w Biuletynie Informacji Publicznej. Najtrudniej dotrzeé
do planéw w gminach Debowiec i Osiek Jasielski, gdyz wymaga to szczegdtowego

przeszukania archiwum uchwat rad gmin w ich Biuletynach.
Planowane przeznaczenie terenow

Ponad potowe (53,5%) analizowanego obszaru 7 gmin w dokumentach SUiKZP
przeznaczono pod zielen lesna (ryc. 1, 2a). W wiekszosci jest to przeznaczenie
terendw potozonych na obszarze Magurskiego Parku Narodowego. Na pozostalej
czedci omawianego obszaru (ryc. 2b) dominuja tereny rolnicze, stanowigc nieco
ponad % jego arealu. Stosunkowo duzy udzial w powierzchni 7 gmin maja tereny
mieszkaniowo-ustugowe (6 %), jak réwniez tereny ustug i sportu (ok. 4%), miesz-
kaniowe oraz zieleni nielesnej (odpowiednio 3,6% i 3,5%). Tak wigc ponad 16%

analizowanego obszaru przeznaczono pod rézne formy zainwestowania, z czego
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Ryc. 2. Udzial przeznaczenia terendéw (A) / terenéw niele$nych (B) na badanym obszarze
wg studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (%)

Objasnienia: tereny: M — mieszkaniowe, MU - mieszkaniowo-ustugowe, U - ustugowe, US - sportu
irekreacji, P - przemystowe i gornicze, R - rolnicze, Z - zieleni niele$nej, ZL - zieleni le$nej, WP - wod
powierzchniowych, K - komunikacyjne, IT - infrastruktury technicznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne

Fig. 2. Share of the land development (A) / non-forest land development (B) in the study
area according to studies on the communes’ land use conditions and directions (%)

Explanations: areas: M — residential, MU - residential and service, U - service, US - sport and recre-
ation, P - industrial and mining, R - agricultural, Z - non-forest greenery, ZL - forests, WP - surface
waters, K - communication, I'T - technical infrastructure.

Source : author’s own work.

ponad polowe na zabudowe mieszkaniowg i mieszkaniowo-ustugowa. Stosunkowo
duzy udzial terenéw sportowo-rekreacyjnych i zieleni niele$nej ma niewatpliwie
zwigzek z polozeniem Parku Narodowego.

Przeznaczenie terendéw miedzy poszczegdlnymi gminami na omawianym obsza-
rze jest bardzo zréznicowane. Najbardziej wyroznia si¢ Krempna (ryc. 3a, 3b),
ktérej wiekszo$¢ zajmujg tereny Parku Narodowego: z tego powodu az ¥; jej
obszaru przeznaczono pod lasy, przy dos¢ duzym udziale (14%) w planowanym
uzytkowaniu ziemi terenéw rolnych (ryc. 3). Te wyznaczono z kolei w poblizu zabu-

dowy, przez co tworzg one niejako strefe przejéciowa miedzy lasami a obszarami
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zamieszkalymi. Pod zabudowe mieszkaniows i mieszkaniowo-ustugowa zarezer-
wowano jedynie 2% obszaru tej gminy - gléwnie w Kotani, Swiatkowej Wielkiej
i Mafej oraz w gminnej wsi Krempna. W stosunku do pozostalych gmin bardzo duza
cze$¢ obszaru przeznaczono w Krempnej pod wody $rédladowe: ma tu bowiem
powsta¢ na Wistoce zbiornik wodny Katy-Myscowa.

Sekowa jest drugg gming, w ktorej udzial poszczegolnych typdw terendw mocno
odbiega od $redniej dla calego obszaru, co jednak nie wynika bezposrednio z pla-
néw jej rozwoju. Duzy udzial lasow, terendéw ustug i sportu oraz mieszkaniowo-
-ustugowych (przy jednoczesnym braku terenéw ustugowych oraz minimalnym
udziale terenéw zielonych i matym odsetku uzytkéw rolnych) wynika z technicz-
nych rozwigzan przyjetych podczas tworzenia dokumentu Studium. Tereny zieleni
zostaly tam ujete gldwnie w formie lasow. Wiekszos¢ terendw, ktore powinny
pozosta¢ rolniczymi, wlaczono do strefy, gdzie mozliwy jest rozwdj funkgji tury-
stycznych. Planisci zdecydowali si¢ tez na calym obszarze zabudowy mieszkaniowej
dopusci¢ funkcje ustugowe — nie wyznaczajac osobnych stref: mieszkaniowej ani
ustugowej. Tak wiec SUIKZP gminy Sekowa bardzo odbiega od dokumentow tego
typu sporzadzonych dla pozostatych 6 gmin badanego obszaru. Stosunkowo duzy
udziat terendw mieszkaniowo-ustugowych przy bardzo matym mieszkaniowych
i ustugowych jest charakterystyczny dla wiekszosci omawianych gmin.

Inne, bardziej szczegétowe podejscie zastosowano zas dla gmin Dukli i Lipinki
(ryc. 3), w obu na cele wylacznie mieszkaniowe rezerwujac stosunkowo duze
obszary. Pojawia si¢ zatem pytanie: czy w tamtych Studiach rzeczywiscie uwzgled-
niono realne potrzeby spoleczno-gospodarcze gmin? Wyznaczenie tak duzych tere-
ndéw na inwestycje mieszkaniowe, moze doprowadzi¢ do rozproszenia zabudowy,
co spowoduje m.in. wzrost kosztdw zycia czy problemy ze stworzeniem wiasciwej
infrastruktury technicznej (Sleszynski 2018).

W strukturze przeznaczenia terenéw gmin Osiek Jasielski, Dukla, Lipinki
i Debowiec zauwazy¢ mozna takze tereny przemystowe i gornicze. Ich obecno$é
wynika z wystepowania tam z16z ropy naftowej (obecnie nieeksploatowanych),
kruszyw naturalnych oraz warunkéw wietrznych sprzyjajacych budowie farm
wiatrowych. O znaczeniu takich funkcji §wiadczy¢ moga takze nazwy niektérych
wsina tym obszarze, np.: Bartne, Bednarka, Kamionka, Ropianka, Ropica Gérna,

Skalnik, Wapienne i Wietrzno.
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Podsumowanie i wnioski

Gminy, na obszarze ktorych polozony jest Magurski Park Narodowy, cechuje
niewatpliwie duza wartos$¢ przyrodniczo-krajobrazowa, zatem niezmiernie wazne
jest prowadzenie tam racjonalnej polityki przestrzennej. Musi by¢ ona oparta na
dbatosci o fad przestrzenny i zréwnowazony rozwdj. Prowadzone dziatania musza
uwzglednia¢ zawlaszcza walory architektoniczne i krajobrazowe, wymagania
ochrony $rodowiska, dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspot-
czesnej, dbato$¢ o zdrowie oraz bezpieczenstwo ludzi i mienia, a takze zaspokojenie
potrzeb oséb niepelnosprawnych (Ustawa... 2003).

Obecny stan prac planistycznych w omawianych 7 gminach jest bardzo zrézni-
cowany. Mimo, ze kazda z nich ma uchwalone studium uwarunkowan i kierun-
kéw zagospodarowania przestrzennego, to sa to jednak w wiekszosci dokumenty
uchwalone prawie 20 lat temu, ktore powinny by¢ w najblizszej przysztosci w catosci
uaktualnione. Cechg réznicujacg te gminy jest takze pokrycie ich powierzchni
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego: w gminie Krempna
nie uchwalono zadnego takiego planu, a 3 pokryte sa nimi w calosci. Sporzadzony
MPZP ogranicza liczbe wydawanych indywidualnych decyzji o warunkach zabu-
dowy i zagospodarowania terenu, co umozliwia prowadzenie racjonalnej polityki
przestrzennej. Kladac nacisk na powyzsze cechy polityki przestrzennej gmin,

autorzy oceniajg dzialalno$¢ samorzaddw w tej kwestii w czterostopniowej skali:

Ryc. 3. Udzial przeznaczenia terenéw (A) / udzial przeznaczenia terenéw (bez terenéw
le$nych i rolniczych - B) w poszczegdlnych gminach wg studiéw uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (%)

Objasnienia: tereny: M — mieszkaniowe, MU — mieszkaniowo-ustugowe, U - ustugowe, US - sportu
irekreacji, P - przemystowe i gornicze, R - rolnicze, Z - zieleni niele$nej, ZL - zieleni le$nej, WP - wod
powierzchniowych, K - komunikacyjne, IT - infrastruktury technicznej.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Fig. 3. Share of the land development (A) / share of the land development (without forest
and agricultural areas — B) in the study area according to studies on the communes’” land
use conditions and directions (%)

Explanations: areas: M - residential, MU - residential and service, U - service, US - sport and recre-
ation, P - industrial and mining, R - agricultural, Z - non-forest greenery, ZL - forests, WP - surface
waters, K - communication, IT - technical infrastructure.

Source : author’s own work.
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- bardzo dobra - gminy Dukla i Lipinki (po uchwaleniu nowego SUiKZP),

- dobra - Nowy Zmigrod, Sekowa i Lipinki (przed uchwaleniem nowego SUiKZP),
- staba - Debowiec, Osiek Jasielski,

- bardzo staba - Krempna.

Mimo, ze z 7 gmin tylko Krempna otrzymala ocene bardzo stabg, nie mozna
wyciaga¢ z tego zbyt krytycznych wnioskéw na temat dziatalno$ci tamtejszego
samorzadu. Jest to bowiem cecha charakterystyczna polskich gmin, w ktérych
dominuja funkcje turystyczne (Komornicki, Sleszynski 2008).

Negatywnym zjawiskiem na badanym obszarze (jak zreszta w calej Polsce —
Sleszynski 2018), jest dopuszczanie do rozpraszania zabudowy — poprzez wyzna-
czanie w dokumentach planistycznych zbyt duzych powierzchni przeznaczonych
pod zabudowe, w dodatku w obszarach o stabej dostepnosci transportowe;.
Rozpraszanie zabudowy na obszarach przyrodniczo cennych (za takie nalezy
uznac te lezace w zasiegu parku narodowego i jego otuliny), oprocz negatywnych
skutkow finansowych, zle wplywa na funkcjonowanie srodowiska przyrodniczego.
Chaos morfologiczno-funkcjonalny zwigksza bowiem antropopresje, ktéra powo-
duje fragmentacje siedlisk i zaburzenie rytmu obiegu materii i energii. Ponadto,
niezadowalajgcy stan infrastruktury publicznej moze tez zwiekszy¢ stopien zanie-
czyszczenia §rodowiska (Sleszyniski 2018).

Przeprowadzona analiza rysunkéw studiow uwarunkowan i kierunkéw zago-
spodarowania przestrzennego 7 gmin, na obszarze ktérych lezy Magurski Park
Narodowy, potwierdza wyrazny zwiazek pomiedzy planowanym przeznaczeniem
terendw w gminach, a ich polozeniem wzgledem Parku, ktorego prawie caly teren
uznano w Studiach za obszar lesny. Kluczowe zatem znaczenie ma odpowiednie
zaplanowanie obszardw graniczacych z Parkiem. Szczegdlne jest polozenie gminy
Krempna, ktérej centrum (wie§ gminna) otoczone jest parkiem z kazdej strony.
Jego rola w strukturze przeznaczenia terenéw tej gminy jest bardzo widoczna -
pod zainwestowanie przeznaczono jedynie 3% jej powierzchni. Nie wyznaczono
tam takze obszaréw wplywajacych na intensywna antropopresje. Uwarunkowania
planistyczne wynikajace z blisko$ci Parku Narodowego uwzgledniono réwniez
w poludniowej czesci gminy Debowiec. Mimo istnienia na tym obszarze ztoza
ropy naftowej nie zaplanowano tam jego eksploatacji, a poza funkcja mieszkaniowa

przewidziano tam réwniez rozwdj funkeji turystycznej. W pozostalych gminach
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Park nie graniczy bezposrednio z terenami przeznaczonymi do zagospodaro-
wania. Waznym elementem spajajacym polityke przestrzenng gminy i funkcje
parku narodowego jest aktualno$¢ opracowan planistycznych, warunkujacych
odpowiednie reagowanie na problemy i wyzwania ochrony przyrody. Polityke
przestrzenng wiekszoséci gmin na badanym obszarze w tym aspekcie nalezy uzna¢
za niedostateczng — w zwigzku z wiekiem wiekszosci dokumentéw planistycznych.

Dzialalno$¢ samorzaddéw gminnych na omawianym obszarze w zakresie gospo-
darki przestrzennej powinna skupi¢ si¢ w najblizszych latach na uaktualnieniu
studiow uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego — a pdzniej
na uchwaleniu miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w szcze-

golnosci dla obszaréw podlegajacych najsilniejszej presji inwestycyjnej.
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Dokumenty SUiKZP

Debowiec

Uchwata nr XXV (208) 01 Rady Gminy D¢bowiec z dnia 25 czerwca 2001 r. w sprawie stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Debowiec.

Uchwata Nr XXXV11/220/2017 Rady Gminy Debowiec z dnia 25 lipca 2017 r w sprawie uchwa-
lenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Debowiec - etap 1

Uchwata Nr XLV11/285/2018 Rady Gminy Debowiec z dnia 28 marca 2018 r w sprawie uchwa-
lenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Debowiec.

Dukla

Uchwata Nr XXX1/191/13 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 26 marca 2013 r. w sprawie uchwa-
lenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta i Gminy Dukla.

Uchwata Nr XXI/134/16 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 28 kwietnia 2016 r. w sprawie uchwa-
lenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego

Miasta i Gminy Dukla.
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Uchwata Nr XXIV/153/16 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 29 czerwca 2016 r. w sprawie uchwa-
lenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta i Gminy Dukla.

Uchwala NR XXVIII/163/16 Rady Miejskiej w Dukli z dnia 13 wrzesnia 2016 r. w spra-
wie uchwalenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Miasta i Gminy Dukla.

Krempna

Uchwata Nr 1I1/16/2002 Rady Gminy Krempna z dnia 30 grudnia 2002 r. w sprawie
uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Krempna.

Uchwala Nr XXIX/223/2018 z dnia 08.03.2018 r. w sprawie uchwalenia Zmiany Studium
Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Krempna uchwa-
lonego Uchwalg Nr 111/16/2002 Rady Gminy Krempna z dnia 30.12.2002 r.

Lipinki

Uchwata Nr XX1/166/2000 Rady Gminy Lipinki z dnia 30.06.2000 r. w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Lipinki.

Nowy Zmigréd

Uchwata nr XXX1/264/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. Rady Gminy Nowy Zmigréd w spra-
wie uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Nowy Zmigréd.

Uchwata nr XXXV/232/09 Rady Gminy w Nowym Zmigrodzie z dnia 15 wrze$nia 2009 r.
w sprawie uchwalenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nowy Zmigréd.

Uchwata nr X1I/68/2011 Rady Gminy w Nowym Zmigrodzie z dnia 26 sierpnia 2011 r.
w sprawie uchwalenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Nowy Zmigréd, uchwalonego uchwata Rady Gminy w Nowym
Zmigrodzie Nr XXX1/264/01 z dnia 30 pazdziernika 2001 r. z pdZniejszymi zmianami.

Uchwata nr XXXV/242/2013 Rady Gminy w Nowym Zmigrodzie z dnia 30 sierpnia
2013 r. w sprawie uchwalenia Czwartej Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nowy Zmigréd.

Uchwata nr XV/121/2016 Rady Gminy Nowy Zmigréd z dnia 24 lutego 2016 r. w spra-
wie uchwalenia Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania

Przestrzennego Gminy Nowy Zmigréd.
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Uchwata nr XX11/180/2016 Rady Gminy w Nowym Zmigrodzie z dnia 5 pazdziernika
2016 r. w sprawie uchwalenia Szostej Zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkow
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nowy Zmigréd.

Uchwata nr XXXVII1/283/2016 Rady Gminy w Nowym Zmigrodzie z dnia 14 listopada
2016 r. w sprawie uchwalenia Siédmej i Osmej Zmiany Studium Uwarunkowan
i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Nowy Zmigréd

Osiek Jasielski

Uchwata nr X/74/99 z dnia 1 grudnia 1999 r. Rady Gminy w Osieku Jasielskim w sprawie
uchwalenia Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Gminy Osiek Jasielski.

Uchwala Nr XXX1/199/06 Rady Gminy w Osieku Jasielskim z dnia 26 pazdziernika 2006 r.
w sprawie uchwalenia zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Osiek Jasielski.

Uchwata Nr XXXVII/242/09 Rady Gminy w Osieku Jasielskim z dnia 29 grudnia
2009 r. w sprawie uchwalenia drugiej zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw
Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Osiek Jasielski.

Uchwala Nr V1/28/2015 Rady Gminy Osiek Jasielski z dnia 17 marca 2015 r. w sprawie
uchwalenia trzeciej zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Osiek Jasielski uchwalonego Uchwala Nr X/74/99 Rady Gminy
w Osieku Jasielskim z dnia 1 grudnia 1999 r. z pdzniejszymi zmianami.

Uchwala Nr XXXV/191/2017 Rady Gminy Osiek Jasielski w sprawie uchwalenia czwartej
zmiany Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Osiek Jasielski uchwalonego Uchwalg Nr X/74/99 Rady Gminy w Osieku Jasielskim
z dnia 1 grudnia 1999 roku z pdzniejszymi zmianami.

Sekowa

Uchwata Nr XXVII/200/2002 Rady Gminy Sekowa z dnia 15 kwietnia 2002 r. w sprawie

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Sekowa.
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