-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositério Institucional da Universidade de Aveiro

de Economia, Gestao,
2018 Engenharia Industrial e Turismo

Marisa Campos Impactos Setoriais e Regionais do Mercado Europeu
Gongalves de Licengas de Carbono em Portugal: Segunda Fase


https://core.ac.uk/display/231952136?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Universidade de Aveiro Departamento de Departamento de Economia,

2018 Gestao, Engenharia Industrial e Turismo
Marisa Campos Impactos Setoriais e Regionais do Mercado de
Gongalves Carbono em Portugal: Segunda Fase

Dissertacao apresentada a Universidade de Aveiro para cumprimento dos
requisitos necessarios a obtencéo do grau de Mestre em Economia, realizada
sob a orientagao cientifica do Doutora Margarita Matias Robaina, Professor
Auxiliar do Departamento de Economia, Gestao, Engenharia Industrial e
Turismo da Universidade de Aveiro



Dedico este trabalho aos meus pais e irmaos e a todos 0os meus amigos que
estiveram ao meu lado neste longo trajeto.



o juri

Presidente

Profe. Doutora Mara Teresa da Silva Madaleno
professora auxiliar do Departamento de Economia, Gestéo, Engenharia Industrial e Turismo da
Universidade de Aveiro

Profé. Doutora Myriam Alexandra dos Santos Batalha Dias Nunes Lopes
professora auxiliar do Departamento de Ambiente e Ordenamento da Universidade de Aveiro

Prof. Doutora Margarita Matias Robaina
professora auxiliar do Departamento de Economia, Gestao, Engenharia Industrial e Turismo da
Universidade de Aveiro



agradecimentos

Segundo um provérbio Chinés, as pérolas ndo se colhem na praia, para as
conseguir necessitamos mergulhar no mar para as alcancar.

E tal como em tudo na vida elaborar uma dissertagdo nem sempre é facil
atingir a meta final. Para tal é necessario termos o apoio das pessoas que nos
rodeiam e que sdo importantes para nds.

Desde ja agradeco a Professora Doutora Margarita Robaina, orientadora desta
dissertacao, pela ajuda, o apoio e importantes contribui¢cdes ao longo deste
trabalho, sem a sua ajuda ndo seria possivel chegar até aqui.

Agradeco a todos os meus amigos que de alguma forma contribuiram para o
meu sucesso académico.

N3o posso esquecer da amiga que a Universidade de Aveiro me deu, a ti
Liliana Santana, estarei inteiramente grata pelas horas que perdeste aler, a
corrigir a minha disortografia e a aconselhar qual seria a melhor forma de
estruturar as frases, ndo apenas da dissertacdo, mas também dos restantes
trabalhos.

Ao Daniel Afonso, por todos os dias me lembrar que tinha de trabalhar na
tese, por todo o apoio e ajuda nestes ultimos tempos.

E por ultimo, aos meus pais e irmdos que estiveram sempre ao meu lado.
Agradeco em especial a minha mae que sempre me apoiou
incondicionalmente e nunca me impediu seguir os meus sonhos, porque sem
o apoio dela nada era possivel.



palavras-chave

resumo

Impactos Regionais; Impactos Setoriais; Protocolo de Quioto;
Mercado de Carbono

O Sistema Europeu de Comércio de Emissdes € um dos mecanismos do
Protocolo de Quioto, tendo o objetivo de reduzir os Gases com Efeito de Estufa
de forma a combater as alteragdes climaticas. As licengas de emissao sédo
atribuidas as empresas europeias, estipulando o maximo que a empresa pode
emitir. O comércio de licengas permite que as empresas comprem ou vendam
licengas no mercado, caso emitam mais, ou menos, que as licengas que lhes
foram atribuidas. Dado que este comércio implica perdas ou ganhos
econdmicos potenciais, importa analisar os impactos econémicos que este
sistema possa ter quer em termos setoriais quer em termos regionais em
Portugal. Neste trabalho serdo analisados potenciais efeitos distributivos entre
setores ou regides decorrentes deste sistema, em Portugal, na Fase Il (2008-
2012).

O pais como um todo obteve saldo positivo, ou seja, recebeu mais licengas de
emissao do que o total de emissdes verificadas pelas industrias. Contudo, a
distribuicao entre setores e regides foi desigual, tal como aconteceu na Fase I.
Ha uma concentragao elevada das emissdes reguladas num pequeno numero
de empresas. O Unico setor que apresenta saldo negativo é o das Centrais
Termoelétricas. Tal como na primeira fase existe uma alta concentracao de
emissdes reguladas num numero limitado de empresas e regides, sendo que
as regides portuguesas onde existe um maior excedente de licengas
atribuidas, sao as regides mais ricas e onde os setores ndo abrangidos pelo
EU ETS sao predominantes e responsaveis pela riqueza produzida.

Neste trabalho sdo ainda discutidas opgdes de politica que possam completar
o EU ETS na prossecugéo dos seus objetivos de redugao de emissdes, e na
mais “justa” responsabilizacdo de agentes, setores ou regides, pela sua
contribuigdo em termos de emissdes.

Os resultados que provém deste estudo podem ser relevantes para a
formulagdo de politicas ambientais e energéticas, dado que podem contribuir
com instrumentos para colmatar a lacuna do excedente de licengas atribuidas,
de forma a melhorar as responsabilidades dos varios setores e regides no
impacto da poluigao.
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The European Emissions Trading System is one of the mechanisms of the
Kyoto Protocol that aims to reduce greenhouse gases in order to combat
climate change. Emission licenses are assigned to European companies and
stipulate the maximum amount that each company can emit. License trading
allows companies to buy or sell licenses in the market in case they emit more
or less than the licenses that have been given. Assumed that this trade implies
potential economic losses or gains, it is important to analyze the economic
impacts that this system may have in both sectoral and regional terms in
Portugal. This thesis will analyze potential distributive effects between sectors
and regions subsequent of this system, in Portugal, in Phase Il (2008-2012).

The country, as a whole, had a positive balance. It received more emission
licenses than the total emissions verified by the industries. However, the
distribution between sectors and regions was uneven, as in Phase I. There is a
high concentration of regulated emissions in a small number of companies. The
only negative balance is the sector of Thermoelectric Plants. As in the first
phase, there is a high concentration of regulated emissions in a limited number
of regions and sectors. The Portuguese regions where there is a greater
surplus of allocated licenses are the richer regions. The sectors that are not
covered by the EU ETS are predominant and responsible for wealth produced.

This thesis also discusses policy options that can complement EU ETS in
pursuit of its emission reduction objectives and the "fairest" accountability of
actors, sectors or regions for their emissions contribution.

The results from this study may be relevant to the formulation of environmental
and energy policies since it may contribute with tools to fill the gap in the
excess of allocated licenses, in order to improve the responsibilities of various
sectors and regions for the impact of pollution.
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1. Introducio

Desde a Cimeira do Rio, que a Comunidade Europeia, € o resto do Mundo se t€m
preocupado com a emissdo dos Gases com Efeito de Estufa (GEE) de forma a reduzir o
impacto das Alteragdes Climaticas. Os GEE concentram-se na atmosfera formando uma
camada que permite que os raios solares penetrem, mas impede que o calor gerado por eles
seja dissipado, provocando assim o chamado Efeito de Estufa e causando um aquecimento
global. O aquecimento global tem como consequéncias fendmenos climaticos extremos
(como vagas de calor, secas e inundacdes), incéndios florestais, escassez de agua e
alimentos, o desaparecimento de glaciares e a subida do nivel do mar, extingao de espécies,
doencas e pragas das plantas, aparecimento de problemas de saude e a migracao de pessoas
que tentam escapar a essas ameagas. Ha dados cientificos que demonstram que os riscos de
alteracdes irreversiveis e catastréficas aumentariam consideravelmente se o aquecimento
global fosse superior a 2°C em relagdo aos niveis pré-industriais (Ohliger, 2018).

Segundo Ohliger (2018), em 2006 o Governo do Reino Unido publicou o relatorio Stern,
em que se estimava que a gestdo do aquecimento global custaria cerca de 1% do PIB mundial
por ano, € que a ndo atuagdo poderia custar entre 5% a 20% do PIB mundial.

A Unido Europeia (EU) desencadeou uma estratégia de adaptagdo as alteragdes
climdticas, que passa por diversos dominios, como a Politica Climatica Internacional (como
o exemplo do Acordo de Paris, que sera falado adiante) (United Nations, 2018), o Quadro
de A¢ao relativo ao Clima e a Energia para 2030 (European Commission, 2014), a Diretiva
relativa as energias renovaveis, entre outros. Precedendo ao Acordo de Paris como Acordo
Climatico Internacional (Comissao Europeia, 2009), surgiu o Protocolo de Quioto que se
baseou em trés mecanismos: Mecanismos de Desenvolvimento Limpo, Implementagao
Conjunta e Comércio de Licencas de Emissdes. O Regime de Comércio de Emissdes da EU
constitui o principal instrumento de politica da EU no combate as alteragdes climaticas. Foi
dividido em 3 fases, sendo que a Fase I corresponde ao periodo 2005-2007, a Fase II entre
2008-2012 e por ultimo a Fase III de 2013-2020. Posteriormente com o Acordo de Paris
surgiu a Fase IV, que estd compreendida entre 2021-2030. Este sistema, doravante
designado por Sistema Europeu de Comércio de Emissdes (EU ETS), funciona como uma
espécie de cap (limite global), onde ¢ estabelecido um limite maximo de emissdes que

determina o nimero de licencas de emissdes fornecidas. Assim sendo, se uma instalagao



emitir CO2 a mais que o estabelecido vai ter de comprar licengas, caso emita menos podera
vendé-las.

O cap para 2008 - 2012 era de 1859 milhdes de toneladas de CO; a nivel Europeu, mais
concretamente EU27 juntamente com a Noruega, a Islandia e Liechtenstein.

No final deste periodo Portugal tinha como meta ndo ultrapassar 27% das emissdes
relativamente a 1990, o que correspondia a ndo emitir mais que 77,19 milhdes de toneladas
de COo. Para ajudar no cumprimento desta medida foram atribuidas as instalacdes licengas
de emissdo de forma gratuita que corresponderam a 34,81 milhdes de toneladas de CO»/ ano
(Diario da Republica, 2008). Este valor ndo foi dividido de forma equitativa pelas empresas
portuguesas, e para além disso possuia um fundo de reserva para novas instalagdes que
surgissem nesse periodo, que corresponde a 4,3 milhdes de toneladas.

E de referir que o cap estabelecido diferiu de pais para pais, ¢ dentro de cada pais as
licencas atribuidas diferiram entre setores e empresas. Mais a frente serd apresentado mais
detalhadamente o Acordo da Partilha dos Encargos.

No caso portugués, a distribuicao “desigual” entre empresas, teve impactos economicos
potenciais, negativos ou positivos, consoante as mesmas tivessem necessidade de comprar
ou vender licengas respetivamente. A inser¢do das empresas em setores especificos ou
regides especificas, levou a concomitante andlise de tais impactos a nivel regional ou
setorial. Estudos sobre este tema ja foram realizados para outros paises, tendo sido para
Portugal apenas analisada a Fase I, tornando-se pertinente analisar se ocorreram mudancgas
desses impactos na Fase II. Deste modo, com este trabalho pretende-se estudar o impacto
que o EU ETS teve ao nivel setorial e regional. Serdo analisados potenciais efeitos
distributivos entre setores ou regides, e discutidas opcdes de politica que possam completar
o EU ETS na prossecugao dos seus objetivos de redugcdo de emissdes, € na mais “justa”
responsabilizacdo de agentes, setores ou regides, pela sua contribuicdo em emissdes em
termos de emissdes.

Os resultados que provém deste estudo podem ser relevantes para a formulacdo de
politicas ambientais e energéticas, dado que podem contribuir com instrumentos para
colmatar a lacuna do excedente de licengas atribuidas, de forma a melhorar as
responsabilidades dos varios setores e regides no impacto da poluicao.

Vao ser analisados 9 setores e ao nivel regional a abordagem utilizara NUTS III, onde

estao presentes 25 Regides.



Segundo Robaina Alves, Rodriguez, & Roseta-Palma (2011), as licencas de emissdo de
carbono portuguesas estavam na primeira fase do EU ETS, concentradas num pequeno
numero de instalagdes, sendo que o mesmo € possivel verificar para a segunda fase.

As Centrais Termoelétricas continuam a ser dos setores em que existe um saldo negativo
bastante significativo.

Outros setores tal como a Cerdmica podem ter beneficiado com o sistema EU ETS, uma
vez que o saldo que estas obtiveram foi positivo.

A dissertacao esta dividida em 6 secgoes incluindo a Introdugao. Na sec¢ao 2 encontra-
se o Enquadramento Tedrico, onde estdo descritos os varios acordos em matéria de politica
ambiental que surgiram ao longo do tempo com o intuito de diminuir as emissdes de COx.
Descreve-se também a origem do sistema de comércio de emissdes e também como funciona
o comércio de emissoes em Portugal. Na seccdo 3 a Revisao de Literatura, descreve alguns
dos estudos feitos por outros autores sobre este tema. A Metodologia encontra-se na sec¢ao
4 e descreve como os dados serdo tratados e analisados. A sec¢do 5 € constituida pela analise
dos impactos regionais e setoriais do EU ETS em Portugal. E por ultimo, a discussao e as

conclusoes estdo descritas na secgao 6.






2. Enquadramento Teodrico

2.1 Acordos Ambientais

2.1.1 Protocolo de Quioto

Segundo Godoy & Pamplona (2007), a criagdo da Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre as Mudangas Climéaticas (UNFCCC) teve origem em 1992 no Rio de Janeiro e
foi um grande marco para o desenvolvimento de medidas do combate ao desgaste do meio
ambiente com origem nos GEE. Nesta convencao foram criados dois grupos de paises: paises
do Anexo I e paises ndo Anexo 1. Os paises do Anexo [, relativamente ricos, faziam parte da
Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) no ano de 1992,
bem como os paises chamados de economias em transi¢ao, onde estava incluida a Federagao
Russa, entre outros paises da Europa Central e Oriental. Ja os paises ndo Anexo I, sdo os
paises em desenvolvimento.

Essa distincdo existe pelo facto de serem os paises industrializados os que mais
contribuem para as alteragdes climaticas, uma vez que o seu nivel de emissdes per capita €
mais elevado que nos paises em desenvolvimento.

Os paises tinham de cumprir objetivos, tais como adotar politicas e medidas nacionais
que levassem a reducdo dos GEE até 2000 ao nivel de 1990. Como tal seria necessario
reunirem-se para verificar se estes esforcos estavam a ser executados, dando origem a
Conferéncia das Partes (COP). Esta conferéncia ¢ considerada das mais altas autoridades
onde se tomam as decisdes, sendo que estas ocorrem anualmente desde 1995.

A COP 1 foi realizada entre abril e maio de 1995 na cidade de Berlim. Esta conferéncia
teve como principal objetivo formular as principais diretrizes de forma a alcangar a redugdo
dos GEE, que foram estabelecidas no chamado Mandato de Berlim.

Quanto a COP 2, esta realizou-se em Genebra em julho de 1996, e os 6rgdos supremos
que fazem parte da COP chegaram a conclusdo que era necessario estabelecer metas
obrigatorias de reducdo global, especialmente para o caso das na¢des desenvolvidas.

O Protocolo de Quioto foi adotado na COP 3 e realizou-se na cidade de Quioto entre 1

e 12 de dezembro de 1997.



Nesta conferéncia ficou postulado no Protocolo de Quioto, que os paises
industrializados deveriam reduzir as emissdes de GEE em pelo menos 5,2% em relacdo aos
niveis de 1990, no periodo entre 1990 e 2012.

No entanto, a EU comprometeu-se a reduzir os GEE em 8% durante o periodo 2008-
2012, face a 1990. Esta meta poderia ser redistribuida pelos Estados Membros, mas teriam
que alcancar globalmente o objetivo estabelecido. Apesar da Convengdo do Clima ndo ter
nenhuma diretriz de como esta distribui¢ao devia ser feita, no entanto deixou-se evidenciado
a importancia da equidade e da eficiéncia (Marklund & Samakovlis, 2007).

Segundo o estudo do Triptych (foi a pedido da presidéncia holandesa da EU que este
estudo foi realizado de forma a servir como um documento de consulta e também para
influenciar o acordo final da EU na assinatura do Protocolo de Quioto), para que as emissoes
fossem distribuidas de forma equitativa deveriam levar em consideracdo algumas
circunstancias nacionais, tais como, o tamanho da populagdo, o modo de vida, a estrutura
econdmica, a eficiéncia energética na geracao de energia e o clima (Phylipsen, Bode, Blok,
Merkus, & Metz, 1998).

Esta distribui¢do ficou conhecida como Acordo da Partilha dos Encargos (ou Burden
Sharing Agreement - BSA), onde cada Estado-Membro tinha um limite de varia¢do (ver
Figura 1). Assim sendo, os Estados-Membros podiam ter de reduzir, manter ou aumentar
como era o caso de Portugal, as suas emissoes (Marklund & Samakovlis, 2007).

Figura 1: Meta que cada Estado-Membro tinha para alcancar o objetivo do Protocolo de
Quioto em %
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Fonte: Elaboragio propria baseado em dados disponiveis em Marklund & Samakovlis, 2007



Caso os paises ndo cumpram com a redu¢do estabelecida ha mecanismos adequados e
proprios para puni-los.

Os setores ou processos que o Protocolo considera serem principalmente responsaveis
pelas elevadas emissOes sdo: energia; transportes; emissdes fugitivas de combustiveis;
combustiveis solidos; petréleo e gas natural; processos industriais; produtos minerais;
industria quimica; produgdo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre; agricultura (Godoy
& Pamplona, 2007, p. 336 e 337).

Para proporcionar um menor impacto nas economias € no nivel de desenvolvimento dos
paises comprometidos no Protocolo de Quioto, este dividiu-se nos chamados Mecanismos
de Flexibilizacdo, sendo eles os seguintes:

e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL): O MDL representa o principal
esforco para ajudar os paises em desenvolvimento a evoluir e os paises desenvolvidos e
sustentaveis a alcancar os seus objetivos de redugdo de emissoes estabelecidas no Protocolo
de Quioto. Existem incentivos a investir em projetos de desenvolvimento sustentavel com
reducdo de emissdes nos paises em desenvolvimento. Estes projetos ganham redugdes
certificadas, que equivalem a diminuicdo de uma tonelada de CO,. Estas redugdes
certificadas podem ser usadas para cumprir as suas metas ou entao serem vendidas aos paises
do Anexo I (ver Watts, Albornoz, & Watson, 2015; Rahman & Kirkman, 2015; Chen, Hu,
Chen, & Ruan, 2017 e Carmichael, Ballouz, & Balatbat, 2015).

e Implementagdo Conjunta (IC): Este mecanismo permite que as empresas dos paises
industrializados produzam créditos de emissdes investindo em projetos para reduzir, evitar
ou sequestrar as emissdes de GEE noutros paises do Anexo I. Ou seja, existe uma
transferéncia dos direitos de crédito de um pais para outro e os investidores implementam
um projeto num pais do Anexo I onde os créditos de reducao tém um custo menor. O pais
onde foi implementado o projeto de redugdo de emissdes fica beneficiado pois recebe
investimento estrangeiro. Contudo, este foi 0 mecanismo menos utilizado desde o inicio do
Protocolo de Quioto (ver Kiirsten, 2000; Folkmanis, 2011; Scrimali, 2012 e Pan, 2005).

e Comércio Internacional de Emissoes (EU ETS): Num regime de comércio de
emissoes de cap-and-trade (um limite maximo global definindo a quantidade maxima de
emissoes) padrdo, o regulador estabelece um limite global (o cap) sobre as emissoes totais
de um poluente numa determinada area ao longo de um periodo de tempo. Este limite global

ou cap define o nimero de licencas de emissdo a ser fornecido pelo regulador. Ou seja, os



poluidores no total sé podem poluir at¢ um dado nivel, pelo que eles necessitam de deter
licencas ou autorizagdes correspondentes as emissdes para um determinado periodo de

tempo (ver Kuik & Mulder, 2004 ¢ Woerdman, 2000).

2.1.2 Acordo de Paris

O Acordo de Paris, adotado na COP 21 em 2015, tem como intuito dar seguimento ao
Protocolo de Quioto, mas de uma forma melhorada, onde todos os paises tiveram em foco o
objetivo comum que ¢ a descarbonizagdo de forma a que a temperatura ndo aumente mais
de 2°C face aos niveis pré-industriais.

Segundo X. Pan, Elzen, Hohne, Teng, & Wang (2017), os participantes na COP foram
tdo otimistas que apontaram ndo passar os 1,5°C, mas para tal acontecer todos os paises terdo
de fazer grandes esforcos para reduzir as emissdes de GEE.

Este acordo classifica as responsabilidades dos paises quer estes sejam desenvolvidos
ou em desenvolvimento, o que ndo se verificava com o Protocolo de Quioto, onde se usava
o sistema dos anexos da UNFCCC (Ari & Sari, 2017).

Segundo Kern & Rogge (2016), este representa um compromisso verdadeiro da
descarbonizagdo da economia global, sem precedentes em ambigdo e alcance. Neste
momento, o Mundo € muito mais globalizado e as mudancas que ocorrem nos paises vao ter
um impacto positivo nos outros paises fazendo com que a implementacao seja mais rapida,
0 que leva a que a adocdo de tecnologia com baixas emissdes de carbono ocorra mais
rapidamente. Para os autores este ¢ o verdadeiro compromisso uma vez que o Protocolo de
Quioto tinha uma ambig¢ao e cobertura limitadas, pois nem todos os paises estavam incluidos
na redugdo de emissoes.

Na Figura 2 estdo representados os limites dos GEE para os Estados-Membros em 2020
face a 2005. Tal como foi referido anteriormente as metas dependem da riqueza relativa dos
Estados-Membros, que ¢ medida pelo Produto Interno Bruto per capita. Ou seja, nos paises
mais ricos as metas serdo mais ambiciosas, uma vez que o seu crescimento econémico € a
sua capacidade de investimento sdo maiores.

Os objetivos nacionais de emissdo para 2020 variam entre uma redugdo de 20% para os

paises mais ricos (caso do Luxemburgo, Dinamarca e Irlanda) até a um aumento de 20%



para os paises mais pobres (Bulgaria). Para o caso de Portugal podera ocorrer um aumento

de 1% das emissoes face a 2005.

Figura 2: Limites das emissdes dos GEE dos Estados-Membros em 2020 em compara¢io com

os niveis de 2005
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Fonte: Disponivel em https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_en

Na Figura 3 esta representada a reducdo das emissdes dos Estados-Membros para 2030

comparando com 2005.

A reducgdo anual das emissoes vinculadas pelos Estados-Membros entre 2021 e 2030 foi

adotada em 2018 e insere-se na estratégia da Unido da Energia e na implementacao do

Acordo de Paris por parte da EU.

As metas estabelecidas de reducdo tém uma variagdo de 0% (Bulgaria) a -40%

(Luxemburgo e a Suécia) em relagdo a 2005. E de referir que Portugal apresenta uma

variacao de -17%.



Figura 3: Metas de reducio de emissoes dos Estados-Membros para 2030 em comparacio
com 2005, para setores fora do EU ETS.
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2.2 Mercado de Carbono

Segundo Paterson (2012), os mercados de carbono podem ser considerados como
solugdes politicas para a mudanca climatica. Estes tornaram-se importantes porque
favoreceram a reducao das emissdes de GEE e auxiliaram também as empresas, pois estas
podiam imaginar um ciclo de investimento, lucros e crescimento centrados nesses mercados
com foco na descarbonizacdo. Ha uma interligacdo entre estes dois aspetos (redugdo de
emissoes € o auxilio das empresas), pois a medida que as empresas se envolvem no
financiamento do carbono ou em mercados de carbono, estas vao ter interesse em
descarbonizar.

Deste modo, “o0 mercado de carbono ¢ um processo que permite que emissores com
elevados GEE comprem os atributos ambientais de uma tecnologia de baixo carbono, a fim

de cumprir com os regulamentos de atenuag¢do obrigatdrios, ou para demonstrar
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voluntariamente o seu apoio para a reducao do uso de combustiveis de carbono.” (Eggertson,
2008, p.30)

Segundo Charles, Darné, & Fouilloux (2011), a eficiéncia do mercado de carbono
destina-se a permitir que as empresas atinjam as suas redugdes de emissdes a um custo
minimo. Uma implicagdo politica de mercados ineficientes ¢ uma maior necessidade de
regulamentacao para melhorar os fluxos de informacao e reduzir a manipulagao do mercado.

O facto de se tratar de um sistema de cap and trade minimiza o risco de ineficiéncia e
garante que os objetivos de redugdo de emissoes serdo atingidos ao menor custo.

Em teoria, este mercado ¢ eficiente quer do ponto de vista estatico quer do ponto de
vista dinamico. Do ponto de vista estatico atinge-se o nivel de poluicdo 6timo ao custo
minimo. Segundo Perman, Ma, Mcgilvray & Common (2003), a eficiéncia estatica exige
que em cada uso de um determinado recurso seja colocado o seu valor marginal, sendo que
este deve ser igual ao valor marginal do stock desse mesmo recurso. Deste modo, € possivel
garantir que o beneficio liquido marginal para a sociedade seja igual para todas as suas
utilizagoes.

Do ponto de vista dindmico as empresas sdo incentivadas a reduzir cada vez mais. A
eficiéncia dindmica impde que cada recurso receba a mesma taxa de retorno, que essa taxa
seja a mesma ao longo do tempo e igual a taxa social de desconto.

Traduzindo este conceito para o mercado das licencas de CO», do ponto de vista estatico,
¢ possivel reduzir os custos totais de atenuacao de forma a alcancar um determinado nivel
de emissoes. Este facto permite que as empresas reduzam o imposto (ou custo das licengas)
que terdo que pagar, ou seja, estas vao manter o seu custo igual ao custo marginal (Cmg),
pois para a elas ndo compensa reduzir mais as emissdes, uma vez que os custos que teriam
ndo eram compensados, como pode ser observado na Figura 4 (Nunes, 2009). O custo de
redugdo de emissdes serd no maximo igual ao custo de aquisi¢ao das licengas de emissao.
Deste modo, enquanto for mais vantajoso comprar licengas de emissdo no mercado as
instalagdes vao fazé-lo em vez de tomarem novas medidas de reducao.

Segundo o mesmo autor, para a eficiéncia dinamica, ¢ necessario fornecer incentivos
continuos para as empresas emissoras conseguirem inovar, uma vez que mesmo apois
adotarem todas as medidas custo-eficientes no plano de atenuagdo, estas continuam a ter

custos por cada unidade residual de poluicdo que emitem, ou seja, tera de haver uma
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deslocacgdo na curva das emissdes através de novas tecnologias de forma a que os custos se
reduzam (ver Figura 4).

E de salientar que a linha azul presente na figura representa o preco das licengas e é
igual ao Cmg de poluir. As linhas verde e laranja dizem respeito ao Cmg de despoluir, ou o
Beneficio marginal (Bmg) de poluir. Estas linhas retratam duas empresas diferentes.

Para além disso, no ponto 6timo o Cmg das duas empresas ¢ igual, o que implica a

minimizagdo dos custos totais de reduzir a poluigdo.

Figura 4: Eficiéncia Dinamica Vs Eficiéncia Estatica
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2.3 Sistema Europeu de Comércio de Emissoes

O EU ETS foi criado em 2005 de acordo com a diretiva europeia 2003/87/CE, sendo o
seu principal objetivo ajudar os paises a cumprir as metas do Protocolo de Quioto. E
executado em 28 paises da EU juntamente com a Islandia, Liechtenstein e Noruega (sendo
assim um sistema internacional), abrangendo aproximadamente 45% das emissdes de GEE
da EU. Os Setores abrangidos por este sistema sdo as Centrais Termoelétricas, a Ceramica,
os Cimentos e Cal, a Cogeracao, as Instalagdes de Combustao, os Metais Ferrosos, a Pasta e
Papel, a Refinacao, o Vidro e mais recentemente a Aviagao.

O EU ETS ¢ considerado um sistema de cap and trade (Martinez de Alegria, Fernandez-
Sainz, Alvarez, Basafiez, & del-Rio, 2017) e de acordo com Abrell, Ndoye Faye, &
Zachmann (2011), neste sistema as instalagdes devem manter as emissdes abaixo do seu
limite méximo. Contudo este limite ¢ dificil de definir, pois as emissdes dependem de
diferentes fatores que nem sempre sdo faceis de prever, tais como o desenvolvimento
econdémico.

O EU ETS ¢ um sistema muito importante da EU, pois tem como objetivo alcangar as
metas de reducao dos GEE quer agora quer no futuro, ajudando no combate das alteragdes
climaticas. E também uma importante aplicagio baseada no mercado dos principios
econdmicos para combater os problemas climaticos. Este sistema ajudou a completar outras
medidas e politicas principalmente em matéria de eficiéncia energética e energias renovaveis
implementadas ao nivel dos Estados Membros (Ellerman, Marcantonini, & Zaklan, 2016).

Segundo Brown, Hanafi, & Petsonk (2012), o EU ETS pode ser visto também como
uma ferramenta de desenvolvimento econdmico, € que, juntamente com outras politicas
complementares, estimula a inovagao.

Segundo Robaina Alves, Rodriguez, & Roseta-Palma (2011) o EU ETS ¢ baseado em
seis principios fundamentais, sendo eles os seguintes:

I.  E um sistema de cap-and-trade;
II.  Estd focado em emissdes de CO> de grandes industrias;
III. A implementacao esta a decorrer em trés fases com revisdes periodicas;
IV. A atribui¢do de licencas de emissao ¢ decidida no ambito dos Planos Nacionais de
alocagdo de Licengas de Emissao;
V.  Inclui um forte quadro de conformidade;

VL O mercado esta em toda a EU.
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Inicialmente o EU ETS era apenas constituido por 3 fases, contudo em julho de 2015
surgiu uma proposta legislativa para rever o sistema de emissdes de forma a este se estender
ap6s 2020. (ver em: https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision_en). As 4 fases do EU

ETS estao sintetizadas como se pode observar na Figura 5.

Figura 5: Fases do EU ETS

Fonte: Elaboragéo propria adaptado de EU ETS Handbook (European Commission, 2015)

As fases do EU ETS tém objetivos e etapas diferentes para executar e alcangar, bem
como os GEE estipulados, os setores incluidos, os paises abrangidos, entre outros, como
pode ser observado na Tabela 1 (ver http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm e

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/pre2013/index_en.htm).
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Tabela 1: Objetivos e Etapas das trés fases

Cara.c terlst.l cas Fase I Fase 11 Fase 111
principais
EU27+
Noruega, EU27+ Noruega, Islandia,
G fi EU27
cogralia Islandia e Liechtenstein e Croacia
Liechtenstein
Centrais elétricas e
outras; Instalacdes de )
N Os mesmos da Fase Il mais:
combustdao > 20 MW, L. ey
) , Os mesmo Aluminio; Petroquimicos;
Refinarias de petréleo; . . o
que na Fase I | Amoniaco; Acido Nitrico,
Fornos de coque; ) L . , . .
N mais a acido adipico e acido
Setores Instalacoes de ferro e .. .
, Aviagdo glioxilico; Captura de CO3, o
aco; Cliquer de ~
. : (desde transporte por tabulagdes e
cimento; Vidro; L
.. . 2012). armazenamento geologico de
Cal; Tijolo; Ceramica; co
Celulose; Papel e >
Cartao.
CO2; N2O;
GEE CO, CO2; N2O Perfluorocarbonetos (PFC)
da produgdo de aluminio.
1859 2084 milhoes toneladas de
CAP 2058 milhoes milhdes CO2 em 2013 e decrescendo
toneladas de CO» toneladas de | de uma forma linear em 38
CO2 milhdes tCO» por ano.
EUAs;
CERssz_ EUAs; CERs; ERUs;
ERUs3i Nao elegivel: CERs e ERUs
Niio ele i;el' de silvicultura, HFC, N>O ou
Unidades de 4g_Cré ditos de. grandes projetos
Formacao EUAs! silvicultura hidroelétricos.
Elegivel ’ Nota: CERs de projetos
e grandes ; .
) registados apds 2012 devem
projetos ,
e ser de paises menos
hidrelétricos. )
desenvolvidos.

Fonte: Elaboragdo propria adaptado de EUETS Handbook (European Commission, 2015)

' EUA: Licencgas de Emissdo da Unido Europeia
2 CER: redugdes certificadas de emissdo, utilizados pelos MDL
3 ERU: unidades de reducdo de emissdes, utilizados pelo mecanismo IC
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As “regras” mudam de fase para fase como se observa na tabela anterior. Na Fase I as
licencas foram atribuidas as empresas de forma gratuita, pois este periodo foi apenas
experimental. No entanto se a empresa nao cumprisse com o estabelecido teria de pagar uma
coima de 40€ por tonelada. O cap estabelecido foi baseado em estimativas, devido a falta de
confianc¢a dos dados sobre as emissdes.

As licencas ndo utilizadas nesta fase ndo podiam transitar para a fase seguinte. Nesta
fase apenas eram contempladas as emissdes de CO».

Na Fase II as emissdes consideradas foram alargadas para o N2O (Oxido Nitroso). O
nimero de licencas oferecidas diminuiu cerca de 10%, e também 10% das licencas de
emissdes foram leiloadas. A penalidade por incumprimento aumentou para 100€ por
tonelada. O cap para esta fase foi reduzido relativamente a Fase I, pois ja existiam dados
reais observados na fase piloto sobre as emissoes. No entanto, voltou a existir um excedente
de licengas atribuidas e créditos devido a crise de 2008, o que levou a reducdo das emissoes.

Tal como na Fase I, as indlstrias/empresas que nao utilizassem na totalidade as licencas
atribuidas podiam vendé-las a outras industrias/empresas que tivessem emitido mais CO»
que o numero de licengas atribuidas. Desta forma, as empresas sao incentivadas a reduzir as
emissoes para conseguirem gerar lucro com a venda das licengas.

Segundo Ellerman, Marcantonini, & Zaklan (2016), em 2012 foram apresentadas seis
alternativas para reestruturar o EU ETS, sendo elas as seguintes:

1. Aumentar o objetivo de redug@o da EU em 30% em 2020;
Abater licencas na Fase III;
Uma revisdo antecipada da reducdo anula de 1,74% no limite maximo;
Alargar o EU ETS a outros setores;

Limitar o acesso a créditos internacionais;

A

Criar um mecanismo discricionario da gestao de precos.
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A Fase III ¢ um pouco diferente das anteriores e baseia-se em regras muito mais

especificas e restritas, sendo que algumas das alteragdes foram as seguintes:

e A entrada de novos setores e de novos gases, tal como Perfluorcarbonetos
(produgdo de aluminio);

e 300 milhdes de licencas foram destinadas para reserva de novos participantes
para financiar o programa NER 300%.

Em 2013 as licengas nao foram atribuidas de forma gratuita, mas sim através da venda
em leildo. Verificou-se que mais de 40% das licencas de emissao foram leiloadas e o que se
espera ¢ que esta percentagem va aumentando gradualmente ao longo do tempo.

Em julho de 2015 a Comissdo Europeia reviu o EU ETS para o periodo pos 2020, ou
seja, a Fase IV. O primeiro passo consiste na redu¢do dos GEE em 40% face ao ano de 1990.
No entanto, os setores abrangidos pelo sistema terdo de reduzir em 43% as suas emissoes
face a 2005. Relativamente ao numero de licengas atribuidas, estas irdo diminuir a partir de
2021 a uma taxa anual de 2,2%.

Nesta fase vao ser desenvolvidos mecanismos de apoio para ajudar a industria e os
setores de energia, através do Fundo de Inovagao e do Fundo de Modernizacao. O Fundo de
Inovagdo consiste no apoio das tecnologias inovadoras para a inovacdo na industria.
Enquanto que o Fundo de Modernizagao facilita os investimentos na modernizagao do setor
e nos sistemas energéticos, aumentando a eficiéncia energética dos Estados Membros de

baixo rendimento. (ver https://ec.europa.eu/clima/policies/ets/revision pt)

4 NER 300: é um programa de financiamento, para projetos inovadores de demonstragdo de energia com
baixa emissdo de carbono. Este é concebido para capturar e armazenar carbono de uma forma
ambientalmente segura e também para tecnologias inovadoras de energia renovavel a uma escala comercial
na EU (ver: https://ec.europa.eu/clima/policies/lowcarbon/ner300_en)

17



Evoluciao do preco das licencas

Na Figura 6 podemos observar a evolugao dos precos das Licen¢as de Emissao da Unido
Europeia (EUA’s) e dos Certificados de Redugdo de Emissdes (CER’s). Estes ultimos
consistem no investimento em projetos de redugcdo noutros paises (ndo Anexo 1) e
readquirem créditos por redugdo de emissdes, esse abatimento pode ser mais barato do que
fazé-lo internamente (ver Nazifi, 2013 e Mansanet-Bataller, Chevallier, Hervé-Mignucci, &
Alberola, 2011).

Desde 2008 até 2017, € possivel observar que existe uma relagdo proxima entre os dois
pregos, ou seja, quando um deles aumenta o outro também aumenta e vice-versa. Os pregos
tém vindo a diminuir, no entanto essa diminui¢do ¢ mais notoria no caso dos CER’s, que em
2017 se encontravam com um prec¢o de 0,28€.

Um dos fatores que pode influenciar o preco do carbono sdo as empresas geradoras de
energia uma vez que estas podem alterar a sua “matéria-prima” (carvao, gas natural,
petréleo, entre outros). Deste modo, se o prego do petroleo ou do gés diminuir vai levar a
que as instalacdes geradoras de energia reduzam a queima de carvao para gerar energia, vao
emitir menos, o que vai levar a uma redugdo na procura de licengas de emissdo € em
consequéncia leva a uma diminui¢do do prego das EUA’s.

Outro factor que pode ter comtribuido para a redug¢ao do prego das EUA’s podera ter
sido a crise financeira, uma vez que a producdo industrial diminuiu, a procura por energia
também diminui e consequentemente ocorre uma queda nas emissoes de CO».

A crise financeira também afeta os pregos dos CER’s pois no mercado do MDL, uma
vez que alguns contratos de carbono foram cancelados, tornou-se mais dificil obter fundos

para financiar projetos (Nazifi, 2013).

Segundo Ellerman et al. (2016), a crise economica de 2008 pode ter influenciado na

queda dos precos.
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Figura 6: Precos das EUA'S e CER'S
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2.4 Plano Nacional de Licencas de Emissao

Em seguida serdo contextualizados alguns planos e medidas no ambito de reducdo de
emissoes em Portugal bem como o seu enquadramento na evolugdo da prossecugdo das
metas estabelecidas.

No ambito da Estratégia Nacional para as Alteragdes Climaticas e também no contexto
da EU, foram desenvolvidos trés instrumentos para responder aos desafios da reducdo dos
GEE. De acordo com ERSE (2012), esses instrumentos sao os seguintes:

e Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas (PNAC): Estabelece medidas de

reducao das emissoes dos GEE ao nivel setorial;

e Plano Nacional de Atribui¢do de Licengas de Emissdao (PNALE): Define a nivel
nacional as instalagdes abrangidas pelo EU ETS e as respetivas licencgas (sera visto
mais detalhadamente nesta sec¢ao);

e Fundo Portugués do Carbono (FPC): Criado em 2006, este tem como objetivo o
cumprimento das metas a que o Estado Portugués se comprometeu, através de
créditos de GEE, apoio a projetos que conduzam a redugdo dos gases ou ainda a
projetos noutros paises. (ver em:
http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=162&sub2ref=306
(26/10/2017))

“No ambito da Diretiva Europeia 2003/87/CE, o PNALE estabeleceu um limite maximo
de emissdao que cada setor envolvido poderia emitir durante o periodo da sua aplicacao.”
(Tomas, Ramoa Ribeiro, Santos, Gomes, & Bordado, 2010, p.627)

Segundo Robaina Alves et al. (2011), o primeiro PNALE (Fase I) compreende o periodo
2005-2007, onde sdo consideradas 38,9 milhdes de toneladas de CO: por ano de licengas de
emissoes, sendo que apenas 36,9 milhdes de toneladas de CO> foram atribuidas as 244
instalag¢des industriais. O remanescente ¢ guardado para novas instalacoes.

“As industrias transformadoras portuguesas incluidas no Anexo I da Diretiva (...) sdo
responsaveis por 12% total das emissoes nacionais de CO,.”(Borrego, Martins, & Lopes,
2005, p.76).

A segunda fase estd compreendida entre 2008-2012, onde sdo consideradas 34,81
milhdes de toneladas de CO»/ano de licencas atribuidas as instalagdes industriais, neste valor
j& estd incluida a reserva para atribuicdo caso aparecam novas industrias (Didrio da

Republica, 2008).
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Robaina Alves et al. (2011), referem que de acordo com o Protocolo de Quioto, neste
periodo, em Portugal as emissdes médias ndo podiam exceder um aumento de 27% face as
de 1990.

Na Figura 7 esta representada a evolugdo das emissoes dos GEE até 2015 e o trajeto a
alcangar em 2012 e 2020. Como se pode observar, Portugal conseguiu atingir o seu objetivo,
ou seja, o total das emissdes até 2012 foi inferior a 27% das emissdes de 1990. Em relagdo
a segunda meta, Portugal ndo poderia aumentar mais de 1% face a 2005 que corresponde a

47% face a 1990.

Figura 7: Evolucido dos GEE (Milhares toneladas)
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A Figura 8 representa a evolucdo da intensidade das emissdes de Portugal, Espanha,
Franc¢a, Alemanha, assim como a média da EU 28 no periodo de 2008 até 2015. Para calcular
a intensidade dividiu-se as emissdes (tCO.) pelo PIB (Milhdes de euros).

Com base nesta figura, ¢ possivel constatar que Portugal tem uma intensidade de
emissoes superiores 2 média da EU, bem como aos restantes paises. A Franca ¢ o pais em
analise que apresenta uma intensidade inferior. Contudo é possivel constatar que essa

intensidade tem vindo a diminuir ao longo dos anos.
Figura 8: Intensidade das emissées para alguns paises da EU
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Fonte: Elaboragdo propria com base em dados do PORDATA

Passando agora em concreto ao Plano Nacional de Atribui¢ao de Licengas de Emissao,
a Figura 9 apresenta as licencas de emissdao de GEE atribuidas por setor de atividade e por
periodo de EU ETS. Os valores apresentados incluem apenas as instalagdes existentes
aquando da elaboracdo da atribuicao inicial do PNALE I e do PNALE II. Os montantes
atribuidos sdo proximos dos valores inicialmente previstos.
Na Figura 10 esta representado o esfor¢o que foi realizado por cada setor, dadas as
alteragdes introduzidas na atribuicao de licencas de emissao de uma fase para a outra.
E de salientar que os setores que apresentaram uma maior variagdo foram as Centrais

Termoelétricas, as Instalagdes de Combustao, os Metais Ferrosos e a Ceramica.
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Contudo, ¢ importante referir que ocorreu uma redugao elevada de licengas atribuidas

nas Centrais Termoelétricas, o que mostra que o esforco de redugdo de emissdes que ¢

exigido a este setor € bem superior ao restantes (ERSE, 2012).

Figura 9: Atribuicio nacional de emissdes (anuais) por setor, PNALE I e PNALE II
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Fonte: Elaboragdo propria com dados disponiveis em (Tribunal de Contas, 2011)
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Figura 10: Diferenca de atribuicio nacional de emissées (anuais) por setor, entre o PNALE I e
o PNALE II
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Fonte: Elaboragdo propria com dados disponiveis em (Tribunal de Contas, 2011)

E importante referir que foram atribuidas licengas a uma grande quantidade de pequenas
instalagdes no PNALE. Na Figura 11 estdo classificadas 209 instalagdes de acordo com as
emissoes reguladas para o ano de 2008 e ¢ revelada uma grande desigualdade relativamente
ao seu tamanho.

Das 209 instalagdes analisadas, duas destas tém cerca de 31,3% de emissdes verificadas,
enquanto que 147 das instalagdes sdo classificadas como pequenas (emitem menos de 25000
toneladas de CO.), o que representa quase 70% das instalagdes totais, em conjunto sao
responsaveis por apenas aproximadamente 2,4% de emissdes.

Comparando com a fase anterior, ¢ possivel concluir que as 2 instalagdes continuam a
ser responsaveis por uma quantidade significativa das emissdes. Relativamente ao numero
das pequenas empresas, aumentaram cerca de 4%, no entanto as emissdes destas reduziram
aproximadamente 1,6 pontos percentuais.

Em anexo serd possivel analisar o grafico das desigualdades nas distribuigdoes de

licencas atribuidas e de emissoes para a Fase .
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Figura 11: Desigualdade na distribuicio de emissdes e licencas atribuidas (2008)
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis em http://ec.europa.eu/environment/ets

Em suma, esta seccdo retrata alguns dos acordos ambientais elaborados para combater
as alteracoes climaticas. Para alcancar as metas propostas foram criados alguns mecanismos,
tais como o EU ETS.

Contudo, foram apontadas criticas a este sistema (EU ETS) especialmente para a Fase
I, tais como os lucros extraordinarios da alocagdo gratuita e as supostas distor¢des
competitivas resultantes das diferentes regras de alocagio dos Estados Membros. E
importante também referir que a crise de 2008 e subsequentemente a recessao tiveram um
efeito notorio na atividade econdémica e, consequentemente, nas emissoes de CO> (Brown et
al., 2012; Ellerman et al., 2016).

Os autores referem também que a alocacdo gratuita pode ser uma mais valia, pois torna
a adesdo mais atrativa para os participantes e para as instalacdes, no entanto esta ndo dura
para todo o sempre, pode ser breve. Como exemplo temos o setor de energia elétrica, para o
qual a alocagdo gratuita terminou bruscamente em 2013, representando este setor cerca de

50% das emissoes do EU ETS.
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E de caricter relevante mencionar que este sistema ¢ forte, pois os paises estdo neste

sistema por vontade propria, o que os estimula a cumprir as metas a que se propuseram.
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3. Revisao de Literatura

Nesta seccdo serao focados estudos que fazem uma anélise do EU ETS ao nivel setorial,
regional ou nacional, e ainda que analisam as diferentes fases deste sistema.

Ao longo de uma andlise de vérios artigos, € possivel concluir que existem menos
estudos para a Fase Il do que para a Fase I e no caso Portugués ndo foi encontrado nenhum
artigo referente a segunda fase onde existisse uma analise do impacto a nivel regional e
setorial. Para a Fase I ja foram feitos diversos estudos quer a nivel regional quer a nivel
setorial.

Segundo Zhang & Wei (2010), existem criticas positivas e negativas no que diz respeito
a atribuicdo de licengas de emissdao do EU ETS. Uma das criticas apontadas pelos autores
diz respeito ao facto de os precos das licengas estarem muito proximos de zero no final de
2007, o que ndo motivou as empresas a diminuir as emissdes de COz. Os autores referem
que esse fator ¢ uma consequéncia do excesso de licencas atribuidas as empresas, o que
conduziu a que a primeira fase fosse um fracasso. Estes dizem ainda que a primeira fase se
destinava a um periodo de experimentacao, ou seja, era uma espécie de Learning by Doing.
Deste modo, quando a segunda fase entrasse em vigor as empresas ja sabiam como se
deveriam comportar para conseguirem limitar as suas emissdes de CO2 e conseguir cumprir
0 objetivo principal, que consistia na redu¢ao de emissdes de COa.

Estes mesmo autores analisaram em particular o setor da aviagdo e da industria. Ao nivel
da aviagdo, este setor apenas foi considerado na segunda fase, mesmo sendo um dos
principais meios de transporte que mais emite CO». A redugdo das emissdes através do setor
da aviagdo ndo seria apenas nas companhias europeias, uma vez que os avioes andam em
todo o territorio. As companhias aéreas dos paises que ndo pertencem ao anexo I também
comecaram a ter em conta o seu nivel de emissdes. Relativamente ao nivel industrial, os
autores afirmam que os setores da combustdo, do papel e do ferro sdo visivelmente os mais
afetados com a redugdo do prego das EUA’s, contudo, o nivel de afetagdo pode variar de
pais para pais.

Heinrichs, Jochem, & Fichtner (2014) analisaram o setor elétrico e dos transportes, na
Alemanha, e concluiram que relativamente ao setor dos transportes, o trafego nao reage de
forma significativa para causar o aumento do preco das licencas, ou seja, s6 faz com que o

setor dos transportes pague as suas emissoes, mas nao contribua para a reducdo das mesmas.
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Em termos do setor energético, concluiram que o EU ETS levou a que existissem mais
centrais nucleares e de gas.

Meleo, Nava, & Pozzi (2016) realizaram um estudo para o setor da aviacao da Itélia,
para o periodo 2012-2015. Foi observado que em 2012 houve um excedente de licengas
atribuidas a este setor. Contudo, nos anos seguintes verificou-se exatamente o contrario, ou
seja, o setor da aviacdo teve uma reducdo das licengas atribuidas comparando com as
emissoes reais verificadas.

Os autores referiram também que em estudos feitos anteriormente se podia observar que
os custos diretos do EU ETS podiam afetar o equilibrio através de uma perda da quota de
mercado ou também através da reducdo do lucro. (ver também Anger & Kohler, 2010; Faber
& Brinke, 2011; Girardet & Spinler, 2013; Malina et al., 2012; Schaefer, Scheelhaase,
Grimme, & Maertens, 2010).

Além disso, referiram que os custos que o setor teria para atingir as metas do EU ETS
(compra de licencas no mercado de carbono, ou através da melhoria tecnoldgica), poderiam
ser repassados para os consumidores finais.

Hoffmann (2007) realizou um estudo sobre o setor elétrico na Alemanha, para o periodo
entre 2005 e 2007. Este setor ¢ bastante concentrado devido as fusdes e aquisi¢des no final
da década de 1990, permanecendo no mercado 4 empresas. Contudo, a partir de 1998, novas
empresas juntaram-se a estas devido a liberalizagdo do mercado.

A industria da eletricidade alema ¢ uma grande contribuidora para as emissoes de CO»,
devido ao uso intensivo dos combustiveis fosseis.

O autor concluiu que para a Alemanha o EU ETS ¢ eficaz uma vez que os pregos das
licencas de CO; sdo integrados em varias decisdes corporativas, de forma a atenuar as
alteragdes climaticas. Contudo, nao existiu uma mudanga radical na utilizagao tecnologica
de geracdo de energia.

Uma vez que esta fase era denominada como uma fase piloto, o investimento que as
empresas tinham para a diminuigdo das emissdes de CO> foi reduzido.

Fontini & Pavan (2014) realizaram um estudo ao setor do papel e da celulose italiano
para a Fase I e II. Segundo os autores, este setor € intensivo em energia, sendo que o nivel
de licencas para a Fase II tinha sido reduzido em 6,5% face aos niveis de 2005. Essa redugao
de emissdes deve-se ao facto de ter ocorrido um excedente de licencgas atribuidas na Fase 1.

Contudo, apesar dessa diminui¢do ainda continuou a existir um excedente, devido a crise
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econdmica, sendo este um fator que ndo foi tido em conta na atribui¢do das licengas para a
Fase II. Como ha este remanescente de licencas, a procura das mesmas ¢ reduzida, o que
torna o pre¢o do carbono muito baixo e pouco competitivo entre as empresas.

Os autores concluiram ainda que a intensidade das emissdes diminui ao longo do tempo,
contudo a diminuic¢ao foi menor para a primeira fase do que para a segunda.

Na primeira fase esta reducdo de emissdes de CO> ocorreu, pois comecaram a ser
utilizados materiais menos poluentes na producao do papel e da celulose. Enquanto que na
segunda fase ocorreu uma mudanga tecnologica.

Freitas & Silva (2015) estudaram o impacto do comércio de emissdes sobre o prego da
eletricidade na Espanha durante a Fase II e Fase II1.

Os autores comegaram por comparar o preco do carbono com o preco da eletricidade.
A sensibilidade do preco da eletricidade face ao preco do carbono diminui ao longo do
tempo. E de destacar que o baixo prego do carbono durante um longo periodo de tempo, leva
a que o preco da eletricidade também seja baixo, inibindo assim os produtores de energia a
investir na redugao das emissoes. Para além disso, supondo que os produtores de energia
tivessem custos com a atribui¢do de licengas, estes seriam compensados através do preco
praticado sobre a eletricidade. Assim sendo, € possivel concluir que a competitividade dos
produtores ndo seria afetada se as licencas tivessem sido pagas.

Declercq, Delarue, & D’haeseleer (2011) realizaram um estudo sobre o impacto da
recessao econdmica sobre as emissdes de CO2 no setor da energia Europeu.

Como ja foi referido, no ano de 2008, a economia foi atingida por uma recessao severa,
0 que causou uma reducdo significativa da atividade econdmica. Esta redu¢do teve um
impacto negativo na procura por eletricidade.

O nivel de emissdes de CO> do setor da eletricidade ¢ originado pela quantidade de
eletricidade gerada, pela eficiéncia tecnologica de conversdo e ainda pelos combustiveis
utilizados.

Uma redugdo da procura de energia leva a que as centrais produzam menos. Se a
producao € menor, entdo ocorre uma reducao das emissoes de CO». Sendo que este € o maior
impacto individual.

Relativamente ao preco do carbono ser inferior, este tem um efeito contrario, ou seja,

uma reducdo do preco do carbono leva a um aumento das emissdes de CO».
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Os autores concluiram que o impacto nas emissdes de CO2 podia ser derivado a trés
fatores, sendo eles a procura de energia elétrica, o prego do carbono e, por ultimo, os precos
dos combustiveis.

Num estudo mais recente, N. Zhang, Wang, & Chen (2016) mediram o desempenho das
emissdes de CO2 na China, no setor industrial durante o periodo de 1990-2012. Em 2011 foi
implementado o sistema de mercado de emissdes de CO; em 7 regides. O governo chinés
pretendia implementar este sistema em todo o pais até 2017, de forma a estabelecer um
sistema nacional e unificado das emissdes de COx.

Para que as redugdes de emissdes fossem possiveis houve incentivos a modernizagdo da
industria. Consequentemente as empresas com alto consumo energético e com elevados
niveis de poluicao foram encerradas.

Os resultados obtidos apontam para o facto de que a China tem vindo a melhorar as suas
emissdes de CO> nas ultimas décadas. Contudo, existem diferengas no desempenho da
reducdo de emissdes dentro dos grupos de fabricacdo, sendo que o grupo da
tecnologia/inovadores € o mais eficiente, enquanto que o grupo energético/uso intensivo de
recursos € o menos eficiente.

Robaina Alves et al. (2011) elaboraram um estudo, onde analisaram os impactos
setoriais e regionais do EU ETS em Portugal na Fase 1.

As empresas portuguesas nesta primeira fase tiveram um excedente de cerca de 10,4€,
58,8€ e 7,5€ milhdes de euros para 2005, 2006 e 2007, respetivamente. Os autores
verificaram que a maioria das empresas tinha um rendimento potencial com a venda de
licengas.

No ano de 2005 o unico setor que teve um saldo negativo foi a geracao termoelétrica, o
que significa que emitiram mais CO> do que as licengas atribuidas.

No ano de 2007 o setor do vidro também teve um pequeno déficit e todos os outros
setores obtiveram excedentes ao longo dos trés anos, em especial a ceramica, o ferro e ago e
a celulose.

Além disso, os autores também procederam a uma andalise em termos regionais, uma vez
que “a especializacao das diferentes regides na produgdo de diferentes bens e servigos pode
levar a diferentes impactos econémicos do mercado de carbono a partir de um ponto de vista
regional” (Robaina Alves et al., 2011, p. 2529). Deste modo, ¢ referido que a Peninsula de

Settbal, o Médio Tejo e o Alentejo Litoral contribuiram com cerca de 32,1% das emissdes.
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As empresas que representam a maior parte das emissoes sao o grupo EDP (setor energético),
a Cimpor (industria de cimento) e a Petrogal (as refinarias).

Existem regides em que o namero de licengas atribuidas nao foi o suficiente para cobrir
o numero de emissdes verificadas, pelo que obtiveram um déficit, como foi o caso do
Alentejo Litoral, do Minho-Lima e da Regido Autoénoma da Madeira. Todas as outras regides
obtiveram um superavit.

Robaina Alves et al. (2011) concluiram ainda que Portugal recebeu mais licengas que
as emissoes que produziu, contudo, essas licencas tiveram na Fase I uma distribuicao
desigual tanto a nivel regional como a nivel setorial. “Apenas o setor de geragdo
termoelétrica tem obtido saldos negativos significativos” (Robaina Alves et al., 2011, p.
2539) e as regides que acolhem as principais instalagdes termoelétricas apresentam maiores
assimetrias entres as emissdes do que as outras regides onde estas ndo existem.

Tomas, Ramoa Ribeiro, Santos, Gomes, & Bordado (2010) realizaram um estudo onde
foi analisado o impacto que o EU ETS teve sobre custos de produ¢do do setor quimico
portugueés.

Segundo os autores o EU ETS tem um impacto limitado, uma vez que com o PNALE,
as instalacdes s6 necessitam de possuir custos se tiverem a necessidade de comprar as
permissodes de emissdo de forma a cobrir as emissdes excedentarias.

O impacto que o sistema tem sobre a competitividade também ¢ limitado, uma vez que
qualquer tipo de perda de competitividade causada serd menor do que seria se adotassem
medidas alternativas a regulacao.

Os autores referiram ainda que a inovagdo tecnoldgica ¢ um meio de aumentar a
eficiéncia energética dos processos de producdo e também de reduzir as emissdes de CO».

A Entidade Reguladora dos Servigcos Energéticos (ERSE) realizou um estudo sobre o
comércio de emissdes e os GEE, mais concretamente para o setor electroprodutor. Esta
analise realizou-se para Portugal no periodo 2005-2010.

Segundo ERSE (2012), as Centrais Termoelétricas sdo as instalagdes com maior
quantidade de licencas de emissdes, no entanto sao as maiores contribuintes para as emissoes
nacionais de CO2 no EU ETS.

E referido ainda que este setor, em média, obteve excedente de licencas na Fase I, e

déficit nos dois primeiros anos da Fase I, no entanto esse foi compensado por um excedente
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no ano de 2010. Umas das justificagdes para tal acontecimento foi que em 2005 Portugal
passou por um grande periodo de seca.

O decréscimo das emissdes verificadas deve-se essencialmente a diminui¢ao da
producao térmica recorrendo a combustiveis fosseis. Uma vez que o consumo de energia
elétrica tem vindo a aumentar, a diminui¢do das emissdes s ¢ possivel porque existiu um
maior contributo da produg¢ado de origem hidrica e edlica.

As centrais termoelétricas que tém um contributo maior nas emissoes de CO> sdo as que
tém uma tecnologia de turbina a vapor e o combustivel utilizado ¢ o carvao, seguidamente
surgem as centrais de ciclo combinado e gés natural.

Em suma, este setor foi aquele que se exigiu maior esfor¢o de reducao de emissdes quer
em termos absolutos quer em termos relativos. De 2008-2012, em média, o setor registou
excesso de licencas atribuidas, o que indica que este tem vindo a responder ao esforco
solicitado.

Em termos absolutos as emissdes tém vindo a diminuir desde 2005, pois a producao
nacional de origem renovavel tem vindo a aumentar, acresce também o aumento da produgdo
com origem nas centrais de ciclo combinado a gas natural e consequentemente a redugdo das
centrais a carvao e a fueloleo.

Apesar de existirem alguns estudos para Portugal relativamente a determinados setores,
tais como Quimico e Centrais Termoelétricas, estudos abrangentes em termos de todos os
setores, ou estudos regionais, apenas existem para a Fase 1.

E importante também analisar qual o impacto que o EU ETS teve no desenvolvimento
econdémico das empresas.

Segundo Martin, Mudils, & Wagner (2012), para que o EU ETS seja efetivo a longo
prazo, este deve fazer com que as empresas adotem tecnologias de baixo carbono. Sugeriram
ainda que se na Fase III a alocacdo fosse menos generosa poderia impulsionar a inovagao
em tecnologias “limpas”.

Em anexo pode ser consulta a tabela resumo da revisdo de literatura.
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4. Metodologia e Dados

Nesta seccao sera descrito como se procedeu a analise do impacto que o EU ETS teve
quer ao nivel setorial quer ao nivel regional, em Portugal. Os dados sao anuais para o periodo
entre 2008 e 2012, que corresponde a Fase Il do EU ETS.

Em primeiro lugar, foram obtidos os dados individuais de todas as empresas portuguesas
participantes no EU ETS, sobre o seu nivel de emissao e quantidade de licencas atribuidas,
dados estes disponiveis no site da Comissao Europeia (em
www.http://ec.europa.eu/environment/ets) e estdo em milhdes de toneladas. Foi calculada a
diferenca entre as licengas recebidas e as emissdes verificadas por empresa, e posteriormente
agregadas, de forma a obter os saldos dos setores e das regioes.

Desta forma seria possivel identificar quais os que tiveram déficit ou superavit de
licengas. Procedeu-se a andlise de dados, de graficos, tabelas e mapas para as regides e
também para setores. E também da concentracdo das licencgas atribuidas.

Em segundo lugar, para saber beneficios ou prejuizos potenciais usaram-se os resultados
dos excedentes ou déficits de licengas anteriormente determinados € o preco médio do
carbono no mercado. Para tal foi necessario calcular o preco médio para cada ano, e
multiplicando pelo respetivo saldo, obtendo as receitas ou custos potenciais das empresas,
para os setores e também para as regioes.

Para ter uma ideia do impacto econdémico-financeiro desses saldos nas empresas, foi
feita uma analise micro, utilizando o valor das vendas potenciais de licengas como
percentagem das receitas operacionais e do valor das compras potenciais de licengas como
percentagem dos custos operacionais de cada empresa participante.

Através da base de dados SABI procurou-se informagao financeira para cada uma das
empresas portuguesas que pertenciam ao EU ETS.

O setor das Centrais Termoelétricas foi analisado individualmente, uma vez que ¢ o que
tem uma maior responsabilidade de redugdo de emissoes de COa.

Ao nivel regional também foi feita uma anéalise da relagdo entre as emissoes relativas, a
populagdo e o Valor Acrescentado Bruto (VAB). Para além disso, foi comparado o peso
relativo das emissoes reguladas com o VAB industrial, por forma a observar quais as regioes
que terdo maior impacto com este mercado. O VAB setorial também foi analisado, uma vez

que as emissdes de CO2 ndo sdo exclusivamente da industria (onde estdo as empresas
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reguladas pelo EU ETS), pelo que ¢ importante ver qual o peso que os outros setores nao
regulados tém em cada regido.

A analise regional foi feita através da consideracdo das NUTS III e a setorial
considerando os setores abrangidos no programa de reducao de emissodes. Relativamente as
NUTS, estas sofreram uma atualiza¢do em 2015. Sendo que, atualmente em Portugal existem
25 regides NUTS III (Alto Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto Tamega,
Tamega e Sousa, Douro, Terras de Tras-os-Montes, Oeste, Regido de Aveiro, Regido de
Coimbra, Regido de Leiria, Viseu e Dao Lafoes, Beira Baixa, Médio Tejo, Beiras e Serra da
Estrela, Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo Litoral, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo,
Alto Alentejo, Alentejo Central, Algarve, Regido Autonoma dos Acores e para finalizar a
Regido Auténoma da Madeira), contudo 3 ndo tém qualquer valor de emissoes de CO»
reguladas para nenhum dos anos em analise. Do mesmo modo, os setores analisados, e
participantes do EU ETS, sdo as Centrais Termoelétricas, a Ceramica, os Cimentos e Cal, a
Cogeracdo, as Instalagdes de Combustao, os Metais Ferros, a Pasta e Papel, as Refinarias e
por ultimo o Vidro.

Na Tabela 2 esta apresentada a informagao acerca dos dados usados, bem como o
periodo de tempo e a medida em que foram utilizados e também de qual base de dados foram

retirados.
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Tabela 2: Descriciao dos dados

Dados Fonte Medida Periodo
Emissoes
Ver}ﬁcadas e Comissao Europe1.a Mton CO2 | 2008-2012
licencas (www.http://ec.europa.eu/environment/ets)
atribuidas
Prego do
SENDECO2 € 2008-2017
Carbono
Custos e
Receitas Sabi € 2008-2012
operacionais
Populacao EUROSTAT % 2008
VAB EUROSTAT € 2008
_VAB EUROSTAT € 2008-2012
industrial
Producao e
Consumo de INE % 2011
Energia
Elétrica
VAB setorial INE % 2008

Fonte: Elaboragéo propria
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5. Analise de Resultados

5.1 Impactos Setoriais

Para a segunda fase do EU ETS, foram atribuidas 34,81 MtCO,/ ano de licencas para as
empresas portuguesas. Dentro deste valor, ja se encontra um montante destinado a novas
empresas que possam surgir. Contudo essa distribui¢cdo ndo ¢ efetuada de forma uniforme
entre todas as empresas e setores, uma vez que estas ndo tém o mesmo nivel de poluigao,
bem como outros fatores tais como, a tecnologia, a capacidade de substituigdo dos
combustiveis, a flexibilidade de adaptacdo e também a vulnerabilidade econdémica (Diario
da Republica, 2008).

Nas tabelas abaixo (3 e 4) estdo representados os setores desagregados em termos de
emissoes e também os possiveis fluxos monetarios que podem surgir com a potencial venda
ou compra de licengas. Os valores positivos indicam a existéncia de um rendimento potencial
da possivel venda de licengas, sendo que nada indica que estas sejam vendidas na totalidade.

Deste modo, é possivel constatar que para os anos de 2008 e 2009, o tinico setor que
nao tem uma cobertura total de licencas atribuidas face as suas emissdes sao as Centrais
Termoelétricas, sendo esse valor de 88,78% e 87,24% respetivamente, sendo, portanto, este
setor o Unico que obteve saldos negativos.

Este acontecimento pode ser explicado pela seca que ocorreu nesses anos, que aumenta
o recurso a producdo de eletricidade a partir de combustiveis fosseis e também pelo facto
de ter surgido um novo acordo entre Portugal e Espanha sobre os caudais, que fez com que
a producao de energia hidrica fosse menor (Tomas, 2009).

Segundo ERSE (2012), o setor termoelétrico tem vindo a responder ao esforgo
solicitado. Verifica-se também que as emissdes deste setor tém uma tendéncia de
diminui¢do, pois a producdo com origem nas centrais de ciclo combinado a gas natural tem
aumentado e, em consequéncia, existe uma redugdo das centrais a carvao e fuel.

Para os restantes setores houve um excedente ao longo dos anos, em especial para os
setores dos Cimentos e Cal e da Ceramica. Comparando com a fase anterior a Cerdmica
continua a ter uma cobertura muito elevada (Robaina Alves et al., 2011).

Na Tabela 4 como ja foi referido anteriormente esta representado o potencial resultado
das transacdes do EU ETS. Estes resultados foram obtidos através dos saldos (a diferenca

entre as licencas atribuidas e as emissdes verificadas de cada setor) e os precos de carbono
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para cada ano. Este ¢ um preco médio anual, obtido a partir dos pregos mensais constantes
em SEDECO?2.

O setor dos Cimentos e Cal ¢ o que apresenta um maior valor de possiveis receitas
potenciais.

As instalagdes portuguesas, em geral ao longo deste periodo tiveram um excedente, que
pode ter gerado receitas com os seguintes valores: 10,98€, 27,90€, 114,66€, 99,37€ e 46,78€
para os anos 2008, 2009, 2010, 2011e 2012 respetivamente.

Tabela 3: Emissoes (Mt) e cobertura das licencgas atribuidas (%) para 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Setores | CO2| % |[CO2| % |Cco.| % |Cco:| % |cCo.| %
Central 15,8 | 88,8 162 | 872 | 11,1 |137,6 | 13,1 | 1193 | 14,0 | 102,9
Termoelétrica
Ceramica 031914 022779 02]221,7] 02]2415] 0212885
g:lnentose 6,8 1060 55|131,9| 57|1254| 49|1476| 441642
Cogeracio 2411384 231508 28]137.6| 2.8]1456| 2,5]1569
Instalagao de | 51 1979 | 04 l1312] 05]117.9| 04]1690| 041490
combustao
B 0211642 02]102,1] 0,1]1238| 0,1]111,0] 0.2]102.7
Ferrosos
Pastae Papel | 03 ]108,7| 04]110,7] 04]1462] 0,3]168,7] 03]183,8
Refinacio 2911097 2.6[123.7] 281202 26| 1256] 2.7]127.5
Vidro 07]1146] 06]1192] 05]137.8] 05] 1231 1,5] 1157
Total 29.9]101,7 | 283 | 107.6 | 242 | 133,1] 25,0 1309 | 26,1 | 124.4

Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets
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Tabela 4: Potencial Resultado Financeiro das Transa¢c6es EU ETS (milhoes €) para o periodo
de 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012
Setores
22,02 13,06 14,32 12,89 7,33
Preco/Mt
Central Termoelétrica -38,97 -26,96 59,65 32,73 2,93
Ceramica 5,35 5,17 3,84 3,61 2,21
Cimentos e Cal 9,00 22,71 20,83 29,91 20,64
Cogeracio 20,51 15,23 14,98 16,19 10,42
Instalacao de combustao 3,13 1,67 1,18 3,53 1,40
Metais Ferrosos 2,89 0,04 0,43 0,20 0,03
Pasta e Papel 0,66 0,52 2,57 2,96 1,92
Refinacao 6,29 8,09 8,21 8,61 5,49
Vidro 2,12 1,42 2,96 1,63 1,74
Total 10,98 27,90 114,66 99,37 46,78

Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets e em SENDECO2

Segundo o Jornal de Negocios, os setores que obtiveram um ganho excessivo para o
periodo de 2008 a 2014, foram os setores dos Cimentos e Cal e também as Refinarias.

Relativamente as Refinarias ¢ dito que a Petrogal (a tnica existente) teve um ganho
excessivo na ordem dos 113 milhdes de euros. No caso do setor dos cimentos ¢ referido que
este excedente se deve a atribuicdo de licengas excessivas a Cimpor, pelo que foi possivel
obter um lucro extraordinario que estd proximo dos 129 milhdes de euros (Lusa, 2016).

Comparando esta informagdo com os dados do periodo em andlise, consegue-se
observar que o setor dos Cimentos e Cal tem de facto um excedente superior ao dos restantes
setores. Em relagdo as Refinarias, € possivel concluir que, apesar de terem excedentes em
todos os anos, nao € o setor que apresenta os possiveis lucros mais elevados, contudo ¢ de
referir que o periodo em a analise nao corresponde apenas a Fase I1.

O excesso de licengas atribuidas pode estar relacionado com a crise que Portugal
atravessou durante esse periodo, o que fez com que as licencas passassem a ter um prego
muito baixo e o incentivo para reducdo de emissdes deixasse de existir (Diretério do

Ambiente, 2013).
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Na Figura 12, encontra-se representada a evolugdo da cobertura das licencas de CO, em
%. E possivel concluir que o setor que obteve uma maior cobertura foi o setor da Ceramica,
em contrapartida, os setores que tiveram uma cobertura menor foram as Centrais

Termoelétricas.

Figura 12: Evolucio da Cobertura das Licencas de CO;
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets

Na Figura 13 esta representada a posicao liquida das licencas atribuidas e a discrepancia
que existe nas diferentes instalagdes. A cauda a direita, com 100% das posigdes positivas,
apresenta a instalagcdes que emitiram zero de CO>, mas que receberam licencas. A cauda a
esquerda, que diz respeito as posi¢oes 100% negativas, refere-se as instalagdes que tiveram
de cobrir o dobro das suas alocagdes iniciais.

Nesta figura apenas se encontram representadas 158 empresas das 229, uma vez que nio
existiam dados para todos os anos para todas as empresas, tendo sido algumas empresas
excluidas desta analise. E de notar que nos anos de 2008, 2009 e 2010 cerca de 19% das

instalagcdes ndo tinham cobertura total de emissdes, pelo que o seu foi saldo negativo. No
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entanto, em 2011 e 2012 houve uma pequena mudanga para a esquerda, passando assim a
existir menos empresas com posi¢do liquida negativa, reduzindo-se esta percentagem para

cerca de 13%.

Contrariamente, 81% das empresas em 2008 tiveram superavit, tendo esta percentagem

aumentado até 2012.

Figura 13: Posicdo Liquida das empresas, em % das licencas atribuidas em 2008-2012
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Fonte: Elaboragéo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets

Para avaliar as implicagdes econdmicas destas posi¢cdes em cada setor, foram utilizados
dados retirados da SABI. Este banco de dados possui informagdes financeiras das mais
diversas empresas da Peninsula Ibérica. Nesta andlise foram consideradas 58% das
instalagcdes do EU ETS, pois s6 foram consideradas as empresas que tinham dados quer no
banco de dados da SABI quer na Comissao Europeia relativamente ao EU ETS.

O célculo da receita potencial de vendas (ou custo potencial de compras), para cada
instalacdo (este calculo foi efetuado através do superavit ou do deficit, multiplicado pelo
preco anual médio de EUA’s nesse ano) foi analisado em percentagem das receitas
operacionais (ou custos operacionais) da instalagdo, por forma a fornecer uma percecao
melhor do impacto destes beneficios ou custos nos resultados financeiros da empresa. Estes
resultados podem ser observados na Figura 14 para o ano de 2008 e 2012. Os resultados para

os restantes anos podem ser consultados nos anexos.
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O setor da Ceramica e dos Cimentos e Cal, estdo representados separadamente dos
outros setores, uma vez que, possuem valores muito altos comparados com os restantes.

Algumas das instalagdes podem ter gerado fluxo monetario significativo com a
participacao no EU ETS, especialmente o setor da Ceramica, dos Cimentos e Cal e também
a Cogeracao, pois tiveram a possibilidade de realizar vendas acima dos 5% das suas receitas
operacionais.

Concretamente, pode ser analisado que em 2008 o setor dos Cimentos e Cal conseguia
realizar um valor com a venda de licencas na ordem dos 25% das suas receitas operacionais,
no entanto essa percentagem foi diminuindo ao longo do periodo. Por sua vez o setor das
Ceramicas tem aumentado o potencial de vendas, sendo que em 2012 era possivel realizar
venda de licengas na ordem dos 100% das receitas operacionais.

Segundo (Robaina Alves et al., 2011), estes resultados devem ser analisados com
aten¢do e tendo em conta possiveis custos, uma vez que o setor da Cerdmica ¢ constituido
por um grande nimero de pequenas empresas € os custos de transacdo podem ser

significativos
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Figura 14: Vendas potenciais como % das Receitas Operacionais em 2008 e 2012
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Fonte: Elaboragao propria utilizando dados disponiveis em http://ec.europa.eu/environment/ets ¢ dados do SABI
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5.1.1 Setor de Geraciao Termoelétrica

Uma vez que tem sido exigido ao setor termoelétrico um maior esforgo, relativamente
aos outros setores, no que respeita a atribuicao de licengas de emissao pelo PNALE, este
merece uma analise mais profunda. Segundo Robaina Alves et al. (2011), o volume de
emissoes que este setor produz e a variacao de emissdes que apresenta em Portugal, depende
dos padrdes climaticos uma vez que a producdo de energia hidroelétrica ¢ afetada.

Na Figura 15, estdo representadas as posigoes liquidas para 2008-2012, divididas nos
subsetores de combustivel (Fuel), de turbinas a gas de ciclo combinado (CCGT) e também
o carvao. Os subsetores da biomassa e do gasdleo ndo estdo representados, pois tal como

aconteceu na fase anterior apresentam valores muito pequenos.

Figura 15: Posicoes Liquidas da Geracao Termoelétrica (Mt CO2)
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g w2011
2010
CCGT . m 2009
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets

Para esta fase, as centrais termoelétricas (como um todo) obtiveram um superavit liquido
de 3 Mt de CO», o que representa cerca de 5% das licencas atribuidas. Comparando com a
Fase I ocorreu uma redugdo, pois nessa fase o superavit liquido foi de cerca de 9 Mt CO», ou

seja, 9% das licengas recebidas (Robaina Alves et al., 2011).
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Contudo continuam a existir diferencas entre subsetores e também entre anos. As Unicas
instalacdes que apresentaram excedentes para todo o periodo em andlise foram as que
utilizavam Fuel. Em 2008 e 2009 o déficit pelas instalagdes de Carvao e CCGT, fez com que
o setor como um todo apresentasse um saldo negativo. Para os restantes anos, ¢ observado
um superavit na totalidade, contudo continuam a existir déficits para as instalagcdes que
utilizavam CCGT em 2010 e o Carvao em 2012.

Segundo ERSE (2012), o maior contributo para as emissdes de CO; neste setor vem de
centrais com uma tecnologia de turbina a vapor, uma vez que estas utilizam o carvao como

combustivel.

5.2 Impactos Regionais

Tal como mencionado anteriormente, existe pouca informagdo sobre o impacto
economico/distributivo que o EU ETS pode ter a nivel regional. Para Portugal apenas foram
encontrados estudos para a Fase I.

Segundo Robaina Alves et al. (2011), os impactos entre regides sdo diferentes pois os
padrdes de especializacdo de cada regido em bens e servicos sdo diferentes.

Em 2015 entrou em vigor uma nova divisao regional em Portugal, sendo que, passaram
a existir 25 regides NUTS III. Destas 25, existem 3 regides que nao t€m registo de emissoes
de CO2no EU ETS (Alto Tamega, Tamega e Sousa ¢ Beira Baixa). Note-se ainda, que a
regido Terras de Tras-os-Montes, apresenta emissdes reguladas apenas para o ano de 2008.

Foi possivel constatar que 48% das regides (12 regides), apresentam um nivel de
emissoes reguladas muito baixo, este ¢ inferior a 1% das emissoes totais.

As restantes 10 regides representam cerca de 97% das emissdes reguladas, tal como
aconteceu na primeira fase. (Robaina Alves et al., 2011, p.2534)

Na Figura 16 estdo analisadas as 10 regides em que o nivel de emissdes foi mais elevado.
Nesta figura ¢ possivel observar o peso relativo que existe nessas regioes ao nivel das
Emissoes reguladas, Populacdo e do Valor Acrescentado Bruto (VAB) para 2008. Estes
valores ndo diferem muito para os restantes anos, tal como acontece na fase anterior.

E possivel concluir que existem grandes assimetrias na contribuigdo de cada regidio para

as diferentes variaveis.
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As regides que apresentam uma percentagem de Populagdo e de VAB muito superior as
restantes, sio a Area Metropolitana do Porto (AMP) e a Area Metropolitana de Lisboa
(AML), no entanto, o peso de emissdes reguladas € inferior ao peso das variaveis anteriores
em ambas as regioes, tal como acontece na Fase I.

As regides em que existe uma grande disparidade entre as emissdes e as outras duas
variaveis sdo o Médio Tejo e o caso mais notorio Alentejo Litoral. Fazendo uma comparacao
com a fase anterior ¢ possivel constatar que estas duas regides continuam com essa
discrepancia de valores (Robaina Alves et al., 2011, p.2534), isto ¢, trata-se de regides em
que o peso das emissdes reguladas ¢ muito grande comparativamente ao seu peso do VAB
ou da populagdo. Sendo que, o Médio Tejo apresenta 11% de emissdes relativas e uma
populacdo e um VAB de 2%, enquanto que o Alentejo Litoral contém cerca de 30% das
emissoes relativas e apenas 1% de populacido e de VAB.

Figura 16: Percentagem de emissdes, populacido e VAB da regido nas 10 regiées com nivel de
emissio mais elevado
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Fonte: Elaboragio propria com dados disponiveis em http://ec.europa.eu/environment/ets e no EUROSTAT

Na Figura 17 esta representada a analise entre a emissdes de CO> reguladas (em milhdes
de toneladas) pelo EU ETS e o VAB industrial (em milhdes de euros) (incluindo a construcao

e a energia), sendo os valores representados a média para os anos de 2008 a 2012. Trata-se
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de uma medida de intensidade de emissdes, isto €, quanto se emite de CO; regulado, por
euros do VAB produzido na regido.

E de referir também que o Médio Tejo e o Alentejo Litoral destacam-se claramente com
uma intensidade de emissdes reguladas muito superiores as restantes.

E previsto observar uma correlacdo forte, no entanto, ainda assim existe uma
disparidade elevada entre as regides em analise. Para uma melhor conclusdo, realizou-se
uma regressao linear simples entre a média das emissoes per capita reguladas e a média do
VAB industrial, que se encontra representado na Figura 18. Através desta analise € possivel
concluir que o poder explicativo que o VAB industrial tem sobre as emissdes per capita ¢

muito baixo, pois 0 R?¢é 0,0066.

Figura 17: Peso relativo das emissoes em comparag¢ido com o VAB industrial por regides em
2008-2012 (TCO2/1000€)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados disponiveis em http://ec.europa.ecu/environment/ets e no EUROSTAT
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Figura 18: Relag¢do entre as Emissdes per capita (milhares de Ton/habitante) e 0 VAB
Industrial (Milhoes de euros)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados disponiveis em http://ec.europa.eu/environment/ets e no EUROSTAT

Sabendo que o setor no EU ETS com maiores emissdes de CO; foi o das Centrais
Termoelétricas, € possivel observar que existe uma relagdo significativa entre as regides com
um nivel de emissao elevado e onde este setor se encontra. Como ¢ possivel constatar sao o
Médio Tejo e o Alentejo Litoral, sendo que nestas regides se encontram a Central
Termoelétrica do Pego e a Central Termoelétrica de Sines, respetivamente, estas sdo as
unicas centrais portuguesas que ainda utilizam como base o carvao.

Como se constatou, todos setores tiveram excedentes de licencas, com a excecao das
Centrais Termoelétricas em 2008 e 2009.

Na Tabela 5 € possivel analisar os setores que obtiveram déficit ou excedente, para a
segunda fase do EU ETS. O que se pode constatar ¢ que os setores que retiraram um maior
beneficio foram os setores dos Cimentos e Cal e da Cogeragao. Em contrapartida, quem teve
um beneficio menor foram os setores dos Metais Ferrosos, da Pasta e Papel e do Vidro.

Comparando com o periodo anterior, os setores mais favorecidos foram os setores das
Centrais Termoelétricas e Cogeracdo. E os menos favorecidos foram os setores do Vidro, da

Pasta e Papel e dos Metais Ferrosos (Robaina Alves et al., 2011).
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Tabela 5: Déficit ou excedente dos direitos de emissao em 2008-2012 (Mt CO2)

Te rfnf)l:tlréilﬁca Cerimica Clmgtlos ¢ Cogerado ln(s::)al:;f::;:e Fl:[;;:l;s P;: ::le Refinagdo | Vidro | Total | Total%
Alentejo Central -0,004 0,00 -0,02
Alentejo Litoral 317 20 1,67 0,53 213
Algarve 0,02 0,08 087 0,97 39
Alto Alentejo 0,08 0,08 0,33
Alto Minho 031 0,00 031 1,20
Area Metropolitana de
Lishoa 714 0,07 388 1,22 0,4 017 017 025 1280 5175
Area Metropolitana do
Porto -3,46 0,00 0,20 0,11 035 0,07 L3 009  -1e0|  -649
Ave 0,35 0,07 043 1,73
Baixo Alentejo 0,03 0,01 0,04 0,16
Beiras e Serra da
Estrela 0,01 0,00 0,01 0,05
Cdvado 0,01 0,00 0,01 0,02 0,07
Douro 0,00 0,02 0,02 0,09
Leziria do Tejo 0,10 042 0,29 0,12 0,93 ENA)
Médio Tejo 091 007 0,10 0,12 1,21 487
Oeste 0,39 0,39 1,57
Regido Autonoma da
Madeira 1,48 148 5,98
Regido Autonoma dos
Acores 0,64 0,09 0,73 297
Regido de Aveiro 0,01 0,36 039 0,14 0,05 095 38
Regido de Coimbra -0,30 0,05 248 047 029 007 3000 1238
Regio de Leiria 0,30 1,09 031 0,03 0,55 208 9.3
Terras de Tras-0s-
Montes 0,00 0,00 0,00
Viseu e Do Lafoes 0,001 0,02 0,06 0,02 0,002 0,10 039
Total 32 149 8,74 582 0,82 0,18 0,74 2000 078 4m 100

Fonte: Elaboragéo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets

Em contrapartida, na Tabela 6 estdo representadas as possiveis receitas que as regides

podem beneficiar com a venda das licencas em excesso ou possiveis custos se as empresas

da regido tiverem déficit de licengas. Tal como na sec¢do 5.1 para determinar os impactos

econdomicos do EU ETS nas regides os pregos considerados sdao 22,02€, 13,06€, 14,32€,
12,89€ e 7,33€ por tonelada CO2 em 2008, 2009, 2010, 2011 e 2012 respetivamente.
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As regides com maiores custos potenciais foram Area Metropolitana do Porto (-26 M€),
Alentejo Central (-0,07 M€) e Beiras e Serra da Estrela (-0,11 M€).
As regides mais beneficiadas com este sistema foram Area Metropolitana de Lisboa

(144,64 M€) e Regido de Coimbra (28,27 M€).

Tabela 6: Receitas ou custos potencias em 2008-2012 (Milhdes €)

Alentejo Central 07 B
Alentejo Litoral 3119 268 B 1811 6,05
Algarve 08 11 1048 12,08 403
Alto Alentejo 108 10§ 036
Alto Minho 436 UG 43) 14
Area Metropolitana de

Lishoa A7) 0% 4507 1625 3355 103 208 S 14 &0
Area Metropolitana do

Porto 4745 0 21 135 463 087 B4 15T 600 B8
Ave 482 13 585 195
Baixo Alentejo 038 03 031 017
Beiras e Serra da

Estrela 014 025 {11 04
Cavado 0,14 01 0,15 028 009
Douro 04 028 03 0,1
Leziria do Tejo 14) 601 387 149 12,79 427
Médio Tejo 1027 081 146 138 1412 471
QOeste 509 509 170
Regifio Autnoma da

Madeira 1863 1863 6,22
Regifo Autdnoma dos

Agores 874 120 994 33
Regido de Aveiro 011 490 517 17) 074 1264 42)
Regido de Coimbra A4 077 294 645 318 083 3590 1199
Regido de Leiria 415 11 430 035 138 B 94
Terras de Trds-os-

Montes 000 0,00 000
Viseu e Dio Lafoes 001 021 064 04 02 109 0,36
Total 2938 1999 10308 3 1091 30 863 3609 988 29949 10000

Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis em www.http://ec.europa.eu/environment/ets
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Na Figura 19 ¢ possivel observar no mapa de Portugal quais as regides que obtiveram
déficit e quais as que obtiveram excedentes. Em geral quase todas a regides obtiveram
excedentes, no entanto duas regides obtiveram déficits, em particular a Area Metropolitana
do Porto e o Alentejo Central que tiveram um déficit de 6,45% e de 0,02% respetivamente.
As regides com um superavit maior estdo representadas a verde e estdo situadas em maioria
nas zonas costeiras, realcando-se a Area Metropolitana de Lisboa e a Regido de Coimbra

com um excedente de 51,75% e 12,38%, respetivamente.

Figura 19: Saldo da cobertura de licencas em % de 2008-2012
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Fonte: Elaboragéo propria com base em dados da Tabela 6

Na Tabela 7 estdo ilustrados os custos/ receitas potenciais para as varias regioes,
multiplicando o seu déficit ou superavit de licencas pelo pregco médio em cada ano. Esta
também calculado esse mesmo custo ou receita em percentagem do VAB da industria da
regido. As regides que obtiveram custos foram a Area Metropolitana do Porto e o Alentejo
Central, havendo uma alteracdo em relacao a Fase I, em que as regides que obtiveram maior

nivel de emissdes foram o Médio Tejo e o Alentejo Central.
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Nesta tabela também se pode ver que as regides que obtiveram receitas potenciais foram

a Area Metropolitana de Lisboa e Regido de Coimbra, como ja foi constatado anteriormente.

Tabela 7: Potenciais impactos regionais do EU ETS

Custos ou proveitos potenciais
2008 2009 2010 2011 2012 2008-2012

mllheares em %VAB ind mllheares VAR ind mllheares o4VAB ind mllléares oVAB ind mllh€ares VAB ind mllh€ares %VAB ind

Alentejo Central | -002 | 001 [ 002 | 001 | 003 | 001 | -001 | o000 [ 002 ] o000 | -007 ] o000
Alentejo Litoral | 648 074 | -1239] 230 [ 2778 | 368 | 420 | 059 | 795 | 126 | 81| 036

Setores

Aloarve 104 | 010 | 238 | 025 | 260 | 031 | 457 | o061 | 149 | 023 | 1208 | 037
Alio Alenteio | 021 | 008 | 017 | 007 | 02 | 009 | 038 | o016 | 009 | o004 | 108 | o1l
Alto Minho 158 | 020 | 094 | o1 | 02 | -002 | 160 | 019 | 043 | 005 | 432 | oB3

Area Metropoltana |, o0 | issa | oz | aoss | oas | aose | oss | mar | oar | mass| o4
de Lisboa
Area Metropolit
rea VEUOPOMAN | 1490 | 022 | 488 | -008 | 340 | 005 | 114 | 002 | -158 | -003 | -2600| -0.0
do Porto
Ave 154 | 007 | 094 | 005 | 121 | 006 | 158 | 008 | 057 | 003 | 58 | 007

Baixo Alentejo 0,11 0,02 0,09 0,02 0,10 0,02 0,12 0,02 0,09 0,01 0,51 0,02
Beiras e Serra da

e 047 | 009 | 028 | 005 | 027 | o005 | 024 | 005 | ou4 | 0035 | 01| o000
Civado 010 | 00l | 006 | 000 | 005 | 000 | 008 | 000 | 000 | 000 | 028 | 000
Douro 010 | o002 | 005 | 0ol | 007 | ool | 006 | oot | oo4 | ool | 032 | o0m
LeziiadoTejo | 368 | 043 | 285 | 035 | 272 | 034 | 220 | 029 | 134 | o019 | 279 | 040
MédoTep | 976 | -L17 | 030 | 004 | 1381 | 158 | 1247 | 147 | -190 | 024 | 1431 | 040
Oeste 087 | 007 | 237 | 020 | 068 | 006 | 068 | 007 | 049 | 005 | 509 | ol
Regio Aunoma da| o |0 | 330 | os3 | 44 | os | ass | oso | 2w | oy | e | o
Madeira
Regio Autbnoma | g0 1067 | 1gs | oz | 1oe | oa0 |26 | omm | s | oo | em | on
dos Agores

Regido de Aveiro 347 0,18 233 0,12 2,06 0,11 3,12 0,17 1,67 0,09 12,64 0,17
Regiio de Coimbra | 4,42 0,29 5,15 0,33 12,57 0,76 490 0,30 8,87 0,59 35,90 0,57
Regido de Leiria 5,14 034 4,60 0,30 6,20 040 711 047 522 0,37 2827 047
Terras de Tras-os-

0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Montes

Viseu e Ddo Lafoes [ 0,15 0,02 0,03 0,00 0,22 0,03 036 0,05 033 0,04 1,09 0,03

Fonte: Elaboragao propria com dados disponiveis em http://ec.europa.cu/environment/ets e no EUROSTAT

Como referido na seccdo 2.4, as Centrais Termoelétricas sdo as responsaveis pelo
grande esforco da redugdo de emissdes em Portugal. Contudo, nem sempre as regides que
sao produtoras de energia sdo as mais responsaveis pela totalidade de emissdes do pais, pois
as outras regides também podem contribuir através do consumo de eletricidade (ERSE,
2012; Robaina Alves et al., 2011). As regides mais consumidoras de eletricidade sdo
precisamente as regides mais populosas (maior setor residencial), onde o setor dos
transportes e servigos apresenta uma grande significancia, sendo estes setores nao regulados

pelo EU ETS, e desta forma, ndo sdo responsabilizados pelas suas emissdes por esta via.
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A Figura 20 apresenta os valores da producdo (apresentando em separado a producao
termoelétrica) e do consumo de energia elétrica ao nivel regional. As regides que tem um
nivel de producdo mais elevada, representando cerca de 51% da producdo total de
eletricidade, 75% da produ¢do termoelétrica e um consumo de eletricidade de 28% sdo 4
regides, a Area Metropolitana do Porto, a Regido de Coimbra, o Médio Tejo ¢ o Alentejo
Litoral.

As regides onde existe maior discrepancia € o Alentejo Litoral com 26% da producao
de eletricidade térmica e apenas 3% de consumo e também o Médio Tejo 14% de produgao
de eletricidade térmica e com um consumo de cerca de 3%. Em contrapartida temos a Area
Metropolitana de Lisboa que apresenta uma produg¢do de energia termoelétrica de
aproximadamente 8% e tem um consumo de 27%.

Figura 20: Producio e Consumo de Energia Elétrica por Regides no ano de 2011 (em %)
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Fonte: Elaboragdo propria com dados disponiveis no INE
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Ao considerar todos os setores de atividade econdmica, ¢ possivel analisar também as
implicagdes do EU ETS. A composicdo setorial do VAB das regides portuguesas esta
representada na Figura 21. Estes foram divididos em trés grupos de setores: Setor I
(agricultura, caga e silvicultura, pesca e aquicultura), Setor II (industria incluindo energia e
construgdo) e Setor III (servigos).

Os Setores I e III ndo fazem parte do regulamento do limite de emissdes, contudo estes
sdo responsaveis por uma grande parte das emissdes nacionais.

O Setor III é fundamental na Area Metropolitana de Lisboa, no Algarve, na Regido
Auténoma da Madeira e por tltimo na Area Metropolitana do Porto, representado cerca de
85%, 81%, 81% e 71% da atividade econdmica respetivamente. Relativamente a Area
Metropolita do Porto e a Area Metropolitana de Lisboa estas sdo os principais centros
populacionais (Robaina Alves et al., 2011). As outras duas regides (Algarve e Regido
Auténoma da Madeira), um dos fatores para que a percentagem deste setor seja tdo elevada
pode estar relacionada com o aumento do turismo nesses locais, uma vez que em certos
periodos do ano a populacao aumenta principalmente na época balnear, em consequéncia o
consumo de 4gua aumenta bem como o lixo e a poluicao atmosférica (Publico, 2010).

Deste modo, estas regides podem ser os principais emissores de GEE nao abrangidos
pelo EU ETS. Se todos os setores fossem abrangidos por este sistema seria de esperar que
estas regides apresentassem um custo superior (principalmente a Area Metropolitana de
Lisboa, uma vez que foi a maior beneficiaria como se observou na Figura 13).

Ao comparar este facto com o que aconteceu na fase anterior, o cenario nao difere muito,
pois as regides com o Setor III mais elevado eram Grande Lisboa, Peninsula de Setubal (estas
duas regides passaram a ser uma so, ou seja, a Area Metropolitana de Lisboa) e o Grande

Porto.

54



Figura 21: Composicio do VAB de 2008 em % para as regides portuguesas
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Fonte: Elaboragdo propria utilizando dados disponiveis no INE
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6. Discussao e Conclusoes

O objetivo do Protocolo de Quioto era a redu¢ao dos GEE até 2012 em 5,2 % em média
na Europa face ao ano de 1990.

Portugal atingiu o seu objetivo em 2012 (de acordo com o burden sharing agreement),
contudo esse objetivo so foi em parte alcangado devido a crise econdmica que este teve de
enfrentar, o que levou a uma redugao da atividade econémica das empresas.

Nao obstante dos mecanismos praticados para a redugao das emissdes dos GEE serem um
ponto focal para esta reducao.

O mecanismo que teve mais énfase foi o comércio de emissdes, sendo este constituido
por quatro fases. A Fase I foi considerada por alguns autores como uma fase piloto, ou seja,
uma fase de Learning by Doing, onde o principal objetivo era as empesas aprenderem como
funcionava tal mecanismo para que na fase seguinte conseguissem pd-lo em pratica na
perfei¢do. Contudo esta fase teve um problema, foram atribuidas licengas a mais as
instalagdes/ empresas, pelo que estas nao tinham incentivo para a redu¢dao de emissdes pois
possuiam licencas em numero superior as suas emissoes.

Para a segunda fase houve uma restruturacdo da atribuicdo de licencas, tendo estas
diminuido face a 2005. No entanto, esta reducdo ndo teve o impacto desejado, pois nao foi
tida em conta a crise econdmica que se iniciou em 2008, deste modo voltou a existir um
excesso de licengas atribuidas. Este facto contribuiu para que o preco do carbono tenha vindo
a diminuir, uma vez que se as instalagdes/empresas possuirem licencas a mais, a procura por
estas torna-se reduzida pelo que o preco do carbono também sera reduzido.

Com esta dissertacao pretendia-se analisar qual o impacto que o EU ETS teve em
Portugal quer ao nivel setorial, quer ao nivel regional para o periodo 2008-2012. O que se
verifica nesta fase ndo ¢ muito diferente do que aconteceu na Fase 1.

O pais como um todo obteve saldo positivo, ou seja, recebeu mais licencas de emissao
do que o total de emissdes verificadas pelas industrias desde que o EU ETS entrou em vigor,
contudo, a distribuicao entre setores e regides foi desigual, tal como aconteceu na Fase .

O sistema EU ETS foi criado para que as empresas diminuissem a emissdo dos GEE,
contudo como a maior parte obtém excedentes de licencas ndo tém incentivo para a
diminuicdo, e algumas empresas estdo a ter lucros com este sistema (Lusa, 2016). As

empresas portuguesas para este periodo obtiveram um ganho de 387 milhdes de euros na
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venda de licencas de CO;, uma vez que houve um excesso de licengas atribuidas
gratuitamente pelo Estado (Suspiro, 2018).

A primeira conclusdo que se pode retirar ¢ referente a desigualdade das emissdes que se
continua a verificar pois tal como em 2005 onde 50% das emissdes correspondiam a 1,6%
das instalagdes, o que se observa em 2008 ¢ que 2,4% das instalacdes (as 5 maiores
emissoras) tem um nivel de emissdo de cerca de 53%. O que comprova que existem muitas
empresas em que o nivel emissdo ¢ reduzido e que ha uma concentracdo elevada das
emissoes reguladas num pequeno niumero de empresas.

A segunda conclusdo que se pode retirar tem a ver com o impacto que o EU ETS tem
ao nivel setorial. O unico setor que apresenta saldo negativo € o das Centrais Termoelétricas,
para os anos 2008 e 2009, no entanto para a Fase Il como um todo este apresentou saldos
positivos.

Este acontecimento pode ocorrer pelo facto de que em Portugal as instalagdes de geracao
termoelétrica serem bastante dependentes das condi¢des meteorologicas, nomeadamente da
precipitacao, pois em periodos de seca as centrais termoelétricas t€ém de ter um substituto
para a energia hidroelétrica, uma vez que esta representa uma parte significativa da produgao
domestica de energia (Robaina Alves et al., 2011).

Este setor representa cerca de metade das licengas, de seguida vem o setor dos Cimentos
e Cal com cerca de 24% e com 11% o setor das Refinarias. Apesar do setor da Ceramica
apresentar o maior namero de instalagdes este detém o menor nimero de licengas atribuidas,
este facto deve-se a estas serem de pequena dimensdo € o seu nivel de emissao ¢ menor
(Diretorio do Ambiente, 2013).

Tendo em consideracdo os dados financeiros, em geral houve ganhos potenciais em
todos os setores. Contudo, os setores da Ceramica e dos Cimentos e Cal podem ter ganho
acima da média com a participagdo no EU ETS uma vez que apresentaram receitas potenciais
na ordem dos 5% das receitas operacionais, sendo que alguns alcangam os 120%.

Contudo, estes resultados t€ém de ser vistos com cautela pois em primeiro lugar, estes
setores sdo abrangidos por pequenas instalagdes, para quais os custos de transacdo podem
representar um sério desgaste de recursos, € as vendas das licengas em excesso podem nao
chegar a ser realizadas. Em segundo lugar, existe uma diferenga entre as instalacdes que tém

déficit e superavit, pois as primeiras necessitam de comprar licencas adicionais, contudo
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nada garante que as segundas disponibilizam as licencas nao utilizadas no mercado de
compra e venda, uma vez que estas podem ser usadas em anos posteriores.

Uma terceira conclusao ¢ relativamente ao impacto regional, tal como na primeira fase
existe uma alta concentragdo de emissdes reguladas num numero limitado de regides. E
possivel concluir que as regides portuguesas onde existe um maior excedente de licengas
atribuidas, sdo as regides mais ricas e onde os setores ndo abrangidos pelo EU ETS sao
predominantes e responsaveis pela riqueza produzida.

As regides onde estdo instaladas as Centrais Termoelétricas sdo as que t€ém uma maior
assimetria entre as emissdes reguladas e o VAB da Industria. Comparando com a fase
anterior houve alteragdes, pois as regides mais afetadas para a Fase II foram a Area
Metropolitana do Porto e o Alentejo Central enquanto que na Fase I as regides afetadas foram
o Alentejo Litoral, o Minho-Lima e a Regido Autonoma da Madeira. No caso do Alentejo
Litoral o que levou a que esta regido deixasse de ter déficit foi o excedente que os outros
setores tiveram que cobriram o déficit das Centrais Termoelétricas.

Na analise entre as emissdes regionais € o0 VAB da industria ndo foi encontrada nenhuma
relacdo. As regides onde se encontram as centrais termoelétricas sdo as que apresentam
maiores assimetrias entre as emissoes € 0 VAB da industria (Robaina, et al., 2011). Isto quer
dizer que ndo h4 uma relacdo direta entre a atividade econdmica e industrial dessa regido, e
as emissoes pelas quais € responsabilizada. H4 sim uma forte ligagdo entre a existéncia de
centrais elétricas na regido e a sua responsabilizacao pelas emissoes através do EU ETS.

Finalmente, ¢ impossivel ignorar os setores que ndo sao abrangidos pelo EU ETS, tais
como os transportes, a agricultura e as residéncias pois estes sdo responsaveis por grande
parte das emissdes. Os setores nao regulados pelo EU ETS representam cerca de metade das
emissoes da EU, sendo que estao “desresponsabilizados” pelas suas emissoes, por esta via.

Segundo o Jornal Oficial da Unido Europeia (2018), o setor dos transportes representa
cerca de 25% das emissdes dos GEE da EU. E importante promover ndo sé a redugio das
emissoes, mas também a utilizagdo dos transportes elétricos e também a mudanga para fontes
de energias renovaveis nos transportes.

Segundo Siikamaki, Munnings, & Ferris (2012), em geral € provado que o sistema cap
and trade ¢ um instrumento eficaz do EU ETS na reducdo de emissdes dos GEE e que a

escassez das licencas de emissdo ¢ uma prioridade do EU ETS.
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No entanto, o facto de existir licencas de atribuicdo em excesso, pode levar a que as
empresas ndo reduzam as emissdes pois ndo vao ter custos.

Segundo Ellerman et al. (2016), o futuro do EU ETS e o seu papel na politica climatica,
pode-se dividir em duas visdes que sdo: (i) o pre¢o atual muito abaixo do esperado indica
sérias falhas no EU ETS; (ii) o preco baixo mostra que o sistema esta a funcionar exatamente
como deveria, pois as expectativas de crescimento econdémico na zona euro reduziram-se e
a geragao de energia através de fontes renovaveis aumentou.

Os Estados-Membros poderiam adotar politicas e medidas climéaticas (e na maior parte
deles estas medidas ja estdo a ser adotadas) de forma a complementar o EU ETS nos seus
objetivos de reducdo de emissdes, em particular para os setores que estdo fora do mercado,
como o setor doméstico, transportes, agricultura e servigos. Exemplos passam por promover
os transportes publicos de forma a reduzir a necessidade de transporte particular, adotar
energia renovavel para o aquecimento e arrefecimento dos edificios com o intuito de os
tornar mais eficientes, aplicacdo de impostos sobre a energia/carbono, ou a adogdo de
praticas agricolas mais favoraveis ao clima (ver em
https://ec.europa.eu/clima/policies/effort en).

A Comissao Europeia em 2015, apresentou uma proposta de reforma do EU ETS para
a Fase IV e em conciliagdo com objetivos para o clima e energia que serdo adotados em
2030. Esta proposta reduz a quantidade de emissdes de GEE que podem ser emitidos a cada
ano, novas regras para proteger as industrias de Carbon Leakage (Fuga de Carbono).

A Comissao Europeia estabelece uma lista de industrias que estao em risco de Carbon
Leakage, ou seja, existe uma transferéncia da produgdo para paises em que as politicas
climaticas ndo sdo tdo ambiciosas. Os critérios para a inclusdo nessa lista sdo a intensidade
de emissoes e intensidade de comércio assumindo um prego de 30€ por licenga atribuida
(European Parliament, 2017).

No entanto o repasse dos custos do Carbon Leakage ¢ um pouco ambigua, uma vez que
existem dois canais de “fuga”: através da reducdo da quota de mercado e das margens de
lucro, a outra visao ¢ a capacidade de repassar os custos para os consumidores. O Carbon
Leakage fora da Europa tem vindo a ocorrer ndo devido aos pregos de carbono, mas sim aos
precos de mao-de-obra, aos custos de energia serem mais baixos, pela disponibilidade de
recursos ¢ também pelo planeamento e questdes de regulagdo (Laing, Sato, Grubb, &

Comberti, 2013).
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Em suma, com este trabalho observou-se que em termos setoriais, mas sobretudo em
termos regionais, ha alguma distribuicdo de rendimento, se se considerar o fluxo financeiro
de empresas que tém déficits para empresas que t€m superavits. E ainda que nem sempre as
regides mais ricas e favorecidas em termos de VAB e populacdo sdo as maiores
responsabilizadas pelas suas emissdes pelo EU ETS. Tudo isto vem realgar a importancia de
sistemas hibridos de politicas ambientais e energéticas que combinem o EU ETS com outro
tipo de medidas, como os impostos ambientais ou instrumentos normativos, cobrindo de
forma mais justa e equitativa os setores e as regides responsaveis pelas emissoes e aliviando
a carga de responsabilidade atribuida pelo EU ETS que ainda existe sobre o setor
termoelétrico e as regides onde estas empresas se localizam.

Este trabalho contém algumas limitacdes uma vez que nem todas as empresas
apresentam dados para todo o periodo em analise, quer ao nivel de emissdes verificadas e
licengas atribuidas, quer em receitas operacionais, o que pdde influenciar as conclusdes.

Num trabalho futuro poderdo ser analisadas as fases seguintes, comparando-as com as
fases anteriores, de forma a verificar se tém ocorrido mudangas nas conclusdes com o passar
dos anos. Podera ser feita também uma analise sobre a interagdo do EU ETS com outras
politicas climaticas, tais como o esforco de eficiéncia energética e metas de energia

renovavel.
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Anexos

Figura 22: Desigualdade na distribuicio de emissées e licencas atribuidas (2005)
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Fonte: Disponivel em Robaina et al., 2011, p.2530
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Tabela 8: Sintese da Revisao da Literatura

Autores Periodo Regido/ Pais Setor(es) Conclusoes
Geracgao
tercrreli)grlsit;c'a, O setor termelétrico foi o
Cimento & éal' Unico que obteye §ald0
Alves, Cogeragio: > | negativos, o que significa que
Rodriguez 2005-2007 Outras ’ emite mais emissoes que as
& Roseta- Portugal . ~ licengas atribuidas.
(Fase I) instalagdes; . . L,
Palma Ferro & Aco: A regido que mais emite ¢ o
(2011) Celulose & ’ Alentejo Litoral e uma das
Papel: razoes € por .possuir
Re ﬁnari’as; termelétricas.
Vidro.
A China tem reduzido as
emissdes de CO» nas ultimas
décadas.
Zhang, A industria mais eficiente na
Wang & 1990-2012 China Industrial redu¢do de emissdes ¢ a
Chen (2016) tecnologica/ inovadoras.
Sendo que a menos eficiente
¢ a energética/ uso de
recursos intensivos.
O trafego ndo reage de forma
Heinriches significativa para causar o
Jochem &’ ~ . Elétrico; aumento do prego das
. Nao definido Alemanha ’ licengas;
Fichtner Transportes.
(2014) .Houve um aumento ’das
usinas nucleares e de gés com
a adesdo ao EUETS.
Meleo .O EUETS.teve custos €
Nava 8,5 2012-2015 Italia Aviaciio impactos dliretos sobre as
Porzi companbhias aéreas e
consumidores.
Nao existiu nenhuma
mudanca radical a nivel
tecnoldgico para a produgao
H?zf(f)%l;? n 2005-2007 Alemanha Elétrico de energia;
O investimento para a
diminuicdo das emissdes de
CO; ¢é reduzido.
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Houve uma reducao
das emissdes de CO»
em ambos os periodos
em analise;
Na primeira fase
ocorreu uma mudancga
Papel & de composicao
Celulose enquanto na segunda
uma mudanca
tecnologica;
O excedente de
licencas atribuidas na
segunda fase deve-se
ao facto da crise
econdmica.
O prego da eletricidade
¢ sensivel ao prego do
carbono ao longo do
tempo;

O baixo prego da

eletricidade inibe os
produtores a investir
Freitas & Silva 2008-2012 & Espanha Flétrico nas redugdes emissoes
(2015) 2008-2013 P de CO;

Os custos que os
produtores tiveram
com a atribuicdo das
licengas foram
compensados através
do preco da
eletricidade praticado.
A reducgdo da procura
por energia elétrica
reduz as emissoes;

Fontini & Pavan 2005-2007 & Italia
(2014) 2008-2010

Declercq, Delarue

A redugido do preco do
& D’haeseleer 2008-2009 Europa Elétrico carb"“fl levaaum
(2011) aumento das emissoes;

A redugdo do preco

dos combustiveis leva
a uma diminuicdo das
emissoes de COx.
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Tomas,
Ramoa
Ribeiro,
Santos,
Gomes, &
Bordado
(2010)

Fase I e Fase II

Portugal

Quimico

O EU ETS tem um
impacto limitado
uma vez que so
existem custos caso
seja necessario
comprar
permissoes e
emissoes.

A inovagao
tecnologica
aumenta a
eficiéncia
energética e reduz
as emissoes de
CO..

ERSE (2012)

2005-2010

Portugal

Setor
electroprodutor

Este setor obteve
em média
excedente para a
Fase I, em 2008 ¢
2009 teve um
déficit e em 2010
voltou a ter um
excedente de
licengas atribuidas.
A diminuic¢ao de
emissoes deve-se
ao facto de ter
ocorrido uma
diminuigdo na
producdo térmica.
A este setor foi
exigido um maior
esfor¢o de redugao
de emissoes de

COs.

Fonte: Elaboragio propria
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Figura 23: Vendas potenciais como % das Receitas Operacionais em 2009, 2010 e 2011

Receitas potenciais em®% das receitas operacionais Receitas potenciais em® das receitas operacionais

Receitas potenciais em% das receitas operacionais

Fonte: Elaboragéo propria utilizando dados disponiveis em http://ec.europa.eu/environment/ets ¢ dados do SABI
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