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FORORD

Detta ar ett kandidatarbete inom amnet landskapsarkitektur vid Sveriges
lantbruksuniversitet, fakulteten for landskapsarkitektur, tradgards- och
vaxtproduktionsvetenskap. | arbetet undersoks tillganglighetsanpassning av leder i skyddad
natur. Malet ar att bidra till en bild av vad som behover beaktas vid arbete med
tillganglighetsanpassning for att géra naturen mer atkomlig for manniskor med nedsatt
rorelseformaga.

Idén till kandidatarbetet foddes da jag praktiserade pa Kullabergs naturreservat vid
lansstyrelsen i Skane. Under min tid dar blev jag insatt i komplexiteten av att arbeta med
tillganglighetsanpassningar i synnerhet nar naturen i sig satter granserna. Fragor som dyker
upp nar man star infor ett sadant arbete ar: vilka tillganglighetskrav finns? Vilka ar
mojligheterna? Vilka hinder behdver 6verkommas for att naturen ska finnas for alla?

Nagot som jag delar med Cicero ar i alla fall att:

” If we take nature for guidance, we will never go astray.”

- Cicero

Jag vill rikta ett stort tack till alla som har bidragit till och stéttat mig i mitt arbete. Jag vill
dven tacka de respondenter som tagit sig tid att svara pa min enkéat och for den positiva
aterkoppling jag fatt gallande mitt val av amne.

Olivia Rasmussen, Alnarp 2019



SAMMANDRAG

Det finns en tydlig politisk ambition att skyddad natur vara tillganglig for alla. | manga fall ar
mojligheterna att uppleva Sveriges natur begransad for manniskor med nedsatt rorlighet. Att
arbeta med tillganglighetsanpassning av leder ar en mojlighet att tillgodose alla manniskors
ratt att vistas i naturen. Fragestallningarna som undersokts ar: Vilka tillganglighetskrav finns
for anpassning av leder i skyddad natur? Vilka utmaningar och mojligheter innebar
tillganglighetsanpassning av leder i skyddad natur?

Resultatet ar baserat pa en litteraturstudie som kompletterats med en enkatundersokning.
Litteraturen som studerats ar lagstiftning, vetenskapliga rapporter, policydokument och
offentliga rapporter. Urvalet baserades pa det vetenskapliga vardet och relevansen for
amnet. Enkdtundersdkningen avgransades till tva lan.

Studien visar att det finns ett flertal utmaningar och méjligheter inom tillganglighetsarbete i
skyddad natur. De framsta mojligheterna ar att tillganglighetsatgarder framjar halsofaktorer,
att de gynnar de flesta besdkare och kan minska slitage i naturen. Utmaningarna ligger
framst inom finansiering av tillganglighetsatgarder och langsiktigt underhall av lederna.
Genom att ha ratt kompetens vid ratt tidpunkt kan sannolikt hogre kostnadseffektivitet
uppnas. Pa detta satt bor resurser kunna frigéras for ytterligare initiativ som kan ge bidra till
okad maluppfyllelse nar det galler de politiska ambitionerna om natur for alla.



ABSTRACT

Nature conservation areas are a valuable part of the Swedish landscape. There is a clear
political ambition that these areas should be accessible to all. In many cases, the
opportunities to experience Sweden's nature are limited to people with reduced mobility.
Working with accessibility adaptation of pathways is an opportunity to fulfill the right of all
people to experience nature. The questions at issue are: What are the requirements for
accessibility adjustments regarding trails in protected nature? What challenges and
opportunities entail accessibility adjustments of trails in protected nature?

The result is based on a literature review that was complimented by a survey. The literature
included in the review was legislation, scientific reports, policy documents and official
reports. The selection was based on the scientific value and relevance to the subject.

The study shows that a framework and regulation for accessibility adjustments exists. There
are several possibilities and challenges connected to accessibility adjustments in protected
nature. The primary possibilities found are that accessibility adjustments benefits most
visitors, it promotes health factors, it gives people with a reduced mobility the opportunity
to spend time in nature and it can reduce wear on the nature. The challenges primarily lay in
economy and financing the adjustment and long-term maintenance of the trails. By having
the right competence at the right time, higher cost efficiency in accessibility work is likely to
be achieved. In this way resources should be able to be released for further initiatives that
can achieve higher goal fulfilment in the political ambitions of accessible nature for all.



INNEHALLSFORTECKNING

LUANLEDNING . ...t 1
1.1 MBI OCKN SYFE@ oot 2
1.2, FrAGESTAIINING ..o et 2
1.3. Metod 0Ch MALErial. ..o 2
1A AVEIANSIING oo e et ettt 3
1.5. BegreppSfOrklaring. ... 4

2. BAKGRUND OCH RAMVERK ... 5
2.0 BaKEIUNG oo 5
2.2. Omradesskydd enligt miljObalKeN.......c..cooovvoieoieeceeeeee e 6

2.2. 1 NATIONAIPAIK oot 6
2.2.2 NATUITESEIVAT ...ttt et et et et eeae st eeetesesae e ann 6
2.2.3 NALUIA 2000... .. ot ettt ettt ettt et et et e etaee e 7
2.3, AllEMANSTATEEN ..o 7

3 RESU LT AT et 8
3. TIlGANEGIGNEESKIAV ... 8
3.2 Mojligheter 0Ch UtManingar. ..o 9

A DISKUSSION .. .o 13
B0 SIUTSAES .ottt 14
4.2 MetodreflektioN ...t 15
4.3 FOrtSatta STUGIEI ... s 15

5. REFERENSER ..o 16

6. BILAGA ..ot 18



1. INLEDNING

Sverige ar ett land med stora arealer skyddad natur med hdga naturvarden. Sverige ar dven
ett land som bygger pa demokratiska varden med grundprinciper som att alla manniskor ar
lika mycket varda och ska ha samma rattigheter (Sveriges riksdag, 2018). Mdjligheterna att
uppleva Sveriges natur och att nyttja de rekreationsmojligheter som naturen erbjuder ari
manga fall begransad for manniskor med nedsatt rorelseformaga. Att arbeta med
tillganglighetsanpassning av leder ar en majlighet att tillgodose alla manniskors ratt att vistas
i naturen och uppna ett mer jamlikt samhalle.

Mot bakgrund av en allt storre urban population lyfts idag dven tillgénglighet till natur och
tillgdnglighetsanpassningar som en strategi for att oka folkhalsan och fa fler manniskor att ta
del av naturen (Emmelin, et al., 2005). Tillgdnglighet till naturomraden ar en medverkande
faktor till 6kad fysisk och psykisk halsa bade ur ett folkhalsoperspektiv och for den enskilde
individen (Grahn, 2012). Forskning har dven visat att fordelar pa samhallsniva ar minskad
social utslagning, 6kad effektivitet och minskade sjukvardskostnader (Wolf och Wohlfart,
2014). Svenska folkhalsoinstitutet uppger att de grupper i samhallet som I6per storre risk for
nedsatt halsa ar personer med funktionsvariationer, dldre, barn och nyanlanda (Johansson,
et al., 2009). Dessa brukargrupper behoéver darmed tas sarskilt hansyn till i
tillganglighetsarbetet.

Regeringen har sedan 2012 antagit en friluftspolitik som preciseras i tio delmal. Ett av malen
ar "Tillgénglig natur for alla” vilket knyter an till rattigheter for personer med nedsatt
rorelseformaga. Skyddade naturomrdden spelar i detta sammanhang en grundlaggande roll
nar det galler att erbjuda personer med nedsatt rorelseférmaga samma mojligheter som
andra. Amnet tillganglig natur &r sdledes dven en demokratisk frdga som handlar om att
skapa mojligheter att delta i samhallet pa lika villkor.

“Det évergripande madlet for friluftslivspolitiken dr att stédja mdnniskors
mdjligheter att vistas ute i naturen och utéva friluftsliv ddr allemansrdétten ér en
grund for friluftslivet. Regeringen lyfter att alla ménniskor ska ha méjlighet att fa
naturupplevelser, vélbefinnande, social gemenskap och 6kad kunskap om natur
och milj6.” (Regeringens skrivelse 2012/13:51)

Malsattningen fran politikerna ar tydlig - kontakt med naturen och rekreationsmajligheter
ska vara tillgangliga for alla (Prop. 2009/10:238). Detta staller i sin tur hogre krav pa
naturmiljén som en fungerande livsmiljo for bade vaxter, djur och manniskor. For ett hallbart
och framgangsrikt arbete med tillgdngliggérande av leder i skyddad natur, och de manga
intressen som maste samsas har, behover flera hdnsyn tas. Sociala, ekonomiska och
ekologiska faktorer paverkar arbetet och avvagningar behéver balanseras (Sandell, 2001).

| denna uppsats lyfts fragan om tillganglighetsanpassning av leder och de utmaningar och
mojligheter som kan upptrada nar tillganglighetskrav appliceras i skyddade naturmarker.



1.1 Mal och syfte

Mot bakgrund av en politisk ambition om att naturen ska komma alla till del, samt ett
vaxande intresse for naturens halsoeffekter, ar syftet med studien att belysa vilka
utmaningar och mojligheter tillganglighetsanpassning i skyddad natur kan innebara. Malet ar
att bidra till en bild av vad som behdver beaktas vid arbete med tillganglighetsanpassning for
att géra naturen mer atkomlig for manniskor med nedsatt rorelseférmaga.

Fragan om tillganglighetsanpassningar spanner éver flera omraden sasom planering,
anlaggning och forvaltning. Min ansats ar att belysa fragan om tillganglighetsanpassning ur
ett landskapsingenjorsperspektiv. Min forhoppning ar att arbetet kan bidra till en 6kad
forstaelse for hur naturen kan tillgangliggoras for fler.

1.2 Fragestallning

- Vilka tillganglighetskrav finns for anpassning av leder i skyddad natur?
- Vilka utmaningar och méjligheter innebar tillganglighetsanpassning av leder i
skyddad natur?

1.3 Metod och material

| foljande avsnitt redovisas val av metod och analysmetod. Sedan foljer en presentation av
materialet som studerats och tillvdgagangssatten vid litteratursékningen samt
enkatundersokningen.

Syftet med studien ar att belysa vilka utmaningar och méjligheter tillganglighetsanpassning
kan innebéra varpa en kombinerad litteraturstudie och enkatundersékning valdes som
metod. Litteraturstudien avser dels att presentera den aktuella forskningen pa @mnet och
dels att presentera relevant lagstiftning som ar tillamplig nar man arbetar med
tillganglighetsanpassningar.

Vid litteraturgenomgangen framkom ett begransat underlag gallande de utmaningar som
kan kopplas till tillganglighetsanpassning i praktiken. Detta resulterade i utformandet av en
enkat (se bilaga sid. 18) som skickades till utvalda respondenter som arbetar med fragor
gallande tillgdnglig natur. Enkatstudien syftar till att ge en indikation pa vad respondenterna
upplever som de storsta hindren i tillganglighetsarbetet och ge ett empiriskt underlag. |
Norrbotten skickades enkdten ut till 13 personer varav 12 svarade vilket ger en svarsfrekvens
pa 92 procent. | Skane skickades enkaten till 20 personer varav 15 svarade vilket ger en
svarsfrekvens pa 75 procent. Respondenterna utlovades anonymitet.

Urvalet skedde genom sa kallat snobollsurval (Bryman, 2011), vilket innebar att ett icke-
slumpmassigt urval av respondenter kontaktades vilka i sin tur kunde rekommendera
ytterligare personer som skulle vara lampliga att inkludera i studien. Initialt valdes
respondenter genom Naturvardsverket och med hjalp fran lansstyrelserna i bade Norrbotten
och Skane lan.



Avgransningen till tva 1an har gjorts med tanke pa tidsbegransningen. Att Skane och
Norrbotten har valts beror pa de ligger pa olika delar av vart avlanga land och har olika
naturtyper vilket kan paverka synen pa tillganglighet och ge ett vidare perspektiv.

Enkatsvaren sammanstalldes och analyserades genom en tematisk analys. Tematisk analys
innebar att den insamlade datan struktureras utifran teman som upptratt i svaren. Det finns
enligt Bryman (2011) tva olika inriktningar inom den tematiska analysen: induktiv- och
deduktiv tematisk analys. Den deduktiva tematiska analysen ar teoristyrd och utgar ifran
forutbestamda teman som grundar sig pa redan befintliga teorier och tidigare
forskningsresultat. Den induktiva tematiska analysen handlar om att identifiera teman vilka
baseras pa vad som framkommer i framkomna svar. | denna studie anvands den induktiva
tematiska analysen pa grund av att jag inte identifierat tidigare vetenskapligt arbete inom
detta specifika amne.

Litteraturstudiens material bygger pa dokumentanalys av lagstiftning, vetenskapliga
rapporter, informationsmaterial, policydokument och planerings- och uppféljningsrapporter.
Insamlandet av data pa amnet "tillganglig natur” har mestadels baserats pa
Naturvardsverket rapporter. Detta kan leda till ett enkelsparigt resultat men urvalet grundar
sig pa att det ar den huvudansvariga myndigheten i Sverige.

Kunskapen kring tillganglighetsarbetet roll i skyddad natur har bland annat hamtats
Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetets rapport: Tillgdngliga natur- och
kulturomraden. Dartill tillkommer teori kring reservatsdilemman och bevarandet av
biologiska varden av bl.a. Naturvardsverket och den forskning Klas Sandell bedrivit. For
kunskap om tillganglighetskrav anvands till stor del Boverkets rekommendationer den
lagstiftning som ar tillamplig fran plan- och bygglagen.

Vid litteratururvalet anviandes dels rekommendationer av [amplig litteratur och dels
sokningar med Alnarpsbibliotekets tjanst Primo och i viss man dven uppfoljning av kallor i
bearbetad litteratur.

1.4 Avgransning

Studien ar avgransad till undersokning gallande fysisk tillgangligsanpassning av leder i
skyddad natur. De naturskyddsformer som inkluderats ar naturreservat, nationalpark och
natura 2000. Studien ar avgransad till svenska férhallanden.

Arbetets fokus ligger pa tillganglighet for manniskor med nedsatt rérelseférmaga. Manniskor
med nedsatt syn, olika former av allergier eller nedsatt kognitiv formaga inkluderas inte i
studien. Informativa aspekter av tillganglighet har heller inte inkluderats.



1.5 Begreppsforklaring
Nedan definieras begrepp som ar aterkommande i uppsatsen.

Rorelsenedsattning: nedsatt rorelseformaga innebar att den motoriska formagan ar

begransad vilket stéller vissa krav den fysiska miljon (Kindwall, 2016). Exempel pa nedsatt

rorelseformaga ar nedsatt funktion i armar, hdander, bal och ben samt dalig balans. Till foljd
av detta kan manniskor med rorelsenedsattning behova anvanda rullstol, rullator eller kdapp
som hjalpmedel.

Skyddad natur: skyddad natur ar natur som ar skyddat enligt miljobalkens art- eller
omradesskydd (Michanek, Zetterberg, 2017). | den har uppsatsen anvands begreppet
skyddad natur som ett samlingsbegrepp 6ver de naturskyddsformer som presenteras i
ramverket.

Led: den generella definitionen av en led ar enligt Naturvardsverket (2017) en uppmarkt och
rojd stig som gar en langre stracka.

Tillganglighet: tillgianglighet i vid bemarkelse ar de egenskaper som gor ett omrade
anvandbart (Johansson, et al., 2009). Som begrepp ar tillganglighet dven sammankopplat till
hur langt en besokare har tilltrade till ett anvisat omrade utifran bland annat tekniska,
juridiska och ekonomiska faktorer (Emmelin, et al., 2005).

Tillganglighetsanpassning: tillgianglighetsanpassning innefattas av atgarder som 6kar hur
pass val en anordning fungerar for manniskor med funktionsnedséattning (Fredman och
Hedblom, 2015). Det kan innefatta infrastruktur i form av leder och stigar.



2. BAKGRUND OCH RAMVERK

| féljande kapitel presenteras en bakgrund till varfoér naturomraden bor anpassas och vilka
aktorer som medverkar i tillganglighetsarbetet. Vidare presenteras de former av
omradesskydd som avgransningen innefattar samt en del om allemansratten.

2.1 Bakgrund

| Sverige finns 6ver 560 tusen personer éver 16 ar med rérelsenedsattning och 7 tusen barn
(Kinswall, 2016). Genom tillganglighetsanpassningar kan fler manniskor ta del av naturen.
Folkhalsomyndigheten (2019) lyfter mojligheten att komma ut i naturen som en viktig resurs
for att forbattra folkhdlsan och for att minska skillnader mellan olika grupper i samhallet.

Tillgangliga leder skapar forutsattningar for mansklig aktivitet i naturen och mojliggor for fler
manniskor att komma ut i naturen. Tekniska l6sningar i form av spanger och ramper ar idag
allt vanligare foreteelser i samhallet och i skyddade naturmarker. Enligt Naturvardsverkets
uppfoéljning av friluftslivsmalet "Tillganglig natur for alla” uppges att 65 procent av Sveriges
kommuner har sakerstallda friluftsomraden med tillganglighetsanpassningar for personer
med funktionsnedsattning (Naturvardsverket, 2019).

Forskning visar att ju ndarmare och tillgangligare ett naturomrade ar desto fler besékare
kommer det (Andersson, 2018). For att naturen ska komma alla till del ar det saledes en
forutsattning att den ar tillganglig. Detta ar enligt Folkhdlsomyndigheten (2019) sarskilt
viktigt for grupper som barn, dldre eller personer med nedsatt rérelseférmaga som har
svarare att ta sig ut i naturen.

Sverige &r ett land med stora arealer skyddad natur, de ar skyddade for att langsiktigt bevara
naturvarden samt sakerstalla tillganglighet till natur (Michanek, Zetterberg, 2017). Den
skyddade naturen genererar en kulturell ekosystemtjanst genom maijlighet till friluftsliv och
rekreation (Andersson, 2018). Befolkningens medelavstand till nationalparker, naturreservat
eller naturvardsomraden ar 2,8 kilometer (SCB, 2017), vilket visar pa ett bra utgangslage for
att tillgangliggdra naturen for fler.

Staten och kommunerna forvaltar forutsattningarna for naturskydd och friluftsliv genom att
skydda naturomraden och genom uppbyggnad och underhall av infrastruktur
(Naturvardsverket, 2019). Tillganglighetsfragan drivs av en rad olika samhallsaktérer och
manga kommuner jobbar aktivt med projekt som syftar till att sdkerstélla och forvalta
skyddad natur for att 6ka tillgangligheten. Naturvardsverket &r den myndighet som har
huvudansvar over friluftsfragor och arbetar strategiskt med att tillgangliggora omraden med
vandringsleder, friluftsanldggningar, toaletter, kanalisera besdkare och med information
(Emmelin, et al., 2005). Samtliga lansstyrelser har fatt i uppdrag av regeringen att samordna
och leda det regionala arbetet med att forverkliga regeringens friluftslivspolitik.
Naturvardsverket uppdrag ar att inom ramen for sitt sektorsansvar for
funktionshinderspolitiken, samordna och félja upp friluftsmalen pa nationell niva
tillsammans med Boverket.



2.2 Omradesskydd enligt miljobalken

Skyddade naturomraden som nationalparker, naturreservat och Natura 2000-omraden ar en
stor resurs i arbetet med tillgdanglig natur. Den skyddade naturen skapar forutsattningar for
rekreationsmojligheter samtidigt som biologiska varden skyddas och artmangfalden i olika
biotoper sakerstalls (Naturvardsverket, 2017a). Miljobalkens reservatsinstrument har en
betydande roll nar det galler styrning av tillganglighets- och naturvardsfragor i Sverige
(Sandell, 2001).

Nationalparker, naturreservat och Natura 200-omraden ar de vanligaste omradesskydden i
Sverige och samtliga regleras i miljobalken. Ett omrade kan skyddas i syfte att bevara héga
biologiska varden, kulturhistoriska varden eller sociala varden som ror det friluftslivet. Vilket
av dessa sorters skydd ett naturomrade far beror pa faktorer som naturvarden, omradets
storlek och hur markagarforhallandena ser ut (Michanek, Zetterberg, 2017).

Vid arsslutet 2017 var 13 procent av Sveriges landareal skyddat enligt nagot av miljobalkens
omradesskydd varav naturreservat och nationalparker stod for 97 procent av den skyddade
arealen (SCB, 2017). Dessa naturskyddsformer beskrivs mer ingaende nedan:

2.2.1 Nationalpark

| Sverige finns det totalt 30 nationalparker och de ar olika val anpassade for manniskor med
nedsatt rorelseformaga (Naturvardsverket, 2019). Nationalparksskyddet lyfts fram som ett
strategiskt instrument for att langsiktigt sdkerstalla tillgangen till natur och som ett satt att
bevara vart gemensamma natur- och kulturarv (Naturvardsverket, 2019a).
Nationalparksskyddet ar det starkaste naturskyddet i den svenska lagstiftningen. Omraden
som omfattas av nationalparksskyddet har pekats ut som sarskilt viktiga att skydda och
bevara.. For att bilda en nationalpark maste staten dga marken vilket enligt Michanek och
Zetterberg (2017) gor nationalparkerna till nationell gemensam egendom.

Enligt miljobalken ar syftet med nationalparker ar att bevara ett stérre omrade med liknande
landskapstyp i ett ursprungligt eller knappt oférandrat skick (Michanek, Zetterberg, 2017). |
naturskyddet ndmns argumentet for allmanhetens tillganglighet parallellt med argumentet
for bevarandet av den biologiska mangfalden. For att omradet ska forvaltas i linje med
syftet gors en skotselplan for varje nationalpark vilken beskriver hur forvaltningen av
omradet ska utforas. Skotselplanen ska bland annat innehalla information om inventering av
vaxter och djur, hur byggnation och underhall av friluftsanordningar ska utféras, anvisningar
for skyltning och hur slitage och stérningar fran besékarna kan undvikas.

2.2.2 Naturreservat

Naturreservaten utgor cirka 85 procent av den yta i Sverige som ar skyddad med stod av
miljobalken (Naturvardsverket 2019b). Naturreservaten kan vara offentliga eller privatagda
och beslutet att bilda ett naturreservat tas av Naturvardsverket i samrad med markagare
eller andra berdrda (Naturvardsverket 2019b). Miljobalken anger foljande skal till att bilda
naturreservat: bevara biologisk mangfald, varda och bevara vardefulla naturmiljéer,
tillgodose behov av omraden for friluftslivet, skydda, aterstélla eller nyskapa vardefulla



naturmiljoer, skydda, aterstalla eller nyskapa livsmiljoer for skyddsvarda arter
(Naturvardsverket, 2010).

Varje naturreservat ar unikt och har darfor egna foreskrifter for att bevara sina specifika
naturvarden. Syftet med naturreservatet avgor vilka begransningar som géller. Det ar tillatet
att utforma vandringsleder, parkeringsplatser och vagar forutsatt att syftet med omradet
framjas av det, pa samma villkor far dven ingrepp som réjning, gallring eller slatter utforas
(Naturvardsverket, 2010).

2.2.3 Natura 2000

Natura 2000 &r ett europeiskt natverk av skyddade omraden som har bildats utifran Art- och
habitatdirektivet (Michanek, Zetterberg, 2017). Malsattningen ar att bilda ett ekologiskt
sammanhangande natverk som genom bevarande och naturvard framja den biologiska
mangfalden. Omraden som ar en del av Natura 2000 innehaller arter eller naturtyper som ar
viktiga ur ett europeiskt perspektiv.

Ett omrade som ar skyddat enligt Natura 2000 kriterierna kan dven ha ett kompletterande
skydd i form av naturreservats- eller nationalparksskydd. Detta for att starka skyddet
ytterligare. | ett natura 2000 omrade stalls krav pa en bevarandeplan dar den strategiska
forvaltningen av omradet presenteras. Den kan innefatta bevarandemal fér naturtyper eller
arter. Bevarandeplanerna utgor ett viktigt underlag fér markagaren eller
forvaltningsmyndigheten nar de ska géra avvagningar mellan vilka insatser som prioriteras i
omradet. Det 6vergripande ansvaret for Sveriges Natura 2000-omraden ligger pa
Naturvardsverket. For omraden i skogsmark ar Skogsstyrelsens tillsynsmyndighet vid
skogsvardsatgarder annars ar lansstyrelsen den myndighet som ansvarar for tillsynen i de
omraden som omfattas av Natura 2000 (Skogsstyrelsen, 2018).

2.3 Allemansratten

Allemansratten ar grundlagsskyddad och central i tillgdnglighetsanalysen i den svenska
kontexten (Michanek, Zetterberg, 2017). Allemansratten belyser dels manniskans ratt att
rora sig i naturen men dven manniskans skyldigheter att inte stora eller forstora.
Allemansratten innebar darmed inte bara rattigheter, utan dven skyldigheter mot hemfriden
och markagarens ekonomiska intressen (Michanek, Zetterberg, 2017).

Allemansratten syftar till att sdkra tillgangen till det svenska landskapet. Det &r en unik
rattsregel ur ett internationellt perspektiv och fungerar som en inskrankning i dganderatten
(Michanek, Zetterberg, 2017). Allemansratten har en reservatsoberoende majlighet att gora
landskapet atkomligt. Men det finns samtidigt en skillnad for exakt hur langt allemansratten
stracker sig. | skyddade naturomraden kan speciella regler gélla och omradesféreskrifterna
kan antingen utvidga eller inskranka allemansratten (Michanek, Zetterberg, 2017).



3. RESULTAT

Resultatet ar uppdelat i tva delar. Den forsta behandlar vilka lagar och tillgdnglighetskrav
som galler vid anpassning av leder i skyddad natur. Denna del grundas pa litteraturstudien.
Den andra delen fokuserar pa vilka mojligheter och utmaningar som kan kopplas till
tillganglighetsanpassning. Denna baseras pa litteraturstudien samt den empiri som
enkatundersokningen gav.

3.1 Tillganglighetskrav

Tillganglighetsanpassning har flera dimensioner och tillganglighetskrav aterfinns i flera lagar,
exempelvis plan- och bygglagen, boverkets byggregler och diskrimineringslagen (Boverket,
2011). Ytterligare en bygglagstiftning som ar applicerbar i skyddad natur ar ALM2, den galler
bland annat i omradet kring entréer, parkeringar, utsiktsplatser, grillplatser, toaletter och
vindskydd (Mebus et al, 2013). Tillganglighetskrav omfattar vanligtvis byggnader och vissa
anlaggningar, men aven allmanna platser som fritidsomraden, friluftsbad och parker. |
skyddade naturomraden stalls inget explicit krav pa att alla omraden ska goras
tillganglighetsanpassade for personer med nedsatt rorelseférmaga. Det finns daremot en
politisk malsattning att géra naturomraden tillgénglighetsanpassade och ett regelverk for
hur anpassningar kan goras (Mebus et al., 2013).

Enligt 2kap 3§ i plan- och bygglagen (SFS 2010:900) framkommer att tillganglighet for
samtliga samhallsgrupper ska finnas i omraden dar det ar maojligt med hansyn till natur- och
kulturvarden, miljo- och klimataspekter samt regionala forhallanden. Enligt 8kap 12§ i plan-
och bygglagen (SFS 2010:900) framgar dven att hinder pa offentliga platser som enkelt kan
avhjalpas med hansyn till ekonomiska och praktiska aspekter ska rattas till.

Tillganglighetsanpassade stigar och leder utgér en grundlaggande infrastruktur for att skapa
atkomst till naturen (Mebus et al, 2013). For att gora en led tillganglighetsanpassad for
personer med nedsatt rorelseférmaga stalls krav pa att underlaget ar fast och jamnt samt att
inga branta lutningar, trappor eller smala passager férekommer (Boverket, 2011). Ur
tillganglighetssynpunkt ska dven lederna vara tillrackligt breda for att mojliggora
manovrering med rullstol eller rullator. Gangytor ska utformas sa att rullstolsburna ska
kunna forflytta sig pa egen hand. Bredden pa gangytan bor vara 2000mm, eller 1800mm om
det finns vandzoner med jamna mellanrum. Lutning i sidled ska vara sa lag som majligt men
maximalt 2 procent (Boverket, 2011). Gangytan ska vara fri fran hinder. Enkla insatser som
att avlagsna tradrotter eller att lagga ett lager packat grus pa en led kan ge goda resultat ur
tillganglighetssynpunkt (Mebus et al., 2013).

Dar trappor inte kan undvikas ska en ramp finnas som komplettering for personer med
nedsatt rorelseférmaga. Ledstanger ska finnas pa bada sidorna om rampen. Héjdskillnad
mellan viloplan far vara max 500mm. Lutningen far uppga till max 5%. Langden pa viloplan
ska vara minst 2000mm. Bredden pa rampen ska vara minst 1500mm och om det
forekommer hojdskillnader intill rampen bor ett avakningsskydd pa minst 40mm finnas
(Boverket, 2011)



3.2 Mdjligheter och utmaningar

De sociala motiven for tillganglighetsanpassade leder i skyddade naturomraden ar manga
och mojligheterna foljer darefter. Tillgdnglighetsanpassning i naturomraden mojliggor
naturkontakt och rekreationsmajligheter for manniskor med nedsatt rorelseférmaga, nagot
som lyfts fram som strategiskt viktigt bade ur ett folkhalsoperspektiv och
jamstalldhetsperspektiv (Emmelin, et al., 2005). Det ar en mojlighet att det finns tydliga mal
for okad tillganglighet inom funktionshinderspolitiken och friluftspolitiken. Genom politisk
malsattning och ambition 6kar mojligheterna for resurssatsningar inom tillganglighetsprojekt
menar Sandell (2010).

Emmelin et al. (2005) framhaver att tillgangliga leder mojliggor rekreation och friluftsliv och
bidrar till 6kat vdlmaende. Ett flertal forskare och rapporter bekraftar de positiva
egenskaperna naturen besitter bland andra Grahn (2012) och Wolf och Wohlfart (2014). Att
det finns forskning pa naturens positiva hilsoeffekter pa bade samhalls- och individniva ar
en mojlighet da det kan 6ka incitament for tillganglighetsarbete kopplat till natur (Prop.
2009/10:238).

Tillganglig natur har enligt Naturvardsverket (2019) fatt en allt mer betydande roll i arbetet
for att uppna miljomalen, vilket ar ytterligare en mojlighet. Att skydda och forvalta vardefull
natur ar en viktig del for att bevara olika biotoper samtidigt som det banar vag for ett rikt
friluftsliv (Naturvardsverket, 2017). En god forvaltning ar avgoérande for att ge en god tillgang
till friluftsliv och samtidigt vdarna om naturen (Mebus et al., 2013). Om leder planeras med
noggrannhet fore anldaggning ar risken att natur- och kulturvardena ska storas mindre. |
omraden dar det finns en risk att naturvardena kan riskeras bor detta fangas upp redan pa
planeringsstadiet sa det kan undvikas (Sandell, 2001).

Tillganglighetsanpassning underlattar inte bara fér personer med nedsatt rérelseférmaga.
Atgarderna ar helt avgorande for 10 procent underlattar fér 40 procent och ar bekvamt for
100 procent (Mebus et al., 2013). Tillgdnglighetsanpassningarna gynnar i férlangningen aven
barn, dldre, gravida, besékare med barnvagn, och manniskor som har tillfalligt svart att rora
sig. Att vara ute i naturen ar huvudkomponenten i dagens miljopedagogik (Emmelin et al.,
2005). Tillganglighet genom anpassade leder mojliggor delaktighet i dessa aktiviteter dven
for barn med nedsatt rorelseférmaga (Emmelin et al., 2005).

Tillganglighetsanpassning ar inte enbart en atgard som gynnar bestkare, det kan dven
reducera slitage pa naturen (Schibbye, Saxgard, 2007). Slitage kan utgdras av bortnotning,
erosion och aterkommande tramp som kompakterar jorden. Tillgdnglighetsatgarder kan da
anvandas som verktyg for att kanalisera besdkare och minska eventuellt slitage menar
Mebus et al. (2013). Merparten av besokare tenderar att anvdnda de leder eller anlagda
infrastruktur vilket kan nyttjas for att kanalisera besdkare. Detta kan enligt Mebus et al.
(2013) nyttjas i omraden med exempelvis kdnslig markvegetation, kansliga arter och
biotoper som inte tal for mycket storning.



e i ———

> 3 " 2 e TR

Bild 1. Bilden visar ett exempel pa en tillganglighetsanpassad dackspang over ett stenigt parti med
kanslig vegetation som mojliggor bade skydd for naturvarden samt dtkomst for manniskor.

Nar det kommer till utmaningar kan naturen i sig utgéra hinder i form av kraftiga lutningar,
ojamnt underlag och igenvuxna leder (Schibbye, Saxgard, 2007). Stigar som under lang tid
har formats genom upptrampning kan ha problem med erosion och avvattning, och darmed
utgora en tillganglighetsproblematik. Fysiska utmaningar som dessa gar i manga av fall att
atgarda med tekniska I6sningar som dackspanger, ramper eller leder som ar designade for
att uppfylla Boverkets tillgdnglighetskrav (Schibbye, Saxgard, 2007).

Syftet med naturskyddet kan begransa i vilken utstrackning som tillganglighetsanpassningar
kan anlaggas enligt Sandell (2013). Om syftet ar att bevara biologisk mangfald kan
tillganglighetsanpassningar dar spanger och grusade stigar anlaggs forstora omradets varden
(Sandell, 2001). Det ar dock inte alltid okomplicerat att avgéra om en tillgdnglighetsatgard ar
forenlig med omradesskyddets syfte. Fragan ar komplex och maste enligt Sandell (2001)
avgoras med hansyn till omradets specifika forutsattningar och skotselplaner.

Det gar i manga fall att utforma tillganglighetsatgarder pa ett sddant satt att de inte
kolliderar med 6vriga varden och intressen menar Mebus et al, (2013). For att undvika
mojliga konflikter och minimera paverkan pa biologiska och kulturhistoriska varden ar det
viktigt att i ett tidigt skede analysera omradets mojligheter for tillganglighet i relation till
potentiella intressekonflikter (Mebus et al, 2013).

Byggnation i naturreservat kraver tillstand och det ar en process som tar tid i ansprak och
darmed ekonomiska resurser enligt respondenterna. For att avgdra om en
tillganglighetsanpassning i ett skyddat omrade kommer att godkannas kravs kompetens
inom reservatsinstrumenten. Bristfalliga kunskaper om lagar och regler ar i dessa fall ett
hinder utifran respondenters svar.

Forvaltande organisationer far inte genomfora omfattande tillganglighetsatgarder utan att
det finns stod i gallande skotselplan (Sandell, 2001). Skotselplanen maste da uppdateras
innan atgarden kan genomforas. Enligt Mebus et al, (2013) och respondenter i Skane lén
saknar manga skotselplaner tillganglighetsperspektivet vilket ger samre forutsattningar for
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planering och samordning. Bristfallig planering ar utmanande da initiativ till
tillganglighetsanpassningar inte ar med fran bérjan utan kommer in sent i processen enligt
respondenterna i Skane.

Respondenter i Skane framhavde ocksa att dven om en tillganglighetsanpassning ar
valplanerad kan fel uppsta nar anpassningen anlaggs. Att tillgangligheten blir bristfallig i
anlaggningsfasen beror ofta pa bristande kommunikation och samordning enligt
respondenter i Skane lan. For att slutresultatet ska stamma 6verens med den tankta
utformningen och uppfylla tillganglighetskraven ar samordningen inom den férvaltande
organisationen och de tjanster som upphandlas utifran viktig.

Lanens forutsattningar skapar olika mojligheter och utmaningar. Lansstyrelsen i Norrbotten
och Skane arbetar bada med projekt som syftar till att sdkerstélla och tillgdnglighetsanpassa
naturomraden. | Skane lan svarade respondenterna pa vad utmaningarna ar enligt
cirkeldiagrammet nedan:

SKANE
HINDER VID TILLGANGLIGHETSANPASSNING

7% Samordning

Kompetens
7%

Ekonomi
73%

Figur 1. Figuren visar fordelningen av vad de 15 respondenterna
upplevde som de stérsta utmaningarna med
tillganglighetsanpassning av leder i skyddad natur inom Skane lan.
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NORRBOTTEN
HINDER VID TILLGANGLIGHETSANPASSNING

Naturen i sig
8%

Ekonomi
92%

Figur 2. Figuren visar fordelningen av vad de 12
respondenterna upplevde som de storsta utmaningarna
med tillgdnglighetsanpassning av leder i Norrbottens lan.

Det vanligaste hindret som lyftes fram av respondenterna i bade Skane och Norrbotten var
bristen pa ekonomiska resurser. Kostnaderna for tillganglighetsanpassning utgors inte bara
av planerande och genomfdrande av atgarder utan enligt respondenterna framforallt genom
de I6pande underhall som kravs for att bibehalla sakerhet. Kostnaderna for driften blir hogre
av tillganglighetsanpassade leder eftersom sakerhetskraven ar hogre stéllda. Byggda
konstruktioner innebar dven ett forhojt juridiskt ansvar. | vilken utstrackning en led behover
tillsyn beror pa bland annat, typ av konstruktion, material och besokstryck. Byggda element
kan krava sarskild kompetens hos de som ska kontrollera och utféra underhall, vilket kan
vara en utmaning i en mindre férvaltningsorganisation (Mebus et al, 2013).
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4. DISKUSSION

Reservatsintrumenten kan bade begransa eller mojliggora tillganglighet beroende pa typ av
omradesskydd och hur reservatsforeskrifterna ser ut. | manga fall ingar det i syftet med
omradesskyddet att besdkare ska fa ta del av naturen och bedriva friluftsliv enligt
allemansratten. Att lederna ar tillgangliga for manniskor med rorelsenedsattning ar i dessa
fall en forutsattning for att syftet med skyddet ska kunna uppnas.

| andra fall kan det leda till intressekonflikter mellan bevarande av naturvarden och
tillganglighet for manniskor. Att ett omrade har konstaterat hoga naturvarden kan vara en
anledning att inte gora tillganglighetsatgarder dar. Inventeringar och utredningar om
naturvarden maste utfoéras innan sadana atgarder vidtas. Fragan kan vara komplicerad och
maste avgoras utifran omradesspecifika forutsattningar.

| vissa fall har tillganglighetsanpassningar i form av upphojda dackspanger kunnat bade
skydda kanslig vegetation och kanalisera besdkare. Samtidigt har tillganglighetskrav
uppfyllts. Detta ar dock inte alltid en bra I6sning och dven har maste man se till omradets
specifika naturvarden och artsammansattning for att avgéra om det ar en lamplig atgard.

Tillganglighet och bevarande av naturvarden kan dven uttryckas parallellt i syftet med
naturskyddet. Det komplexa i att skydda naturomraden fran manniskans paverkan och
samtidigt skydda dem for manniskans fritidsnyttjande lyfter Sandell fram som ett
"reservatsdilemma”. Vikten av styrning i dessa sammanhang blir sarskilt viktig. Nar olika
motstridiga intressen i skyddade omraden ska balanseras kravs kompetens och samordning.
Genom att identifiera hinder som gar att 6dverbrygga med strukturella insatser inom de
naturvardande myndigheternas omrade okar mojligheterna att na malsattningen. Vissa
hinder ligger dock delvis utanfor de naturvardande organisationens direkta paverkan,
exempelvis nationella budgetramar.

Det finns vissa beldgg for att tillganglig natur starker folkhalsan generellt och f6r manniskor
med rorelsenedsattning specifikt. Tillganglighetanpassningar kan vara helt avgorande for om
manniskor med nedsatt rorelseféormaga kan ta sig ut i naturen samtidigt som det forenklar
for de flesta besokare. Att gora insatser som gynnar en bredd av manniskor kan gora det mer
ekonomiskt motiverat att utféra dem.

Utmaningarna som pavisades genom enkatstudien forhaller sig dynamiskt till varandra (se
fig. 3 pa sid. 14). For att den langsiktiga visionen ska kunna genomforas praktiskt ar
samordning och ratt kompetens i hela processen en forutsattning. Att tain
tillganglighetsperspektiv i planeringsprocessen vid ett tidigt skede underlattar arbetet i det
langa loppet.
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Figur 3. Om naturen i sig utgor ett hinder, kravs sarskild kompetens
bade inom tillganglighetskrav men dven inom naturskydd. Sedan
kravs samordning for att kompetenserna ska hamna pa ratt plats och
ekonomiska medel for att mojliggora hela kedjan.

Pa planeringsstadiet ar det en viktig uppgift att lanka samman anlaggningsstadiet och
forvaltningsstadiet for att sakerstalla att det finns resurser att skéta lederna pa langt sikt. For
att ta hansyn till de strukturella samband som finns kopplade till skyddade naturomraden ar
det sarskilt viktigt att planeringen kring tillganglighetsanpassningar sker med ett holistiskt
och langsiktigt perspektiv.

Genom att belysa utmaningarna i tillganglighetsarbetet och adressera dessa kommer man
narmare den politiska malsattningen om en natur som ska komma alla till del. Genom att se
till de omradesspecifika forutsattningarna och tillvarata kunskaper inom amnet 6kar
mojligheterna for att avhjalpa hindren pa ett kostnadseffektivt satt.

4.1 Slutsats

Tillganglighetsarbetet i skyddad natur har flera dimensioner och kan kopplas till bade
utmaningar och mojligheter. Resultaten visar pa att det finns grundldggande faktorer som
skapar mojligheter for en tillganglig natur. Politisk vilja och malsattning inom friluftspolitiken
finns pa en nationell niva. Tillgdnglighetskrav och regelverk om praktiskt genomférande
finns.

Den samlade bilden ar att ekonomin ar den mest framtradande utmaningen inom
tillganglighetsanpassning i skyddad natur. Det storsta hindret handlar om ekonomiska
forutsattningar som ska mojliggdra anpassade leder och framtida underhall av dem. Foér att
pa ett hallbart satt arbeta med tillganglighetsanpassning i skyddade natur och de manga
intressen som maste samsas har behdver planeringen behandla bade sociala, ekonomiska,
tekniska och ekologiska faktorer och avvaga olika behov pa ett balanserat satt. Genom att
tillvarata ratt kompetenser tidigt i planeringen kan sannolikt hogre kostnadseffektivitet
uppnas. Pa sa satt bor resurser kunna frigoras for ytterligare satsningar som kan ge hogre
maluppfyllelse nar det galler de politiska ambitionerna om natur for alla.

14



Tillgdnglighetsanpassning ar inte bara en teknisk frdga utan dven en jamstilldhetsfraga. Aven
i perspektivet av en landskapsingenjors roll ryms tankar om att kunna bidra till ett mer
demokratiskt landskap genom att gora naturen lite mer tillganglig for alla.

4.2 Metoddiskussion

Valet av metod for denna studie har mojliggjort att fragestallningarna besvarats och att
syftet uppfyllts. Enkdtundersokningen bistod med ett kompletterande empiriskt underlag till
litteraturstudien. Enkatstudiens begransade omfattning kan paverka hur generaliserbara
resultaten ar. For att fa en annu tydligare resultat skulle studien behova goras i annu storre
omfattning och inkludera alla Ian inom Sveriges granser.

Urvalet av respondenter till enkdtundersdkningen har bidragit till ett brett perspektiv pa
tillganglighetsfragan da personer med olika kompetenser och olika roller inom
tillganglighetsarbete tillfragats. Med tanke pa att samma 6ppna fraga stalldes till alla
respondenter, oavsett yrkeskategori, ar resultatet intressant och ger en tydlig indikation pa
att ekonomi ar den stora utmaningen. Snobollsmetoden i sig kan leda till ett snedvridet
resultat da risk finns att respondenter rekommenderar personer som har samma
uppfattning som de sjdlva. Men i det hdar sammanhanget var det ett bra satt att hitta
adekvata respondenter, eftersom det inte finns en enhetlig organisering for det har
kompetensomradet.

Litteraturstudiens material utgors till storsta delen av Naturvardsverkets rapporter. Detta
kan leda till ett enkelsparigt resultat men urvalet grundar sig pa att det ar den
huvudansvariga myndigheten i Sverige. Det motverkas av att myndigheten i sitt uppdrag ska
halla ett brett perspektiv. Avgransningen gjordes till svenska forhallanden da Sverige ar
speciellt med allemansratten och en progressiv malsattning om tillganglig natur.
Tillganglighetsanpassning hanteras dock i de flesta vastlander varpa en internationell utblick
hade bidragit till ytterligare infallsvinklar.

4.3 Fortsatta studier

Vidare studier inom damnet ar forslagsvis att géra fordjupade studier inom kostnadseffektiva
arbetssatt inom tillganglighetsanpassning. Da den ekonomiska faktorn visades vara ett stort
hinder inom bade anlaggning av leder och den I6pande skotseln, skulle det vara av varde att
studera detta specifikt.

Det vore dven intressant att studera hur tillganglighetsanpassningar i skyddad natur upplevs
av olika brukargrupper. Olika besokare i skyddade naturomraden har olika krav och
forvantningar pa hur deras upplevelse ska ske och se ut. Byggda konstruktioner kan
uppfattas som stora ingrepp i naturen och darmed paverka upplevelsevardet. For att minska
konfliktsituationer och att skapa hallbara I6sningar for s manga bestkare som majligt vore
det darmed intressant att studera hur tillganglighetsanpassningar kan utformas ur ett
estetiskt perspektiv for att smalta in i naturen.
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6. BILAGA

Hej

Jag ar student vid SLU och skriver min kandidatuppsats om
tillganglighetsanpassningar i skyddad natur. Syftet med studien &r att belysa vilka
utmaningar och mojligheter som tillganglighetsanpassning i skyddad natur kan
innebara.

Min fraga till DIG ar vad du upplever som hinder i arbetet med att
tillganglighetsanpassa leder for manniskor med nedsatt rérelseférmaga?

Jag ar glad om du inom tva veckor vill ge ett spontant svar utifran dina
erfarenheter. Ditt svar ar anonymt.

Vanligen
Olivia Rasmussen

J L Sveriges lantbruksuniversitet

S L u Fakulteten for landskapsplanering, tradgards- och jordbruksvetenskap
Institutionen for landskapsarkitektur, planering och férvaltning
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