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José Maria Fernandez Hevia

La conservacion de los documentos electrénicos en la normativa
parlamentaria:
las Normas de politica de gestion de documentos electronicos de la Junta
General del Principado de Asturias*

JOSE MARIA FERNANDEZ HEVIA
Junta General del Principado de Asturias

La Junta General inicid su transformacién digital en 2013 con las Normas
para la aplicacion del e-Parlamento, reguladoras de la tramitacidn electrénica
de los documentos y expedientes contemplados en su Reglamento. Estas fue-
ron continuadas por nuevas disposiciones sobre facturacion electrénica, trans-
parencia, gestion de documentos, firma electrénica y seguridad de la informa-
cion*. En este contexto, en diciembre de 2016, son aprobadas las Normas de
politica de gestion de documentos electronicos de la Junta General del Principa-
do de Asturias (en adelante NPGDE), en las que se establecen las directrices de
la Cdmara para crear, gestionar y conservar la documentaciéon emitida o recibi-
da electrénicamente. El objeto del presente trabajo es analizar dichas normasy
sus requerimientos. Previamente, como elemento contextualizador, se repasa
el estado de la cuestion sobre la conservacion de los documentos electrénicos
en el conjunto de los parlamentos espafioles y se examinan las exigencias deri-
vadas del marco juridico general.

1. Contexto

a) Una regulacion parlamentaria heterogénea

* Agradecemos a Josefina Velasco Rozado, a Maria Jesus Villaverde Amieva y a Estefania Cabe-
llo la colaboracién prestada para la realizacion de este trabajo.

43 Comunicacion presentada en la XXI Reunion Anual del Grupo Espafiol de la Seccion de Ar-
chivos Parlamentarios y Archiveros de Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archivos
(SPP-ICA), celebrada en las Corts Valencianes los dias 1 y 2 de junio de 2017, ampliada y ac-
tualizada para su publicacién. Todas las URL citadas han sido consultadas a finales del mismo
afio, dato que se omite en adelante por criterios de brevedad. Por la misma razon, la cita de
normas estatales y autondmicas vigentes se remite, siempre que es posible, a los cédigos de
administracion electrdnica y de archivos y patrimonio documental disponibles en https://
www.boe.es/legislacion/codigos/.

44 Disponibles en BOJG/IX/B/480, de 9 de octubre de 2013; BOJG/IX/C/73 de 13 de febrero de
2015; BOJG/X/A/51.2, de 5 de diciembre de 2016; BOJG/X/C/25, de 22 de diciembre de 2016;
BOJG/X/C/28, de 26 de enero de 2017 y BOJG/X/C/29, de 2 de febrero de 2017.
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La Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudada-
nos a los Servicios Publicos (en adelante LAECSP) establecié los principales ins-
trumentos reguladores de la conservacion de la informacién electrénica: los
Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y Seguridad (2010)*. Por su parte,
la Ley 18/2011, de 5 de julio, requladora del uso de las tecnologias de la infor-
macidn y la comunicacion en la Administracion de Justicia, hizo lo propio con las
Bases del Esquema judicial de interoperabilidad y seqguridad (EJIS). Finalmente,
el Marco Europeo de Interoperabilidad (2010) convirtié la conservacién de la
informacidn en principio basico de actuacion de los servicios publicos europeos
y exigi6 aplicar politicas y medidas activas para la gestion a largo plazo de los
«documentos de archivo y la informacién guardada en forma electrénica... a
efectos de documentar los procedimientos y las decisiones»“.

Pese a estos antecedentes, y a la promulgacion entre 2010y 2012 de re-
quisitos detallados de conservacién aplicables al sector publico en los términos
indicados por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas y por la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico”, las camaras han obviado cualquier con-
sideracién al respecto. Las cuales se han limitado, por lo general, a regular la
creacioén de sedes, registros y publicaciones oficiales electrénicos con un grado
muy variable de detalle y, salvo contadas excepciones, sin alusién expresa al
objeto que nos ocupa®. De manera mas llamativa, esta transformacién digital,
refundadora en cierto modo de la organizacion interna de las cdmaras y de la
relacion de estas con los ciudadanos, se ha apoyado ocasionalmente en meros

45 Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Intero-
perabilidad en el dmbito de la Administracion Electronica (en adelante ENI). Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Sequridad en el dmbito de
la Administracion Electronica (en adelante ENS). Para el ambito de la Administracion General
del Estado, véase ademas el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre que desarrolla la
LAECSP vy, con anterioridad: Criterios de seguridad, normalizacion y conservacion de las apli-
caciones utilizadas para el ejercicio de potestades, Madrid, MAP, Secretaria General Técnica,
2004.

46 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones. Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia
de aplicacién. COM/2010/744 final (EUR-Lex - 52010DC0744 — ES, de 16 de diciembre). ibid.
COM/2017/0134 final (EUR-Lex - 52017DC0134 — ES, de 23 de marzo).

47 AMUTIO GOMEZ, M. A., «Normas técnicas de interoperabilidad e instrumentos para el
documento electronico». En: Tria: revista de la Asociacion de Archiveros de Andalucia, n.2 19
(2015), pp. 179-212.

48 Normativa anterior a la LAECSP: Galicia (BOPG/VII/139, de 13 de mayo de 2006), que
excepcionalmente alude a la conservacion. Anterior al ENI'y el ENS: Murcia (BOARM/VII/27,
de 9 de abril de 2008), Congreso de los Diputados (BOCG-CD-I/I1X/667, de 22 de enero de
2008), Senado (BOGC-S/I/1X/375, de 7 de diciembre de 2009. Posterior al ENI y el ENS: Pais
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requisitos técnicos incorporados a contratos de servicios®.

Por todo ello, son aun escasas las normas parlamentarias que abordan
la gestidn y conservacidn de los documentos en términos homologables a lo
estipulado por el marco juridico general, analizado mds adelante. Entre ellas,
las de la Junta General (2013) y sus homodlogas de las Cortes de Castilla y Ledn
(2015) y del Parlamento de Galicia (2017). Por su parte, las politicas de gestion
de documentos, firma o seguridad en los términos planteados por el ENI y el
ENS son aun testimoniales.

b) Una escasa cooperacion formal

Comenzando por el dmbito mds amplio, a nivel internacional destacan
las Conferencias Mundiales sobre Parlamento Electrénico (e-Parlamento), lide-
radas desde 2007 por la Unién Interparlamentaria y la ONU*; sus recomenda-
ciones son coincidentes con los requisitos exigidos por el actual marco juridico
para el sector publico espafiol:

- Promulgar disposiciones que evidencien el compromiso politico y defi-
nan el dmbito de actuacién, reglas basicas y prioridades de la incorpora-
cion de la tecnologia.

- Aprobar planes estratégicos y politicas sectoriales, incluyendo las de
gestién y conservacion de documentos electrénicos.

Vasco, (BOPV/IX/46, de 5 de febrero de 2010), Islas Baleares (BOPIB/VII/144, de 1 de octubre
de 2010), Senado (BOCG-S/I/1X/548, de 22 de noviembre de 2010), Navarra (BOPN/VII/116, de
26 de noviembre de 2010), Extremadura (BOAE/VIII/123, de 21 de marzo de 2012), Asturias
(BOJG/IX/B/480, de 9 de octubre de 2013), Cantabria (BOPC/VIII/446, de 29 de mayo de
2014), Castilla y Ledn (BOCCyL/VIII/499 de 22 de enero de 2015 y BOCCyL/VII1/502, de 30 de
enero de 2015), Castilla-La Mancha (BOCCLM/1X/103, de 12 de diciembre de 2016) y Galicia
(BOPG/X/89, de 24 de marzo de 2017). La aprobacién de disposiciones habilitantes para la ya
generalizada edicién electrdnica de boletines y diarios oficiales es ain mucho menos habitual.
49 Complementados en algun caso con adaptaciones de manuales de aplicaciones informa-
ticas elevadas al rango de norma juridica. A este respecto, cabe llamar la atencidn sobre el
hecho de que la posicidon predominante de un mismo proveedor de soluciones tecnoldgicas en
el mercado de la denominada gestion parlamentaria pudiera acabar propiciando un peculiar
marco armonizador, cuando no una coordinacion indirecta.

50 Actividades coordinadas por el Centro Mundial para las Tecnologias de la Informaciény la
Comunicacion en el Parlamento, cuyo portal (http://www.ictparliament.org/) no esta disponi-
ble en la actualidad, razén por la cual hemos tomado la informacién de la web de archivo de la
Unidn Interparlamentaria (archive.ipu.org). A estas actuaciones deben afnadirse las realizadas
por mediacién del Centro Europeo de Investigacion y Documentacion Parlamentaria (ECPRD) y
la plataforma de intercambio con el Parlamento Europeo (IPEX).

71



XXI Reunién anual grupo espafiol SPP/ICA. Corts Valencianes, 1-2 junio 2018

- Formar al personal.
- Fomentar la cooperacion interparlamentaria.

- Coordinar los servicios a través de las correspondientes secretarias ge-
nerales, especialmente aquellos responsables de la tramitacidon parla-
mentaria, informatica y archivo.

- Producir y conservar documentos en formatos abiertos, en particular
XML.

- Crear y mantener un archivo electrénico de documentosst.

A nivel interregional, la cooperacion se desarrolla en el seno de la Con-
ferencia de Presidentes de Parlamentos Autonémicos (COPREPA) y la Conferen-
cia de Asambleas Legislativas Regionales Europeas (CALRE). Esta, en particular,
establecid lineas estratégicas y proyectd una red interparlamentaria de aseso-
ramiento para aplicar la transparencia y la participacion ciudadana. Al tiempo,
la COPREPA reconocié explicitamente en su Declaracion de Oviedo (2016) la
dimensidén juridica y organizativa de la transformacion digital, expresando la
necesidad de promulgar normas para favorecerla y de coordinar la exploracién
de los recursos disponibles, aludiendo con ello a la reutilizacién de servicios y
aplicaciones®. En este contexto, conviene recordar que, ademas de una obliga-
cion directa para el sector publico, las politicas de gestién de documentos han
tomado una relevancia afiadida como indicadores de transparencia, en linea
con lo apuntado en el preambulo de la Ley 39/2015 (en adelante LPAC)=. En
efecto, aunque no es facil deslindar conceptos legales como «informacion pu-
blica», «archivo» y «documento de archivo», es evidente que el nucleo de la

51 UNITED NATIONS, INTER-PARLIAMENTARY UNION, GLOBAL CENTRE FOR ICT IN PARLIA-
MENT, World e-Parliament Conference 2007 and related meetings: report; 9-10-11-12 October
2001. Geneva. [New York], United Nations, 2008, recomendaciones 5.2 y 6.2. World e-Parlia-
ment Report 2008. United Nations, 2008, en particular pp. 121-123 y 156-158. World e-Par-
liament Report 2010. United Nations, 2010, pp. 98, 105-115, 161-178, 186-187 y 204-207.
Informe mundial de 2012 sobre el Parlamento electronico. Naciones Unidas, 2012, pp. 93, 109,
119y ss., 182-185y 230-235 (incluye Marco de referencia 2010-2020 y Metodologia para eva-
luar el estado del e-Parlamento). Informe mundial de 2016 sobre el Parlamento electrénico.
Naciones Unidas, 2016, pp. 44-45.

52 Para su posicion oficial en favor de la coordinacion, la eficiencia y la contencién del gasto
véase http://www.coprepa.es.

53 indice de transparencia de los parlamentos (IPAR), elaborado por la organizacién no guber-
namental Transparencia Internacional (http://transparencia.org.es/indice-de-los-parlamen-
tos-ipar-2016/).
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informacidn publica estd constituida por estos ultimos*.

En lo que respecta a la cooperacién formal con las administraciones publicas,
esta es bien escasa. No obstante, los parlamentos estdn representados en el
seno del Comité Sectorial de Administracion Electrdnica e integrados en el Gru-
po de trabajo de Documento, Expediente y Archivo Electrdénico por interme-
diacién del SPP-ICA desde el afio 2016%. Por su parte, el parlamento asturiano
viene organizando jornadas de trabajo con distintos responsables de la trans-
formacioén digital en las administraciones, cuyas conclusiones han incidido en
la necesidad de: 1) abordar de forma multidisciplinar este proceso; 2) atender
todo el ciclo de vida de los documentos; 3) implementar soluciones especificas
de archivo; 4) aprobar politicas de gestion de documentos y 5) implementar
identificadores uniformes de recursos y metadatos comunes?.

Por ultimo, también hay que apuntar que internamente en los distintos
parlamentos se realiza cooperacion horizontal en comisiones y grupos de traba-
jo que establecen formalmente los requisitos necesarios para la transformacién
digital y que estan constituyéndose en varias camaras®’.

c) Ausencia de soluciones tecnolégicas ad hoc

La dimensién tecnoldgica de la conservacion engloba la incorporacion
de las herramientas necesarias para dar respuesta a los requisitos normativos.

54 ey 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, articulo

55 Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histdrico Espafiol (en adelante LPHE), articulos
59.1y 49. Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema
Espariol de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado
y de sus Organismos Publicos y su régimen de acceso (en adelante SEA), articulo 2.

Sobre esta cuestion, véase el trabajo realizado con Paloma Vaquero recogido en este mismo
volumen.

56 | Jornada sobre Administracion Electronica: la administracion electrénica: requisitos nor-
mativos, técnicos y organizativos (mayo de 2016). Il Jornada sobre Administracion Electrdnica:
La publicidad normativa y el nuevo Paradigma Digital: nuevos retos del Estado de Derecho
(octubre de 2017). Disponibles en http://www.jgpa.es/archivo. Sobre la incorporacién de tipos
documentales parlamentarios en el esquema de metadatos recomendado para la gestién del
documento electrdnico, véase Anexo lll.

57 Como por ejemplo, los grupos de trabajo constituidos para analizar las repercusiones

de la normativa general sobre administracion electrénica en los parlamentos de Canarias
(BOPC/171, de 23 de mayo de 2017) y La Rioja (BOPLR/C/334, de 27 de julio de 2017) —agra-
decemos a Maria del Carmen Marante y a Marta Turiso esta informacion—. Véase ademas:
Plan Informdtico y de Comunicaciones del Senado (2016), disponible en http://www.senado.
es/ y Auditoria de sistemas de informacién y Plan Director del Parlamento de Navarra (2017),
disponible en http://www.parlamentodenavarra.es.
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En la actualidad, segun los resultados de una consulta realizada en noviembre
de 2017, esta dimensidn es practicamente inexistente en los parlamentos espa-
noles; a un afo de la entrada en vigor de los dispuesto por la LPAC respecto al
«archivo electrénico Unico», y en ocasiones, tras aifos de tramitacidn electréni-
ca parlamentaria mas o menos generalizada, menos de un tercio de los parla-
mentos prevé a corto plazo una solucién tecnoldgica de archivo; solo una cuarta
parte refiere tener en perspectiva tecnologia que cumpla con la normativa ge-
neral; en tanto que una sexta parte ha llegado a probar alguna soluciéon tecno-
légica. Tampoco tenemos constancia de que se contemple el uso de soluciones
comunes o la transferencia de tecnologia y la consideracién de los servicios de
archivo como interlocutores en este nuevo escenario es altamente dudosas.

2. Marco juridico

Como es conocido, el marco juridico para la gestién y conservacion de
los documentos electrdnicos en Espaiia, salvo eventuales excepciones en am-
bitos indisociables como la proteccién de datos personales y el patrimonio do-
cumental, no se aplica directamente a las asambleas legislativas. Sin embargo,
estas generan informacion publica, documentos y patrimonio documental ho-
mologos a los de las administraciones publicas.

La autonomia parlamentaria, por ello, exige regulaciones propias que
den seguridad a la produccién y conservaciéon de sus documentos y a los de-
rechos y obligaciones concernidos. Por este motivo, pero también por razones
afiadidas de eficiencia, coordinacién y cooperacion y por afectar a derechos
ciudadanos a muy largo plazo, parece obvio que este marco debe atenerse al
ordenamiento comun. Asi ha ocurrido con la legislacidon sobre firma y sobre
acceso electrénico a los servicios publicos, que sin aplicarse directamente a las
camaras han justificado sus primeras actuaciones al respecto. Lo mismo cabe
decir de los distintos ambitos en los que los parlamentos regulan la aplicacion
de la legislacion: procedimiento administrativo, régimen juridico del sector pu-
blico, transparencia, contratacion, facturacién y reutilizacion de la informacion.

En la actualidad, las reglas minimas de conservacién de los documentos
administrativos publicos se establecen en la LPAC, la LR} y sus instrumentos
de desarrollo, (los Esquemas Nacionales de Interoperabilidad y Seguridad y sus
normas e instrucciones técnicas), asi como en la legislacion estatal y autonémi-

58 Consulta realizada a las unidades de archivo de los diecisiete parlamentos autonémicos,
Congreso de los Diputados y Senado y remitida, en su caso, a los servicios informaticos. Entre
otros datos de interés, un nimero creciente emplea o planifica emplear servicios comunes o
reutilizar aplicaciones del Centro de Transferencia de Tecnologia en otros ambitos funcionales
y ya cerca de un tercio tiene algln tipo de acceso a la Red SARA.
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ca sobre archivos y patrimonio documental. En sintesis, aquellas exigen adaptar
los sistemas de informacidn para aplicar medidas activas en todo el ciclo de vida
de los documentos, en coordinacidn con los servicios de archivo, y crear un ar-
chivo electrénico Unico para documentos correspondientes a procedimientos
finalizados®.

La primera ley, la LPAC, determina los criterios de validez del documento
publico administrativo, siendo este un documento electrénico® emitido por una
administracién publica que posee cuatro requisitos garantes de su autenticidad,
integridad, acceso y conservacioén: a) un identificador normalizado, b) la firma
electrénica que corresponda, c) una referencia temporal del momento de emi-
sion y d) los metadatos minimos exigidos. Su normativa de desarrollo adscribe
estos requisitos a tres componentes del documento —su contenido, entendido
como los datos o informacidn sustantiva, su eventual firma y sus metadatos—,
representados en «una unidad ldgica de tratamiento o contenedor» compuesto
por un bloque de datos de contenido y firma y otro bloque de metadatos®.

La LPAC no olvida al expediente como unidad basica de gestién y deriva
su tratamiento a la normativa sobre interoperabilidad, que regula sus compo-
nentes estructurales: los documentos que lo integran, un indice electrénico y la
firma electrénica del mismo, ademas de sus correspondientes metadatos, tanto
los obligatorios como los complementarios que debe fijar cada entidad?20.

La ley exige también un «archivo electrénico Unico» en cada adminis-
tracidn que permita la conservacién de documentos y expedientes que corres-
pondan a procedimientos finalizados en un formato que garantice su autentici-
dad, integridad y consulta, con independencia del tiempo transcurrido desde su

59 ENI, Capitulo X y especificamente, articulo 21.1. h) y disposicidn transitoria primera, relativa
a adecuacion de sistemas y servicios, regulada ademas en los articulos 157 y 158 de la LRJ y en
el Capitulo VIl del propio ENI. LPAC, articulo 17. LRJ, articulo 46. Estas medidas se detallan en
los anexos | y Il de este trabajo.

60 El documento electrénico fue definido por la Ley 56/2007, de 28 de diciembre, de Medidas
de Impulso de la Sociedad de la Informacion (BOE-A-2007-22440, de 29 de diciembre) y la
LAECSP como «informacidn de cualquier naturaleza en forma electrdnica, archivada en un so-
porte electréonico segun un formato determinado y susceptible de identificacion y tratamiento
diferenciado». La definicidn sustituye a la anteriormente incluida en la Ley 59/2003, de 10 de
diciembre, de Firma electronica.

61 Resolucién de 19 de julio de 2011, de la Secretaria de Estado para la Funcidn Publica, por la
que se aprueba la Norma Técnica de Interoperabilidad de Documento Electrénico (en adelante,
NTI de Documento Electrdnico), Ill. Véase también: Documento electrdnico: guia de aplicacion
de la Norma Técnica de Interoperabilidad. 22 ed. electrénica. Madrid, MINHAP, Centro de publi-
caciones, 2016 (en adelante Documento Electrdnico). Disponible en http://administracionelec-
tronica.gob.es/, apartados 4.1.y 4.2.
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emisién; que atienda a posibles traslados de datos y eliminacién de documen-
tos segun la normativa aplicable; y que disponga de las medidas de seguridad
previstas en el ENS y en la legislacion sobre proteccidén de datos, en particular,
respecto a la identificacion de los usuarios y el control de los accesos. La ley
establece ademas en su predambulo la necesaria compatibilidad de este archivo
con los sistemas y redes de archivos existentes y el respeto al reparto de res-
ponsabilidades de custodia en los términos previstos en la legislacién.

El ENI establece, por su parte, las condiciones minimas de conservacion
de los documentos y obliga a que las administraciones ajusten su gestién a lo
establecido por la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de
documentos electrénicos (en adelante NTI-PGDE). Algunas de las condiciones
de conservacion tienen caracter transversal: aprobar politicas de gestidon de do-
cumentos electrdnicos, proceder en coordinacidon horizontal con los servicios
de archivo, formar al personal responsable de la gestién y conservacion en ar-
chivos electrénicos, documentar los procedimientos que garanticen la intero-
perabilidad a medio y largo plazo y crear repositorios electrdnicos equivalentes
en cuanto a su funcidn a los archivos convencionales para todo el ciclo de vida
de los documentos®. Otras condiciones, desarrolladas en el Anexo | de este tra-
bajo, estan adscritas a alguno de los procesos establecidos por la NTI-PGDE:

- Captura: identificacidon univoca y asociacién de metadatos a los docu-
mentos segun la NTI de Documento Electroénico.

- Registro: tratamiento de documentos electrénicos recibidos y eventual
digitalizacion segun la NTI de Digitalizacién de documentos.

- Clasificacion: formacion de expedientes y categorizacidon en un cuadro
de clasificacién funcional.

- Descripcidn: asignacién de metadatos a los documentos en todo su ciclo
de vida.

- Acceso: regulacion de este derecho y trazabilidad de las acciones rela-
cionadas.

- Calificacion: determinacién de los plazos de conservacién de los docu-
mentos y delimitacién de los especialmente protegidos.

- Conservacioén: actuaciones para asegurar la perduracion fisica y contex-
tual de los documentos, en funcidn de su valor, en repositorios equivalen-

62 Disposicion adicional 1.2 h) y glosario. Articulos 21.1. a), i), ) y m) y 21.2.
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tes a los archivos convencionales.

- Transferencia: traspaso de responsabilidad de la custodia de los docu-
mentos y traslado fisico entre repositorios.

- Eliminacidn: destruccién de documentos segun la normativa sobre pa-
trimonio documental y el ENS, atendiendo a los posibles riesgos y a los
plazos determinados por una autoridad calificadora.

Estas condiciones minimas para la conservacién de los documentos fue-
ron asumidas casi literalmente por el Sistema de Archivos de la Administraciéon
General del Estado y la Administracion de Justicia®. En el dmbito parlamentario
asturiano, fueron parcialmente incorporadas en el Capitulo Il de las Normas de
aplicacion del e-Parlamento de la Junta General y desarrolladas por las NPGDE.

La LRJ, por su parte, no aporta afladidos sustanciales a lo hasta ahora
referido. EI ENS, enfocado a garantizar la seguridad de la informacidn, exige la
conservacién de la informacion y establece genéricamente que forman parte de
la seguridad los procedimientos que aseguren la recuperacion y conservacion
a largo plazo de los documentos electrdnicos producidos por las administracio-
nes publicas en el ambito de sus competencias®.

Finalmente, la conservacion de la informacion ha estado tradicional-
mente regulada por la normativa sobre archivos y patrimonio documental,
gue establece obligaciones y responsabilidades gestionadas mediante sistemas
archivisticos que cubren todo el ciclo de vida de los documentos, aungue sin
detallar por lo general las cuestiones operativas de su tratamiento, realizadas
segln normas técnicas y buenas practicas. En cualquier caso, debe tenerse en
consideracion la atribucién automatica como patrimonio documental de todos
los documentos de cualquier época vy tipologia, producidos, recibidos o con-
servados en el ejercicio de su funcion por los parlamentos; los cuales tienen el
deber de reunirlos, conservarlos, ordenarlos y difundirlos en un archivo, tal y
como se indica en la LPHE, en sus equivalentes a nivel autondmico —y como,
por otra parte, suele recogerse en la normativa parlamentaria®—. La normativa
mas reciente suele exigir la participacion de los archivos en todos los procesos
y funciones que integran la gestion documental, incluyendo la definicién de los
sistemas de informacidn, la regulacion de los procedimientos y el disefio de los
documentos para garantizar su autenticidad, integridad, fiabilidad, disponibi-
lidad, contextualizacién e interoperabilidad como, por otro lado, se deriva del

63 SEA, articulo 20.2. y Bases del EJIS.
64 LRJ, articulo 46. ENS, articulos 7 y 21.
65 LPHE, articulos 49 y 59.1. En el caso del Principado de Asturias, se especifica que este archi-
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ENJee.

3. Las Normas de politica de gestion de documentos de la Junta General del
Principado de Asturias

Tras este sucinto repaso al tratamiento para la conservacion de los docu-
mentos en la normativa interna promulgada por los parlamentos espafioles, asi
como haber detallado las exigencias derivadas del marco juridico general, pa-
samos a analizar las Normas de Politica de Gestion de Documentos Electronicos
de la Junta General del Principado de Asturias, como instrumento regulador de
la gestion electronica integral de sus documentos. Comenzaremos examinando
su estructura, apuntaremos brevemente su proceso de elaboracion y nos de-
tendremos finalmente en su contenido, detallando su ambito de aplicacidn, las
adscripciones de responsabilidad establecidas y las directrices de los procesos
de gestion.

3.1. Estructura

Se trata de un marco normativo no muy extenso: consta de un breve
preambulo, dos capitulos de tres y siete articulos respectivamente, seis dispo-
siciones adicionales y una final. El preambulo reune sus fundamentos juridicos,
a la vez que declara la voluntad del parlamento de adecuarse al ENI. El Ca-
pitulo |, titulado Normas generales, regula su alcance y dmbito de aplicacion,
atribuye responsabilidades y establece el sistema de gestién de documentos
de la Junta General (articulos 1 a 3). En el Capitulo II, bajo el titulo Procesos de

vo deberd estar a cargo de personas con la adecuada cualificacidn técnica y que sus responsa-
bles lo seran de la custodia y conservacién de los bienes en ellos albergados: Ley 1/2001, de

6 de marzo, del Patrimonio Cultural del Principado de Asturias, (en adelante LPCA), articulos
80y 93. La autonomia de los archivos parlamentarios aparece explicitamente recogida en las
leyes de archivos de Andalucia, Cantabria, Castilla-La Mancha, Castilla y Ledn, Galicia, Baleares
y Navarra. Una visién de conjunto, véase en SERRANO CORDON, A.: «Los Archivos Parlamen-
tarios en los Sistemas de Archivo», en XV Reunion Anual del Grupo Espaiiol de la Seccion de
Archivos y Archiveros Parlamentarios y de Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archi-
vos (SPP-ICA), Sevilla, mayo de 2011, Parlamento de Andalucia, 2013, pp. 53-60.

66 Ley 10/2001, de 13 de julio, de Archivos y Documentos de Catalufia. Ley 7/2011, de 3 de
noviembre, de Documentos, Archivos y Patrimonio Documental de Andalucia. Ley 7/2014, de
26 de septiembre, de archivos y documentos de Galicia. Acuerdo de la Mesa de las Cortes por
la que se aprueba el Reglamento de Archivo y del Sistema de Gestion de Documentos de las
Cortes de Castilla y Leén (BOCyL/1X/148, de 22 de junio de 2016). Reglamento del Archivo del
Parlamento de Andalucia. (BOPA 390, de 11 de febrero de 2014). Resolucion de 22 de marzo
de 2016, de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana, por la que se aprueba la
Politica de Gestion de Documentos del Principado de Asturias (BOPA 74, de 31 de marzo de
2016).
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gestion de documentos, se enumeran los procesos minimos exigidos por el ENI
con sus correspondientes directrices para su ejecucién (articulos 4 al 14). Las
disposiciones adicionales identifican las normas segun las convenciones reque-
ridas, regulan su desarrollo mediante instrucciones de la Secretaria General,
establecen auditorias periddicas, prevén la adhesion a servicios compartidos y
a otros sistemas de archivos; aluden a la necesaria formacién del personal y las
distinguen como el instrumento normativo de referencia para cualquier futura
actuacién en materia de gestion de documentos, transparencia, acceso, segu-
ridad de la informacién, archivos y patrimonio documental. La disposicidn final
fija su entrada en vigor desde su publicacién en el BOJG. Todo ello, acorde con
la NTl reguladora segun el siguiente esquema:

3. Directrices 5. 6. Proceso de
para la Actuaciones revisién dela
estructuracién de olitica para
15?&:320;6}{ :> 2 Rgtlzteosrise los desarrollo de 4 Acc10m?s de [> superv15}én v garanhzgr su
aplicacion inveluerados los formacidn. auditoria de adecuacidn a
. . procedimientos los procesos la evolucidn
de gestidn de gestion de de las
documental. documentos. necesidades.

| T S

11

) B Capitulo IL
Preambulo Capitulo L. Procesos de Disposiciones ) P
2 Disposicidn final
Normas generales gestidn de adicionales.

documentos

Fig. 1. Correlacion entre la estructura y contenido de la Norma Técnica de Interoperabilidad con las NPG-
DE.

3.2. Proceso de elaboracién

La versidn inicial de las NPGDE se redacté en 2011 como proyecto de
reglamento para el Archivo de la Cdmara. La coetanea contratacion del deno-
minado e-Parlamento®, aconsejd transformarlo en una politica de gestion de
documentos, algo relativamente sencillo atendiendo al origen archivistico de Ia
NTI-PGDE y a la naturaleza de las funciones y procesos concernidos, tal y como
presentamos en la siguiente tabla:

FUNCIONES DEL ARCHIVO DE LA CAMARA (NORMAS | PROCESOS DE GESTION DE DOCUMENTOS
DE ESTRUCTURA ORGANICA) (ENI)

Control de remision. Transferencia Transferencia

67 Servicio de implantacién de «todos los sistemas informaticos necesarios para soportar
plenamente la Administracion Electrdnica... en términos compatibles con AGORA, que es el
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Custodia. Conservacioén Conservacion

Control de expedientes Clasificacidn. Descripcion
Organizacién. Ordenacion Clasificacion

Inventariado. Catalogacion Descripcion

Atencién de consultas Acceso

Custodia temporal. Expurgo Calificacion. Valoracion. Eliminacién

Tabla 1. Correlacion entre las funciones del Archivo de la Cdmara segun las normas orgdnicas vigentes y

los procesos ENI de gestion de documentos.

Su fundamentacién descansa en el articulo 19 de las Normas para la
aplicacion del e-Parlamento®. El proyecto final fue discutido por la Comision
de Gestién y Valoracién Documental entre junio y octubre de 2016, tras una
evaluacion del grado de cumplimiento de los requisitos parlamentarios de con-
servacion de documentos, y aprobado por la Mesa el 22 de diciembre.

3.3. Contenido
3.3.1. Ambito de aplicacion

Las NPGDE se aplican a todos los documentos y expedientes recibidos o
producidos por la Junta General, sus érganos y las personas a su servicio en el
desempefiio de su cargo, incluyendo los no electrénicos. Al tiempo, establecen
el Archivo de la Junta General como depésito final de esta documentacién y, en
su caso, la de los érganos dependientes de la Cdmara. Las Normas son concor-
dantes con la normativa parlamentaria, a la que remiten cuando es pertinente;
con la general, que influye en todo su contenido; y con la de archivos y patri-
monio documental, por una relacion explicita con su objeto de regulacion, en la
obligacion de que el sistema soporte normas y criterios archivisticos —incluyen-
do la infraestructura y los requisitos funcionales del archivo electrénico—, en
la creacion de la Comisidn de Gestidon y Valoracién Documental como autoridad
calificadora y en la exigencia de compatibilidad y, en su caso, integracién con

sistema de gestion de la tramitacidn de expedientes parlamentarios actualmente en produc-
cion en la JGPA...». El pliego de condiciones no contemplé expresamente los requisitos ENI

de conservacion, recuperacién e intercambio de documentos y expedientes desarrollados en
distintas NTI publicadas entre el 30 de julio de 2011 y el 28 de junio de 2012, aunque estos si
estan recogidos en las Normas para la aplicacion del e-Parlamento (en adelante NEP). Véase
expediente 07/0490/0091/01187 en: http://www.jgpa.es/perfil-de-contratante.

68 «A propuesta de la Comisidon de Gestidn y Valoracion Documental de la Junta General a la
que se refiere la Disposicion Adicional Segunda de estas Normas, la Mesa de la Cdmara dictara
unas Normas de Politica de Gestién de Documentos Electrénicos segun lo previsto en la NTI
correspondiente y de acuerdo con la legislacion sobre Archivos de aplicacion en cada caso».
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los sistemas archivisticos que proceda®. En el siguiente cuadro presentamos de
forma esquematizada los componentes del sistema de gestion documental de
la Junta General:

-

1.Normas | 2.Documentos | 3 Infraestructura | 4.Instrumentosdel | 5.Procesos de

PGDEy normativa | Fondodocumental | conformea ENI programa de gestion
archivistica de la Junta General + Sistemas de tramitacion. tratamiento + Captura
+ Archivo Electrénico Catdlogo de * Registro
*Herramientas para procedimientos * Clasificacidn
conformar documentosy || *Cuadro de clasificacién *Descripcion
f—‘XPE‘dieﬂteS *Esquema de metadatos s Acceso
interoperables *Normas de acceso «Calificacion
*Normas de conservacion *Valoracién
(calendario) *Conservacion
*Dictamenes de *Transferencia
calificacién «Eliminacién
*Programa de documentos
esenciales

Fig. 2. Componentes del sistema de gestion de documentos de la Junta General.

Los limites de las NPGDE vienen determinados por su propio contexto
de redaccion: la estructura organizativa de la Cdmara y una percepcidn tradicio-
nal de la gestion han propiciado una visidn finalista de la conservacion, siendo
aun escasas las atribuciones expresas a la unidad de Archivo en las fases previas
al cierre de los procedimientos™. La novedad de incluir requisitos de conserva-
cidén en una normativa transversal, concebida para asegurar condiciones mini-
mas asumibles que permitan incorporar principios, procesos e infraestructura
imprescindibles, sin los cuales no puede hablarse de una plena administracion
electronica, ha aconsejado un escaso nivel de detalle. Se trata, en cualquier
caso, de normas sujetas a continua actualizacién, de forma paralela al progreso
de los servicios y regulacion de la administracién electrénica, cuya aplicacion
efectiva esta supeditada a la implementacién de soluciones tecnoldgicas con-
formes con el ENly el ENS y a la aprobacion de instrumentos de desarrollo cuyo
contenido debiera alinearse con los emanados del Comité Sectorial de Adminis-
traciéon Electronica y otras politicas de referencia.

Las NPGDE comparten con las politicas de firma y seguridad aprobadas
por la Camara su cardcter genérico y su pretensiéon de confluir con la normativa
general. Difieren sin embargo en el grado de alineamiento explicito con esta’;

69 Las relaciones entre las NPGDE y el marco juridico se detallan en las figuras n.2 4 a 6.

70 Véase supra, nota 25. El punto de partida del Archivo es el de una unidad funcional con
atribuciones especificas, pero inexistente desde el punto de vista organico, con una conexion
testimonial con la tramitacion, sin acceso a los repositorios electrénicos de gestidon y una ges-
tion meramente interna.

71 Una politica de firma es un documento de naturaleza juridica que incluye un «conjunto de
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en el nivel de corresponsabilidad de las responsabilidades atribuidas’; en sus
instrumentos de desarrollo, juridicos en un caso —las Instrucciones regulado-
ras recogidas en la disposicién adicional sexta de las NPGDE—, y técnicos en
el resto —los Manuales de procedimientos aludidos en las politicas de firma y
seguridad—; v, de hecho, en el grado de regulacion de cada una de las materias.
En esquema, estas Politicas son:

Politica de gestiéon
de documentos

22 de diciembre de 2016 (BOJG/X/C/25)

Aprobada por la Mesa a
propuesta dela
Comisién de Gestion y

Politica de firma

24 de enero de 2017 (BOJG/ X/C/28)

Aprobada por la Mesa.
Elaboraday gestionada

Politica de
seguridad

2 de febrero de 2017 (BOJG/ X/ C/ 29)

Aprobada por la Mesa.
Elaboraday gestionada

Valoracién Documental. por la Secretaria por la Secretaria

Gestionada por la General. General.

Secretaria General.

Para reforzar los
estandares y medidas
de seguridad existentes
«teniendo en cuenta
ademas lo establecido
en el Esquema Nacional
de Seguridad».

Para adecuarse al marco
comuin de
interoperabilidad

Para adecuarse al marco
comuin de
interoperabilidad

Fig. 3. Junta General. Politicas del e-Parlamento.

normas de seguridad, de organizacidn, técnicas y legales para determinar como se generan,
verifican y gestionan firmas electrdnicas, incluyendo las caracteristicas exigibles a los certifi-
cados de firma». Su contenido y caracteristicas estan regulados por el Capitulo IX del ENI, la
NTI de Politica de Firma y Sello Electronicos y de Certificados de la Administracion, el articulo
23 del ENS y su Anexo Il [mp.info.4]. La Politica de Firma y Certificados de la Junta General
remite estas cuestiones a un futuro manual de procedimientos. En aplicacién de la normativa
parlamentaria, la presentacion de escritos e iniciativas por diputados y grupos se realiza me-
diante identificacion electrdnica, sin que en el documento deba constar una firma electrénica
avanzada o reconocida del autor o presentador de la iniciativa (a diferencia de lo requerido
por la LPAC, articulo 11.2.). No se sigue la Politica Marco de Firma, no se utilizan sellos de
tiempo ni firmas longevas ni se refirman o resellan documentos. Todas las firmas tienen perfil
basico. Por su parte, la Administracion del Principado de Asturias adoptd la Politica de Firma
Electrénica y de Certificados de la AGE y establecié diferentes modalidades de firma y resella-
do segln los calendarios de conservacién de los expedientes y la normativa sobre gestion de
documentos y archivos, mediante Resolucion de 10 de noviembre de 2016, de la Consejeria de
Empleo, Industria y Turismo, por la que se aprueba la politica de firma electronica y certifica-
dos del Principado de Asturias (BOPA 265, de 15 de noviembre). El Parlamento de Galicia hizo
lo propio mediante el Acuerdo de la Mesa del Parlamento de Galicia, de 20 de marzo de 2017,
por el que se aprueban las normas de creacion de la sede electronica y de regulacion de la
gestion electrénica en el Parlamento de Galicia (BOPG/X/89, de 24 de marzo de 2017).

72 Politica de Seguridad de la Junta General, Capitulo Il, en especial respecto al principio de
funcion diferenciada.
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Reglamento dela
Camara y normas de
desarrollo
* Proceso de Acceso. (art.
81)
Normas de aplicacidn del e-
Parlamento (2013}

*Fundamentacion normativa

( Predmbulo)

+Delimitacidn funcional, adscripcidn
organica de la infrasstruchura
tecnolégica de archivo y su
administracion (art, 23.b, Sistemna de
gestin de documentos y 3.5,
Responsablidades)

« Pracesos de Captura y Registro.
Politica de Seguridad PGDE Copias auténticas (art. 4.3 y 5)

+ Proceso de Acceso, Medidas de * Proceso del?lasiﬁcacién. Criterios
proteccién de documentos fard 8.2). géf"“‘m”“ de expedients (art
* Proceso de Conservacion Metadatos &

de trazabilidad y c ontrol de accesos

fart, 12.3).
*ElServicio TIC determinara qué

aspectos de la gestisn de documentos

deben enmarcarse en laPolitica de

dad far2 3.4 R bl )

Politica de firma

* Proceso de Captura.
Autentificacidn de
documentos ssgin la
Folitica de Firma y
Certificados en wigor

fart 4.2)

Fig. 4. Integracion de las NPGDE con la normativa parlamentaria.

Leyes 39 y 402015 y normativa de desarrollo l GD E
(ENI/ENS)
*Vcluntad de adecuacién al ENI (Prafmdulo) Auditorias (Dep, adicional 29)
«Instrumentos ENI (catélogo de procedimisntos, cuadro de clasificacian,

esguema de metadates, normas de arceso ¥ conservacifn, dictimencs de
calificacién, programa de documentss esenciales)y infrasstructura
-

formato de inei e d o5y
expedientes ENI. Sisterna de gestidn de documenios fart 2.2y 2.3)
* Proceso de Captura, Identificacién de los d tos e idn de log

metadatos obligatorios segin laNTI de documento electrbnico. Cuando no
sea posible, esta actuacion se realizari en los procesos de transferencia o
intervambio @t 4.1)

« Proceso de Registro de actuaciones administrativas (a7t 5.1)

* Proceso de Clasificacion. L os indices electrionicos de los expedientes se
ajustarina lo dispuesto en la NTI de expedients electranic o
* Proceso de Descripeion segin normas de «Gestion documental y
archivisticar recogidas en laNTI de Catalogo de Estandares. La
recuperacidn de documentos y expedientes se ajustard a lo dispuesto en las
ITI de documento y expedients electrénico fart, 6.3, 7.2y 12.3)

* Proceso de Conservacion. Loos indices electronic os de los expedientes se
ajustarina lo dispuesto en la NTI de expedients electrénic o, EI Plan de
Continuidad derivad o del ENS incluird apartados sobre copias de
seguridad, proteccidn de la informacion y proteccisn de datos. @rt 6.3, 12.3
y124)

« Proceso de Transferencia: implicara la conformacin de documentos y
expedientss segiin las NTI de dacumento y expedients electrénico. En la
transferencia entre repositorios se aplicarin las medidas previstas en el ENG
fart 4.1y 132)

¢ Proceso de Himinacion segin el ENS fark. 14.2)

Fig. 5. Integracion de las NPGDE con la normativa general sobre administracion electrénica.
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Normativa sobre Archivos y Patrimonio PGD‘E

documental

sInfluencia en todo su contenido (laNTI-PGDE replica la termincl ogia y
los procesos de la norma Eenica archivisticaI5O 15489)

¢ Adecuacion a la legislacion archivistica; ninguna actuacion de laJunta
General podra contravenir la PGDE( Predmbulo y Disposicidn adictonal 2°)

+ El objeto de laPGDE es regular el “archivd” en su acepeitn principal
segiin la normativa archivistica y el uso normativo (DRAE) esto es, los
dorumentos y expedientes recibidos o producides par el Parlamento
fart. 1).

+ LaPGDE es un componente mas del sistema de gestion de d ocumentos,
junto al “resto de la normativa s dbre gestion de documentos y arhivos”
. 2.1).

* Proceso de Descripeion. Seguira normas de descripeidn archivistica (art,
7.2)

* Proceso de Calificacion. La Comisidn de Gestion y Valaracidn
Documental es la autoridad calificad ora del sistema, en los términos
aludidas por laLPHE ylaLPCA. fart. )

* Proceso de Transferencia. Se transferiran al Archivo los documentos ¥
expedientes que determina la normativa sobre archivo de la Camara (arb
13.2)

* Proceso dg Hliminacion N o eliminacidn de documentos de interés
histarico fart 14.4)

Fig. 6. Integracion de las NPGDE con la normativa archivistica.
3.3.2. Roles de los actores involucrados

Las NPGDE establecen tres niveles de responsabilidad en la gestion de
documentos: direccion, administracién y ejecucioén, si bien no todos los proce-
sos, instrumentos y controles cuentan, al menos de momento, con atribucidn
expresa. La adscripcion de responsabilidades se ha basado, siempre que ha sido
posible, en la normativa orgdnica vigente en la Cdmara.

La direccion de esta Politica corresponde a la Mesa, que la aprueba, y
a la Secretaria General, que es su érgano gestor, la impulsa y la desarrolla me-
diante disposiciones y normas de acceso a los documentos. Su administracion
esta basada en la corresponsabilidad y la cooperacidn horizontal, con tres lineas
de actuacion:

a) El asesoramiento a la Secretaria General es realizado por la Comision
de Gestidn y Valoracion Documental, que propone los principales instru-
mentos de gestidn y ejerce de autoridad calificadora del sistema.

b) La planificacion y ejecucién de medidas para la tramitacién de docu-
mentos y expedientes corresponde a las jefaturas de las dependencias y
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servicios, quienes determinan los requisitos necesarios para sus aplicacio-
nesy los principales requerimientos de los procesos de captura, registroy
clasificacion (qué documentos deben integrar cada procedimiento y qué
informacidn es necesario incluir en cada tipo de documento), proponen
criterios de simplificaciéon y normalizacion de tramites y colaboran en la
elaboracion y mantenimiento del catdlogo de procedimientos.

c) La planificacién y la ejecucién de medidas para la gestién integral de los
documentos son responsabilidad del Archivo de la Camara y del Servicio
de Servicios Técnicos quienes, ademas de las competencias genéricas ya

enumeradas, tienen las siguientes atribuciones especificas:

ARCHIVO
MEDIDAS ORGANIZATIVAS DE GESTION DE DOCU-
MENTOS

SERVICIOS TECNICOS
MEDIDAS TECNICAS DE GESTION DE DO-
CUMENTOS

- Propone a la Comision:
- El cuadro de clasificacién funcional.
- El esquema de metadatos para la descrip-
cioén.
- Los procedimientos para la valoracion y eli-
minacién de documentos.

- Administra el cuadro de clasificacién.

- Gestiona los documentos y expedientes cuya tra-
mitacion haya finalizado.

- Asigna los metadatos complementarios que co-
rrespondan.

- Audita el uso y la circulacién de los documentos.

- Determina los requisitos funcionales del archivo
electrdnico, lo administra, garantiza que la conser-
vacion, recuperacion e intercambio de los docu-
mentos y expedientes archivados se realice segin
la normativa y controla la autenticidad e integri-
dad de estos.

- Coordina la ejecucion del procedimiento de va-
loracién.

- Ejecuta el procedimiento de eliminaciéon en su
ambito de actuacion.

- Aplica la politica en el ambito de los documentos
y expedientes convencionales bajo su custodia.

- Realiza analisis funcional y organico.
- Desarrolla aplicaciones.

- Administra el catdlogo de procedimien-
tos.

- Determina qué aspectos de gestion docu-
mental deben enmarcarse en la Politica de
Seguridad.

- Tratamiento ldégico y automatizado del
contenido, firma, metadatos e indices de
documentos y expedientes electrénicos.

- Asegura la integridad, autenticidad, dis-
ponibilidad, trazabilidad e intercambio de
documentos y expedientes.

- Asegura la integracion de las aplicaciones
y sistemas de tramitacién con el Archivo
electrénico de la Junta General.

Las jefaturas de dependencias y servicios son también corresponsables
en algunas medidas vinculadas a los procesos de acceso y de calificacion: pro-
ponen criterios de acceso a documentos y expedientes y determinan el trdmi-
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te que pone fin a cada procedimiento y su plazo de prescripcidén, ademads de
cualquier otra medida de gestién de documentos. Por su parte, la ejecucién de
las tareas corresponde al personal adscrito a los diferentes servicios, quienes
digitalizaran y obtendran copias electrénicas para su incorporacion a los expe-
dientes electrdnicos.

3.3.3. Directrices para la estructuracion y desarrollo de los procedimientos de
gestion documental

3.3.3.1. Captura

Capturar un documento es incorporarlo a un sistema que pueda gestio-
narlo y controlarlo en todo su ciclo vital. El proceso consiste en la asignacién
de un identificador univoco y de una informacién normalizada por la NTI de
Documento Electrénico —los «metadatos minimos obligatorios»—, que permi-
ten conocer de manera inmediata y automatizable sus caracteristicas bdsicas
(cudndo, cémo, quién y para qué fue emitido). Estos metadatos son requisi-
tos de validez de los documentos administrativos, no podran alterarse y sus
denominaciones y valores son comunes para todas las administraciones publi-
cas™. La normativa no impone el procedimiento técnico para la asignacién de
identificadores y metadatos, aunque unos y otros deben estar disponibles en la
captura y mantenerse permanentes para permitir la codificacion de los docu-
mentos con una estructura comun para su recuperacién o intercambio”. De no
ser posible esta asignacion en el momento de la entrada de un documento en
un sistema de tramitacién, las NPGDE prevén que el cumplimiento de estos re-
quisitos se realice con motivo de un intercambio o una transferencia al Archivo.
Por otro lado, cabe recordar que es imprescindible que todos los documentos
gue forman parte de un expediente estén firmados electrdnicamente segln la
Politica de Firma Electrénica en vigor.

Se hace notar que el documento resultante de una digitalizacién o de
una conversion de soporte es siempre una copia, de calidad juridica variable
segln la relacidn expresada explicitamente por sus metadatos respecto al do-
cumento originario; solo da lugar a la captura de un documento electrdnico
valido la asignacidn de los minimos obligatorios segun el grado de autenticidad
e integridad reconocido al documento final, de los complementarios que co-

73 LPAC, articulo 26. ENI, articulos 21.1. d), 23 y 24.1. Anexo | de la NTI de Documento electré-
nico. NTI-PGDE, VI, 1

74 Estructura definida en el anexo Il de la NTI de Documento electrénico y detallada en: Politi-
ca de gestion de documentos electrénicos: modelo. Madrid, MINHAP, Centro de publicaciones,
2013, puntos 17 a 19. Disponible en http://administracionelectronica.gob.es/. Para lo referen-
te a la recuperacién, véase infra, 3.3.3.5 Acceso.
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rrespondan y su firma en caso de formar parte de un expediente”.

El cumplimiento de los requisitos asociados a este proceso puede eva-
luarse con los controles [op.doc.1] y [op.doc.2] recogidos en el Anexo I, asi
como con los [op.doc.9] y [op.doc.10] en el caso de conversidn o cambio de
soporte. La actual inexistencia de documentos electrénicos parlamentarios en
los términos estipulados por la normativa hace aconsejable una instruccién re-
guladora que detalle la forma de implementacién de identificadores univocos y
metadatos obligatorios.

3.3.3.2. Registro

La captura y el registro comparten un propdsito comun de control y
constatacion, si bien difieren en su alcance. La primera es global, pues afecta a
todos los documentos producidos de manera oficial. El segundo se circunscribe
a los documentos remitidos o recibidos y da lugar a un asiento normalizado y a
un recibo acreditativo. La inexistencia de una solucién tecnolégica, que controle
con criterios comunes todos sus documentos, propicia que la asignacion de los
identificadores y metadatos de captura pueda realizarse en coincidencia con
el registro. Desde este punto de vista, el proceso implica el cumplimiento de
requisitos homologos a los indicados para la captura, tal y como apunta la Guia
de aplicacion de la Norma Técnica de Interoperabilidad de Expediente Electroni-
co’. Las NPGDE evitan regular en detalle el proceso, desde el momento en que
el registro de los documentos pertenecientes a procedimientos parlamentarios
ya estd recogido en las Normas de aplicacion del e-Parlamento y la Cdmara aun
no tramita procedimientos electrdnicos en sus actuaciones administrativas. En
cualquier caso, los requisitos derivados de la LPAC exigirdan analizar la conve-
niencia de modificar el actual entorno tecnoldgico y normativo.

3.3.3.3. Clasificacion

Los documentos emitidos y recibidos por la Junta General forman agru-
paciones como resultado de su produccion reglada. La agrupacidn prototipica
es el expediente, que debe formarse segun la NTI de Expediente electrénico.
Los conjuntos de expedientes y de agregaciones no sujetas a procedimiento

75 LPAC, articulo 27.3. Normas de aplicacion del e-Parlamento, articulos 13 a 16. Comision de
Gestion y Valoracién Documental (en adelante CGVD), acuerdo de 23 de junio de 2016.

76 NPGDE, articulo 5.2. Véase ademas la voz «Registro» en Expediente electrénico: guia de
aplicacion de la Norma Técnica de Interoperabilidad. 22 ed. electrénica. Madrid, MINHAP,
Centro de publicaciones, 2016 (en adelante Expediente Electrénico). Disponible en http://ad-
ministracionelectronica.gob.es/, apartado 5.1.
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forman a su vez categorias de nivel superior: fondo, series y subseries”.

La clasificacién atiende a los criterios de formacidon de expedientes y a
la organizacién de los mismos. Clasificar es, pues, el proceso que permite agru-
par, organizar y codificar documentos mediante un vinculo légico a la funcién
y la actividad administrativa o parlamentaria que testimonian y de las que son
resultado. El proceso presupone la existencia de un cuadro de clasificacion que
refleje todas las posibles clases o niveles jerarquicos basados en relaciones de
inclusion, que ejerzan de contenedores logicos vy, a la vez, representen el con-
texto de produccidn que los genera, de acuerdo al que se van a agrupar o incluir
todos documentos, expedientes y agrupaciones documentales producidos por
la Junta General®. Esta clasificacidon funcional es una obligacion establecida por
el ENI para el archivado de documentos y un prerrequisito para la ejecucion de
otros procesos de gestion.

El cumplimiento de los requisitos asociados a este proceso puede eva-
luarse con los controles [op.doc.3] y [op.expd.1], recogidos en el Anexo Il, y pre-
supone ademas el cumplimiento de los requeridos para el proceso de captura.
En la actualidad no existen expedientes electronicos en los términos estipula-
dos por la normativa, por lo que es necesario disponer de los componentes,
instrumentos e infraestructura aludidos por aquella. Una eventual instrucciéon
reguladora pudiera detallar lo necesario para asegurar este cumplimiento, in-
cluyendo los patrones de creacion de los indices electronicos™.

3.3.3.4. Descripcion

Mediante la descripcidn se recogen todos los datos significativos de los
documentos para que estos puedan gestionarse de manera agil, pertinente y
exhaustiva. La descripcion facilita su conservacién y recuperacién a largo plazo,
independientemente de la vida util de los sistemas de informacién; ademas,
contribuye a otorgarles valor probatorio. Su dmbito son las unidades documen-
tales, sus agrupaciones y las entidades, funciones y actividades relacionadas
con su produccién y custodia. La descripcidn se realiza asignando metadatos a

77 Voz «Fondo» en Documento electronico, apartado 9.1. Voz «Serie» en Politica de gestion

de documentos electrénicos: guia de aplicacion de la Norma Técnica de Interoperabilidad. 22
ed. electrénica. Madrid, MINHAP, Centro de publicaciones, 2016, apartado 10.1. (en adelante
Politica). Disponibles en http://administracionelectronica.gob.es/.

78 Voz «Cuadro de clasificacién» en Politica, apartado 10.1.

79 Un acuerdo de la CGVD de 2 de febrero de 2016 sobre condiciones que deben reunir los ex-
pedientes para su transferencia al Archivo acordd impulsar medidas para implementar indices
a los expedientes.
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los documentos en todo su ciclo de vida, articulados en esquemas®.

Las NPGDE estipulan que el esquema de metadatos de la Junta General
sera conforme a las NTl de Documento, de Expediente electrdnico, de Catalogo
de estdndaresy a las normas de descripcidn recogidas en este —ISAD (G), ISAAR
(CPF) e ISDF—#. Para garantizar la interoperabilidad a largo plazo y la compa-
tibilidad con redes y sistemas de archivos, el esquema de metadatos deberia
basarse ademas en los principios indicados por UNE-ISO 23081, en el modelo
conceptual establecido por las Normas Espafiolas de Descripcion Archivistica
(NEDA)® y en modelos de datos estandarizados para repositorios electrénicos.
Con todas estas premisas, la eleccién légica debiera ser un subconjunto del Es-
quema de metadatos para la gestion del documento electréonico (e-EMGDE)#;
por ello adjuntamos, a titulo indicativo, una plantilla de metadatos minimos
exigibles, destacando en negrita los obligatorios segun el ENI. Todos ellos am-
pliables, en su caso, con los pertinentes de seguridad y trazabilidad, una vez
realizada la categorizacion de sistemas prevista en el ENS, y los especificos de
conservacién que pudieran establecerse en un futuro Plan de Conservacién Di-
gital.

80 ENI, articulo 22.4 y glosario. COMISION DE NORMAS ESPANOLAS DE DESCRIPCION AR-
CHIVISTICA. NEDA-VOC. Vocabulario para la descripcion archivistica. Terminologia y glosario
técnico. Madrid, MECD, 2017. Disponible en https://sede.educacion.gob.es

81 Disponibles en https://www.ica.org/en/public-resources/standards y actualmente sujetas a
un proceso de revision dentro del proyecto Records in Contexts: a Conceptual Model for Archi-
val Description (RiC-CM): https://www.ica.org/en/egad-ric-conceptual-model.

82 UNE-ISO 23081-1:2008. Informacion y documentacion. Procesos de gestion de documentos.
Metadatos para la gestion de documentos. Parte 1: Principios. Madrid, AENOR, 2008. UNE-ISO
23081-2:2008. Informacion y documentacion. Procesos de gestion de documentos. Metada-
tos para la gestion de documentos. Parte 2: Elementos de implementacion y conceptuales.
Madrid, AENOR, 2008.

83 COMISION DE NORMAS ESPANOLAS DE DESCRIPCION ARCHIVISTICA. NEDA-MC. Mode-

lo conceptual de descripcion archivistica: entidades, relaciones y atributos. Madrid: MECD,
Subdireccién General de Documentacion y Publicaciones, 2017. Disponible en https://sede.
educacion.gob.es.

84 Esquema de metadatos para la gestion del documento electrénico (e-EMGDE): documen-
tacion complementaria a la Norma Técnica de Interoperabilidad de Politica de gestion de
documentos electronicos. 2.2 ed. electronica. Madrid, MINHAP, Centro de publicaciones, 2016.
Disponible en http://administracionelectronica.gob.es/.
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e-EMGDEO - Tipo de entidad e-EMGDE13.1 -Valoracion e-EMGDE17.1.1 - Formato de

e-EMGDE1 — Categoria e-EMGDE13.1.1 - Valor primario firma

e-EMGDE2 - Identificador e-EMGDE13.1.1.1. Tipo de valor e-EMGDE17.3 -Valor del CSV

e-EMGDE2.1 - Secuencia de e-EMGDE13.1.1.2. Plazo e-EMGDE17.4 - Definiciéon

identificador e-EMGDE13.1.2 - Valor secundario | generacion CSV

e-EMGDE3 - Nombre e-EMGDE13.2 - Dictamen e-EMGDE18 - Tipo

e-EMGDE3.1 — Nombre natural | e-EMGDE13.2.1 - Tipo de dictamen | documental

e-EMGDE4 - Fechas e-EMGDE13.2.2 - Accién e-EMGDE20 - Estado de

e-EMGDEA4.1 - Fecha inicio dictaminada elaboracién

e-EMGDEA4.2 - Fecha fin e-EMGDE13.2.3 - Plazo de e-EMGDE22 - Clasificacion

e-EMGDES - Entidad ejecucion de la accidn dictaminada | e-EMGDE22.1 - Cédigo de

relacionada e-EMGDE13.3 -Transferencia clasificacion

e-EMGDE®6.1 - Id de entidad e-EMGDE13.3.1 - Fase de archivo e-EMGDE22.2 - Denominacion

relacionada e-EMGDE13.3.2. - Plazo de de clase

e-EMGDE®6.3 - Rol de la relacion | transferencia e-EMGDE22.3 - Tipo de

e-EMGDE9 - Derechos de e-EMGDE13.4. - Documento clasificacién

acceso, uso y reutilizacion esencial e-EMGDE23 - Version NTI

e-EMGDE9.1 -Tipo de acceso e-EMGDE14 - Caracteristicas e-EMGDE24 - Organo

e-EMGDE9.2 - Cédigo causa técnicas e-EMGDE25 - Origen del

limitacion e-EMGDE14.1 - Formato documento

e-EMGDE9.3 - Causa legal/ e-EMGDE14.1.1 - Nombre del e-EMGDE26 - Identificador

normativa de limitacion formato del documento origen

e-EMGDE9.4- Condiciones de e-EMGDE14.1.2 - Extension del e-EMGDE27 - Estado del

reutilizacién fichero expediente

e-EMGDE13 — Calificacién e-EMGDE17 - Firma e-EMGDE28 - Interesado
e-EMGDE17.1 - Tipo de firma

El cumplimiento de los requisitos asociados a este proceso puede eva-
luarse con los controles [op.doc.2] y [op.expd.1], recogidos en el Anexo Il.

3.3.3.5. Acceso

Las NPGDE remiten al Reglamento de la Cdmara y a sus normas de de-
sarrollo la regulacion del acceso a la informacion contenida en documentos y
expedientes. El primero establece los aspectos basicos del procedimiento en su
Titulo XIX (De la Transparencia), mientras que las segundas regulan la puesta a
disposicion de comunicaciones y notificaciones internas, la remision electrénica
de los expedientes y la obtencidn de copias en papel auténticas segun el ENI®.
La Secretaria General establecerd normas y plazos de acceso a procedimientos
y series documentales en la sede electrénica y las medidas de proteccion apli-
cables se derivan a la Politica de seguridad del parlamento, que en su estado
actual regula de manera genérica el acceso al sistema informatico®s. El cumpli-

85 Normas de aplicacion del e-Parlamento, articulos 14.8 y 17. La NTI de Documento electro-
nico, VIIl estipula que el acceso a documentos y expedientes deberia permitir la visualizacion
del contenido, la informacion basica de las firmas y la descripcidn y valor de los metadatos
minimos obligatorios. Definiciones de «Puesta a disposicion» y «Remisidon de un expediente»,
en Expediente electrdnico, apartado 5.1.

86 Politica de Seguridad de la Junta General, articulos 14 y 16.
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miento de los requisitos asociados al proceso puede evaluarse con los controles
[op.doc.5], [op.expd.1] y [op.expd.2], recogidos en el Anexo II.

3.3.3.6. Calificacion

La calificacion es el proceso mediante el cual se regula la proteccion de
los documentos, se establecen plazos para su conservacion y su acceso y se
determinan los considerados esenciales para la Cdmara.

Los documentos esenciales son aquellos indispensables para que el par-
lamento pueda alcanzar sus objetivos, cumplir con sus obligaciones y asegurar
los derechos de las personas. Tendran un tratamiento especial para garanti-
zar su proteccién, que incluira la obtencién de una copia electrdnica auténtica
como medida de salvaguarda y el tratamiento y conservacidon de originales y
copias segun la estrategia que se determine en el Programa de documentos
esenciales®.

La calificacion se realiza a partir de un analisis contextual previo que de-
termina los valores administrativos e histdricos de los documentos. La Comisién
de Gestidn y Valoracion Documental es la autoridad calificadora del sistema en
los términos indicados en el articulo 90.2 de la Ley del Principado de Asturias
1/2001, de 6 de mayo, de Patrimonio Cultural. Se establece la publicidad de sus
dictdmenes, realizados a partir de propuestas del Archivo.

El cumplimiento de los requisitos asociados al proceso puede evaluarse
con el control [op.doc.4], recogido en el Anexo Il.

3.3.3.7. Conservacion

Todos los documentos generados por el parlamento en el ejercicio de
sus atribuciones son patrimonio documental y deben conservarse segun lo dis-
puesto en la legislacion. Esto conlleva asegurar su integridad, autenticidad y
disponibilidad evitando su obsolescencia y la pérdida de su contexto. La con-
servacioén, que no implica preservar la funcionalidad de los sistemas ni indefi-
nidamente todos los documentos, sino solo los conservables segln los plazos
previamente dictaminados por la CGVD, debe realizarse en repositorios elec-
trénicos homadlogos a los archivos convencionales que han de cubrir todo el
ciclo de vida de documentos y expedientes. Los cuales deberdn conservarse,

87 NPGDE, articulo 10. Véase PEREZ SAMPERIO, A., «Los documentos esenciales del Senado.
Su identificacidn y conservacion», en XIX Reunion del Grupo Espafiol de la Seccion de Archivos
Parlamentarios y Archiveros de Partidos Politicos del Consejo Internacional de Archivos (SPP-
ICA), Madrid Mayo de 2015. Madrid, Senado, 2016, pp. 127-144.
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con caracter general:

a) En formatos admitidos por la NTI de Catalogo de Estandares, preferen-
temente PDF en el caso de los documentos de indole parlamentaria®.

b) Clasificados mediante un vinculo légico a la funcién, actividad y expe-
diente que testimonien, conforme al Cuadro de Clasificacién de la Junta
General®.

c) Firmados con tipos de firma ajustada a la NTI de Catalogo de Estandares
y a la Politica de firma en vigor®.

d) Con, al menos, los metadatos minimos obligatorios establecidos por las
NTI de Documento y Expediente Electrdnico, y ello de modo que permitan
dejar clara la distincidén entre originales, copias y copias auténticas®.

e) Integrados, en caso de intercambio, bajo la estructura XML establecida
por la NTI de Expediente Electronico®.

f) En repositorios electronicos que cumplan los principios y requisitos es-
tablecidos por la legislacién en cuanto a seguridad y proteccién de datos
personales®.

Adema3s, para aquellos documentos, expedientes y agregaciones documentales
cuya tramitacién haya concluido:

g) No podra modificarse su contenido, firma, ni ninguno de los metadatos
minimos obligatorios ni de trazabilidad y control de accesos. Las eventua-
les correcciones o actualizaciones deberdn documentarse de tal manera
gue quede constancia de la fecha, alteracidon, motivo y autor de las mis-
mas®.

h) Se recuperaran en el formato interoperable establecido por las NTI de
Documento y Expediente Electrénico®.

i) Contaran con los metadatos de conservacion y recuperacion que esta-

88 NEP, articulo 12.

89 NPGDE, articulo 6.2.

90 NEP, articulo 11 b). NPGDE, articulo 4.2.

91 NEP, articulos 11y 13 a 16. NPGDE, articulo 4.
92 NEP, articulo 17.4. NPGDE, articulos 2.3.c) y 12.3.
93 LPCAP, articulo 17.2 y 3. LRJ, articulo 46.3.

94 NPGDE, articulo 12.2.

95 NPGDE, articulo 12.3.

92



José Maria Fernandez Hevia

blezca el esquema de metadatos de la Junta General®.

j) Los expedientes y agregaciones tendran un indice electrdnico firmado
gue garantizard su integridad y permitira su recuperacion, recogiendo el
conjunto de documentos y carpetas asociados a los mismos?.

k) Se conservaran en un archivo electrdonico seguro y centralizado, con-
figurado segln normas y buenas prdacticas en materia de gestién de do-
cumentos y archivo y con las funcionalidades que determine el Archivo
de la Camara; las cuales incluirdn gestionar los procesos, instrumentos y
controles descritos en las NPGDE y ser compatible con los sistemas y re-
des de archivos autondmicos, estatales e internacionales en su condicion
de Archivo General e Histérico del parlamento®. La practica usual en la
actualidad es implementar repositorios basados en el estandar UNE-ISO
14721:2012.

El cumplimiento de los requisitos puede evaluarse con los controles
[op.doc.6] y [op.doc.8], recogidos en el Anexo Il. La conservacidon implica en
cualquier caso la implementacion de una solucién tecnolégica de archivo y la
aprobacién de un Plan de Conservacién Digital que incluya los aspectos estraté-
gicos de la conservacién del patrimonio documental parlamentario y desarrolle
aquellos aspectos aln no detallados.

3.3.3.8. Transferencia

La transferencia es el proceso de traspaso al Archivo de la Cdmara de los
documentos y expedientes correspondientes a procedimientos finalizados en el
marco de lo establecido por la legislacién y por la normativa parlamentaria.

Las NPGDE la contemplan como un intercambio interno que implica la
previa conformacion de documentos y expedientes segin las NTlI de Documento
electrénico y Expediente electrénico y, con ello, el cumplimiento de los requisi-
tos asociados a los procesos de captura, clasificacion e intercambio, evaluables
con los controles [op.doc.1] y [op.doc.2], [op.doc.3], [op.expd.1] y [op.expd.2],
recogidos en el Anexo 11®. Conforme a lo establecido en las NTI de Documento
y Expediente Electrdnico, y en tanto no se apruebe una norma técnica de inte-
roperabilidad especifica, la unidad que transfiere es responsable de verificar

96 /bid.

97 NEP, articulo 17. NPGDE, articulos 6.3.y 12.1.

98 NEP, articulos 19 y 20. NPGDE, articulos 2.3, 3.5, 7 y disposicién adicional 22 Respecto al
mantenimiento del contexto de los documentos, véase proceso de Descripcion.

99 NPGDE, articulo 4.
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la autenticidad e integridad de lo transferido mediante la firma electrdnica de
los indices de los expedientes y agregaciones documentales. En cualquier caso,
debieran aclararse los requisitos minimos del proceso, y en particular:

a) Los tipos de documentos que deben integrar cada expediente, con in-
dependencia de que estos aparezcan o no en las aplicaciones de tramita-
cion y de consultas web que existan en cada momento.

b) Garantizar el firmado de todos los documentos que requieran de au-
tenticacidn y establecer en caso contrario las condiciones para el archiva-
do de documentos no firmados o con certificados caducados.

c) Asignar los metadatos minimos obligatorios no incluidos en la captura
y los necesarios para la transferencia.

d) Elaborar y firmar electréonicamente un indice de cada expediente o
agregacion documental.

e) Definir e implementar una estructura XML de almacenamiento compa-
tible con ENI.

f) Bloquear los permisos de modificacion y borrado de datos de los docu-
mentos transferidos en las aplicaciones de tramitacion.

3.3.3.9. Eliminacion

La eliminacién consiste en la destruccion parcial o total de documentos,
expedientes o series documentales conforme a los plazos establecidos en la
fase de valoracion, garantizando la imposibilidad de reconstrucciéon o uso pos-
terior de los mismos.

En este punto, cabe incidir que solo podra realizarse una eliminacién de
documentos tras un proceso de valoracidn y previo dictamen de la Comisién de
Gestién y Valoracién Documental. Las eliminaciones se publicaran en sede elec-
trénica y se realizaran conforme al ENS; se conservaran los metadatos residua-
les suficientes para confirmar que los documentos y expedientes eliminados
existieron y testimoniar cual fue su funcion, sin comprometer lo previsto en la
LOPD ni su normativa de desarrollo.

El cumplimiento de los requisitos asociados al proceso puede evaluarse
con los controles [op.doc.3] y [op.doc.4], recogidos en el Anexo Il.

3.3.4. Acciones de formacion
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La disposicion adicional cuarta establece que el personal recibira la for-
macioén necesaria para la aplicacién de la politica en funcion de la responsabili-
dad asignada y abunda en lo ya indicado en la disposicidon final segunda de las
Normas para la aplicacion del e-Parlamento.

3.3.5. Actuaciones de supervision y auditoria de los procesos de gestion de
documentos

La disposicion adicional tercera exige la realizacion de auditorias perio-
dicas de la politica y de la adecuacidn del parlamento al ENI, que podran abor-
darse de manera conjunta con las derivadas del ENS. El Anexo Il incluye los
requisitos organizativos de recuperacidn y conservacion que deberian tenerse
en consideracién para tales actuaciones.

3.3.6. Actualizacion y revision de la politica para garantizar su adecuacion a la
evolucion de las necesidades

En las NPGDE no se describe un proceso de adecuacién y revision de las
mismas, entendiéndose implicitamente que este se realizard en el seno de la
Comision de Gestién y Valoracién Documental. En cualquier caso, entendemos
que las instrucciones reguladoras de la Secretaria General, las auditorias pre-
vistas y la practica de su propia implementacién permitiran ofrecer indicadores
suficientes para acometer las necesarias actualizaciones.

Conclusiones

1.La conservacién de los documentos publicos electrénicos es un reto de
primer orden. A pesar de existir una estrategia concertada a nivel europeo
y de que las administraciones espafiolas poseen una regulacién detallada
al respecto, los parlamentos aln no han dado respuesta a este problema.

2.El vacio normativo existente exige que las cdmaras regulen la produccién
y laconservacion de documentos interoperables a largo plazo. El punto de
partidaadecuado es la aprobacion de politicas de gestién de documen-
tos que detallen yadapten lo establecido por la Norma Técnica de Intero-
perabilidad de Politica deGestion de Documentos Electronicos segun los
principios de corresponsabilidad,cooperacion horizontal y adecuacién de
sistemas de informacion.

3.A este respecto, la Junta General del Principado de Asturias ha aproba-
do unas Normasde Politica de Gestion de Documentos Electronicos junto
a otros instrumentosjuridicos bdsicos, aunque solo el desarrollo de sus
directrices, la aplicacién de susprocesos y la implementacién de una tec-
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nologia que cumpla con sus requisitosasegurara un archivo electrénico
satisfactorio.

4.Para definir este futuro archivo electrdénico, es conveniente una accién
conjunta de losservicios parlamentarios con competencias en archivos y
patrimonio documental queadopte de manera explicita las condiciones
de recuperacion y conservacionestablecidas por el marco juridico general
(Capitulo X del ENI y normas técnicas deinteroperabilidad, entre otras),
indique como aplicar estas condiciones y establezca losrequisitos mini-
mos para las eventuales soluciones tecnoldgicas de archivo. Talactuacion
pudiera también analizar hasta qué punto la dependencia de tecnolo-
giaspropietarias y la no utilizacién de infraestructuras y servicios comu-
nes esta retrasandoel cumplimiento por parte de los parlamentos de los
principios y requisitos generalesde interoperabilidad y de conservacién a
largo plazo; también, si la dispar situaciénadministrativa de los archivos
parlamentarios esta dificultando el ejercicio efectivo desus competencias.

ANEXO |

Correlacion entre las condiciones para la recuperacion y conservacion del documento elec-

tronico (capitulo X del ENI) y los procesos de gestion de documentos

ARTICULO MEDIDAS ENI PARA LA RECUPERACION Y CONSERVACION DEL DOCUMENTO PROCESOS
NTI-PGDE
21.1.¢) «La identificacidn unica e inequivoca de cada documento por medio de convenciones ade- | Captura

cuadas, que permitan clasificarlo, recuperarlo y referirse al mismo con facilidad».

21.1.d) «La asociacién de los metadatos minimos obligatorios y, en su caso, complementarios, aso-
ciados al documento electrdnico, a lo largo de su ciclo de vida, e incorporacién al esquema
de metadatos».

24 Los documentos se digitalizaran segun la NTI de Digitalizacién de documentos. Registro
21.1.b) «La inclusién en los expedientes de un indice electrénico firmado por el 6rgano o entidad | Clasificacion
actuante que garantice la integridad del expediente electrénico y permita su recuperacion».

21.1.¢) Vid. supra: Captura.

21.1.¢e) «La clasificacion, de acuerdo con un plan de clasificacion adaptado a las funciones, tanto
generales como especificas, de cada una de las Administraciones publicas y de las Entida-
des de Derecho Publico vinculadas o dependientes de aquellas».

21.1.d) Vid. supra: Captura. Descripcion

22.4. «...Cuando la firma y los certificados no puedan garantizar la autenticidad y la evidencia de
los documentos electrdnicos a lo largo del tiempo, éstas les sobrevendran a través de su
conservacion y custodia en los repositorios y archivos electrénicos, asi como de los meta-
datos de gestion de documentos y otros metadatos vinculados, de acuerdo con las caracte-
risticas que se definiran en la Politica de gestion de documentos».

24.1.d) Los documentos digitalizados incluiran «...Metadatos minimos obligatorios y complemen-

tarios, asociados al proceso de digitalizacion».
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24.1.g)

21.1.b)
21.1.¢)
22.2.

«El acceso completo e inmediato a los documentos a través de métodos de consulta en
linea que permitan la visualizacién de los documentos con todo el detalle de su contenido,
la recuperacion exhaustiva y pertinente de los documentos, la copia o descarga en linea en
los formatos originales y la impresion a papel de aquellos documentos que sean necesarios.
El sistema permitird la consulta durante todo el periodo de conservacién al menos de la
firma electronica, incluido, en su caso, el sello de tiempo, y de los metadatos asociados al
documento».

Vid. supra: Clasificacion.

Vid. supra: Captura.

«Cuando los citados documentos electrénicos contengan datos de cardcter personal les
sera de aplicacién lo dispuesto en la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, y normativa
de desarrollo».

Acceso

21.1.1)

«El periodo de conservacién de los documentos, establecido por las comisiones calificado-
ras que correspondan, de acuerdo con la legislacién en vigor, las normas administrativas y
obligaciones juridicas que resulten de aplicacion en cada caso».

Calificacion

21.1. h)

22.3.

22.4.

23.2.

23.3.

«La adopcién de medidas para asegurar la conservacion de los documentos electrénicos a
lo largo de su ciclo de vida, de acuerdo con lo previsto en el articulo 22, de forma que se
pueda asegurar su recuperacion de acuerdo con el plazo minimo de conservacién determi-
nado por las normas administrativas y obligaciones juridicas, se garantice su conservacién
a largo plazo, se asegure su valor probatorio y su fiabilidad como evidencia electrdnica
de las actividades y procedimientos, asi como la transparencia, la memoria y la identifica-
cion de los 6rganos de las Administraciones publicas y de las Entidades de Derecho Publico
vinculadas o dependientes de aquéllas que ejercen la competencia sobre el documento o
expediente».

«Para asegurar la conservacion de los documentos electrénicos se aplicard lo previsto en
el Esquema Nacional de Seguridad en cuanto al cumplimento de los principios basicos y de
los requisitos minimos de seguridad mediante la aplicacion de las medidas de seguridad
adecuadas a los medios y soportes en los que se almacenen los documentos, de acuerdo
con la categorizacién de los sistemas».

«Estas medidas se aplicaran con el fin de garantizar la integridad, autenticidad, confidencia-
lidad, disponibilidad, trazabilidad, calidad, proteccion, recuperacién y conservacion fisica y
légica de los documentos electrénicos, sus soportes y medios, y se realizaran atendiendo
a los riesgos a los que puedan estar expuestos y a los plazos durante los cuales deban con-
servarse los documentos».

«Los aspectos relativos a la firma electrénica en la conservacién del documento electrénico
se establecerdn en la Politica de firma electrdnica y de certificados, y a través del uso de
formatos de firma longeva que preserven la conservacion de las firmas a lo largo del tiempo
(...)». Vid. supra: Descripcion.

«Con el fin de garantizar la conservacidn, el documento se conservara en el formato en que
haya sido elaborado, enviado o recibido, y preferentemente en un formato correspondien-
te a un estandar abierto que preserve a lo largo del tiempo la integridad del contenido del
documento, de la firma electrénica y de los metadatos que lo acompafian.

«La eleccion de formatos de documento electrénico normalizados y perdurables para ase-
gurar la independencia de los datos de sus soportes se realizard de acuerdo con lo previsto
en el articulo 11» [formatos abiertos o, en su caso, y de forma complementaria, de uso
generalizado].

«Cuando exista riesgo de obsolescencia del formato o bien deje de figurar entre los admi-
tidos en el presente Esquema Nacional de Interoperabilidad, se aplicaran procedimientos
normalizados de copiado auténtico de los documentos con cambio de formato, de etique-
tado con informacién del formato utilizado y, en su caso, de las migraciones o conversiones
de formatos».

Conservacion

21.1.j)

«Transferencia, en su caso, de los expedientes entre los diferentes repositorios electrénicos
a efectos de conservacidn, de acuerdo con lo establecido en la legislacién en materia de
Archivos, de manera que se pueda asegurar su conservacion, y recuperacién a medio y
largo plazo».

Transferencia

21.1. k)

«Si el resultado del procedimiento de evaluacidon documental asi lo establece, borrado de la
informacidn, o en su caso, destruccidn fisica de los soportes, de acuerdo con la legislacion
que resulte de aplicacidn, dejando registro de su eliminacién».

Eliminacion
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ANEXO Il

Requisitos para la recuperacién y conservacion del documento electrénico®

A continuacion se enumeran los requisitos organizativos y operativos
establecidos por la Junta General para el archivado de sus documentos electro-
nicos segun su propia normativa. Los primeros implican medidas horizontales
de caracter directivo; los segundos, practicas, procedimientos y medidas refe-
rentes al disefio, implementacion, configuracidn y explotacion de un sistema
de gestion de documentos interoperable. Se obvia cualquier alusién a medi-
das cuya finalidad principal no sea la conservacion y recuperacion de los do-
cumentos, a medidas técnicas concretas para satisfacer estos requisitos y al
grado efectivo de cumplimiento. Los requisitos se agrupan y codifican con las
categorias y codigos recogidos en la Guia de auditoria de cumplimiento del Es-
quema Nacional de Interoperabilidad y se acompafian de su fundamentacion

normativa.

Marco organizativo. Politicas para la interoperabilidad

[org.pol.1] Aprobacidn de una Politica de firma y certificados

REQUISITO

FUNDAMENTACION NORMATIVA

Adhesidén a la Politica marco de firma electrénica de
documento electrénico administrativo o aprobacién
de una politica propia conforme a la NTI de Politica de
firma y certificados.

— NEP, articulo 11.2. b).

— NPGDE, articulo 4.

— NTI de Politica de Firma y certificados de la Admi-
nistracion.

— NTI de Catélogo de estandares.

[org.pol.2] Aprobacidn de una Politica de gestion de documentos electronicos

Definir y publicar una politica de gestiéon de documen-
tos electrénicos conforme a la NTI-PGDE vy la legisla-
cion sobre archivos.

— NEP, articulo 19.

— ENI, articulo 21.1. a) y disposicién adicional primera
h).

— NTI-PGDE.

Marco operacional. Expediente electrénico
[op.expd.1] Indice electrénico del expediente

100 ALAMILLO DOMINGO, ., Guia de auditoria de cumplimiento del Esquema Nacional de
Interoperabilidad. Madrid, Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, Centro de
publicaciones, 2016. Disponible en http://administracionelectronica.gob.es.
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Incluir en los expedientes un indice electrdnico firma-
do que garantice su integridad y permita su recupera-
cién segun la NTI de Expediente Electrdénico recogien-
do:

a) El conjunto de documentos electrénicos asociados
al expediente en un momento dado vy, si es el caso, su
disposicidn en carpetas o expedientes.

b) La fecha de generacion del indice.

c) Para cada documento electrdnico: su identificador,
su huella digital, la funcidon resumen utilizada para su
obtencidn, que atiende a lo establecido en la NTI de
Catalogo de estandares; opcionalmente, la fecha de
incorporacion al expediente y el orden del documento
dentro del expediente.

d) Si es el caso, la disposicién de los documentos en
carpetas y expedientes electrdnicos anidados.

e) Los metadatos minimos obligatorios del expedien-
te electrdénico segln el anexo | de la NTI en caso de
remision o puesta a disposicion y los metadatos com-
plementarios para atender el proceso de descripcidn.

— NEP, articulos 17.2.y 18.3.

— NPGDE, articulos 3.4.y 6.3.

— PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 2 de febrero de 2016.

— Instruccidn para la ordenacidn de expedientes de
la Junta General.

— Instruccion del Letrado Mayor, de 6 de abril de
2010, sobre archivo de copia de documentos en los
expedientes.

— LAECSP, articulo 32.

— LPAC, articulo 70.

— ENI, articulo 21.1. b) y disposicidn adicional primera
d).

— NTI de Expediente Electrdnico, Ill, IV y Anexo |.

— SEA, articulo 20.2. c).

[op.expd.2] Intercambio d

e expedientes electronicos

1. Intercambiar expedientes segln la NTI de Expedien-
te Electrénico, que tras el envio del indice del expe-
diente envie cada uno de los documentos electrénicos
que lo componen en el orden indicado en el indice y
atendiendo a lo establecido en la NTI de Documento
Electrénico.

2. En caso de transferencia de custodia o traspaso de
responsabilidad de gestidon de expedientes que deban
conservarse permanentemente, verificar la autenti-
cidad e integridad del expediente en el momento de
dicho intercambio.

— NEP, articulo 17.4.

— NPGDE, articulos 2.2. c) y 12.3.

— PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 2 de febrero de 2016.
— LPAC, articulo 70.

— LPHE, articulo 49.2.

— LPCA, articulo 80.

— ENI, disposicion adicional primera d) y h).
— NTI de Expediente Electrdnico, Vy Anexo .
— NTI-PGDE, VI.

— SEA, articulo 20.2. g)

Marco operacional. Recuperacién y co
[op.doc.1] Identificacion ine

nservacion del documento electrénico
quivoca de cada documento

Identificar de manera Unica e inequivoca cada docu-
mento por medio de convenciones adecuadas, que
permitan clasificarlo, recuperarlo y referirse al mismo
con facilidad.

— NEP, articulos 11.1.y 18.2.

— NPGDE, articulo 4.1.

— PSJG, articulo 1.4.

— LPAC, articulo 26.2. b).

— ENI, articulo 21.1. c), e) y disposiciéon adicional pri-
mera b) y h).

— NTI de Documento Electrénico, Vy Anexo I.

— SEA, articulo 20.2. a).

[op.doc.2] Asociacion de metadatos a documentos electrénicos en todo su ciclo
de vida (descripcion)
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Asociar al documento los metadatos minimos obliga-
torios y complementarios a lo largo de su ciclo de vida
segln un esquema de metadatos conforme a las NTly
a las normas espafiolas e internacionales de descrip-
cién recogidas en la NTI de Catalogo de Estandares
(categoria «Gestion documental y archivistica»), que
permita su interoperabilidad con redes y sistemas de
archivos.

— NEP, articulos 11.2.c), 14.3, 14.4,, 14.6.,15.2., 17.2.
d), 17.3., 17.4., 18, 19 (implicito) y 20.4.

— NPGDE, articulos 2.2.,3.4.,4.1.,7,12y 14.3.

— PFIG, articulo 8.2.

— PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 23 de junio de 2016.

— LPAC, articulo 26.2. d).

— ENI, articulo 21.1. d), 22.4. y disposicion adicional
primera b) y h).

— NTI de Documento Electronico, Ill, V'y Anexo |.

— NTI-PGDE, VI.1., VI.4. y VII.

— NTI de Catdlogo de Estandares.

— SEA, articulo 20.2. b) y e).

[op.doc.3] Clasificacion de documentos

Generar expedientes electronicos conformes a la
normativa y clasificar documentos y expedientes de
acuerdo con un cuadro de clasificacion funcional ela-
borado a propuesta del Archivo.

— NEP, articulos 17 y 19 (implicito).

— NPGDE, articulos 2.2,2.3.3.5,6y 7.

— PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 2 de febrero de 2016.

— ENI, articulo 21.1 e) y disposicidn adicional primera
b), d) y h).

— NTI de Expediente Electrdnico, IV y Anexo I.

— NTI-PGDE, VI. 3.

[op.doc.4] Calificacion del periodo de conservacion de los documentos

1. Definir, a propuesta del Archivo, calendarios de con-
servacion, calificacién de documentos esenciales y eli-
minacion de documentos mediante dictdmenes de la
Comision (publicados en sede electronica, a excepcidon
de los de conservacidn y eliminacién, que se publica-
ran en el BOJG).

2. Elaborar un Programa de Documentos Esenciales.

— NEP, articulos 19 (implicito), 20.4. y disposicidn adi-
cional segunda.

— NPGDE, articulos 9, 10, 11y 12.

— PSJG, articulo 1.4.

— ENI, articulo 21.1. f) y disposicién adicional primera
h).

— NTI-PGDE, VI.

— SEA, articulo 20.2. i).

[op.doc.5] Acceso completo e inmediato a los documentos

Acceso completo e inmediato a los documentos con
posibilidad de consultar, imprimir y descargar su con-
tenido, firma y metadatos.

— NPGDE, articulo 2.3.

— PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 23 de junio de 2016

— ENI, articulo 21.1. g) y disposicién adicional prime-
ra.

— NTI de Documento Electrénico, VIl y Anexo Il.

— NTI-PGDE, VI.

— SEA, articulo 20.2. d)

[op.doc.6] Conservacion segura e interoperable del documento electrénico
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Los documentos y expedientes tendran:

1. Formatos admitidos por la NTI de Catalogo de Estandares,
preferentemente PDF en el caso de los documentos de indo-
le parlamentaria, que permitan garantizar su autenticidad,
integridad y consulta con independencia del tiempo trans-
currido desde su emision.

2. Tipos de firma ajustada a la NTI de Catdlogo de Estandares
y a la Politica de firma en vigor.

3. Al menos los metadatos minimos obligatorios estableci-
dos por las NTI de Documento y Expediente Electrdnico, y
ello de modo que permitan dejar clara la distincién entre
originales, copias y copias auténticas.

4. Estaran clasificados mediante un vinculo légico a la fun-
cion, actividad y expediente que testimonien, conforme al
Cuadro de Clasificacion de la Junta General.

5. Estardn integrados, en caso de intercambio, bajo la estruc-
tura XML establecida por la NTI de Expediente Electrdnico.
6. Los correspondientes a procedimientos finalizados se
transferiran al Archivo Electrénico de la Junta General. Los
medios, soportes, repositorios y sistemas de conservacion:
7. Cumpliran los principios basicos y requisitos minimos de
seguridad previstos en el ENS de acuerdo con la categoriza-
cién de los sistemas, el nivel exigible a los datos personales
tratados, los riesgos a los que puedan estar expuestos los
documentos y los plazos durante los cuales estos deban con-
servarse.

8. Impediran la eliminacién no autorizada de documentos
segun lo dispuesto en la normativa aplicable.

9. Aseguraran que los datos puedan trasladarse a otros for-
matos y soportes que garanticen el acceso desde diferentes
aplicaciones.

10. Aseguraran la identificacién de los usuarios y el control
de accesos con las garantias previstas en la legislacion de
proteccion de datos.

— NEP, articulos 11 a 17, 19 (implicito) y 20.

— NPGDE, articulos 2.3.b) y ¢), 3.4.f), 3.5.b), y
d), 4,7,8,9,10, 11, 12, 13 y disposicion adicio-
nal segunda.

— PFJG, articulo 8.2.

— PSJG, articulos 1.4., 8.4.y 14.2.

— CGVD, acuerdo de 2 de febrero de 2016.

— LPAC, predmbulo y articulo 17.

— LRJ, articulo 46.2.

— LPHE, articulo 49.2.

— LPCA, articulo 80.

— ENI, articulos 21.1. h), j), 21.2.y 22 y Disposi-
cién adicional primera h).

— ENS.

— Plan de Adecuacion-Declaracion de Aplica-
bilidad ENS.

— NTI-PGDE, VI.

— SEA, articulo 20.2. i)

— NTI de Politica de Firma, 1.7

[op.doc.7] Procedimientos para la interoperabilidad

1. Documentar los procedimientos que garanticen la
interoperabilidad a medio y largo plazo, asi como las
medidas de identificacion, recuperacion, control y tra-
tamiento de los documentos electrénicos.

2. Implantar un programa de tratamiento especifico
para la gestién de los documentos y expedientes elec-
trénicos en todo su ciclo de vida, que concreta el dise-
flo, desarrollo e implantacion de los procesos, técnicas
y operaciones de gestion.

3. Formar al personal responsable en la gestién y con-
servacion de los documentos.

4. Control de conformidad con el ENI mediante audi-
torias y, en su caso, publicidad en sede electrénica de
declaraciones de conformidad y otros posibles distin-
tivos de interoperabilidad.

— NEP, disposicién adicional segunda.

— NPGDE, disposiciones adicionales tercera, cuarta y
sexta.

— PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 23 de junio de 2016.

— ENI, articulos 21.1. 1) y m), 26, 27, 28 y disposicion
adicional primera h).

— NTI-PGDE, VIII, IX y X.

[op.doc.8] Archivo electronico
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1. La Junta General implementard un archivo electrénico centralizado y se-
guro para los documentos que correspondan a procedimientos finalizados,
dependiente organicamente del Servicio de Biblioteca, Documentacion y Ar-
chivo

2. Se aplicaran al archivo electrdnico las medidas indicadas en [op.doc.6] res-
pecto a la conservacion segura e interoperable de los documentos, atendien-
do a su condicién de Archivo General e Histdrico de la Cdmara.

3. Sus funcionalidades seran determinadas por el Archivo de la Camara a par-
tir de normas y buenas practicas archivisticas, especificamente, las recogidas
en la NTI de Catédlogo de Estandares. La solucion tecnoldgica deberd en cual-
quier caso:

4. Capturar documentos interoperables.

5. Clasificar y reclasificar documentos y agrupaciones en distintos niveles y
administrar el Cuadro de Clasificacion de la Cdmara.

6. Describir documentos y entidades con los metadatos de conservacion y re-
cuperacion que se definan en el esquema de metadatos de la Junta General.
7. Recuperar e intercambiar documentos y agrupaciones segun lo estable-
cido por la normativa sobre interoperabilidad y sobre archivos y patrimonio
documental.

8. Ser compatible con los sistemas y redes de archivos autondmicos, estatales
e internacionales en los términos previstos en la normativa de aplicacién.

9. Coordinar y registrar las tareas de calificacion y valoracion.

10. Conservar documentos y agrupaciones aplicando calendarios de conser-
vacion.

11. Impedir la modificacidn del contenido, la firma, los metadatos minimos
obligatorios de documentos y expedientes y de los metadatos de trazabilidad
y control de accesos que se determinen en la Politica de seguridad de la Junta
General.

12. Estar integrado con las aplicaciones y sistemas de tramitacion, que trans-
ferirdn los documentos y expedientes determinados por la normativa, previa
comprobacion de su autenticidad e integridad.

13. Auditar el uso y la circulacién de documentos.

14. Eliminar documentos y agrupaciones segun la normativa de aplicacién.
15. Gestionar documentos en un entorno hibrido.

— NEP, articulos 11 a 17, 19
(implicito) y 20.

— NPGDE, articulos 2.3.b) y c),
3.4.1),3.5.b),yd), 4,7,8,9, 10,
11, 12, 13 y disposicion adicio-
nal segunda.

— PFJG, articulo 8.2.

— PSJG, articulos 1.4, 84 y
14.2.

— CGVD, acuerdo de 2 de fe-
brero de 2016.

— LPAC, preambulo y articulo
17.

— LRJ, articulo 46.2.

— LPHE, articulo 49.2.

— LPCA, articulo 80.

— ENI, articulos 21.1. h), j), k),
21.2.y 22 y Disposicion adicio-
nal primera, h).

— NTI-PGDE, VI. 7, 8y 9.

— SEA, articulo 20.2. g)., h) e/i).
— NTI de Politica de Firma, I1.7.
— ENS.

— Plan de Adecuacion-Decla-
racion de Aplicabilidad ENS.

[op.doc.9] Copias auténticas, con y sin cambio de formato

1. Aplicar procedimientos de copiado auténtico y con-
version cuando exista riesgo de obsolescencia tecnolé-
gica del formato original, con motivo de la calificacién
de documentos esenciales o cuando sea preceptivo.
2. Aprobar la normativa interna respecto a la atribu-
cién de la competencia en cuanto a la generacion de
copias auténticas tanto para la generacién como la va-
lidacion de las mismas.

— PSIG, articulo 1.4.

— LPAC, articulo 27.

— NEP, articulos 13, 14, 15y 16.
— NPGDE, articulos 3.3. h) y 10.2.

— CGVD, acuerdo de 23 de junio de 2016.
— ENI, articulo 23 y disposicién adicional primera j).

— NTI de Catalogo de estandares.
— NTI de Copiado auténtico y conversion.

[op.doc.10]. Cambio de soporte
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Digitalizar los documentos en soporte papel seguin lo | — NEP, articulo 15.
previsto en la NTI de Digitalizacion de documentos y | — NPGDE, articulos 3.3. h) y 4.3.
normativa complementaria. — PSJG, articulo 1.4.

— CGVD, acuerdo de 23 de junio de 2016.

— LPAC, articulo 27.3.

— ENI, articulo 24 y disposicidn adicional primera c).
— NTI de Catalogo de estandares.

— NTI de Digitalizacién.

ANEXO Il

Observaciones sobre la asignacion de metadatos

Las Normas para la aplicacion del e-Parlamento en su articulo 11.2. c)
determinan expresamente que los documentos electrdnicos parlamentarios
tendran un conjunto de metadatos y que este conjunto incluird los minimos
obligatorios segln la NTI de Documento Electrdnico.

Los valores de estos metadatos han sido concebidos para administracio-
nes y son dificilmente trasladables de forma directa a otras entidades del sector
publico. Es el caso de los referidos a «Organo», «Origen» y «Tipo documental».
Se advierte con caracter preliminar que las propuestas de asignacion son teé-
ricas, en tanto que aun no han sido implementados los metadatos obligatorios
de documento y expediente.

«Organo» (e-EMGDE24 — Organo): el valor asignable podria ser la conca-
tenacion del cédigo DIR3 con el identificador especifico del documento.

«Origen» (e-EMGDE25 — Origen del documento): este metadato identi-
fica de modo binario los documentos administrativos frente a los generados por
personas fisicas o juridicas susceptibles de integrar un expediente; la asignacion
de valores es problematica en los escritos e iniciativas de diputados y grupos
parlamentarios, que ni son simples ciudadanos ni tampoco érganos parlamen-
tarios en sentido estricto. Se propone la equiparacién de estos documentos con
los emitidos por una administracién, asignandoseles por tanto el valor «1».

«Tipo documental» (e-EMGDE18 — Tipo documental): la asignacion de
valores es problematica por motivos similares. El e-EMGDE define el metadato
como el «modelo estructurado y reconocido que adopta un documento en el
desarrollo de una competencia concreta, en base a una regulacién y cuyo for-
mato, contenido informativo o soporte son homogéneos». Su finalidad es facili-
tar la busqueday la recuperacion, proporcionar informacion adicional acerca de
la actividad o propdsito de un documento y mejorar la comprensién o interpre-
tacién de un documento. A pesar del aparente caracter «plano» de los posibles
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valores, estos representan una taxonomia construida a partir de tres criterios
cruzados: su emisidn por una administracidn publica (cédigos TDO1 a TD13), su
presentacién por el ciudadano (codigos TD14 a TD20) y su calificacion genérica
(TD99-0Otros). A su vez, la primera clase se subdivide segun su funcién dentro
del procedimiento en documentos de decisidon (TDO1 a TDO5), de transmision
(TDO6 a TD09), de constancia (TD10 a TD12) y de juicio (TD13). Advertida la im-
posibilidad de codificar la mayor parte de los documentos seguin estos valores,
la I Jornada de Trabajo sobre Administracion Electrdnica de la Junta General del
Principado de Asturias (18 de Mayo de 2016) celebrada con los responsables
de la coordinacién del Esquema Nacional de Interoperabilidad, concluyd con
la conveniencia de que la Cdmara trasladase la tipificacién de sus documen-
tos para su eventual incorporacidn en la inminente revisién del e-EMGDE. A
tal efecto, se elabord una propuesta de ampliacidon del esquema de valores del
elemento con las siguientes caracteristicas:

- Consistencia: la propuesta respeta la clasificacion preexistente. Los tipos
emitidos por érganos parlamentarios se homologan a los emitidos por
las administraciones publicas y se adscriben a cada una de sus subdivi-
siones!, Los tipos presentados por ciudadanos se adscriben al intervalo
asignado con tal finalidad. Los tipos emitidos por grupos parlamentarios y
diputados originan una nueva subdivision especifica (TD58 a TD67).

- Inclusividad: solo se crean tipos nuevos alli donde la normativa o el uso
parecen aconsejarlo.

- Oficialidad: los nuevos tipos se basan en denominaciones recogidas del
ordenamiento juridico (Constitucion, Estatuto de Autonomia, Reglamen-
to de la Junta General y normas que lo desarrollan), diccionarios especia-
lizados y, en algunos casos, en los usos de la Camara®,

- Provisionalidad: a diferencia de la tipificacion administrativa, ya asenta-
da y comun a todas las administraciones publicas, la propuesta responde
al andlisis tedrico de la situacidn aplicable a un parlamento, sin perjuicio
de que la mayor parte de los tipos propuestos puedan ser aplicables a
otras asambleas.

La propuesta supone de facto la reserva de los cédigos TD51 a TD70 del

101 Por ejemplo: las resoluciones, comunicaciones y notificaciones de los drganos parlamen-
tarios se adscriben respectivamente a los tipos TD01, TD06 y TDO7.

102 MARANON GOMEZ, R. y RIPOLLES SERRANO, M. R., (coord.):Diccionario de términos de
derecho parlamentario, Las Rozas, Madrid, La Ley, 2014 (en adelante DTP). MUNOZ MACHA-
DO, S., (dir.): Diccionario del espariol juridico. Barcelona, RAE, Espasa, 2016 (en adelante DEJ).
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e-EMGDE para su eventual uso por todos los parlamentos espafnoles, que ven
duplicada la relacién inicial de veinte valores ENI genéricos con otros diecinue-
ve utilizables o modificables de comun acuerdo. La segunda versién del e-EMG-
DE (2016) incluyd ya esta tipologia.

Decision Transmision Constancia Juicio

TDO1 Resolucion TD06 Comunicacién TD10 Acta TD13 Informe
TDO02 Acuerdo TDO7 Notificacidon TD11 Certificado TD56 Informe de
TDO03 Contrato TDO08 Publicacion TD12 Diligencia ponencia
TDO04 Convenio TDO09 Acuse de recibo | TD54 Convocatoria TD57 Dictamen de
TDO5 Declaracion TD55 Orden del dia Comision
TD51 Ley

TD52 Mocidn

TD53 Instruccion

Ciudadano Documentos de Otros

TD14 Solicitud, grupos parlamentarios | TD99 Otros

TD15 Denuncia, y diputados

TD16 Alegacion, TD58 Iniciativa

TD17 Recursos, legislativa

TD18 Comunicacién TD59 Pregunta

del ciudadano TD60 Interpelacién

TD19 Factura, TD61 Respuesta

TD20 Otros TD62 Proposicidon no

incautados, de ley

TD68 Iniciativa TD63 Enmienda

legislativa TD64Propuesta de

TD69 Peticidon resolucion

TD 65 Comparecencia
TD66 Solicitud de
informacion

TD67 Escrito

Relacion de tipos documentales (en cursiva, los especificamente parlamenta-
rios)ws,

103 TD51 Ley: norma dictada por la Camara siguiendo el procedimiento establecido por el
Reglamento que contiene mandatos y ocupa una posicion jerarquica inmediatamente inferior
a la Constitucién y superior a las demas normas (DEJ).

TD52 Mocidn: resolucion de caracter no legislativo aprobada por la Cdmara tras el debate de
una interpelacidn, en la que el Parlamento insta al Gobierno a adoptar alguna decisién politica
urgente ser congruente con la interpelacion precedente (Estatuto, articulo 26.3; RJG, Titulo XI,
Capitulo |, articulos 208 y 209).

TD53 Instruccidn: disposiciéon autoorganizativa de efectos internos que no tiene como destina-
tarios a terceros ajenos a la organizacion (DEJ).

TD54 Convocatoria y TD55 Orden del dia: original producido y conservado por el presidente
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y/o secretario del 6rgano colegiado; sus notificaciones se tipificardan como tales.

TD56 Informe de ponencia: Texto resultante de la primera fase del procedimiento legislativo
aprobado por la ponencia (RJG, articulos 65, 142, 123 y 145; DTP).

TD57 Dictamen de Comisidn: texto aprobado por una comision parlamentaria que recoge los
acuerdos de este 6rgano (RIG, articulos 24, 74, 145, 146, 150, 156, 168, 227, 228, 266, disposi-
cion. final 1.2; definicion basada en DEJ).

TD58 Iniciativa legislativa: potestad del Gobierno, diputados y grupos parlamentarios de ini-
ciar el procedimiento de elaboracidn de leyes (proyectos y proposiciones de ley (Constitucion,
articulo 87.2.; Estatuto, articulos 14 y 24.3; RJG, Titulo VI, Capitulo V, secciones 3.2 y 4.2; RIG,
articulos 138 a 153; DEJ).

TD59 Pregunta: Instrumento de control de los diputados sobre el gobierno que adopta diver-
sas formas -oral en pleno y en comisidn, con caracter ordinario o urgente, y escrita- (Estatuto,
articulo 26.3; RIG, Titulo XI, Capitulos Il y IIl, articulos 210 a 219; DEJ).

TD60 Interpelacién: Instrumento de control a través del cual el parlamento puede fiscalizar,
con caracter ordinario o urgente, la actuacion del gobierno y de sus miembros y dar lugar a
una mocion (Estatuto, articulo 26.3; RJG, Titulo XI, Capitulos | y lll, articulos 204 a 209y 217 a
219).

TD61 Respuesta: en tanto que tipo documental correspondiente a documentos recibidos,
evaluar su mantenimiento como tipo diferenciado que agrupa las contestaciones a preguntas
e interpelaciones o su baja, con adscripcién de su contenido al TD0O6 como comunicacion del
Gobierno (RJG, articulos 202, 205, 212)

TD62 Proposicion no de ley: acto parlamentario de los grupos parlamentarios que participa
de la doble condicidn de instrumento de control e impulso, cuya finalidad es conseguir una
resolucién de un drgano parlamentario (Pleno o Comisién) (RJG, articulos 220 a 223; DEJ).
TD63 Enmienda: propuesta de modificacion de un texto sometido a debate y aprobacion
presentada por un diputado o un grupo parlamentario; puede tener por objeto un texto legis-
lativo -a un proyecto o proposicion de ley- o un texto no legislativo -a una proposicion no de
ley- (RJG, articulos 139, 140, 141, 143, 147, 150, 158, 221y 222; DEJ).

TD64 Propuesta de resolucidn: respecto a debates generales, comunicaciones, planes y pro-
gramas del Consejo de Gobierno o proposiciones no de ley (RGJ, articulos 198, 200, 201, 220,
223, 235, 269).

TD65 Comparecencia: transcripcion de las comparecencias en caso de que no sean publica-
das, entendidas como documentos que testimonian la presencia de una autoridad o de un
ciudadano convocado ante un érgano parlamentario, por razones de control politico o de
informacion.

TD66 Solicitud de informacidn: peticion por parte de diputados o comisiones de datos, infor-
mes o documentos que obren en poder de la Administracion del Principado de Asturias o a los
servicios de la Cdmara para el mejor cumplimiento de sus funciones parlamentarias (Estatuto,
articulo 26.3; RIG, articulos 14, 15y 67).

TD67 Escrito: documento por medio del cual un diputado o un Grupo Parlamentario se dirige
formalmente al Parlamento para formular una solicitud (p. e., renuncia, incorporacién o se-
paracion de grupo, reconsideracion de acuerdo), interponer un recurso o formalizar cualquier
tramite para el que haya sido emplazado y deba realizarse por escrito y no esté tipificado
como iniciativa parlamentaria (RJG, articulos 25, 28, 29, 31, 32, 37, 56, 65, 147, 177; Normas
de aplicacién del e-Parlamento, articulos 4, 5, 7, 8, 9, disposicion adicional 1.2 y transitoria
2.3),
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