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RESUMEN

En el informe final se aborda una serie de temas que se relacionan con la
problemética en estudio, es decir, la poca eficacia de los sistemas de
recaudacion fiscal ante la falta de regulacion juridica en El Salvador, dentro
de los cuales se desarrollan, que es necesario tener conocimiento sobre los
diferentes sistemas tributarios que existen asi como también de los aspectos
generales que los rodean, para tener un mejor entendimiento sobre lo todo lo
que implica llevar a cabo la recaudacion fiscal ya que si esto no se hace el
Estado no podria satisfacer las necesidades béasicas que la poblacion

presenta.

También se desarrolla un Sistema Tributario, que es el conjunto de
impuestos sistematizados entre si, que se regulan en El Salvador, en un

determinado espacio y tiempo.

Las dificultades para hacer efectivo el pago de las multas, pago a cuenta e
impuestos, son los principales problemas con la que se encuentran los
contribuyentes, asi como los diferentes conflictos que se dan dentro del
ministerio de Haciendo especificamente en la Direccién General de impuesto

Internos con la Direccién General Tributaria.

El problema en El Salvador es que los contribuyentes no estan orientados
para realizar sus obligaciones por la escasez de cultura tributaria que
poseen, esto se puede observar, en el momento de percatarse de la cantidad
de contribuyentes que se aglutinan en los dos ultimos dias de presentacion y
pago del impuesto, de igual forma se puede denotar en la costumbre de no
pedir facturas por la realizacion de las compras, entre otros aspectos,

contribuyendo con ello a la falta de ingresos, que tiene los fondos del Estado.
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INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo primordial hacer énfasis en "La poca eficacia
del sistema de recaudacion fiscal ante la falta de regulacion juridica". Tema

muy transcendental, pues esta relacionado con la recaudacion fiscal.

Como primer punto se dice que esto es lo que se aplica al acto que realiza
un organismo, normalmente el Estado o el gobierno, con el objetivo de
recaudar capital para poder invertirlo y usarlo en diferentes actividades
propias de su cardcter. La recaudacion fiscal es hoy en dia un elemento
central para todos los gobiernos, ya que no son mas que los fondos que
podra manejar el gobierno y que debera asignar a diferentes espacios tales
como administracion publica, educacién, salud, medio ambiente, trabajo,

comunicacién, y de mas instituciones de que forman parte del gobierno.

Es por ello que el Estado debe de mantener un sistema de recaudacion fiscal
eficiente, que tenga como primer punto, una mayor eficacia y para respaldar
este punto es necesario una buena normativa que demargue de manera
literal las atribuciones de los organismos competentes para hacer efectivos el
cobro de los impuestos, ante los procedimientos de recaudacion.

Por lo que hasta ahora estd mas enfocado en cuanto a la interaccion de las
diferentes instituciones, y esto abarca muchos aspectos tanto como un buen
funcionamiento de las instituciones competentes para la recaudacion y que
en este caso es el ministerio de hacienda, de igual manera esta institucion es
la encargada de manejar un ambito juridico con el que se simplifiquen los
diferentes tramites que existen para llevar al estado a una recaudacion mas

agil.



El contenido de este trabajo de investigacion estd estructurado en cuatro
capitulos. El primer capitulo, se refiere a los antecedentes historicos del
desarrollo de los impuestos, desde la ciudad antigua de Roma, en Francia, y
Egipto, hasta la ciudad moderna, seguidamente, los antecedentes historicos
de éstos en El Salvador, y la historia de los Impuestos Directos e Indirectos,
asi como la evolucion de la ley de impuesto sobre la renta ya que ha sufrido
una serie de reformas que ha tenido una gran importancia en la actualizacion
de su contenido debido a los acontecimientos cambiantes que sufre el pasar
del tiempo y con ello la situaciones que se regulan en esta ley. Asi como
también se desarrolla lo referente a la reforma de la Ley de IVA y la entrada

en vigencia del Cédigo Tributario.

En el capitulo dos, se plantean las nociones generales de conceptualizacion,
caracteristicas, naturaleza, las diferentes doctrinas que tratan de explicar el
fundamento de éstos, sus diferentes clasificaciones, sus efectos y algunos de
los modelos que de recaudacién fiscal que existen y son de mucha
relevancia para tener un mejor entendimiento sobre los sistemas de

recaudacion que se utilizan en la actualidad en El Salvador.

El capitulo tres, hace referencia a la evasion tributaria porque aqui los
contribuyentes buscan pagar menos impuestos de forma consciente, y
también en la elusion se usan los vacios legales para poder pagar menos o
no pagar impuestos. Siendo los vacios juridicos las principales puertas para
los evasores, asi como los determinantes para la efectiva recaudacion de
impuestos y los factores que son determinantes para tener una efectiva
recaudacion en el sistema fiscal, consecutivamente se hace referencia al
sistema de recaudacion de impuestos ya que este es procedimiento dentro

del cual se obtienen los datos de la recaudacion por medio del accionar de



los factores determinantes, donde se mencionan la Constitucién y Leyes

Secundarias.

En el capitulo cuatro, trata sobre las dificultades para hacer efectivo el pago
de las multas, pago a cuenta e impuestos, asi como la efectividad en la
imposicion de multas y los diferentes conflictos que se dan dentro del
ministerio de Haciendo especificamente en la Direccion General de impuesto

Interno con la Direccidon General Tributaria.



CAPITULO |

MARCO HISTORICO DE LOS IMPUESTOS

La importancia que representa este capitulo, es porque todo va surgiendo
con el tiempo y es asi como se van desarrollando los impuestos y es
necesario para comprender de una mejor manera en que consisten los
tributos que se estudie desde su nacimiento y la evolucion que ha tenido a lo

largo del tiempo para el estudio y comprension hasta la actualidad.

1.1 Breve resefia historica del desarrollo de los impuestos

El pago de impuestos se remonta a la edad antigua, ya que con el paso del
tiempo se han presentado la necesidad por parte del ser humano para
requerir el pago de tributos por los gobernados, como una forma de

subsistencia de un régimen o de un pueblo.

En un primer momento los tributos nacen 300 a. C., con la obra
arthashastras, o como comunmente es conocida la obra la ciencia de la
riqgueza de kantihua, este es el que inicia con el pensamiento que mas tarde
desarrollaria  Adam Smith, citando las reglas que deben regir en la

recaudacion tributaria.

La sociedad en su desarrollo histérico ha tenido que pagar impuestos sin
importar a un sistema econdémico la Unica diferencia es que no siempre ha
sido llamado impuesto fue conocido también como reciprocidad en el
momento historico dentro del cual la sociedad se consideraba como ex

colectiva no existiendo la propiedad privada y la aportacién que el individuo



realizaba era de caracter Unicamente personal y no patrimonial tales eran las
obligaciones de caracter militar o tal vez una aportacion del propio trabajo
personal que desarrolla el individuo dentro de su esfera privada siendo estas
la manifestacion primaria de una contribucién individual dentro del

cumplimiento de las cargas comunes.

Con el transcurrir de los afios la realidad fue cambiando debido a que la
historia del tributo dentro de la época antigua, es ahora conocida como la de
la fuerza desmedida que era aplicada para obtener el pago conocido como
prestaciones tributarias las cuales sera responsabilidad de los subditos

entregarlas al sefior feudal.

Algunas de las formas como se castigaban era pena de muerte, confiscacion,
la multa, la pérdida de la libertad y recargos excesivos eran la esperada
consecuencia producto de manera general del incumplimiento de las
obligaciones en relacién con el fisco que tenia su representacion el sefor

feudal.

Por otra parte, el impuesto ha estado presente en el ambito econémico social
y también politico de toda sociedad, siendo este el medio el mas eficaz para
llevar dinero al Estado, con el objetivo de sostener econémicamente a una
sociedad en particular, siendo estos fondos utilizados para fines sociales; lo
gque se ha llamado el Estado o también reconocida como Hacienda
Patrimonial aparece de manera inicial dentro del feudalismo el sistema feudal
cuya base es la concesion de las tierras por parte del Rey a los sefiores

feudales para que éstos le ayudaran en las batallas que este libraba.

En la Edad Media se concibié una infinidad de casos de explotacion del
fuerte al débil. En esta época existia el estado absolutista dentro del cual se

obligaba a los subditos a rendir tributo ya fuera al rey 0 a su consejo.



Esto surgié por una figura que tenia mas poder, que era la representada por
el sefior feudal, siendo que éste era el que tenia mayor cantidad de
propiedades, pero no poseia manos que fueran utiles para el cultivo de la
tierra y por sobre todo lo demas que sirvieran para proteger de posibles

ataques.

El sefior feudal impone dos obligaciones para el vasallo estas se dividian en
dos grupos, las primeras eran de tipo personales y las segundas las
prestaciones de tipo econdmicas. Las personales consistian en acompaiiar al
sefior feudal a la guerra, el vasallo tenia como obligacién de permanecer
como guardia afuera de las puertas del castillo del sefior feudal, también se
le atribuia la obligaciébn de alojar en su casa a los visitantes que fuesen
invitados por el sefor feudal, el vasallo estaba obligado a emitir consejo al

sefor feudal en los negocios que efectuara.

La responsabilidad de cultivar los terrenos pertenecientes al sefior feudal,
cuidar los vifiedos que no fuesen dafados ya sea por animales o por
cuestiones climéticas, transportar lefia, transportar piedra, llevar los
alimentos que se habian recolectado, y se encargaba de las reparaciones en

los caminos y en los edificios.

En las de caracter econémico estaban las ayudas de por medio de dinero,
cuando estas obligaciones surgieron fueron de manera arbitraria luego con el
paso del tiempo se reglamentaron y posteriormente por medio de un proceso
se transformaron en los subsidios que en épocas posteriores concedian por

medio de los parlamentos a la corona.

Los siervos, eran los ultimos y por lo tanto no podian tener vasallos porque

eran esclavos, tenian la obligacion de indole personal y econémica siendo



estas Ultimas econdmicas, las mismas que se aplicaban a los vasallos, las
cuales qué no se debia casar sino bajo las 6rdenes de ellos, en el caso que
su hija se quisiera casar solamente bajo la circunstancia en la que suponia
que si el sefior feudal caia prisionero y se debia de manera imperativa que
pagar el rescate, si la hija del vasallo queria tener la disponibilidad de
casarse con quien quisiera y no con quién el sefor feudal dictara también
tenia que pagar el rescate si el vasallo queria vender su feudo primero tenia
que buscar la aprobacion del sefior feudal y el vasallo tenia que pagarle un
impuesto que estaba determinado hasta el maximo de tres afios de renta por
lo tanto todas estas obligaciones también las tenian los siervos aunque
también contaban con propias tales como: la capitacion, la mano muerta y el

formariage.

La servidumbre matrimonial o fomarriage se entendia como la cantidad que
se debia pagar por el siervo o la sierva que contraia matrimonio con una
persona extrafia al feudo, la cantidad impuesta a pagar era muy elevada, en
cambio cuando dos personas pertenecientes al mismo feudo se casaban el
censo era insignificante. La mano muerte consistia en el derecho que se le
imputaba al sefior feudal para apoderarse de la herencia de sus siervos

cuando estos morian sin dejar hijos.

Ademas se distinguian, derechos en metalicos o en granos por cada cabeza
de ganado, buey, carnero, puerco o cabra y también se cobraban derechos
por cada una de las ventas de trigo, de sal, carne, cerveza, mercancias entre
otras. Las multan eran utilizadas como otra forma de ingresos que se
cobraban por diversos delitos, las multas eran impuestas de manera

arbitraria

Més tarde, en Egipto, China y Mesopotamia se han localizado textos; los

cuales contiene cargas tributarias, “estos documentos segun los expertos



datan de casi 5000 afios , en estas épocas se solia pagar los tributos por
medio del trabajo fisico, como se puede sefialar el caso de la construccion de
las piramides de Egipto, en Grecia se gravaba a las personas que tenian
mayor riquezas, en el caso de los ciudadanos, éstos se encontraban
exentos de los impuestos establecidos como personales y directo, este

impuesto solamente estaba establecido para los ilotas”.!

Los hebreos lograron establecerse un gran desarrollo a nivel econémico, con
la llegada del reinado del rey Salomén, que establecio e impuso las tasas de
mercancias y la tributacion de las doce tribus de lIsrael, debido a la
conformacion del pueblo.

En Roma existieron muchos tributos importantes, como lo eran los impuestos
sobre las herencias , también eran impuestos los tributos en razén de cada
tribu, que era denominado tributum, estos eran cobrados por los
recaudadores de impuestos , pero en Roma también existia los tributos
excesivos que eran los denominados ultro tributa, en éstos los caros cuyo
valor eran de mas de 15 000 ases, eran valuados por cato, que el impuesto
que se debia pagar era diez veces mayor que el precio de compra del
objeto, en Roma también se habia fijado un impuesto personal creado por
los emperadores romanos, éste impuesto habia sido creado con el objeto de

gravar a todas las personas que no eran romanas.

En Roma surgieron los llamados municipes, donde también se establecia

determinada carga municipal, consistente, por cada municipio no estaba

1 Héctor Zacarias Méndez Morales, Et. Al “Analisis juridicos de los elementos constitutivo de
impuesto sobre la renta, con especial énfasis en la legislaciéon Nicaragiiense” (Tesis para
obtener el grado de doctor, en Ciencias Juridicas, Universidad Centroamericana, Managua,
2011), 57.



dentro de Roma, pero pertenecia a Roma debido a las conquistas y al

poderio de Roma en esa época.

En Francia, durante la Edad Media, se ve un gran adelanto en materia
tributaria ya que al monarca no se le permite fijar impuestos de manera
arbitraria, si no que por el contrario este debe contar con el consentimiento

de los Estados generales, aungue nunca tuvo éxito en la practica.?

Asimismo, con el objeto de lograr una recaudacion eficiente, una de las
mayores contribuciones es la utilizacion de la descentralizacion de la
administracion en todo el periodo; la talla se convirti6 en una de las
principales fuentes de ingresos a la corona de Francia, sin embargo, el clero,
la nobleza y los funcionarios de la corona estaban exentos de este impuesto.
En las provincias la recaudacion de los impuestos estaba designada a

funcionarios previamente elegidos.

1.2 Historia de los tributos en El Salvador

1.2.1Antecedentes

El Salvador siempre ha sido un pais en donde los ingresos tienden a ser
bajo, en el cual se han experimentado diversos cambios estructurales, que si
bien estos cambios no han sido por completo eficaces si han sido tendientes
a mejorar la situacion fiscal del pais, algunos de esos resultados positivos se
aprecian en términos de estabilidad macro economica, mejoramiento de las
condiciones sociales, liberalizacion del comercio, asi como un mayor acceso

a los mercados internacionales.

2 Ramon Valdez Costa, Curso de Derecho Tributario, tomo I, Ed. 3, (Uruguay: editorial de
derecho financiero; 1970), 56



Consecuentemente una serie de factores externos, como la caida de los
precios del café (una de las principales fuentes de ingresos, ya que en su
época genero muchas divisas), la recesion internacional, el impacto que

genero el terremoto del afio 2001.

El alza de los precios del petréleo, estas son alguna de las causas que
generaron un bajo crecimiento econémico en el pais, asi mismo generaron

un lento progreso de los indicadores sociales durante el periodo 2000-2006.

La inflacibn en el pais se ha mantenido a niveles de un solo digito. El
crecimiento econémico promedio es de 3.5% estos niumeros desde mediados
de los afios 90. Los servicios constituyen el 65% del producto interno bruto,
la manufactura ronda el 23% y la agricultura el 11%, estos datos en base a

las estadisticas del afio 2005.

El comercio ha jugado un papel muy importante en el desarrollo econémico
del pais, debido a que se han creado lazos comerciales mediante tratados
con paises como, México, Republica Dominicana, Chile y Panama, éstos

estan en vigencia desde el 2000.

Uno de los socios méas importantes es Estados Unidos de América (EE. UU.)
el cual contd con el 68% de las exportaciones y 50% de las importaciones
durante el afio 2003. Con EE. UU.

Se firmo un Tratado de Libre Comercio, el principal propésito de este tratado
era fortalecer aiun mas los lazos con esta nacion; en este punto, El Salvado
fue el primer pais de Centroamérica en ratificar este tratado, posteriormente,

fue ratificado por Honduras y Guatemala. El Salvador también buscé abrir



fronteras y crear lazos por medio de un Tratado de Libre Comercio con

Canada y con la Unién Europea.®

En los dltimos afios, el sistema impositivo salvadorefio ha experimentado una
serie de reformas con el objetivo de simplificar la recaudacion fiscal y de
perfeccionar la eficiencia en el momento de hacer y verificar el pago efectivo

de los tributos

Los ingresos obtenidos mediante los impuestos internos han sido divididos
en dos clasificaciones: numero uno, el Impuesto sobre la Renta y ndmero
dos, el Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y Servicios. Sin
embargo, a pesar de esta clasificacion también existen otros tipos de
impuestos internos, como lo son el Impuesto sobre las Bebidas Gaseosas o
Endulzadas, y el Impuesto sobre la Bebidas Alcohodlicas Nacionales o

Extranjeras.

La legislacién salvadorefia también establece los impuestos externos (estos
son los llamados impuestos a la importacién), porque también son una fuente
para generar ingresos al estado. Cabe mencionar que en el pais existen dos
niveles de imposicion, la estatal y la local.

Con el mandato de diferentes gobiernos se han realizado diferentes reformas
que buscan principalmente incrementar la eficiencia y la base de la
estructura tributaria. Aunque no se han originado modificaciones que afecten
la estructura del sistema, en el afio 2004 se adopt6é una reforma fiscal, con la
que se pretendia tener un mejor control fiscal y vigilar el fraude fiscal, con

estas perspectivas se le dio origen al Cdédigo Tributario en el cual se

3 UC&CS América, S.C. (Mexico: Instituto de investigaciones Juridicas, 2010), https://www.
uccs-america.org.



armonizo los diferentes procesos de amparos y todas aquellas normas

generales aplicables a los tributos.

El sistema tributario salvadorefio se basa en impuestos directos e indirectos
los cuales se desarrollan a continuaciébn en su evolucion histérica en la

legislacion.

1.2.2 Historia de los impuestos directos

Los Impuestos Directos entraron en vigencia en 1915 de esta manera El
Salvador se adelanté a muchos paises Latinoamericanos, haciendo uso de

esta forma de tributacion directa como una parte de los recursos fiscales.

Las tasas que se habian establecido de acuerdo con la ley de 1915 fueron
reformadas en la ley de 1916, de igual manera también se realizaron otras
reformas en diferentes disposiciones de la misma ley, para con ello mejorar
la administracion del impuesto, posteriormente se realizaron otras
modificaciones, pero las mas importantes que existieron son: 1940, 1951,
1961, 1963, 1986 y 1987.4

En 1915 fue decretada la primera Ley de Impuesto sobre la Renta, el 19 de
mayo de ese afio, la Asamblea Legislativa promulgo la primera ley de esa
materia, la cual fue publicada en el Diario Oficial de 22 del mismo mes (D.O
No. 118, Tomo 78).

Luego de haber realizado muchos estudios, este instrumento fue creado,

esta ley surgié a causa de muchas necesidades indispensables nacionales,

4 Amado Gavidia Hidalgo, Estudio de las finanzas publicas de El Salvador, (El Salvador:
editorial Ahora, 1989), 20.



las cuales se agudizaban debido a las circunstancias que se vivian en el
ambito internacional en ese momento de la historia. Eran los meses en los
que se iniciaba la Primera Guerra Mundial y la situaciéon en la que se
encontraba El Salvador “se identificaba por un gran deterioro fiscal, el cual
era originado debido a las bajas en las rentas en concepto de importacion. El

pais se enfrentaba a una aguda crisis econémica-fiscal”.

Las condiciones en las que se encontraba en ese momento El Salvador, el
Impuesto sobre la Renta aparece unido a fendmenos de caracter econémico

y social de naturaleza obligatoria la creacion de este tributo.

La ley tuvo una formacién defectuosa y deficiente, en el texto se colocaba la
probabilidad de darle origen a otra ley futura que regulara la parte organica a
la que se hacia referencia. Con el surgimiento de esta ley se trataba de
modificar por primera vez los sistemas tributarios tratando de aliviar la carga
excesiva de los impuestos indirectos y dando a su vez seguridad y

permanencia a las formas de tributacion.

Una de las principales razones explicaba que toda reforma fiscal da lugar a
un nuevo sistema tributario debe operarse de una manera gradual y
evolutiva, con este razonamiento el Gobierno persigue no los rendimientos
cuantiosos que genere el Impuesto sobre la Renta, si no el desarrollo
progresivo y la firme implementacion del principio tributario directo.

El 19 de junio de 1916 se aprobd una nueva Ley de Impuesto sobre la Renta
(publicada en D.O. No. 140, Tomo 80, del 21 de junio de 1916), esto debido

a los problemas que se observaron en la ley de 1915. Estas reformas

5 Carlos Escalante, “Estudio de la Ley de Impuesto sobre la Renta” (Tesis para obtener el
grado de doctor, en Jurisprudencia y Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, 1967),
4.

10



entraron en vigencia hasta agosto de 1919, afectando éstas la tabla

impositiva de la renta y principalmente del patrimonio.

De acuerdo a esta ley, también se determina que las sociedades tienen una
exencion total, gravando solamente a los socios, “ya que estos debian pagar
el impuesto sobre las utilidades, emolumentos o dividendos, asi también se
establecié una exencion total para los grupos de familiares compuestos por
padres, madre o representante de cinco menores de edad, cuando la renta
es menor de cinco mil pesos. Estas disposiciones se mantuvieron vigentes
en la Ley de 1940.7°

En 1928 se aprueba La Ley de Impuesto de Alcabala (D.O. No. 200, Tomo
105, del 2 de septiembre de 1928). En esta ley lo que se pretendia era gravar
las transacciones de propiedades, referentes a inmuebles o terrenos ruasticos,

haciendas, fincas, solares, residencias.

Esta ley fue reformada en 1939 por medio de decreto legislativo No. 38 y un
afio mas tarde en D.O. No 222 de 1° de octubre de 1940 por medio de D.L
No. 60, en éste se establecié6 un impuesto del 0.5% sobre el valor de los

bienes raices.

“La crisis de 1932 y las repercusiones de la Segunda Guerra Mundial,
obligaron a realizar nuevas reformas, las cuales practicamente sustituyeron
la tercera ley, pero la sustitucién formal y material se produjo en la cuarta Ley
de Impuesto sobre la Renta”. (Publicada en el D.O. No232, Tomo 153, del 17
de diciembre de 1951).”

6 Gavidia, Estudio de las finanzas publicas, 21

7 Irma Onelia Aquino Garcia, Et. Al “Guia para el cumplimiento de las obligaciones de
naturaleza formal y sustantiva del comerciante social del sector comercio, contenidas en el
Cédigo Tributario” (Tesis para obtener el grado de Licenciado en Contaduria Publica,
Universidad Centroamericana “Doctor José Simeon Canas”, 2011), 3.
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En el momento que surge esta ley las condiciones sociales del Salvador son
con caracteristicas revolucionarias, es decir, la situacion era de expectativa e
inquietud con la que se estaba generando inconformidad social, en
consecuencia, para este momento la constitucion trataba de regular las

relaciones de trabajo y otras cuestiones de interés social.

La ley regulaba aspectos favorables concernientes a exenciones vy
deducciones, aunque en el dltimo grado estableci6 un margen mayor en
cuanto a las tablas impositivas, siempre tratando de llevar hacia arriba las
contribuciones, también se declaraba exentas las remuneraciones
consistentes en prestacion de servicios técnicos que se prestaban al Estado
0 a las instituciones oficiales, cuando las remuneraciones tuvieran que ser
pagadas por instituciones extranjeras; las cantidades provenientes de
premios de loterias nacionales; los premios de certdmenes concursos o
competencias de caracter cultural; los premios del Gobierno o instituciones
oficiales a sus trabajadores y los intereses, premios y otras utilidades

provenientes de los depdsitos bancarios.

En el afio de 1961 por medio de Decreto Legislativo N° 300 se realiza una
reforma radical a esta ley, en la ley se gravan en gran medida las rentas

procedentes del capital, y ya no las 35 que provenian del trabajo.

Los sectores economicos y profesionales influyeron para que se tomaran
opiniones y se discutiera en términos amplios para la aprobacion del
proyecto de ley, en este sentido fue como dio origen a la reunién con
representantes de sectores industriales, comerciales y bancarios para el
intercambio de ideas y de opiniones que se tomarian en cuenta para la

formulacion de una nueva ley.
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Sin embargo, pese a las reuniones e intercambio de ideas se mostraron
opiniones de inconformidad y se realizaron peticiones para rectificar
determinados aspectos de la ley. Entre las principales rectificaciones que se
pidieron a la Asamblea Legislativa estaban; la tabla de imposicion es
demasiado elevada; los impuestos sobre la renta son los mas elevados en la
region; El Salvador es el pais con menos deducciones en comparaciéon con
los demas; los altos impuestos frenan el desarrollo econémico y en particular
el desarrollo industrial; los impuestos elevados desalientan en lugar de
alentar la inversién nacional como la extranjera; debe darse un tratamiento
igualitario a las empresas individuales y a las sociedades en materia fiscal;
debe revisarse las disposiciones legales en lo concerniente a la reinversion

de las utilidades.

En la primera de estas leyes se realizaron muchos cambios en lo
concerniente a las deducciones en ellas, se suprimieron antes permitidas por
depreciacion de equipo de que se utilizaban para la transmision y distribucion
de energia eléctrica y por seguros de vida, también se fij6 el cinco por ciento
sobre la renta bruta de agencias y sucursales como cuota de gastos de las

casas matrices, gastos de salud, de educacion y otras deducciones.®

En la década de los afios ochenta, existian muchos factores que daban paso
al desequilibrio de la economia interna, debido a estas circunstancias se
realiz6 una revisidbn global de todas las leyes concernientes a Materia

Tributaria para mejorar el sistema y buscar una solucion.

Uno de los principales factores por el cual se realizaron las reformas fue: “La

crisis del modelo econémico capitalista a nivel nacional y a nivel mundial, la

8 Gavidia, Estudio de las finanzas publicas, 22
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guerra civil que sufria el pais desde 1980, que al conjugarse aceleraban y
profundizaban la productiva; por otro lado el alto costo econdmico bélico y la
estrategia de insurgentes influia a golpear la produccion ... la dependencia
econémica de otros paises expresada en la sensible baja que
experimentaron los precios y la exportacion, el alza que sufrieron los bienes
importados , la fuerte recesion de la inversion y con ello la devaluacion de la

moneda™

Posteriormente, el gobierno de esa época se encontraba gobernado por el
ingeniero José Napoledn Duarte, el 22 de diciembre de 1986 se promulgaron
un conjunto de decretos denominados en los medios nacionales como “El
Paquetazo”, que dio como resultado la modificacion, derogacion vy
sustitucion de decretos , articulos y otras leyes en materia tributaria de ese
entonces, con la explicacion de la urgente necesidad que atravesaba el pais

y que se necesitaba reconstruir el patrimonio y la infraestructura nacional.

Entre las principales reformas introducidas por “El Paquetazo” (publicadas en
el D.O. No. 239, Tomo 293 del 22 de diciembre de 1986) estan:

a) Se acuerda derogar la Ley del Impuesto a la Alcabala, ya que esta ley
no resultaba eficaz y era innecesaria para los fines de la
Administracion Tributaria, debido a que esta contenia defectos

técnicos.

b) Se aprueba la Ley de Impuestos a la Transferencia de Bienes Raices
(por medio de Decreto Legislativo No. 552 del 22 de diciembre de
1986).

9 Aquino, “Guia para el cumplimiento de las obligaciones”, 4.
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c) Se aprueba el Impuesto sobre el Patrimonio por medio de Decreto
Legislativo No. 553 del 18 de diciembre de 1986.

La recomendacién principal radicaba en terminar con las franquicias y con
las exenciones, la introduccion del pago anticipado del impuesto a la renta
por las Sociedades, y la suspension de las exenciones para las instituciones
autonomas del Estado, cambios marginales que se realizaron al sistema

tributario.

Otras de las medidas tomadas fueron, la prohibicion temporal de las
importaciones de productos costosos o lujosos y el aumento de impuestos a
las importaciones de otros bienes de consumo. A pesar de las excepciones
realizadas en el impuesto de timbre, la parte de los impuestos indirectos

siguié creciendo.

Con el gobierno del presidente Alfredo Cristiani, en los inicios de la década
de los noventa, se deroga en todas sus partes la ley de Impuestos sobre la
Renta y todas las reformas que se le habian hecho a esta Ley, para dar paso
a lo que se puede denominar como la Sexta Ley de Impuestos sobre la

Renta.

Los principales objetivos que se plantearon con esta iniciativa de ley fueron:

En primer lugar, que esta ley se adecuara a la situacién econémica y social
de ese entonces, como estrategia para poder alcanzar este objetivo se

ampliaron las bases de recaudacion mediante la reduccion de exenciones.

Segundo, que se elimina la doble tributacion y se simplifican las tablas de los

impuestos, lo que solamente se lograria moderando las tasas, estableciendo
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las cargas tributarias, esto tanto para las personas naturales como también

para las personas juridicas.

Proveer a la poblacién de una mayor transparencia, neutralidad, certeza y

facilidad en la aplicacion de los procedimientos administrativos.

Otra de las novedades de esta ley es lo referente a las tablas para poder
calcular el impuesto, la cual establecia en la tabla de impuesto para las
personas naturales, en el que establecié cuatro tramos , y establece que la
exencion de la renta es de hasta veintiddés mil colones ; y en cuanto a las
personas juridicas estén o no estén domiciliadas en el pais, si su renta
imponible no excede de setenta y cinco mil colones, estan no seran
gravadas, pero las demas personas juridicas calcularan el impuesto aplicado
para la renta imponible al excedente de setenta y cinco mil colones con una

tasa del veinticinco por ciento.°

Con la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1992, sumaron 14 reformas, la
primera reforma segun Decreto Legislativo del 13 de febrero de 1992 y la
Gltima segun decreto legislativo No.496, del veintiocho de octubre de 2004, la

cual es vigente desde el primero de enero del 2005.

Auln con todas estas reformas existian muchos vacios juridicos en la ley,

incoherencias, falta de claridad, disposiciones obsoletas.!

En 1996 se realizé nuevamente otra reforma a la ley por medio de Decreto
Legislativo No. 841 del 3 de Octubre de 1996, cuyas reformas son las

siguientes:

10 Nelson Antonio Castro Izquierdo, Et. Al “Las exenciones tributarias en el Marco de la Ley
del Impuesto sobre la Renta” (Tesis para obtener el grado de doctor, en Jurisprudencia y
Ciencias Sociales, Universidad de El Salvador, 2013), 47.

11 Aquino, “Guia para el cumplimiento de las obligaciones”, 7.
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En primer lugar, se estableci6 como rentas no gravables el producto,
ganancias, utilidades o beneficios que sean obtenidos por una persona
natural o juridica, sucesiones o fideicomisos, los que no deberan dedicarse
reiteradamente a la compraventa o permuta de bienes inmuebles, cuando
realice el valor de dichos bienes en un plazo no menor de tres afios contados

a partir de la fecha de adquisicion.

En segundo lugar, se reconoce el método de la depreciacién con saldos

decrecientes.

Se elimina la retencién del 10% del impuesto sobre la renta, cuando los
capitales sean administrados por corredoras de bolsas y estos sean los que

generan los intereses.

En esta reforma se realizan algunas enmiendas en la ley como lo son:

Se elimina el limite de mil colones en concepto de retencién de renta por la

prestacion de servicios.

Para hacer efectivo la retencion de la renta a los profesionales, se les obliga
a que emitan recibos como personas naturales por la prestaciéon de los

servicios brindados

Se aplica la prohibicion de que las compafias al momento de declarar la
renta hayan computado como deducible del pago de impuestos gastos tales
como, viaticos, gastos personales, cuando estos no sean justificados y no

tengan de ninguna manera relacion con la fuente generadora de ingresos.

Durante el gobierno del presidente Mauricio Funes, se desarrollé una reforma

tributaria. Los principales objetivos eran en primer lugar, poder obtener en un
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corto plazo los ingresos necesarios para costear el Plan de Gobierno 2009-
2014. En segundo lugar, darle solucion a los problemas que presentaban las
finanzas publicas, todo esto en beneficio del mantenimiento fiscal, la
estabilidad macroecondmica y social, sustentando con estas los pilares de un
desarrollo sostenible. En tercer lugar, lograr un sistema equitativo eficiente,
sin privilegios fiscales. En cuarto lugar, elevar la carga tributaria pues el pais

es uno de los paises de la region con las mas bajas cargas tributarias.

En este sentido, el primer grupo de medidas se enfocan en el aumento de la
base tributaria, se limita la exencidn de ingresos que son percibidos por
personas naturales, ello en concepto de intereses que provengan de cuentas
de depdsito de un monto maximo de 25,000 dolares, antes de la reforma
todos los intereses estaban exentos. Mientras que, para las entidades
extranjeras los intereses percibidos ya no estan exentas, solo se aplican para
las instrucciones que financian a las micro y pequefias empresas. Se elimina
la exoneracién para las utilidades que perciban los titulos valores, estos se

gravan a una tasa de 10%.

Se limita la exencion a las ganancias que provenga de la venta de bienes
inmuebles, se crean nuevas figuras como lo son las sociedades irregulares y
las uniones de personas, también se crea una medida que dejaban las

disminuciones de capital.

Se implementa como medida anti elusiva y que aumenta la base imponible,
en esta se excluyen la deduccion de gastos personales para los socios,
directivos o empleados, a excepcidon que se compruebe que esta destinado a

la fuente que genera la renta gravada.

Las reformas se basan en el aumento de tipos impositivos, con esta medida

se modifica la base imponible, también se hacen reformas administrativas.
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Se aumenta la tasa a las personas naturales sucesiones, fideicomisos y
personas que no se encuentran domiciliadas del 25% al 30%. Hubo un
aumento de la tasa imponible de las personas juridicas, es decir si su renta
imponible es menor de 150,000 délares, se seguird aplicando el 25%, este
tramo no fue modificado respecto a la legislacion anterior vigente, pero su
renta imponible es mayor a la indicada en la ley, ya que la tasa que se

aplicara es del 30%.

La medida se implementa en dos puntos, primero captando rentas que
estaban exentas como lo son las disminuciones de capital, las filiales no

domiciliadas, los préstamos y pagos a socios, entre otros.

Se toma como medida anti elusiva se crea una renta del 1% qué graba la
renta bruta, donde la renta grabada debe ser mayor a 150,000.00 ddlares. Y
el margen bruto de utilidad debe ser mayor al 2%.

1.2.3 Historia de los impuestos indirectos

La forma de tributacion indirecta fue mayormente utilizada desde inicios de la
Republica de El Salvador y continuo de esta forma hasta inicios de la década
de 1950, fecha en la que las tasas del impuesto sobre la renta fueron

aumentadas de manera considerable.

Impuesto de Papel Sellado y Timbres y entrada en vigencia de la Ley del
IVA.

En 1915 con la entrada en vigencia de la Ley de Papel Sellado y Timbres
Fiscales, aprobada el 1 de junio de 1915 y publicada en el D.O. No.147,
Tomo 78 del 25 de junio de 1915.
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Aunque el impuesto de timbre grava varias transacciones comerciales, este
es de especial importancia en el gravamen sobre la venta de bienes y
servicios. Desde esta perspectiva el impuesto de timbre era un impuesto

general de ventas y el timbre es el medio para cobrarlo.'?

Esta ley establecia un impuesto del dos por ciento sobre las facturas de
ventas de mercaderias o prestacion de servicios, la cual también gravaba de
manera acumulativa todas las transacciones que se realizaban en sus
diferentes fases, es decir que lo hacia iniciando desde el productor e
importador hasta la venta al por menor, el problema con este impuesto era

que en ocasiones la tasa real y efectiva era superior a la tasa nominal.*?

En el afio de 1970 la Ley de Papel Sellado y de Timbres fue reformada y se
establecid un sistema para que el impuesto se cobrara en forma acumulativa,
donde se establecieron mecanismos eficientes para su control, asi también

para agilizar el cobro y pago efectivo de este impuesto.

Hasta 1971 la ley ya se habia modificado aproximadamente 77 veces,
experimentando la primera reforma en el afio de 1919 y la dltima en el afio
de 1985, en la mayoria de veces esta era reformada en lo concerniente a la
parte del papel sellado. Las tasas del impuesto de timbres se mantuvieron
sin ningun cambio hasta 1954, fue hasta ese afio. En el afio de 1970 se
modificaron los estratos segun el valor de la transaccion y se le agrego el 1%
al valor de la venta de bienes y de servicios, habiéndose asi aumentado al
2% en 1980.

En el articulo 13 de esta ley se establecia un impuesto de timbres del uno

por millar sobre facturas o notas de ventas en mercancias basados en la

12 Gavidia, Estudio de las finanzas publicas, 44.
13 Aquino, “Guia para el cumplimiento de las obligaciones”,8.
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tabla de escalas gradual especificada, siempre y cuando la transaccién
excediera de veinte colones, en el mismo articulo se especificaba varios

impuestos a documentos que amparaban importaciones.

En 1986, por medio de Decreto Legislativo No0.284 del 31 de enero de 1986,
esta ley fue reformada nuevamente y la tasa fue elevada al cinco por ciento,

sobre la venta de mercaderias o por la prestacion de servicios.

En el afio de 1992 la Ley de Papel Sellado y Timbres fue sustituida por la Ley
de Impuestos a la transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de
Servicios, comunmente conocida como Ley del IVA. Ademas, con la
asistencia técnica por parte del gobierno de los Estados Unidos y el Banco
Interamericano de Desarrollo, se esperaba que esta tuviese un impacto

duradero sobre el gobierno de El Salvador.

En esta ley se gravo con una tasa del diez por ciento a la transferencia,
importacion, internacion, exportacion y consumo de bienes muebles
corpdéreos o prestacion y autoconsumo de los servicios. Luego de algunas
reformas la tasa se incrementd hasta llegar al trece por ciento, siendo este
porcentaje se mantiene hasta hoy en dia.'*

Al realizar una comparacién el Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) en El
Salvador con el de otros paises, el IVA implementado en el pais debe ser
visto como un modelo para otros paises. La Ley del IVA contiene muy pocas
exenciones: leche, granos basicos, medicinas e insumos médicos, educacién

y servicios de educacion y servicios de salud publica, agua y electricidad.

Se disefid un sistema para la administracion del IVA, en el cual se pueden

emitir reportes, con los que seran de utilidad a los administradores fiscales

14 1bid.10.
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determinar si una empresa especifica est4 tratando de pagar un impuesto
menor al que deberia, también permite determinar si una empresa esta
declarando el numero apropiado de impuestos, 0 en el caso que existan

irregularidades en el reporte de ventas y de compras.

Los datos que se utilizan en este tipo de sistemas también pueden ser
ligados a datos de los rendimientos fiscales empresariales o personales, para
con ello obtener una base de datos mas completa y con menos errores para

determinar la mora.®

La modificacion que se le realizé a la Ley del IVA se comprende de manera
general en una ampliacion, eso lo que se va a conocer como base tributaria.

Entre estos se incluyen:

Conceptos nuevos de las transferencias grabadas entre las cuales se
comprenden dietas pagos de membrecias y cuotas de participacion; la
clasificacion de nuevos sujetos pasivos del impuesto tales como la unién de
personas, asocios o consorcios. La base ha sido ampliada al delimitar la
aplicacion del impuesto a aquellos servicios por operaciones que han sido
generados en el extranjero y que han sido finalizadas dentro del territorio,
tales como las llamadas telefénicas de larga distancia que entra al pais.
También los servicios educativos de las entidades que han sido autorizadas

y han seguido los lineamientos del Ministerio de Educacion.

Ademas, se han establecidos los limites a la deduccion del crédito fiscal y
para finalizar, se amplio el periodo de sujecion del IVA de bienes capitales

nacionales de 2 a 4 afios.

15 Mark Gallagher, Reformas Tributarias amplias en El Salvador (USAID; EI Salvador).
http://www.uca.edu.sv/revistarealidad/archivo/4e2da47d4c317reformatributaria.pdf
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1.2.3.1 Ventajas de laley iva

Se ve en la imposibilidad de pagar el impuesto en cascada, es decir, por la
forma de aplicacion se garantiza que no se pague un impuesto sobre otro

impuesto.

Debido a que se establecen en la ley los procedimientos con respecto a la
documentacion y registro emitida entre los contribuyentes la que no esta
basada en la capacidad economica de cada uno, con ellos contribuye a

minimizar la evasion fiscal.

Las exenciones encontradas en esta ley son muy pocas en relacién con la
anterior que contenia demasiadas exenciones, el impuesto no representa un

gasto o un costo para los contribuyentes.

1.2.4 El cédigo tributario en El Salvador y su entrada en vigencia

El Anteproyecto del Cdédigo Tributario se venia contemplando ya hacia
algunos afios, pero fue en julio del afio 2000 cuando que se dio a conocer
por medio de los periddicos de mayor circulacion en el pais, en los cuales la
informacion hacia referencia a que el Ministerio de Hacienda present6 ante
la Asamblea Legislativa, a iniciativa del entonces Presidente de la Republica
Francisco Flores, el Anteproyecto del Codigo Tributario de El Salvador, con
ello se pretendia hacer del conocimiento la existencia de una ley con la que
se codificaria la legislacién en materia tributaria en el pais.

En esos momentos El Salvador era el Unico pais de Latino América que no
contaba con un Cdédigo Tributario. En la elaboraciéon de esta ley participan
funcionarios de la Direccion General de Impuestos Internos (DGII) junto con

consultores extranjeros, esto bajo el programa "Proyecto de Modernizacion
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Fiscal", contando con la colaboracion el Banco Interamericano de Desarrollo,

a través del Centro Interamericano de Administradores Tributarios.

El Cddigo Tributario fue aprobado mediante D.L. No. 230 del 14 de diciembre
de 2000, publicado en el D. O. No. 241, Tomo 349 del 22 de diciembre del
2000, este entro en vigencia el 01 de enero del 2001.

Las principales razones por las que se aprobé son: razones legales, razones

fiscales y razones econdmicas, las que se desarrollan a continuacion.

a) Razones legales. Debido a que la legislacion con la que contaba el
pais en ese momento era deficiente, abonado a ello se dejaban una
gran cantidad de vacios juridicos, que daban paso a una gran

cantidad de problemas entre estos el mas comun era la evasion fiscal.

b) Razones Fiscales. Con la codificacion en materia tributaria, se busca
tener un mayor y mejor control sobre los individuos responsables del
pago de los impuestos, facilitar y agilizar el pago de los tributos
haciendo que el estado logre percibir mayores ingresos, proporcionar
mayores garantias al contribuyente en relaciébn al principio de

seguridad juridica e Igualdad en materia tributaria.®

c) Razones Econdmicas. En el pais la mayoria de los ingresos que se
perciben provienen de los impuestos, por ello era necesario que las
leyes que controlan los impuestos se reformaran, con el fin de

incrementar la recaudacion de tributos.

Y con ello disminuir el déficit fiscal, el cual desde 1997 habia tenido un
crecimiento de 126 a 304 millones de dodlares.

16 Aquino, “Guia para el cumplimiento de las obligaciones”, 10
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Con la aprobacion unanime del Cdédigo Tributario por la Asamblea
Legislativa, se publicaron en los periodicos del 15 de diciembre del afio 2000,
los siguientes comunicados explicando las razones en las que se basaron:
"Después de analizar durante mas de un afio el anteproyecto del Cdédigo
Tributario, la Asamblea Legislativa la cual aprob6 ayer por unanimidad la
nueva normativa. Con €l se incorporan en un solo documento los diferentes
impuestos y procedimientos de pago tributario que antes se encontraban en
diferentes legislaciones y en forma dispersa” (La Prensa Grafica, seccion
nacionales, 15 de diciembre de 2000. "Asamblea aprueba legislacion

tributaria” Carlos Ramos).

1.2.4.1 Cdodigo tributario y sus principales ventajas

En la ley se desarrolla, simplifica y armoniza la Ley del Impuesto Sobre la
Renta, Ley de Transferencia de Bienes Raices, Ley de Transferencia de
Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios; debido a que se unifica el

régimen sancionatorio.

a) Facilita el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

b) Se permite garantizar una agil y adecuada recaudacion para que estos
lleguen a las arcas del Estado con lo cual podrda atender sus

responsabilidades.

c) En éste se establece un uUnico procedimiento en materia de
recaudacion, discusién, determinacion, devolucién y cobro de los
tributos, al igual que de las sanciones administrativas en el que puede
dar lugar el cumplimiento de las obligaciones tanto sustantivas como

formales en materia tributaria.
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d) Dota a la Administracion Tributaria de medios de accion para mejorar
el control del efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias, y la

dota de amplias facultades respetando las garantias constitucionales.
e) Desarrolla los derechos que estan dotados los administrados.

f) Uno de los pilares fundamentales del codigo es el cumplimiento

voluntario de las obligaciones tributarias por parte del contribuyente.

g) Establece figuras como dictamen fiscal, fedatarios, los cruces de
informacion y los controles de inventarios con estas nuevas figuras

permiten combatir la evasion y la elusion fiscal.

Por medio de ésta se supera radicalmente, la complejidad en que se basaba
el hecho en que cada uno de los impuestos que administra la Direccion
General de Impuestos Internos dicha entidad se encontraba sometidas a
reglas distintas y en algunas ocasiones hasta contradictorias, esta situacion
confundia a los obligados y a la administracion misma, la administracion en
su aplicacion y los obligados en su cumplimiento, donde la unificacién en
materia de procedimientos constituye la base del proceso simplificado que

constituye y le complementa.

El Cdodigo Tributario propone un sistema de cumplimento voluntario de las
obligaciones tributarias este como uno de los pilares fundamentales, para tal
fin el sistema apunta la determinacién privada de impuestos que realizan los
propios contribuyentes mediante la declaracién es que hacen aplicando el
principio de buena fe a los actos donde debe presidir las relaciones entre

administracion y administrado, todos estos actos se presumen verdaderos.

Se establece un esquema de gradualidad sancionadora que viene a derogar

en su totalidad el régimen de sanciones que se encontraba vigente, el
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régimen anterior se caracterizaba por la onerosidad de las sanciones la plica
con también era muy compleja que dependia en gran manera del analisis
sobre los elementos subjetivos de la conducta los que en buena medida eran
inaplicables, toda vez que su aplicacién dependia del improbable éxito de la
tarea de su notificacién, que eran regidas por normas propias del Cédigo de
Procedimiento Civiles, este era adecuado para el tipo de obligaciones
propios del desarrollo alcanzado a finales del siglo XIX, pero absolutamente

inadecuada para la complejidad del nuevo siglo.

En el nuevo régimen sancionador que contempla el Cédigo Tributario este
guarda proporcion con el esfuerzo que debe realizar la Administracion
Tributaria para lograr el efectivo cumplimiento de las obligaciones tributarias

por parte del administrado.

1.2.4.2 Reformas realizadas al cédigo tributario

Se considero la introduccion de nuevas medidas, entre estas se introdujo la
fiscalizacion conjunta entre Direccion General de Ingresos (DGI) y Direccion
General de Aduana (DGA), a la vez se establecen infracciones obligaciones
y sanciones nuevas; entre las obligaciones son destacables los
requerimientos de la declaracion de indole patrimonial y también las

obligaciones de llevar a cabo la documentacion de los servicios del contador.

El fortalecimiento de disposiciones existentes que van enfocadas a fortalecer
en el control mediante diversas medidas, entre éstas existe la obligacion de
informar al Centro Nacional del Registro (CNR), a las municipalidades,
notarios, jueces, médicos y proveedores el control de inventarios; los

requisitos de los documentos legales y de los informes.
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También, existen obligaciones para contadores y nuevas formas de finalizar
0 caducar las facultades de fiscalizacion, con esto nacen nuevos motivos
para que se dicten medidas precautorias; como lo son la falta de
colaboracion, que se tengan indicios de doble contabilidad. Del mismo modo,
no permitir el libre acceso a la fiscalizacion y la existencia de un nuevo
procedimiento de cobranza de indole administrativa y judicial: cdmo es en los

plazos mecanismos que son utilizados como recursos.
1.2.4.3 Reformas administrativas realizadas

La Administracién Tributaria implementé una serie de acciones que iban
establecidas a una mejora de la manera en la cual se realizaria la
recaudacion, intentando hacerla mas eficiente tanto dentro de los tributos
internos, como también en la parte relacionada con las aduanas, dentro de

estas las mas relevantes son las siguientes:

a) La creacion de unidades organizativas nuevas cuya finalidad es una
planificacion mejorada de la fiscalizacion, planificacion, seleccion de
casos, estudios tributarios, supervisién y control, para la realizacion
positiva de cada una de las competencias atribuidas a las distintas

unidades.

b) La creacion de la unidad de control de precios de transferencia la
finalidad de esta unidad es contrarrestar las practicas tendientes a
eludir impuestos y tributacion que han sido asociadas a la operacion y
operaciones entre las partes que comparten vinculos entre si a un

nivel tanto interno como internacional.

c) Implementacion de herramientas tecnoldgicas actuales y nuevas

dentro de un sistema de seleccion y administracion de nuevos
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sistemas informaticos que han sido establecidos para poder dar un
mejor manejo de la informacion para la devolucion del IVA y Renta, los

dictamenes fiscales y otros relacionados.

d) Un sistema nuevo probabilistico de gestion de riesgo dentro de las

aduanas.

e) Implementacion de aduanas moviles.

f) Acciones realizadas de manera conjunta entre DGII y DGA.

En el 2011 la Ley de Fomento de las Exportaciones, en la que se otorgaba a
los exportadores considerados como no tradicionales un subsidio que
equivalia al 6% del valor de las exportaciones, con la una ventaja relevante
para el gobierno debido a que se realizaba un reembolso anual que equivalia
a 25 millones de dolares. La derogatoria de esta ley ha obedecido
principalmente a medidas para arancelarias que fueron impuestas por
algunos paises a los bienes que eran exportados desde El Salvador, de esta
manera también por la necesidad de cumplir con los compromisos adquiridos

antes la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

De una manera resumida, se puede establecer las modificaciones legales
que fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa en el dltimo trimestre del
2009 dentro de cuatro tipos:

a) Creacion de nuevos impuestos.
b) Aumento de tipos impositivos.
c) Ampliacién de la base tributaria.
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d) Fortalecimiento de las medidas de control.

Las que vienen a presentar una importancia mayor son aquellas relacionadas
con la ampliacion de la base impositiva y estas seguidas por los aumentos de

las tasas.

En las reformas al Codigo Tributario predominan aquellas que apuntan hacia
el fortalecimiento las medidas de control y la nueva introduccion de
obligaciones formales, para los sujetos contribuyentes, es decir son los
responsables de brindarle formacién tributaria necesaria para una correcta
administracion, ademas establecer las nuevas causales para dictar medidas
precautorias fiscalizaciones conjuntas nuevas infracciones y sanciones y un

procedimiento nuevo descentralizado del cobro administrativo.
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CAPITULO Il

ASPECTOS GENERALES DE LOS SISTEMAS TRIBUTARIOS E
IMPUESTOS EN EL SALVADOR

Lo importante del capitulo segundo radica en que es necesario tener
conocimiento sobre los diferentes sistemas tributarios que existen, asi como
los aspectos generales que los rodean, para tener un mejor entendimiento,
por lo tanto el propdsito es lograr identificar el sistema tributario en El
Salvador desde sus inicios hasta la actualidad, y manejar los tipos de

Impuestos existentes.

2.1 Sistemas tributarios en El Salvador

2.1.1 Generalidades

Se define como Sistema Tributario, al conjunto de impuestos sistematizados
entre si, que se regulan en un pais, en un determinado espacio y tiempo. De
manera universal se establece la existencia de varios impuestos y no

solamente de una.

Desde una concepcibn normativa, se comprende como un conjunto
adherente, sistematico y relacionado con diferentes tipos de impuestos que
regulan en una demarcacion espacio temporal preestablecido dentro del cual
se deben cumplir de manera imperativa diversos requisitos para el

establecimiento de una estructura tributario-légica y eficiente.!’

"Manuel Garcia Gonzélez. Et. Al “Comparacién de los sistemas tributarios en El Salvador y
Costa Rica aplicables al sector turismo” (Tesis para obtener el grado de licenciados, en
Contaduria Publica, Universidad de El Salvador, 2010), 52
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La estructura tributaria debe de cumplir los siguientes objetivos para su

eficiente aplicacion:

a) Su principal finalidad debe estar encaminada a los objetivos que se
contemplan dentro de la politica fiscal imperante en el territorio con
énfasis en la equidad maxima que se pueda obtener, una menor
intromisién en atencion al establecimiento de los diversos recursos

econdmicos que ayudan a la estabilidad y crecimiento econdémico.

b) Reducir la cuantia de los gastos en que incurre el sistema siendo

estos los que provienen del contribuyente y de la administracion fiscal.

c) Obtener un adecuado rendimiento en la recaudacion de tributos, lo
gue conlleva la obtencién de una recaudacion cuyos objetivos sean
cumplidos, desde el punto de vista del gasto publico y a su vez de la

incidencia positiva en su economia.

2.1.2 Sistemas histoéricos

2.1.2.1 Sistema de impuestos objetivo

Este sistema esta basado en obtener utilidades con base en los objetos,
pero para este sistema le es indiferente la persona a quien pertenecen las
utilidades que se producen con dichos objetos, este sistema parte de la
ventaja en que cual tipo de asuntos del contribuyente, no son del interés de
parte de la administracién publica, ello conlleva a que cualquier abstencién
psiquica, para no hacer efectivo el pago de los impuestos, este sistema

también posee la desventaja de un eficaz tributo sobre el rendimiento del
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trabajo cuando es una mayoria la que subsiste de él, y no se toma en cuenta

la capacidad de contribucion.®

2.1.2.2 El Sistema de impuesto personal

Este sistema nace impulsado, debido a los principios de justicia social, ya
gue en este se toma en cuenta a la persona como médula de las relaciones
juridicas, y ya no se basa en un conjunto de cosas. En este sistema impera
el impuesto progresivo (es aquel impuesto por el cual la tasa impositiva
aumenta a medida que la tasa imponible va en aumento, que va encaminada
a la redistribucion de los ingresos y gastos), a la renta de las personas
fisicas, en este tipo de impuestos se pueden gravar el patrimonio y la
herencia , su principal desventaja radica en que no se ha establecido
consistentemente la definicion de renta imponible como hecho generador, la

cual es la base para que exista la obligacion al pago del impuesto.?®

2.2 Modelos de recaudacion fiscal

2.2.1 Modelo de rentas (informe Carter)

Este modelo de rentas se encuentra contenido en el llamado Informe Carter,

el que se realiz6 en Canada, en el afio 1966.

Este modelo consiste en un impuesto el que se encuentra integrado sobre la
renta de las personas fisicas, en el que forman parte: a) La imposicion de la

renta sobre las personas fisicas, b) La imposicion de la renta sobre personas

18Catalina Garcia Vizcaino, Derecho Tributario; Consideraciones Econdémicas Y Juridicas,
tomo |, 3° ed, (Argentina; de Palma, edit. Astrea 1996), 60.
bid., 61.
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juridicas, c¢) Imposicion sobre las ganancias del capital. d) La imposicion

sobre las donaciones y sucesiones.

Este debia ser un impuesto Unico sobre la renta de las personas fisicas, las
que debian ser residentes, lo que supondria la modificacion de la imposicion
directa basica, excepto la imposicibn sobre la renta de personas no

residentes

Se trata por tanto de un impuesto personal sobre la renta integrada, de base
amplia, la que se encuentra apoyada por el concepto de renta fiscal de
Robert Haig y de Henry Simons, ellos precedieron y fundamentaron el

concepto que se adopto en el informe Carter.

En este concepto se apoyan la gran mayoria de los impuestos sobre la renta
de hoy en dia. Segun explica Sevilla: “Este concepto de renta define a la
misma como la suma algebraica de los gastos de consumo efectuados por el
sujeto a lo largo del periodo a que se extiende la medicién de la renta, mas la
variacion neta experimentada durante ese periodo, en el valor de su

patrimonio”.20

Los elementos que conforman la renta segun el Informe Carter, en el que se

deben tomar en cuenta las siguientes consideraciones?:
a) Rendimientos netos procedentes del trabajo.

b) Rendimientos netos procedentes del capital.

20 Luis Corral Guerrero, Las formas naturales de la Renta: Estructura del Sistema Impositivo
(Espafia: Universidad complutense de Madrid, 2000), 516-528.

21 Magin Pont Mestres Tributos y empresas (Espafia: Barcelona, Universidad de Barcelona
Edit UB, 2004) 89, https://books.google.com.sv/books?id=HJy4q71gnFUC&pg=PA513&Ipg=
PA513&dg=mo delo+de+rentas+informe+carter&source=bl&ots=57_ kJQL3PG&sig=1FqZJJ
40d5VMBxbUBHwgnBY SBVs&hl=es&sa=X&ved=0ahUKEwj9zY-ew-3VAhVC4iYKHQKKDc
UQBAEIMzAD#v=onepage&q= modelo%20de%20rentas%20inform e%20carter&f=false
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c) Rendimientos netos procedentes de actividades que combinan trabajo

y capital (empresariales, profesionales, etc.).

d) Transferencias recibidas por el sujeto pasivo y cuasi transferencia,
donde por ejemplo se puede ubicar las donaciones, herencias,

premios, pensiones, etc.

e) Ganancias de capital netas reflejadas en el patrimonio del individuo.

2.2.2 Modelo de consumo (Kaldor y J.E)

Este modelo de gasto esta comprendido en dos informes de origen britanico
que llevan los nombres del economista Kaldor (1955), y del profesor Meade
(1978).

En los informes se reflexiona que el indicador fundamental para medir la
capacidad econOmica de la persona fisica, se debe medir desde la
perspectiva del consumo en el periodo impositivo, este calculado a partir de
la renta, al que se le denomina como impuesto personal sobre el gasto de

consumao.

Luis Corral lo define de la siguiente manera: “Como aquel que grava parte de
renta que se dedica al gasto personal, siendo practicamente el consumo del
sujeto, por ende, constituye el objeto de gravamen de este impuesto”.

En este modelo no se grava el ahorro, por lo que se originan cuatro efectos

fundamentales:

a) Un mayor crecimiento econémico.

b) La exoneracion total de “la renta invertida hasta su transmision inter-

generacional’.
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c) El acopio de la masa patrimonial, haciéndose preciso entonces el

impuesto sobre el patrimonio.

Existen otros argumentos en favor de no gravar la renta ahorrada, esta
basada en la aportacién de capital al servicio de la comunidad. Por otra
parte, la renta consumida involucra un gasto del fondo comudn para provecho

personal.??

Esta basado en la sustituciéon personal de la obligacion del individuo sobre la
renta por un impuesto personal al consumo, su caracteristica principal es que

el impuesto personal es altamente progresivo, sobre el gasto total.

2.2.3 Modelo mixto (Gerson da Silva)

Existe un equilibrio en la distribucion de la carga tributaria, la tributacion a la

rentay al consumo.

a) Eleccién de los medios supone la previa definicion de los fines.

b) Impuesto al consumo al valor agregado sin exenciones.

2.2.4 La obligacion tributaria

La obligacion tributaria es una prestacion juridica de caracter patrimonial, que
constituye una obligacion de dar, este dar debe consistir en sumas dinerarias
en la generalidad de los casos o cantidades de cosas, que podrian darse en
las situaciones poco frecuentes en el que el tributo es fijado en especie, pero

esta siempre es una obligacion de dar.

22 Corral, Las formas naturales de la Renta, 528.
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El concepto de los doctrinarios en comun expresa que la obligacion tributaria
"es el vinculo juridico en virtud del cual un sujeto (deudor) debe dar a otro
sujeto que actua ejercitando el poder tributario (acreedor), sumas de dinero o

cantidades de cosas determinadas por la ley".

Es de derecho publico, dado que es una potestad del Estado quien actla en

su poder de imperio.

2.3 Generalidades de los impuestos

2.3.1 Definicién de impuesto

El articulo 11 del Cédigo Tributario define como tributo a las obligaciones que
establece el Estado, en el ejercicio de su poder cuya prestacion en dinero se

exige con el propdsito de obtener recursos para el cumplimiento de sus fines.

El impuesto aquel determinado en la ley positiva, es exigido por el estado a
quienes se hayan situaciones consideradas por la ley y que cumplen con el
hecho generador determinado en esta misma, es decir, el hecho imponible.?

"Son impuestos las prestaciones en dinero, las cuales son exigidas por el
estado mediante una ley en virtud de la potestad de imperio, para aquellos
gue se hallan en situaciones consideradas como hechos imponibles, estos
hechos deben ser ajenos a toda actividad estatal vinculada con la

obligacion"?*

28Héctor B. Villegas, Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario 2° ed., (Argentina;
Astrea, 2005) 157.

24José Alberto Espinosa, Manual de Derecho Tributario 2°ed. (Argentina; cérdoba
Editadvucatus, 2004), 20
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Por lo que determinamos como impuesto:

a)

b)

d)

Es una obligacion de dar dinero o cosa, en la actualidades la
obligacion de pagar impuesto se realiza predominantemente en
dinero, aun asi, existen legislaciones en donde esta se puede

satisfacer en cosas.

Es una obligaciébn emanada de poder de imperio del Estado, lo que
supone su obligatoriedad y la compulsion para hacer efectivo su
cumplimiento, para el caso de realizar la obligacion se impone una

sancion.

La obligacibn estd plasmada y exigida por virtud de una ley

previamente aprobada.

La obligacion del pago de impuestos es aplicable a personas naturales
y personas juridicas, que se encuentren en la mas variada de
situaciones que estén previstas previamente en la ley, como puede ser
tener una determinada capacidad econdmica, la realizacién de ciertos

actos de caracter econémico, etc.

En relacion a los actos descritos en la norma deben ser estos ajenos a

toda la actividad que realiza el Estado vinculante.

2.3.1.1 Naturaleza juridica

Debido a que esta considerada como una institucion del derecho publico

cuya justificacion se da en base a su requerimiento que al producirse el

estado va a satisfacer las necesidades sociales que corren a cargo del

mismo.
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En las teorias se puede encontrar la privatista est4 consiguio el impuesto
como una carga real que graba de manera general el inmueble también
contamos con la doctrina contractualista esta equipara al impuesto como un
contrato de manera bilateral cuyos sujetos es el Estado y los particulares por
la cual o quienes proporcionan los servicios publicos y los otros los medios
pecuniarios que seran utilizados para cubrirlos de esta manera se traslada al
campo juridico la conocida en la doctrina como la contraprestacion de

servicios.

Por lo tanto, son basadas en derecho publico, el cual tienden a explicar el
impuesto como una obligacion de manera unilateral y que éste se establece
de manera coercitiva por el Estado y es con virtud del derecho de soberania
o el poder de imperio con el que se encuentra dotado, este concepto es

aceptado de manera general por las teorias modernas.

En ese sentido el maestro italiano de las finanzas publicas intenta de una
manera conciliatoria enmarcar la doctrina contractualista de indole privada
con la de indole publica esto lo logra al admitir la manifestacién unilateral del
impuesto debido a que éste es establecido Unicamente por la voluntad del
supuesto Estado a causa de la soberania del mismo pero el autor tiene que
complementarlo o agregar un elemento extra la supuesta aprobacion del
contribuyente manifestada mediante el cuerpo legislativo que es el que
sanciona la ley tributaria.

Por lo tanto, para que el Estado pueda aplicar un impuesto los particulares
gue son los que son llamados a pagar de fin de cumplir el requisito de la
posesion de la riqueza o la manifestacion de su capacidad econémica ya sea
estd porque el objeto gravado es de su propiedad individual o por qué el

ingreso que se obtuvo a largo del ejercicio fiscal es resultado de su actividad
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legitima por lo tanto es necesario reconocer la propiedad privada de los

bienes.

En cudl indica un sistema politico de manera determinada es completamente
imposible una norma tributaria que sirva o que sea eficaz los particulares no
cuentan con viene para ponerla y es en el sistema tributario en el cual se
deben satisfacer las obligaciones de indole dineraria que tienden a emanar
del tributo porque es el estado el que necesita dicho aporte para poder
destinarlo al cumplimiento de sus objetivos esenciales y también de aquellos
gue aungue no sean esenciales la comunidad los deja a cargo del Estado
debido a que el principio y el fin debe ser la persona humana.

2.3.2 Clasificacion de impuestos

Ya se ha establecido una gran cantidad de clasificaciones de impuestos, casi
todas estas no han sido sefialadas por la trascendencia politica que se tiene,
y han sido poco trascendentes debido a sus origenes, desde el punto de

vista juridico son pocas las que interesan entré ellas estan las siguientes.

2.3.2.1 Impuestosdirectos e indirectos

Es la méas utilizada y divulgada a lo largo de la historia, pero también es la
gue posee mayor imprecision. En el campo doctrinal Mill los definié asi:
“Impuesto directo es el que se exige de las mismas personas que se desea 0
se pretende que lo paguen. Impuestos indirectos son aquellos que se exigen
a una persona con la esperanza y la intencién de que este se indemnizara a

expensas de alguna otra; asi por ejemplo los derechos de aduanas”.?®

25 Valdez, Curso de Derecho Tributario, 60.
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Para la determinacion del Impuesto Directo se deben utilizar diversos

criterios, como lo es el econdémico de traslacion e incidencia que a

continuacion se explican de manera general:

a)

b)

Criterio Econdmico de traslacion e incidencia: En base a este criterio
seran impuestos directos aquellos que no se pueden trasladar de
ninguna manera, e impuestos indirectos serdn aquellos que, si se
pueden trasladar a otro individuo, esto referido a que el elemento de

traslacion depende de una variable de factores.?®

Criterio Administrativo: Sefialado por Foville y Allix, ellos afirman que
son impuestos directos todos aquellos que son recaudados conforme
a listas como la inscripcibn de los contribuyentes ante la
administracion, se debe hacer referencia a la situacion de la masa
patrimonial que sera gravada y la forma en que se manifestara la
capacidad contributiva, que gravan peridédicamente situaciones. Los
impuestos indirectos no son incluidos en ninguna lista ya que no son
peridédicos y no estan registrados por la administracion, siendo estos

accidentales como los de consumo.

Criterio que exteriorizan la capacidad contributiva: Este elemento fue
defendido por Griziotti, el establecid que los impuestos son directos
cuando extraen el tributo de manera inmediata del patrimonio o del
rédito, es decir que gravan todo el patrimonio acumulado de manera
general, considerado esto como wuna verdadera capacidad
contributiva; los indirectos serdn aquello que gravan el gasto o el

consumo o la transferencia de riqueza.

26 Garcia, Derecho Tributario, 70
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d) Criterio en base a la situacion estatica o dinamica de la riqueza
gravada: Definen que los impuestos directos gravan la riqueza por si
misma e independientemente del uso, es decir que lo mas importante
y sobre lo que recae el impuesto es sobre la masa patrimonial
obtenida, en tanto que los indirectos no gravan la riqueza por si solo,
se gravan UuUnicamente cuando esa riqueza es utilizada en

circunstancias que la ley prevé como generadoras de impuestos.?’

e) Criterio Pragmatico: En este elemento hace referencia literal de cuéles
seran los impuestos directos. Para el caso de Cosciani quien explica
gue seran directos aquellos que adjudicados al rédito o la posesion de

su masa patrimonial.

En El Salvador se encuentran regulados los siguientes impuestos en cuanto
a Directos e Indirectos se refiere, los cuales estan definidos de la siguiente

manera.

Seran de la competencia de la Direccion General de Contribuciones
Indirectas todas las cuestiones relacionadas con los impuestos sobre licores;
el impuesto sobre cigarrillos elaborados en el pais e importados; el impuesto
sobre el azucar de consumo interno; el impuesto sobre pasajes aéreos y
maritimos; el impuesto sobre primas de seguros sobre la vida; el impuesto
sobre fosforos fabricados en el pais; el impuesto compensatorio de la cuota
de Beneficencia Publica; el control de las Especies Fiscales; y el control de la
exportacion de azucar y aquellas otras que no se le conceden a la Direccién

General de Contribuciones Directas.

27 1bid.
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La Direccion general de Contribuciones Directas tendra a su cargo las
atribuciones concernientes al impuesto sobre la renta: al impuesto de
vialidad; al gravamen de las sucesiones; al impuesto sobre donaciones; al
impuesto de saneamiento y pavimentacion; al registro y matricula de

comercio.?8

2.3.2.2 Impuestos personales o subjetivos y reales u objetivos

Existen cuatro criterios clasificatorios para estos impuestos?®. En primer
lugar, denomina personales a los impuestos en el cual el contribuyente es
quien colabora y proporciona al fisco los documentos que contienen
declaraciones juradas, inscripciones en registros o padrones, en cuanto a los
reales son aquellos en los que no existe ningun tipo de colaboracion

administrativa ya que no se documentan por parte del sujeto.

El segundo criterio esta referido a la técnica legislativa, que es utilizada para
definir cuales son los elementos subjetivos y objetivos que se tomaran en
cuenta para definir los hechos generadores de impuestos. Seran personales
los hechos generadores cuyas leyes determinan a la persona del
contribuyente tomando en cuenta el aspecto objetivo del hecho imponible,
seran reales aquellos en los que en la ley el legislador no ha definido ni
menciona al sujeto pasivo el cual surge en base al caracter y naturaleza del

hecho imponible objetivo.

El tercer criterio tiene a la base, el caracter juridico este define como

impuestos reales las obligaciones que estan dotadas sobre una garantia real

28Ercely de los Angeles Alas Menjivar, Et. Al “Eficacia de los tributos como fuente de ingreso
publico en El Salvador” (Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas,
Universidad de El Salvador, 2010) ,175

2ibid.
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sobre los bienes comprendidos y definidos en el objeto de los hechos
generadores de impuestos y define como personales a los que no cuentan

con esta garantia.

En el cuarto criterio, se considera que los impuestos personales procuran
determinar la capacidad contributiva de las personas fisicas no tomando en
cuenta la cuantia del gravamen basadas en la capacidad econdémica con la
que cuenta el contribuyente, por otra parte, los impuestos reales son los que
fijan como hecho imponible todas aquellas manifestaciones de riquezas sin

tomar en cuenta ninguna circunstancia personal del contribuyente.3°

No obstante, en la practica el esquema de estos impuestos no se presenta
con tanta exactitud. La Administracion cuenta con muchas dificultades para
poder controlar y determinar con prontitud y eficacia las rentas que son
obtenidas por los contribuyentes, debido a esto la tendencia de los
contribuyentes para evadir impuestos es notoria en gran medida, ello ha
traido consigo como consecuencia la introduccion de elementos reales en los

impuestos personales a fin de evitar la evasiéon de impuestos.3?
2.3.2.3 Impuestos proporcionales y progresivos

Los impuestos proporcionales se definen como aquellos en los que se
mantiene una relacion constante entre su cuantia y el valor de la riqueza
gravada, los progresivos son aquellos en el cual el valor de la riqgueza
gravada aumenta a medida que aumenta el valor de esta. En la forma de
aplicacion de este impuesto proporcional es al que se le asigna una alicuota
especifica, en cambio el impuesto progresivo es en donde la alicuota va

aumentando a medida que aumenta el monto gravado.

30 Garcia, Derecho Tributario, 70
31 Valdez, Curso de Derecho Tributario, 60.
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Habitualmente la base imponible es un valor referente al ingreso total, renta o

ganancias de un individuo o un agente econoémico.

Estos tipos de impuestos se basan en manifestaciones de tipo econdémica, ya
qgue en los impuestos regresivos la tarifa que el contribuyente debe hacer
efectiva no guarda ningun tipo de relacion con la riqueza que posee; es decir
que estos a todos, ya que son los llamados impuestos indirectos. En los
impuestos progresivos, “se tiene en cuenta la capacidad econOomica del
individuo, de manera sencilla se podria decir que los que poseen menos
rigueza pagan menos que los que poseen mayor riqueza porque ellos

poseen mayor capacidad contributiva.”?

La distinciobn hecha debe estar intimamente ligada a principios de justicia
tributaria, especialmente con el de igualdad ante la carga tributaria que se

impone.

El problema que se plantea en esta clasificacion estd basado en que si esta
se logra mediante la proporcionalidad o la progresividad. La adopcion de la
proporcionalidad ha hecho, indiscutible en los impuestos contemporaneos de

derecho.33

2.3.2.4 Impuestos ordinarios y extraordinarios

Se dividen en ordinarios y extraordinarios debido a la periodicidad o por su
perdurabilidad de los impuestos dentro del sistema tributario. Los que se
repiten anualmente con periodicidad regular, o se rigen hasta que son

derogados, pero que han nacido para permanecer, pero con el paso del

32Alas, “Eficacia de los tributos”, 176
33 Valdez, Curso de Derecho Tributario, 59.
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tiempo y las exigencias del mundo cambiante es necesario fijar otras leyes,
estas son ordinarias. Los impuestos que surgen en periodos de crisis, de
alteraciones profundas en la economia, son extraordinarios y que solo

existen por un tiempo determinado.3*

Antiguamente estas solo se usaron para casos en los cuales se vivia una
emergencia nacional tal es el caso de las catastrofes, guerras y otras

emergencias sociales.
2.3.2.4.1 Latasa

En el art. 14 C.T. hace referencia a que tasa es el tributo cuya obligacion
tiene como hecho generador la prestacion efectiva o potencial de un servicio
publico individualizado al contribuyente. El art. 5 L.G.T.M establece que son
Tasas Municipales, los tributos que se generan en ocasion de los servicios

publicos de naturaleza administrativa o juridica prestados por los Municipios.

Doctrinariamente la tasa se define como la contraprestacién econémica que
realizan los usuarios de un servicio prestado por el Estado, la tasa por tanto
no es un impuesto en si, si no el pago que la persona realiza por la utilizacién
de un servicio, si el servicio no es utilizado, no existe la obligacion de pagar

por el servicio.

La prestacion del servicio debe ser prestada por la administracién publica y
no brindada por un particular, ademés debe existir proporcionalidad con el
costo del servicio prestado por lo que debe tomarse en cuenta la capacidad
contributiva del administrad, es tributo una tasa cuando en calidad de
contribuyente se solicita la prestacion de un servicio y por esa accion nace

una obligacion de contraprestacion.

34 Garcia, Derecho Tributario, 68
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2.3.2.4.2 Las contribuciones especiales

En las contribuciones especiales el hecho generador consiste en la
prestacion pecuniaria obligatoria que exige el Estado a una persona o
conjunto de personas para el financiamiento de determinadas actividades
que desarrollara la administracion publica con las cuales se obtendran

beneficios o se incrementaran sus bienes patrimoniales.

Las actividades que realiza el Estado, especificamente sera para la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios
publicos locales de esta forma el contribuyente también se beneficia del
desarrollo de estas actividades. Segun el art. 15 inc. 1 C.T. comparte la
definicién de tributo como aquel cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacidbn de obras publicas o de actividades
gubernamentales en donde la materializacion de la obra a desarrollar no

debe tener un destino diferente para la cual ha sido destinada.

La contribucion de mejoras que es la costeada por la obra publica donde se
produce una valorizacién inmobiliaria que tiene como un limite total el gasto
realizado y como limite individual al incremento de valor del inmueble
beneficiado; partiendo de las obras que el Estado realice es que las personas
gue resultan beneficiadas son las obligadas a pagar, por el aumento al valor
de los inmuebles ya que las obras realizadas podrias ser el mantenimiento
de plazas, mejoras o pavimentacién de calles, mejoras en el alumbrado

eléctrico.

En el caso de las contribuciones para la seguridad social que es la prestacion
a cargo de los patronos integrantes de los grupos que se beneficiaran, que

estan destinadas a la financiacion del servicio de salud y previsién social,
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seran asignadas por ley, para estos casos la cuantia debe ser establecida

hasta un maximo.

2.4 Relacién juridica tributaria

En referencias pasadas a la potestad tributaria del Estado como
manifestacion de poder soberano, se ejerce y se agota a través del proceso
legislativo con la expedicion de la ley, en la cual se establece de manera
general, impersonal y obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho que al
realizarse, genera un vinculo entre los sujetos comprendidos en la

disposicion legal.

Esa relacion que nace al darse la situacidon concreta prevista por la norma
legal, es la relacion juridica, la cual, cuando su materia se refiere al

fenomeno tributario se conoce con el nombre de relacion juridico tributaria.

La relacion juridica tributaria es un vinculo que une a diferentes sujetos
respecto de la generacion de consecuencias juridicas, consistentes en el
nacimiento, modificacién, transmision o extincion de derechos y obligaciones

en materia tributaria.3®

2.5 Los sujetos de relacion juridica tributaria

2.5.1 El sujeto activo de la obligacion tributaria

En el Art. 19 C.T se establece que el sujeto activo de la obligacion tributaria

es el Estado, ente acreedor del tributo.

35Alejandro Najera Martinez, Derecho Tributario, (México; Tecnolégico de Estudios
Superiores del Oriente del Estado, 2012), 30.
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La doctrina define al sujeto activo como aquel quien ostenta la titularidad del
derecho de crédito tributario, es decir, la titularidad de los poderes de exigir al
sujeto obligado el pago de la prestacién pecuniaria a titulo de tributo y esta
solo corresponde al Estado, quien por conducto de la Administracién Publica
ejerce tales poderes juridicos. La posicién activa dentro de la obligacion
tributaria se singulariza una vez que el hecho generador de esta Ultima se ha
dado en la realidad, y sin esta no puede darse la existencia de sujeto activo
alguno, pues en tal caso se arriba al absurdo de afirmar la existencia del
sujeto activo de la nada.

2.5.2 El sujeto pasivo de la obligacién tributaria

En el Art. 30 C.T se considera sujeto pasivo el obligado al cumplimiento de
las prestaciones tributarias; sea en calidad de contribuyente o en calidad de

responsable.

Al realizar un estudio de la relacién juridico tributaria se sostiene que bajo la
expresion se hace resefia a una multitud de relaciones juridicas de contenido
tributario que guian en torno a una relacion que respecto de alguna de ellas
tiene el estado de principal y proporcion a las restantes suplente que se rige
en el ndcleo en el entorno al cual giran. También se sostiene que la relacién
mas importante o principal es justo aquella que se forma por la obligacién de
pago del tributo a cargo del sujeto responsable del pago del impuesto y por el
derecho de exigir su cumplimiento a favor de la Administracién Tributaria.

Segun doctrinarios existen diversas clasificaciones de sujetos pasivos

Doctrinariamente, sefiala que “no siempre coincide el sujeto pasivo de la
obligacion tributaria, con el sujeto del tributo, reconociendo que en la mayoria

de los casos se da la coincidencia. En ciertos casos el derecho financiero
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atribuye la responsabilidad de las obligaciones fiscales, a personas que son
extrafias a la relacion tributaria propiamente dicha, produciéndose por ello la
diferencia entre lo que se llama deudores asi también con el nombre de

responsables™®,

La doctrina italiana, admite la existencia de un obligado principal (deudor), de
su reemplazante total (sustituto) o de quien asume una responsabilidad
paralela (responsable). El sustituto es deudor por deuda propia, y no un
responsable por deuda ajena; en el caso del responsable es la persona
obligada por disposiciéon del legislador al pago del impuesto, en forma
conjunta con el sujeto pasivo de la obligacion. Puede concluirse que el
sustituto ocupa el lugar del deudor principal, y el responsable actla
paralelamente al deudor o contribuyente, sea en forma solidaria o
subsidiaria; el responsable solo responde de la deuda, y el sustituto

responde de la deuda y de las obligaciones formales.

Existe una gran diversidad de doctrinas sobre los sujetos pasivos de la

relacion juridica tributaria principal, entre las cuales estan:

a) Se dividen a los sujetos pasivos en dos grandes categorias:
Contribuyentes (sujetos pasivos por deuda propia) y responsables
(sujeto pasivo por deuda ajena), posicion que adopto6 el legislador en

la ley en estudio.

b) Otra corriente doctrinal, considera que solo es sujeto pasivo el
contribuyente o deudor, negando el caracter de sujeto pasivo a los

restantes pagadores.

36 ibid.
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c) Una postura estima que Unicamente revisten la calidad de sujeto
pasivo, el contribuyente y el sustituto. Se excluye al responsable como

sujeto pasivo.

Asi como éstas existen otras corrientes. La posicion adoptada por el Gltimo
autor citado, es la mas acertada, ya que abarca la postura de la division

tripartita entre los sujetos pasivos, definiéndolos asi:

Como primer elemento al contribuyente: es el destinatario legal tributario a
quien el mandato de la norma obliga a pagar el tributo por si mismo. Siendo

éste el que realiza el hecho imponible, es deudor a titulo propio.

Como segundo elemento al sustituto: es aquel sujeto ajeno al acaecimiento
del hecho imponible que, sin embargo, y por disposicién de la ley, ocupa el
lugar del destinatario legal tributario, desplazando a este ultimo de la relacién
juridica tributaria. El sustituto es por tanto quien paga en lugar del
contribuyente.

Como tercer elemento al responsable Solidario: es el tercero hablando en
términos juridicos, como también ajeno al acaecimiento del hecho imponible,
pero a quien la ley le ordena pagar el tributo derivado de tal acaecimiento. A
diferencia del anterior, no excluye de la relacion juridica al destinatario legal
tributario, que al ser el deudor a titulo propio y mantener la obligacién de
pagar el tributo al fisco en virtud de la solidaridad, es sujeto pasivo a titulo de
“contribuyente”. El responsable solidario, es entonces un sujeto pasivo a

titulo ajeno, que se encuentra “al lado del contribuyente”.

Se, concluye que no habria inconveniente en que el responsable solidario y

el sustituto fueran objeto de una denominacién comun. Esto no seria del todo
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objetable, siempre y cuando a la palabra elegida, por ejemplo “responsable”
se le adicionara el adjetivo identificador. Debiendo decir entonces,
“responsable solidario” y “responsable sustituto”. Con ello, segun el autor que
se comenta, la division tripartita se resume a dos especies de sujetos: el
contribuyente y los responsables.

En este punto coinciden las posturas de los autores argentinos consultados,
ya que, al decir que, existen dos categorias: el deudor (que es el mismo
contribuyente para Villegas) quien debe satisfacer la obligacién a titulo
propio, y el responsable en sus dos versiones: solidario o sustituto, quien
debe atender una deuda ajena, ya en actuacion paralela o por sustitucion. La
diferencia es pues terminoldgica; en ambos casos se refiere sustancialmente

al mismo concepto.

2.5.2.1 Solidaridad tributaria

De acuerdo a la legislacion en el art. 31 C.T. establece que seran los
obligados respecto de los cuales se verifigue un mismo hecho generador de
la obligacion tributaria, seran responsables en forma solidaria del
cumplimiento de la obligacion. Cada deudor solidario lo sera del total de la

obligacion tributaria.

Los casos que se presenten por solidaridad deben estar expresamente
establecidos en la ley. La solidaridad produce efectos, los cuales se citan a

continuacion:

El cumplimiento de la obligacion tributaria podra ser exigida a cualquiera de
los obligados solidariamente; si uno de los obligados cumple con la totalidad

de la obligacion tributaria libera a los demas; si uno de los obligados al
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cumplimiento de la obligacion tributaria cumple con su deber formal, no libera
a los demas responsables, cuando por disposicion legal expresa se exija que

los demas también los cumplan.

2.5.2.2 Sujeto contribuyente

En el Art. 38 C.T en donde se dice que son contribuyentes quienes realizan o
respecto de los cuales se verifica el hecho generador de la obligacién

tributaria.

Entre los sujetos que asumen la situacion de pasivos dentro de la relacion
juridico tributaria, por ser titulares todos ellos de una deuda, sobresale la del
sujeto pasivo contribuyente, esto porque en virtud de que en ocasiones el
surgimiento de la condicion de determinadas especies de sujeto pasivo, por
ejemplo, obligado subsidiario, solo sera posible en la medida que exista
alguien con el caracter de sujeto contribuyente, de no existir este no podra

surgir aquel.?’

Es el sujeto de derecho, titular de la obligacién principal y realizador del
Hecho Imponible. ElI Contribuyente es quien merece propiamente el nombre
de Destinatario Legal Tributario, porque es en base a su capacidad
contributiva que el legislador creo el tributo. Cuando el contribuyente es
sustituido por otro sujeto pasivo tiene a su cargo la obligacion de resarcir a
quien pagoé en su nombre. En la legislacion se preceptia que contribuyente
es aquel quien realiza, o respecto del cual se produce el hecho generador de

la obligacion tributaria.

87Antonio Jiménez Gonzalez, Lecciones de Derecho Tributario, 10 ed. (México: Edit, Cengag
eLearningLatinAmerica, 2004), 328, 329.
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Se sefiala también que pueden ser contribuyentes por tener capacidad
tributaria las personas naturales o juridicas, sucesiones, fideicomisos,
sociedades de hecho, u otros entes colectivos, aunque estén limitados o
carezcan de capacidad o personalidad juridica segun el derecho privado o
publico, siempre que la ley les atribuya la calidad de sujetos de derechos y

obligaciones tributarias.

2.5.2.3 El deudor tributario

El estudio del sujeto pasivo corresponde al deudor principal o contribuyente y
a los diferentes deudores o responsables por vinculo de solidaridad,
sustitucion o sucesiéon. El sujeto pasivo en general, quien tiene la carga
tributaria, es quien debe proporcionar al Fisco la prestacion pecuniaria. Para
efectos de una mejor comprension de las diferentes categorias de sujetos

pasivos se presenta de la siguiente manera:

2.5.2.3.1 Contribuyente

Es el sujeto de derecho, titular de la obligacion principal y realizador del
hecho imponible. ElI Contribuyente es quien merece propiamente el nombre
de Destinatario Legal Tributario, porque es en base a su capacidad
contributiva que el legislador creo el tributo. Cuando el contribuyente es
sustituido por otro sujeto pasivo tiene a su cargo la obligacién de resarcir a

quien pago en su hombre.

En la legislacion se preceptia que contribuyente es aquel quien realiza, o
respecto del cual se produce el hecho generador de la obligacion tributaria.
Se sefala también que pueden ser contribuyentes por tener capacidad

tributaria las personas naturales o juridicas, sucesiones, fideicomisos,

54



sociedades de hecho, u otros entes colectivos, aunque estén limitados o
carezcan de capacidad o personalidad juridica segun el derecho privado o
publico, siempre que la ley les atribuya la calidad de sujetos de derechos y

obligaciones tributarias®.

2.5.2.3.2 Responsable

Establece el Art. 42 del Codigo Tributario: “Se considera responsable quien,
aun sin tener el caracter de contribuyente, debe por disposicion expresa de la

ley cumplir las obligaciones atribuidas a éste”.
2.5.2.3.3 Responsables solidarios

Este es el tercero ajeno al nacimiento del hecho generador del impuesto,
pero que por disposicion legal, se le ordena colocarse en forma solidaria con
el obligado principal o sea el contribuyente del impuesto.

La responsabilidad se entiende como la actuacion total en cada uno de los
titulares de un derecho o de los obligados por razén de un acto o contrato (en
este caso, en virtud de la ley tributaria). Nexo obligatorio comun que fuerza a
cada uno de dos o mas deudores a cumplir o pagar por la totalidad cuando le
sea exigido por el acreedor con derecho a ello. Es necesario anotar que en
materia tributaria se puede originar dos clases de responsabilidad solidaria:
Arts. 43, 44, 49,50y 51 C.T.

Solidaridad entre contribuyentes, cuando la realizacion del hecho imponible
es atribuida a varios sujetos pasivos, cada uno de los cuales actua a titulo de

contribuyente.

38 Cddigo Tributario, (Asamblea Legislativa de El Salvador numero de diario oficial 241,
numero de tomo 349, 2001).
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Solidaridad entre el contribuyente, y el tercero ajeno a la realizacion del
hecho imponible, cuando coexisten el responsable por deuda propia o
destinatario legal tributario y el tercero extrafio a la realizacion del hecho
imponible. Art. 41 C.T.

2.5.2.3.4 Responsables sustitutos

Es aquel sujeto ajeno al acaecimiento del hecho generador que sin embargo,
y por disposicion de la ley, ocupa el lugar del destinatario legal tributario,
desplazando totalmente al contribuyente del impuesto, se presenta cuando el
legislador reemplaza al contribuyente por el responsable sustituto,
generandose asi un solo vinculo juridico entre éste y el acreedor. El sustituto

reemplaza pues al generador del hecho imponible.
2.5.2.3.5 Responsable por sucesion

La obligacién tributaria se transmite a los sucesores y demas adquirientes a
titulo universal. En caso de herencia la responsabilidad esta limitada al valor
de los bienes y derechos que se reciba. Art. 40C.T.

Existe la posibilidad que se dé el fraccionamiento del impuesto que se
adeuda por una sucesion, este podra dividirse entre los herederos o
legatarios, cuando lo pida cualquiera de los interesados, a prorrata de sus
derechos en la sucesion, y debidamente se garantice el interés fiscal, esto

atendiendo a lo establecido en los Art. 43y 44 C.T

2.5.2.3.6 Responsables por representacion

El art. 43 C.T. establece a los responsables solidarios en calidad de

representantes a cualquiera de las personas a las que se hace referencia en
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el precepto juridico y que hayan participado en el hecho que dio lugar a la

evasion de los impuestos, y que se mencionan a continuacion:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Los padres, los tutores o los administradores de bienes de los

menores obligados y los representantes de los incapaces;

Administrador Unico o representantes legales de las personas juridicas
durante el periodo que comprenda su gestion;

Los mandatarios respecto de los impuestos e intereses generados por
los bienes que administren o dispongan durante el periodo de su

administracion;

Los sindicos de quiebras, los depositarios de concurso de acreedores,
liquidadores de sociedades, curadores y los administradores judiciales

o particulares de las sucesiones;

El contratante local y el representante del conjunto cultural, artistico,
deportivo o similar domiciliado o no, sea integrante o no del mismo, y
que se presenten individualmente como personas naturales o bien

agrupados en conjunto, a nombre de éste;

Los que administren o tengan la disponibilidad de los bienes de

empresas y de entes colectivos que carecen de personalidad juridica;
El fiduciario respecto del fideicomiso;

Los curadores especiales en el caso de los ausentes y los curadores

de la herencia yacente;

Los herederos por los impuestos a cargo de la sucesion; y,
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J) El representante de las uniones de personas, sociedades irregulares o

de hecho o cualquiera que fuera su denominacion.

La responsabilidad es limitada, respondiendo Unicamente por los bienes o
patrimonios que administren, con la excepcion en la que el representante
hubiera actuado con dolo, culpa o negligencia grave, en tal caso debera
responder solidariamente con sus bienes hasta el monto al cual asciende la

deuda tributaria.

2.5.3 Agentes de retencidn y percepcion

El agente de retencién es un deudor del contribuyente o alguien que, por su
funcién publica, actividad, oficio o profesion, se halla en contacto directo con
un importe dinerario de propiedad del contribuyente o que éste debe recibir,
ante lo cual tiene la posibilidad de amputar la parte que corresponde al Fisco
por concepto de tributo, por ejemplo, un empleador respecto a los dineros

gue debe pagar a sus trabajadores en el caso del impuesto a la Renta.

Los agentes de retencion como los demas responsables por deuda ajena,
deben satisfacer el impuesto que corresponde al contribuyente con los
fondos de éste que hayan retenido.

Arts. 47 y 48 C.T. El agente de percepcion es aquel que, por su profesion,
oficio, actividad o funcidn, esta en una situacion tal que le permite recibir del
contribuyente un monto tributario que posteriormente debe depositar a la
orden del Fisco, como el caso de un empresario de espectaculos que recibe
junto con el valor del boleto el tributo que paga el publico. Por medio de él el
legislador le impone la obligacion de cobrar el tributo a su deudor, al mismo
tiempo que le cobra su crédito particula.
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2.5.2.3Representacion del sujeto pasivo ante la administracion tributaria

Las personas naturales pueden actuar ante la Administracién Tributaria
mediante dos figuras; la primera es haciéndolo personalmente y la segunda
mediante sus representantes o por medio de apoderado acreditado

debidamente.

En el caso de las personas juridicas, podran actuar de acuerdo con las
disposiciones pertinentes, y que ejerzan su representacion legal, la cual

debera ser debidamente comprobada.

Para la actuacion de los suplentes de dichos representantes, serd necesario
demostrar la ausencia temporal o definitiva del sujeto sobre el cual recae la

configuracion del hecho generador y la comprobacién de su acreditamiento.

Los fideicomisos, sucesiones y los sujetos pasivos que carecen de
personalidad juridica, actuaran a través de quienes ejerzan su direccion o
administracion, o quienes tengan disponibilidad sobre el patrimonio de los
mismos.En el caso que los contribuyentes hayan nombrado un representante

o apoderado, la Administracion Tributaria debera dirigirse a este.

Para que la representacion mediante representante surta efectos se debe
acreditar suficientemente mediante la presentacion de la escritura en la que
conste el punto de acta de eleccidon y la credencial inscrita y se haya
mostrado parte en el proceso, cuando se trata de apoderado se debe
presentar poder amplio y suficiente por notario o por funcionario competente,
el cual debe contener en forma clara y expresa la gestion que se le
encomienda realizar. La revocacion del poder de representacion solo surtira
efectos frente a la administracion tributaria cuando ello se haga del

conocimiento de ésta por parte del sujeto pasivo por escrito.
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2.6 El hecho imponible

Presupuesto de naturaleza juridica o econOmica fijado por la ley
configuradora de cada tributo, cuya realizacion origina el nacimiento de la
obligacion tributaria. Negocios, actos o circunstancias de naturaleza juridica
0 econdmica que ponen de manifiesto la capacidad contributiva del sujeto

pasivo.3?

Supuesto de naturaleza juridica o econdmica legalmente establecido para
configurar cada impuesto y cuya realizacion provoca el nacimiento de la

obligacion de tributar.*°

La fuente de la obligacion de pagar tributos es la ley. La voluntad juridica de
los individuos no es apta para crear la deuda tributaria. Mediante la ley, el
legislador describe la hipotesis condicionante llamada "hecho imponible”, y
entonces ése pasa a ser un concepto juridico. Mientras no esté vertido en
ley, ningun presupuesto de hecho genera obligacion tributaria. A su vez, la
ley debe atenerse a las disposiciones Constitucionales, y el poder judicial
debe velar para que no se viole ese acatamiento de la ley a la Constituciéon

en sus postulados esenciales.

El hecho imponible visto como hipétesis legal condicionante tributaria, en ella
se pueden describir hechos o situaciones ajenos a toda actividad o gasto
estatal como lo son los impuestos, o también puede incluir una relacion entre
el destinatario del tributo y una actividad de caracter administrativo o
jurisdiccional que podrian ser las tasas, o en ella se podria incluir un
beneficio derivado de un gasto o una actividad del Estado, como podrian ser

las contribuciones especiales.

39 Gonzélez, Lecciones de Derecho Tributario, 354
40 Enciclopedia Econémica, Diccionario (Espafia,2015) 45 https:// www.economia48.com
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El acaecimiento del hecho imponible trae como principal consecuencia la

obligacion de pagar un tributo al Fisco.

En los tributos, el hecho imponible es una situacion o hecho que esti
caracterizado por la idoneidad como indice de capacidad contributiva. El
hecho imponible debe contener de manera indispensable, en primer lugar la
descripcion de un hecho o situaciones, los datos necesarios para
individualizar a la persona que deberd realizar el hecho descrito o
encuadrarse en la situacion descrita en la ley objetiva, el monto en el que
debe configurarse la realizacion del hecho imponible, es decir un aspecto

temporal.

2.6.1 Estructura del hecho imponible

2.6.1.1 Elemento material, el objeto del tributo

El hecho imponible presenta una estructura en la cual se puede diferenciar

varios elementos, cuyo analisis debe ser realizado separadamente.

Entre estos elementos aparece, en primer lugar, el de caracter material, que
viene a coincidir con la riqueza o manifestacién de la capacidad econdmica
incorporada en el propio hecho imponiblese podria sefialar que este es el

nacleo del hecho imponible.

Consiste en la descripcion objetiva del hecho concreto que el destinatario
legal tributario realiza o la situacion en que el destinatario legal tributario se
halla o0 a cuyo respecto se produce. Es el elemento descriptivo al cual, para
completar el hecho imponible como hipétesis, se le adicionan los restantes
elementos del hecho imponible. Este elemento siempre supone un verbo (es

un hacer, dar, transferir, entregar, recibir, ser, estar, permanecer).
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2.6.1.1.1 Elemento subjetivo

Se entiende como tal, segun la doctrina que ha introducido este método de
andlisis, como es A.D, la relacion de hecho o juridica en que debe
encontrarse respecto del elemento material del tributo la persona obligada a

satisfacerlo.

En primer lugar, el sujeto pasivo obligado por excelencia es el que
denominamos contribuyente. Este es el sujeto obligado en virtud de la propia
naturaleza de los hechos imponibles, que, de acuerdo con la ley, resultan
atribuibles a dicho sujeto por ser el que los realiza, ademéas es el que la
literatura tradicional en materia de finanzas publicas denomina "contribuyente

de derecho".

En los casos en que la ley no lo mencione expresamente 0 que mencione a
una serie de sujetos, se suele distinguir entre aquel que realiza el hecho
imponible o al cual este hecho es atribuible por naturaleza o como propio, de
todos aquellos a los que se les atribuye la responsabilidad de este hecho

Gnicamente en razén de una norma legal.

Entonces, se distingue entre el sujeto pasivo principal, que es aquel que
posee la capacidad contributiva que constituye el fundamento del hecho
imponible, es decir, que el contribuyente es tal en el caso en el que la ley lo
establezca expresamente, como en el que la ley nada diga al respecto;
mientras que los demas sujetos pasivos se los considera asi solamente en

virtud de una expresion legal.

2.6.1.1.2 Elemento espacial

El hecho imponible presenta l6gicamente una dimension espacial, una

relacién con el ordenamiento establecida con los criterios territoriales.
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En funcién del elemento o dimension espacial, los hechos imponibles pueden
distinguirse segun que tengan relacion con el territorio de un solo ente

publico impositor o0 acreedor o con mas de uno.

Los hechos imponibles definidos por la ley en su aspecto objetivo, deben ser
delimitados territorialmente, para abarcar solamente aquellos que se verifican
en el ambito espacial que establece la ley misma y que, automaticamente,
excluye los hechos imponibles que, si bien responden a la delimitacion
objetiva, deben hacerlo con respecto al espacio que la ley circunscribe para

el ejercicio de su poder fiscal.

Como alternativa a este criterio territorial, la ley puede adoptar otro criterio
limitador: el ambito social formado por la sociedad humana sobre la cual el

legislador extiende la potestad tributaria.
2.6.1.1.3 Elemento temporal

Este es un elemento de singular importancia en su estructura. Se puede
prestar atencion en diferentes estudios sobre el tributo como elemento
esencial de este de forma separada respecto del hecho imponible, aunque

en realidad como se establece, es un elemento de su estructura.*!

Las circunstancias de hecho que el legislador adopta para establecer la
ubicacion en el tiempo de los hechos imponibles, concretan, como
consecuencia, el alcance de la obligacion tributaria en el tiempo. En relacién
con este tema se puede decir que los hechos imponibles pueden ser
circunstancias de verificacion instantdnea, o en otros casos abarcan un

determinado proceso que se desarrolla en el tiempo.

41 Fernando Pérez Royo, Derecho financiero y econémico; parte general, 8 ed. (Argentina;
Editorial Civitas), 131.
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También hay casos en los que el hecho imponible representa fenébmenos que
se identifican con los ejercicios anuales, muestra de esto es el Impuesto
Sobre la Renta; en él el legislador puede elegir como periodo de imputacion
el ejercicio anual comercial o bien otro que considere como termino fiscal en
el cual termina un ejercicio en especifico para cada uno de los casos que se

haya establecido previamente.
2.7 Nacimiento de la obligacién tributaria

Se debe partir afirmando que la obligacién tributaria, nace de la ley, “en el
derecho positivo vigente estan detallados los supuestos que dan origen al
nacimiento de dicha obligaciébn, que exige a todos aquellos pasivos,
contribuyentes, el cumplimiento de la ley, la cual contiene normas

impersonales, abstractas y de observacion general.*?

Puede afirmarse que la obligacion tributaria atendiendo a su fuente
pertenece a la categoria de las obligaciones ex lege, es decir nace por
disposicion de la ley, una vez que se adecua al supuesto previo en ella, por
tanto, en el campo de la obligacion tributaria la voluntad del sujeto deudor y
obligado carece de relevancia constitutiva de la obligacion es entonces que
la obligacién tributaria encuentra su nacimiento en la ley y es por eso que es
considerada una obligacion ex lege, esta obligacion se diferencia por ejemplo
de una obligacibn emanada de un contrato civil (obligacién de derecho
privado) en que esta la constituyen las partes, al contrario es la obligacion
tributaria porque esta nace de la ley y la voluntad de las partes carece de
relevancia para su nacimiento, aunque de igual manera hay obligaciones
civiles que su nacimiento esta en la ley como el proporcionar alimentos por

ejemplo.

42Alejandro Boeta Vega, Derecho fiscal teoria y practica 2 edicion (México; Porria 1992) 47
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El nacimiento de la obligacion tributaria y su exigibilidad son dos hechos y
etapas diferentes, y como tal ocurren en momentos distintos; mientras que la
obligacion tributaria nace cuando ocurre el acaecimiento del hecho previsto
en la ley (Hipotesis de incidencia tributaria o hecho imponible) como
generador de dicha obligacion, esta tendrd la calidad de exigible desde

algunos de los momentos indicados.

En todo impuesto debe sefialarse la hipétesis de incidencia tributaria,
seflalando que es el supuesto de hecho definido en forma abstracta por la
ley, que, llevado a cabo por un sujeto designado por ella, en el lugar
determinado por la misma, genera la obligacién de pagar el tributo en este
sentido, realizado el analisis con respecto a la obligacién ex lege, analizando
las fases en que el derecho se manifiesta en el &mbito tributario.

a) Primera fase. El ente publico establece normativamente, por via
legislativa las situaciones de hecho a las que desea asociar el
nacimiento de las obligaciones tributarias, (situaciones que, en sentido
juridico, se convierten asi por asumirlas la norma en supuesto de

hecho de la obligacion).

b) Segunda fase: el ente publico se ocupa de definir y ejercitar
pretensiones tributarias individualizadas, dirigidas a la obtencion de
las cuotas tributarias debidas por los sujetos respecto a los cuales se
hayan producido, de modo concreto y efectivo los presupuestos

legales de la imposicién.

Las fases que se menciona son claras, la primera trata en que el Estado
establece en el marco normativo a través del legislador las situaciones que
se asociara al nacimiento de la obligacion tributaria, la segunda habla que las

pretensiones del Estado para la obtencion de las cuotas tributarias, la
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relacion entre el derecho y el tributo a la que hacemos referencia atraviesa

por tres fases fundamentales.

a) Fase Constitucional: se caracteriza por la prevision constitucional de

los tributos.

La base de esta fase es que en ella se encuentran establecidos los principios

de justicia fiscal

b) Fase Legislativa: se agota esta etapa con el obedecimiento del
legislador al mandato constitucional de establecer tributos, el
legislador establece tributos con la elaboraciéon de las leyes
respectivas, en la que se detallan quienes seran los sujetos del tributo

la forma y el tiempo en que dichos sujetos la cubriran.

c) Fase Administrativa: en ella la Administracién Publica en su condicion
de Administracion Tributaria, despliega todos los poderes que le han
sido otorgados, una vez adecuados los supuestos legales a los que se

vincula en cada caso el ejercicio de aquellos.

2.7.1 Potestad tributaria

El poder legislativo tiene su principio y fin en la creacion de la ley en la cual
se estableceran las contribuciones que debe realizar el contribuyente; es
decir, vincula individualmente al sujeto activo y pasivo, en la relacion juridica

tributaria.

Al principio los impuestos eran exenciones destinadas a un fin determinado,

pero con el tiempo se han convertido en contribuciones ajustadas para
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satisfacer la Hacienda Publica; de manera general, la voluntad del Estado
para atribuir las contribuciones a los particulares y determinar las cargas de

los contribuyentes.

El Estado es quien impone las contribuciones en virtud de su poder de
imperio, con las que debe cumplir el contribuyente, ya que tiene el poder de
exigir los tributos correspondientes a los actos realizados dentro de su
territorio. Pero cuando la soberania tiende a reformar el Estado, reflejan en la

maxima ley la existencia, organizacién y funcionamiento del poder legislativo.

Se debe tener en cuenta que el Estado tiene como objetivo satisfacer sus
necesidades y cuidar de los intereses de la soberania, necesarios para el
desarrollo de la libertad en sociedad; para ellos, se requiere de una serie de
elementos y recursos que deberd obtener de su patrimonio o por medio de
las contribuciones del particular, por medio de las normas establecidas que

fijan las funciones para la obtencion de los objetivos propuestos.

Queda claro que la Constitucién es la maxima ley, de donde procede la
potestad tributaria que los érganos ejercen bajo el dominio de un orden
juridico que fue atribuido o preestablecido, encontrando al Estado como una

organizacion juridica y politica de la sociedad.

El Estado tiene la posibilidad juridica de establecer tributos, lo que se refiere
basicamente a la facultad de establecer obligaciones pecuniarias a las

personas, recaudando recursos para que éste pueda cumplir con sus fines.

La potestad tributaria se encuentra atribuida al Estado bajo su mando e
imperio, la cual se desenvuelve cuando el érgano competente establece las
contribuciones respectivas. En este sentido, la potestad tributaria se expresa

en la norma suprema como facultad para imponer contribuciones, lo cual es
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inherente al Estado en razon de su poder de imperio, y se ejerce cuando el
organo correspondiente, es decir la Asamblea Legislativa establece las
contribuciones mediante una Ley, que vinculara individualmente a los sujetos

activo y pasivo de la relacion juridico tributaria.*?

2.8 Caracteristicas de la potestad tributaria

Para tener un mejor entendimiento de lo que significa el poder originario del
estado dirigido en la imposicion de los tributos se desarrollan a continuacién
una seria de caracteristicas derivadas de la potestad tributaria, no sin antes
mencionar gue no son las Unicas ya que pueden existir mas siendo estas las

mas utilizadas.
2.8.1 Es abstracto

Para que exista un verdadero poder tributario es menester que “el mandato
del Estado se materialice en un sujeto, que se haga efectivo mediante una
actividad de la administraciéon, por lo que es necesario distinguir la potestad
tributaria, del ejercicio de dicha potestad en el plano de su materialidad”.
Esta caracteristica se materializa en el Organo Ejecutivo por medio del

Ministerio de Hacienda.
2.8.2 Es permanente

La potestad tributaria nace con el Estado mismo, por tanto, solo puede

extinguirse con el Estado mismo.

Lo que también se traduce en que la inactividad del Estado durante un
determinado lapso de tiempo no afecta su efectividad, puede surgir la figura

43 |bid. 15.
“4ibid.
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de la prescripcion de la accion de Estado de perseguir el cobro del tributo,
pero no se extingue de ninguna manera su potestad tributaria. Por ello cabe
anotar dos planos distintos: mientras que la potestad tributaria es
permanente, la potestad de cobrar un tributo puede extinguirse por el
transcurso del tiempo, a lo que también se le conoce como prescripcion

extintiva.

2.8.3 Es irrenunciable

En cuanto a este aspecto el Estado no puede renunciar a la potestad
tributaria, porque esta es esencial para su subsistencia, lo cual no quiere
decir, también, que no pueda abstenerse de ejercitarlo respecto de
determinados sectores econOmicos, zonas 0O personas por razones de
fomento social, cultural o por los mismos principios tributarios que se
expusieron anteriormente, lo cual no implica que el Estado este renunciando

a su potestad tributaria.

2.8.4 Es indelegable

El concepto de indelegable esta intimamente vinculado a las caracteristicas
de la irrenunciabilidad, porque renunciar significa desprenderse de un
derecho de forma definitiva, en cambio delegar implica transferirlo de manera
temporal o transitoria. Por ejemplo, el Estado no puede delegar en los
municipios su potestad tributaria y viceversa, porque esto alteraria el orden

Constitucionalmente establecido.*®

“SFelix Saul Alvarenga, Et. Al “La Potestad Tributaria Material y Efectiva en El Salvador”,
(Tesis para obtener el grado de Licenciado en Ciencias Juridicas, Universidad de El
Salvador, 2013), 65, 66.
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2.9 Potestad tributaria originaria y derivada

Esta potestad se debe ejercer mediante la ley, y esto se transforma en la
primera limitante. Es decir que la facultad estatal de crear tributos, se basa,
en realidad en la potestad estatal de dictar normas juridicas objetivas que

crean tributos y posibilitan su cobro a los obligados.

Las diversas constituciones de los distintos paises brindan las limitaciones a
esta potestad, asi se consagra la limitacion fundamental, que debe ser
ejercida mediante normas legales, y es ésta de caracter formal. Al mismo
tiempo se incorpora el principio de capacidad contributiva, que es el limite de

caracter material en cuanto al contenido de la norma juridica tributaria.

Ademas, la limitacion constitucional también se da de forma indirecta, al
garantizar otros derechos como el de propiedad, ejercer comercio licito, el de

transitar libremente por el territorio del pais, etc.

La relacién juridica tributaria, en cuanto nace de la ley, exige como requisito
fundamental para su nacimiento que se verifique en la realidad factica el
hecho o los hechos definidos abstractamente por la ley como supuestos de la

obligacion.

Este presupuesto de hecho se compone, a su vez, de diferentes elementos;
en primer término, los hechos objetivos contenidos en la definicion legal del
presupuesto; en segundo término, la determinacion subjetiva del gravamen y
el momento de vinculacion del presupuesto de hecho con el sujeto activo de
la imposicion; en tercer término, la base de medicion, llamada también base
imponible, esto es, la adopcidbn de parametros que sirvan para valorar

cuantitativamente los hechos cuya verificacion origina la obligacion; en cuarto
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término la de limitacion en el espacio y en el tiempo de esos hechos; en
quinto término la cantidad expresada en una suma finita o bien e un
porcentaje o alicuota aplicable a la base imponible, que representa o arroja

como resultado el quantum de la obligacion tributaria.

En este enfoque, todos los elementos subjetivos y objetivos de la relacidén
juridica tributaria se resumen en el Unico concepto del presupuesto de hecho

definido por la ley.

En el analisis de la relacion obligacional se adopta a menudo otro enfoque y
otra terminologia. Concebida la relacion juridica tributaria como relacion
personal, se considera que el primer elemento de la obligacién consiste en
los sujetos activos y pasivos; el segundo elemento es el objeto o la materia
imponible, identificandose en este concepto los hechos objetivos que dan
origen a la obligacion.

El hecho de que un individuo sea el destinatario legal de un tributo no implica
que ese individuo vaya a ser inexorablemente el sujeto pasivo de la relacion
juridico tributaria principal. Sera sujeto pasivo si el mandato contenido en la
norma tributaria lo obliga a pagar el tributo (el destinatario legal del tributo se
denominard "contribuyente"). No sera sujeto pasivo si el mandato de la
norma tributaria obliga a un tercero ajeno al hecho imponible (el sustituto) a

efectuar el pago tributario.

Desde el punto de vista juridico el objeto de la relacion tributaria obligacional
es la prestacion, es decir, el mismo tributo que debe ser pagado por los
sujetos pasivos y cuya pretension corresponde al sujeto activo. El concepto
de objeto es apropiado en la ciencia de las finanzas para indicar el fenémeno

econdémico de la incidencia del impuesto, esto es, por ejemplo, el patrimonio
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global de las personas fisicas o su renta, como también el producto neto de
una determinada actividad productiva o, finalmente, determinados bienes

materiales, cuya venta o produccion soporten el gravamen.46

Desde el punto de vista juridico, esos fenOmenos econdmicos o esos bienes
materiales solo constituyen un elemento componente del conjunto de
circunstancias de hecho que el legislador define abstractamente como
presupuesto de la obligacion tributaria y cuya verificacion concreta da

nacimiento a la obligacion.

Si se analiza desde el punto de vista juridico la relacion juridica tributaria
como relacion obligacional que surge de la ley, se encuentran ante un
fendbmeno cuyos elementos y estructura no se diferencian sustancialmente
de las relaciones ex lege del derecho privado. En efecto, todas las relaciones
juridicas, sean ellas de derecho privado o del derecho publico, exigen como
requisito fundamental para su nacimiento, que se verifique en la realidad
factica el hecho o los hechos definidos abstractamente por la ley como

presupuestos de la obligacion.

2.9.1 Facultades de la administracion tributaria

La Administracién Tributaria se encuentra apoyada y regulada para el
ejercicio de sus funciones en el Cadigo Tributario y en el Codigo Penal, para
que pueda cumplir con los objetivos que se plantea en dicha institucién. En
marzo de 1990 se aprobd la Ley de Procedimientos para la imposicion del
arresto a multa administrativa pudiendo iniciarse al debido proceso por medio

de la denuncia o mediante oficio.

46Luis Manuel Alonso Gonzélez, manual de derecho ftributario, 3ra edicion,( Espafa,
Barcelona: editorial yurita, 2007), 54.
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En relacion a la evasion de impuestos Articulo. 249-A del Cdédigo Penal

establece que “El que omitiere declarar hechos generadores, o declarare

costos, gastos, compras o créditos fiscales inexistentes, con el propésito de

evadir impuestos, utilizando cualquiera de los medios siguientes:

a)

b)

f)

9)

h)

No llevando libros o registros contables, especiales, auxiliares o

legales que exigen las leyes tributarias;

Llevando doble o multiple contabilidad o doble o mdltiple facturacion;

Declarando informacion falsa o inexacta;

Excluyendo u omitiendo declarar hechos generadores estando

obligado a ello;

Destruyendo u ocultando documentos necesarios para la
determinacion de obligaciones tributarias;

No presentando tres o0 mas declaraciones tributarias, habiendo

realizado operaciones gravadas;

Declarando costos o gastos, compras, créditos fiscales u otras

deducciones, hechos o circunstancias que no han acontecido;

Respaldando sus costos, gastos o compras en contratos falsos o

inexistentes.

Sera sancionado con prision de cuatro a seis afos, cuando el impuesto

evadido corresponda al impuesto sobre la renta y la suma evadida fuere de
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trescientos mil a quinientos mil colones; y con prision de seis a ocho afios, si

la evasion de impuestos excediere de quinientos mil colones.

Cuando el impuesto evadido corresponda a impuestos que se declaran
mensualmente y el monto evadido en dicho periodo tributario fuere de cien
mil a trescientos mil colones sera sancionado con prisiébn de cuatro a seis

anos.

Si la evasion de los impuestos de caracter mensual excediere de trescientos
mil colones en el periodo tributario, la pena serd de seis a ocho afios de

prision.

En el caso de contribuyentes del Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios, que se encuentren obligados a
aplicar proporcionalidad del crédito fiscal, el monto evadido se establecera
tomando como base doce periodos tributarios y para la aplicacién de la
sancion se atendera a los mismos montos y penas establecidas para el
Impuesto sobre la Renta. La regla anterior también sera aplicable cuando
existan remanentes de crédito fiscal en uno o mas periodos tributarios que

incidan en otros en los que se ha suscitado evasion de impuestos”.

En el afio de 1995 se establecio el delito de defraudacion fiscal. La fiscalia
general de la republica proceso a seis empresas habiendo recuperado con
este proceso un aproximado de dos millones seiscientos veintiocho mil
quinientos setenta y un délares de Estados Unidos de América, dinero que

se habia dejado de percibir la hacienda publica.

El Ministerio de Hacienda se le ha atribuido la responsabilidad de la

administracion de los impuestos, para tal fin se cre6 la Direccién General de
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Impuestos Internos (DGIl) por medio de Decreto Legislativo No. 451, de
fecha 22 de Febrero de 1990, publicado en el Diario Oficial No. 56, Tomo 306
el 7 de Marzo de 1990 sustituyendo a las Direcciones Generales de

Contribuciones Directas e Indirectas.

La Direccion General de Impuestos Internos es un organismo técnico e
independiente sus funciones son las de recaudar, fiscalizar cobrar los
impuestos que administra, para desarrollar estas funciones se apoya y
complementa con los sistemas normativos, de apoyo, planificacion y

coordinacion.

Los impuestos que administra la Direccion General de Impuestos Internos

son:
a) Impuesto Sobre la Renta.
b) Impuesto a La Transferencia de Bienes Raices.

c) Impuesto a la Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de

Servicios.
d) Impuesto a los Cigarrillos.
e) Impuesto a las Bebidas Alcohdlicas.
f) Impuesto a las Bebidas Gaseosas.

g) Funciones basicas de la DGII.

Aplicar y hacer cumplir las leyes referentes a los impuestos, tasas y
contribuciones fiscales, donde la tasacion, vigilancia y control se le han

atribuido por las leyes.
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Asistencia tributaria al contribuyente, registro y control de los contribuyentes,
la recepcion y fiscalizacion de las declaraciones, formulacion de planes de
aseguramiento y control de calidad, el pronunciamiento de resoluciones en

los distintos grados.
2.9.2 Cumplimiento voluntario de la obligacion tributaria

Se entiende como cumplimiento voluntario a la declaracion correcta de la

obligacion tributaria en el tiempo y de acuerdo a las normas tributarias.

El caracter para determinar si el cumplimiento es voluntario o involuntario
estara regido por la participacion de la Administracion Tributaria. Si el
cumplimiento se da sin que la administracion medie su participacion se dira
que este es cumplimiento voluntario, desde el sentido puramente estricto
puede decirse que es voluntario cuando el obligado cumple correctamente
con el efectivo pago de la obligacién por propia decision, sin que medie el
accionar de la administracion, aun cundo esta accion se dé fuera del plazo

sefalado.

En la practica es dificil establecer que parte del cumplimiento es intencional o
cual no lo es, es ahi donde la Administracion Tributaria realiza diferentes
estrategias para combatirlas, para minimizar el incumplimiento de caracter no
intencional se hace énfasis en la educacion, la difusion y la orientacion al
contribuyente. La fiscalizacion esta dirigida para combatir el incumplimiento

intencional de las obligaciones tributarias.

Algunos factores que influyen para el efectivo cumplimiento voluntario de las

obligaciones tributarias son las siguientes:

a) La capacidad para la ampliacion de las facilidades tecnologias y

administrativas que favorezcan al cumplimiento agil de la obligacion.
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b)

d)

La capacidad y las herramientas juridicas con las que cuente la
Administracion Tributaria para detectar y sancionar el incumplimiento

de la obligacién tributaria asi como la evasion fiscal.

La capacidad de recaudacion y cobranza con la que cuente la
Administracion Tributaria para que se haga efectivo el pago de los

tributos y estos lleguen a tiempo a las arcas del Estado.

La generacion de instrumentos que hagan efectivos los controles
preventivos y posteriores, asi como haciendo énfasis en la educacion,

difusion, y orientacion al contribuyente.

Entre otros factores también se encuentran el sistema legal tributario y
la situacién econdémica del pais la que constituye el marco dentro del
cual se desenvuelve la Administracion Tributaria y que por lo tanto
tiene incidencia en el cumplimiento voluntario de la obligacion

tributaria.
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CAPITULO Il

EL PROBLEMA DE LOS VACIOS JURIDICOS Y LA EFICACIA DE LA
RECAUDACION FISCAL

Dar a conocer los vacios juridicos y las consecuencias para la efectiva
recaudacion de impuestos, es por eso que en este capitulo se desarrollan

los aspectos que lo rodean como son la evasién y la elucion fiscal.

3.1 Definicién de vacio juridico

El vacio legal es: “la ausencia de reglas juridicas respecto de una cuestion
determinada, esto se refiere a aquellos aspectos que no han sido regulados
en un cuerpo normativo. La expresion se utiliza expresamente respecto del

silencio de la legislacién con una determinada situacién.”*’

3.2 Determinantes para la efectiva recaudacién en el sistema fiscal

En las corrientes de pensamiento que se valoran y son como la base para los
trabajos elaborados por la Comision Econdmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), se apoyaban en la economia de los ingresos tributarios,

entre los autores que plantean este juicio se encuentra Fernando R. Martin.

La especialidad de estos elementos primordiales que se van a extraer de los
trabajos realizados y presentados por la CEPAL son sin instituir en orden

escalonado, el concepto de economia de los ingresos tributarios, los

47 Diccionario juridico virtual (México: Universidad Auténoma de México, 2010).
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/resultados?ti=diccionario%?20juridico&fbclid=IwAROcLwdu
0gAWT-1Loq70bvZw8viRWwwWWWTIR7RAWOW|SJo1dMRem1xxiTJO
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determinantes de la recaudacion tributaria, y sistema de recaudacion de

impuestos.

Los principios que establece la CEPAL son de mucha relevancia debido a
gue se van a considerar no Unicamente aspectos de orden cuantitativo, si no
gue estos también se usaran para permitir establecer aspectos de orden
cualitativo, mediante los cuales se va a lograr una mirada mas amplia y real
de los llamados fendmenos econdémicos, marchando en concordancia y con
un mismo fin las herramientas cuantitativas que vayan a respaldar los

estudios.

En los aspectos que son desarrollados por la CEPAL en su enfoque de
investigacion con Economia De Los Ingresos Tributarios, en estos se
encuentran agrupados componentes que son la base de la teoria y de la
politica econdmica, también de Administracion Tributaria y politica que toman
parte dentro de la confluencia de los ingresos tributarios, siendo los que

guardan mayor relacién son:

3.2.1 Factores determinantes de los ingresos tributarios

Las variables que funcionan para poder establecer los datos de recaudacion
tributaria los cuales estan constituyendo un factor importante en la finalidad,
entre estos componentes se encuentran los de primer grado; la legislacion
tributaria, el valor que tiene la materia que ha sido gravada, el conjunto de
normas de ingresos Yy liquidacion de tributos, el no cumplimento de pago de
las obligaciones fiscales, y una diversidad de factores que aglutinan una
armonia entre estos elementos. Al mismo tiempo estan los considerados

factores de segundo grado, estos son: los objetivos del actuar de la politica
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econdmica y fiscal, el contexto internacional, el ciclo econémico y las

expectativas de su evaluacion.

El procedimiento dentro del cual son obtenidos los datos de la recaudacion,
por medio del accionar de sus factores determinantes.

Los factores que van a ser determinantes dentro de los ingresos en materia
tributaria, estableciendo los citados antes, como criterio, van a necesitar y
depender directamente de los determinantes de primer grado y los de

segundo grado. Siendo estos.*®

3.2.1.1 Determinantes directos

3.2.1.1.1 Legislacion tributaria

El orden estructural de los impuestos es determinado por los cuerpos
normativos, dentro del gravamen, cual va a ser su base imponible, como van
a establecer las normas subjetiva y objetiva, considerando al mismo tiempo a
cuanto van a ascender los gastos tributarios, esto debido a que se
consideran también las exenciones y deducciones y todo lo relacionado con

los que vienen a ser procedimientos impositivos especiales.

3.2.1.1.2 Valor de la materia gravada

Aqui se especifican las estimaciones del valor monetario y magnitud de las
percepciones econdmicas que han sido gravadas y ya determinadas por la
norma tributaria, esto provoca que sea abarcada la totalidad de la materia

gravada que ha sido especificada con antelacién por la legislacion tributaria.

48 Alonso, Manual de derecho tributario 55.
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3.2.1.1.3 Normas de liquidacion e ingreso de los tributos

Son los que se encuentran en el procedimiento tributario, son las que van a
aplicarse a la totalidad general de los impuestos, estas se pueden
encontrarla en la manera en las disposiciones que tienen un origen
reglamentario y dictado por la administracion tributaria para establecer las
practicas que se deben de poner en accidén para poder darle continuidad al
ingreso de los gravAmenes. Estas normas, delimitan los conceptos con los
que debe de contar cada tributo, tales como declaraciones juradas,
retenciones, anticipos, pagos a cuenta y percepciones, incluido también los
métodos para determinar la cantidad de cada pago, siendo esta la base del
calculo y de las alicuotas, a la vez, incluye el periodo calendarizado o fechas

dentro de las cuales estas deben de ingresarse.

Al mismo tiempo este contempla las especificaciones de los créditos que
pueden ser computados a cada una de las obligaciones tributarias, incluidos
los saldos a favor de los sujetos contribuyentes, demarcando también las
formas de pago mediante las cuales pueden ser canceladas las obligaciones
tributarias en cada caso para el contribuyente.

Los cuales son bancarios y no bancarios. Esta distincion es necesaria en
aras de que solamente algunos medios de pago seran los que formaran

parte de los datos de la recaudacion.*®
3.2.1.1.4 Incumplimiento en el pago de las obligaciones tributarias

Este es definido como aquella omision del ingreso de las obligaciones

tributarias de acuerdo a R. Martin. Encasillandolas en un periodo

49José Mauricio Alarcén Rivas, Et. Al “Determinantes de la recaudacion fiscal en el salvador”,
(Tesis para obtener el grado de Licenciado en Economia, Universidad de El Salvador, 2015)
,96.
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determinado. Este incumplimiento va a degenerar ya sea en mora 0 en

evasion

La mora, que posee una intrinseca relacion con las obligaciones que los
contribuyentes las cuales reconocen como tales por medio de las
declaraciones juradas que deben de presentarse ante la administracion
designada de realizar la actividad de recaudacion, pero que estos a pesar de
que es reconocida como tal, no se cumple dentro del plazo preestablecido

dentro del cuerpo normativo encargada de regular tal actividad.

La evasion es contradictoria a la mora, ya que si en la mora se establecia la
existencia de una obligacion pero no se configuraba por el contribuyente
dentro del plazo establecido por la nhorma tributaria, esta primera va a ser la
ocultacion de manera total o parcial del valor total de los objetos gravados, el
contribuyente puede presentar su declaracién jurada y al mismo tiempo
abonar al ente recolector la cantidad que aparece dentro de tal declaracion,
sin embargo, no va a ser realizada en su totalidad formal o determinada de la
manera en la cual deberia de haber sido realizada por este, para establecer
el determinante de la recaudacion se considera la evasion neta, la cual se va
a extraer de la diferencia entre la evasion que se establece en un periodo en
la cual el plazo para hace efectiva la obligaciéon ya ha vencido y los montos
qgue fueron evadidos dentro de periodos anteriores y que van a ser pagados

en el presente.

3.3 Concepto de evasidn y elusion tributaria
3.3.1 Evasion fiscal

Es aquella “Elusion” total o parcial de los impuestos, habitualmente cuando

ya se ha derivado el hecho generador, que se simula u oculta, la evasion
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fiscal es un fendmeno socioeconémico complicado y dificil que ha coexistido
desde todos los tiempos, por cuyas condiciones no solo significa
generalmente una pérdida de ingresos fiscales con su efecto consiguiente en
la prestacion de bienes publicos, sino que implica una distorsion del sistema
tributario.

3.3.2 Elusidn fiscal

Segun el Ministerio de Hacienda de El Salvador (MH), la elusion fiscal
constituye un acto de defraudacién fiscal cuyo propésito esencial es el de
reducir el pago de las contribuciones o tributos que por ley le corresponden a

un contribuyente en el ejercicio fiscal.

3.3.1.1 Tipos de evasion

La evasidn se encuentra regulada dentro de diversos cuerpos normativos
positivos entre los cuales se encuentran en diversas materias tales como el
Cébdigo Tributario y el Codigo Penal por lo tanto haciendo referencia a la
evasion regulada en el Cédigo Tributario desde el punto de vista de una
infraccion comprendida esta como una otras todas las modalidades del
comportamiento realizado por los sujetos pasivos del tributo siendo esta por
una accién o una omisién de la acciéon dan lugar a la transgresion de las
normas juridicas que han establecido diversas obligaciones de indole
sustantiva para realizar prestaciones tributarias o también deberes de
colaboracién con la Administracién Financiera. Por lo tanto, la regulada en el
Caodigo Penal es la evasion como delito diferenciandose entre ellas debido a
las cantidades monetarias evadidas y ademas se distinguen de las
consecuencias de la comision de la accion para la primera infraccion, desde
el punto de vista tributario existe Unicamente una sancion y para la segunda

es el punto de vista penal existe la imposicion de una pena.
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3.3.1.1.1 Evasiéon como infraccion

La evasion empezar a hacer considerada como una infraccion cuando el
monto evadido sea menor a 100000 colones o su equivalente en délares por
lo tanto al encontrarnos frente a una evasion catalogada como una infraccion
se aplicard el Codigo Tributario y de manera mas precisa los articulos 253 y
254 dentro de los cuales se encuentran reguladas la evasion no intencional

al mismo tiempo que la evasion intencional.

Por lo tanto, la intencionalidad con la cual es realizada la accion va a ser el
elemento mas relevante debido a que éste puede manifestar claramente la
intencion de un contribuyente cuando por ignorancia o por mala
administracion realiza una evasion caso contrario del contribuyente que de
forma previa premeditada y consensuada busca una defraudacion del fisco

con lo cual se evitaria el pago de su obligacion tributaria.

3.3.1.1.2 Evasi6én no intencional

El Cédigo Tributario regula en el articulo 253 la conocida como evasion no
intencional dentro de la cual se especifica que esta conducta serd realizada o
se considerara como realizada cuando el contribuyente no presenta la
declaracion correspondiente o que aun si la present6é se encuentra incorrecta
por lo que la evasién no intencional cuenta Unicamente con una sancion de
multa, el monto de la multa va a ascender a un 25% del tributo que se tuvo
que haber pagado con anterioridad aun si no haya sido la intencion del
contribuyente la accion de no pagar los impuestos pero de la misma manera
tendra que pagar a la administracion tributaria la cantidad correspondiente y
también va a ser regulada la aplicacion de una sancion por cometer la

negligencia.
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3.3.1.1.3 Evasion intencional

En el articulo 254 del Codigo Tributario define como el contribuyente que
intente evadir o un tercero que ayude a la comision de evasion sea esta de
manera total o parcial el pago del tributo al mismo tiempo que la comision
sea por omision simulacion ocultacion maniobra o por asercién también sera
sancionado con una multa esta sera diferente debido a que con si se
considerara con un 50% del tributo a pagar por lo que dicha multa no puede

ser menor de 9 salarios minimos mensuales.

Por lo tanto, evadir obligaciones implica el eludir el cumplimiento de la misma
por lo que se hace alusién a los actos acciones maniobras omisiones para

gue el pago del tributo no sea realizado.

Ciertos sectores caen en la consideracion de que puede ser que exista tanto
la evasion legal como la evasion ilegal aunque esto se considera y resulta
completamente impropio debido a que soOlo existen dos circunstancias; la
primera un sujeto obligado o sujeto que no se encuentra obligado, sera la ley
le permite al sujeto obligado que puede dejar de cumplir la obligacién por lo
tanto no existirh una evasion legal lo que si sucede es que se utilizan
estrategias que caen dentro de la legalidad de las acciones y pueden ser

consideradas como un ahorro tributario o inclusive en una no causacion.

3.3.1.1.4 Evasion como delito

En la legislacion salvadorefia especificamente en el art. 249-A del Codigo
Penal tipifica como delito de defraudacion al fisco la evasion de impuestos;
estableciendo que en caso de evadir impuestos omitiendo declarar costos,
gastos, compras o créditos fiscales falsos o inexistentes, por medio de la
utilizacion de cualquiera de los medios previstos como ilicitos en las leyes, la

sancion a imponer sera la de prision.
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El mismo tipo legal regula sobre la pena que se impondra basados en la
cuantia del impuesto evadido por el contribuyente, especificando sobre los
impuestos que se declaran mensualmente, el IVA es uno de estos
Impuestos, para el caso de este impuesto si el monto evadido alcanza la
suma de cien mil a trescientos mil colones el delito sera sancionado con
pena de prision de seis afios a ocho afos; y el IVA que se deba aplicar sera
sobre la base de la proporcionalidad del crédito fiscal, para establecer el
monto evadido se tomara como base a los mismos montos y penas
establecidas por el impuesto sobre la renta, en el supuesto que existan
remanentes del crédito fiscal en uno o mas periodos tributarios que incidan

con otros en los que se ha evadido impuestos.>®
3.3.1.2 Causas relacionadas a la evasion fiscal

Una de las principales causas es la antipatia existente hacia la
Administracion Tributaria, de parte del contribuyente que busca los beneficios
de su trabajo que se niega a colaborar con el sostenimiento de la sociedad
en la cual vive y se desempefia, la misma que depende para su subsistencia

como individuo. Algunas de las razones son las siguientes:

a) la injusticia en la reparticion de la carga tributaria.

b) Los defectos técnicos que se encuentran en la ley.

c) La desconfianza en la inversion que realiza el erario publico.

d) Falta de divulgacion y de transparencia en la utilizacion de los fondos

publicos.

50 Eduardo Cusguen Olarte, Evasion y Contrabando, 3 ed. (Colombia: Bogota, Edit LEYER
2015), 55.
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e) Defectos de la organizacion en el area administrativa.>?

f) Otros factores que dan lugar a la evasion, se pueden mencionar, por
ejemplo: el caracter de mayor o menor desaprobacion del impuesto, el
caracter de novedad del impuesto, la mayor o menor facilidad para la
determinacioén del liquido imponible, el caracter de los otros impuestos

existentes.

3.4 Distincién entre elusion y evasion tributaria

La distincién entre la elusion y evasidon desde en un juicio cronoldgico segun
el cual al evasion de configuraria al instante en el cual la conducta que se
realiza seré tras la constitucién del hecho juridico tributario, o también puede
configurarse al igual tiempo que este; en contrario de la elusion el
contribuyente analiza, prepara y realiza todas sus acciones de modo tal que
anticipara la propia formacion del hecho juridico tributario, con ello busca

impedir o alterar su produccion.

Desde otra perspectiva de la doctrina, establece la finalidad de los actos que
se realizaron es el que daria pie a evidenciar la separacién entre ambos
conceptos. La elusion era definida como una actitud de clasificacion de
hechos juridicos cuyo Unico fin consistiria en reducir o descartar la respectiva
obligacion tributaria, por lo que de una manera bajo condiciones establecidas
como normales, la adopcién no seria posible si sucediera que la pretension

no fuera la de evitar la incidencia fiscal.

5lIRaquel Abigail Diaz Pineda, Et. Al “El procedimiento e liquidacion de oficio como
mecanismo de prevencién para disminuir la evasion fiscal del impuesto a la transferencia de
bienes muebles y a la prestacién de servicios” (Tesis para obtener el grado de Licenciado en
Ciencias Juridicas, Universidad de el salvador, 2016), 45.
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Esta forma de realizar una distincién reflejada en la finalidad de manera pura
y simple, que no se armoniza con otros elementos, no contribuyo demasiado
a una demarcacion segura del objeto de andlisis, debido a que la conducta

de entregar dinero al estado puede resultar en:

a) Legitima economia de tributos, esta se configura mediante la
celebracion de varios negocios que no han sido consecuencia de
manera aleatoria, 0 que puedan estar sujetos a hipotesis que sean
gravosas en una menor medida o exentas, dentro del cargo de las

facultades fiscales al contribuyente,

b) La falta del cumplimento por el contribuyente de la obligacion

tributaria.

C) Elusion la que es proveniente de la realizacion de actos ilicitos

atipicos.

Una forma de evadir Impuestos mediante los vacios juridicos, es la elusién

tributaria

En esta se identifica como un fendmeno licito y tipico dentro de la legitima
economia de los impuestos, dentro de la cual la conducta del sujeto se
encuadra en evadir en todo o en parte la obligacién tributaria que se debe
cumplir, sin llegar a transgredir la ley, ellos en atencion a una intrincada y
planificada busqueda, de espacios libres de tributacién, de lagunas, que

buscan una economia de tributos,

De acuerdo a lo establecido por los autores, “no se considera la elusion
como una figura ilicita, ya que la separaba de la realidad juridica y

Unicamente de la aceptacion dentro de la realidad econdmica, en el cual no
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se acepta la teoria del abuso del derecho, ya que este tiende a hacer

confusiones y tiene errores juridicos, dentro de su postulado™?.

Eludir deriva del latin eludereel cual significa evitar o esquivar con destreza,
escapar con habilidad o astucia, al poder o influencia de otros, asi la elusion
tributaria es el fendmeno por el cual el contribuyente mediante hechos
organizados Y licitos, pero sin causa intenta evitar la configuracion del acto o
negocio juridico al establecimiento del acto o hecho generador en la norma,

de la respectiva imputacion de la obligacion tributaria que esta conlleva.

3.4.1 Lateoria de evasién de impuestos

Acerca de la evasion de impuestos, se encuentra un articulo clasico tedérico
este hace referencia al punto de vista del contribuyente dentro del cual se
discute cual si fuera una especie de teoria de los juegos. Cualquier individuo
tendra la eleccién en base a la ganancia o pérdida que se espera asociada
con tal decisién el objetivo de este estriba en la maximizacion de las

ganancias del contribuyente.

El beneficio que se deriva de la evasion de impuestos esta estrechamente
relacionado al valor esperado del dinero y al mismo tiempo por la utilidad del
mismo que el individuo. Por lo tanto, el costo de la evasion de impuestos esta
estrechamente relacionado con la probabilidad de ser descubierto por las
autoridades y al mismo tiempo las consecuencias de este. Las
consecuencias estan asociadas con multas que facilmente pueden superar

de manera considerable la cantidad evadida.

2ibid.
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Sin embargo, la probabilidad de que el sujeto pague portales multas depende
en gran medida de la probabilidad que sea Atrapado por lo tanto tal

posibilidad es sumamente baja

La teoria de la evasion conlleva dos implicaciones importantes para
administracion de impuestos mismo tiempo la teoria implica que tal evasion
puede reducirse de diversas maneras entre las cuales tenemos el aumento
de las multas asociadas con ellas o sino el aumento de los casos
administrativo el cual se asumen elevar a la posibilidad de que el evasor ser
atrapado al mismo tiempo la teoria asume una relacion positiva estrecha
entre los costos para la administracion y las probabilidades de capturar a los

evasores.

La limitacion tedrica al momento no recibe la atencién que deberia. Una de
las limitantes de tomar riesgos puede variar entre sujetos y depende
equitativamente del nivel de riqueza o adquisicion del contribuyente en
avances tedricos mas actuales la obediencia del contribuyente al pago de

impuestos se ve totalmente ligada.

Otra de las limitantes esté relacionada al uso de las penas que van a ser
aplicadas a los evasores que sean atrapados dicho de otra forma una
cantidad elevada de evasores que deben de cumplir una pena no son
atrapados por lo tanto se ven afectados por las penas esto plantea una
segunda pregunta, el sistema judicial y la comunidad en general estan antes
de la penalizacién de los pocos individuos que son atrapados mientras que

los demas individuos siguen cometiendo el mismo crimen son atrapados.

La teoria tiende a asumir que los contribuyentes conocen con exactitud, cual
es la probabilidad de que sean atrapados y las penas que tendrian que

pagar.
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En la practica de la evasion tributaria usualmente se plantea una Unica forma

gue es no declarar los ingresos sin embargo existen diversas maneras tales

como reportar menos ingreso reportar gastos mayores que pueden ser

deducibles y ventas de patrimonio tanto contrabandear bienes o valores o

simplemente realizar algun tipo de trampa.

Por lo tanto, la amplia gama de opciones para la ejecucion de la evasion de

impuestos es extensa y variada. La evasion de impuestos se encuentra

vinculada diversos aspectos tales como:

a)

b)

La estructura de la economia. debido a que en un pais donde la
mayoria de la produccidbn se encuentra dispersa en pequefias
empresas la probabilidad de que suceda una evasion tributaria es
mayor aun. asi cuando proviene de empresas grandes es sumamente

improbable que tengan una evasion alta de impuestos

Es muy probable que vayan adaptandose al uso de las diversas bases
impositivas en el caso por ejemplo del impuesto sobre la renta este
muy probablemente va a variar entre fuentes de ingresos

independientes y dependientes en el impuesto al valor agregado

El nimero de impuestos. en ocasiones los gobiernos tienen a
introducir impuestos de manera adicional para poder neutralizar las
pérdidas que tengan relacion con la evasion de los mismos mas sin
embargo esto produce una falta de eficacia dentro del sistema
impositivo y es un facilitador de la busqueda de vias actuales y

modernas para evitar el pago de los impuestos

Por lo tanto, la evasion de impuestos puede afectar en gran medida la

productividad del sistema de impuestos que reducira la cantidad de ingresos
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que puedan percibirse bajo el sistema tributario el problema no es
Gnicamente en cuanto a la recepcion de impuestos pero también con el
contribuyente ya que pierde credibilidad en el gobierno a medida qué es
evidente o se da a conocer la manera en la cual se han ido evadiendo
impuestos a lo largo de periodo impositivo el mismo tiempo afecta las leyes
tributarias ya que éstas empiezan a ser utilizada por grupos de manera
particular y se intenta penalizar no de una manera privativa pero si de una
manera dentro de la cual las tasas aumenta Unicamente para esos grupos
por lo tanto el resultado es una desigualdad Unicamente aumentada porque
no todos los contribuyentes dentro de tal grupo se comportan de una manera
igual pero también se cuentan como victimas del comportamiento erréneo de

los otros que si han evadido impuestos.

3.4.2 Requisitos para la configuraciéon de la evasion fiscal

Para la configuracion de la evasion fiscal es necesario que se reunan los

elementos enunciados a continuacion:
a) Que exista una persona obligada al pago
b) Que se deje de pagar todo o una parte del impuesto

c) Lainfraccién de una ley®®

De conformidad a la ley suprema salvadoreiia en el articulo 1 inc. dltimo,
explica que es obligacion del Estado asegurar a todos los habitantes de la
Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico

y la justicia social, sin embargo el Estado para cumplir con todas las

53 |bid.46
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obligaciones necesita generar ingresos de caracter econémico, los que son

generados a partir de la recaudacion de impuestos.

En el caso de no pagar el impuesto a la administracion tributaria, repercute
en el sentido de una menor recaudacion que a su vez influye de manera
negativa al tener un menor presupuesto, la disminucion de la recaudacion
origina la reduccion de los programas sociales del parte del Estado,
privandolo de posibilidades de impulsar, dirigir y canalizar el gasto publico, la
inversion, el ahorro, la constitucion de reserva del Estado entre otros

problemas que se producirian.

3.4.3 Incidencia de la evasion y la elusion fiscal en la recaudacién
tributaria

La evasion y la elusion fiscal afectan la recaudacion efectiva de los tributos,
donde estas dan lugar a diferentes situaciones que dentro de la ley reducen
la deuda tributaria y el impago parcial o total de manera fraudulenta de los
tributos. La evasion y la elusién fiscal son vistas generalmente como aislado
0 secundario en relacién al cumplimiento eficaz de los tributos, esta situacion
es parecida desde el punto de vista de un problema de caracter
administrativo de aplicacion de la ley y del cierre de lagunas juridicas, y no
como un elemento fundamental para la formulacion de las politicas

impositivas y en la mejora del sistema tributario en su estructura.

El comportamiento que se ha normalizado entre las personas y empresas
comerciales ha sido el de poner en practica la elusion fiscal, esto en la

medida en la que encuentren incentivos y oportunidades para realizarlas.

En gran medida la elusion fiscal ha sido dejada de un lado y no se ha trato

como deberia, ya que esta supone actuaciones que estan dentro de la ley,
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esta deberia de tratarse ya que por ella se dejan de persistir el pago de los
tributos, aunque se ha tomado en consideracion para crear muchas
columnas, pero estos escritos no reflejan la incidencia de estas figuras dentro

de la economia.

En ese sentido, no se han realizado analisis de reformas en la estructura de
las disposiciones tributarias basadas en las implicaciones y el papel que
puede tener la elusion y la evasion fiscal y de la susceptibilidad de las
pérdidas en la recaudacion para cada uno de los tributos y su forma de
imposicion, cada contribuyente tiene mayores oportunidades que otros para

poner en practica ya sea la evasion o la evasion fiscal.

3.5 Fraudes de ley, vacios legales

Los vacios de ley son los principales portillos para los evasores, puesto que
la maniobra engafiosa consiste, esencialmente, en burlar los controles
estatales establecidos en la ley. La defraudacién entonces se produce, por
un lado, contrariando a la normativa tributaria, pero por otro, actuando
mediante acciones a las que no tiene un alcance indicado la legislacion o los
procedimientos administrativos establecidos en ella, ya que la norma ha

dejado un vacio por el cual esto logran evadir los impuestos.>*

Los vacios de ley pueden ser mas evidentes en algunas legislaciones
tributarias que en otras, esto dado a los sistemas de tributacion para cada
caso, pero sin duda posibilitando en la mayoria de casos la evasion de

grandes contribuyentes.

5 Diana Esperanza Rodriguez Calderén. “evasion y elusion de impuestos” (El Salvador,
2015), 10.
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Por supuesto, los altos indices de evasién no siempre dependen de los
vacios de ley, sino de otros factores tales como leyes defectuosas o la
ineficiencia de la Administracion Tributaria en sus funciones fiscalizadoras,
dado que no siempre la ley sera la Unica que juegue un papel importante en
ello, sino también en gran medida recae sobre los administradores o entes
encargados de la actividad tributaria, algo que no siempre esta relacionado a

sus facultades legales, sino también a sus limites materiales.

Por otra parte, el fraude de ley (que bien podria darse por vacios de ley, por
contradicciones de ley o por ineficiencia administrativa) es una técnica que
consiste en la utilizacion de una normativa juridica para justificar el engafio al

Fisco y lograr asi evadir el pago de impuestos.

Otra forma de fraude de ley es dar apariencia de legalidad a la defraudacion
basandose en normas juridicas. Algunos de los casos mas evidente son las
operaciones amparadas en las legislaciones de paraisos fiscales, ya que
muchos se encuentran fuera de los paises donde se origin6 la defraudacion
fiscal por lo que hace la tarea mas dificil, ya que dichas acciones alas que no
tiene alcance la normativa del Estado afectado, pero que son plenamente

legales en el sistema fiscal permisivo.>®

Una de las definiciones de fraude de ley se puede encontrar c6mo uno o
varios actos que como parte de su ejecucion originan un resultado que es
contrario a normas juridicas o que utilizan normas juridicas a su favor aun

cuando la finalidad de dichas normas juridicas sea otra.

SSFriedrich Ebert Stiftung (FES), Christian AID, Informe de andlisis sobre la evasion y la
elusion fiscal en El Salvador. (San Salvador: noviembre 2016). 22.
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Por lo tanto, el fraude de ley tributaria consiste de manera sustancial en la
ejecucion consecutiva qué conlleva a un resultado de indole econdémica

utilizando medios juridicos distintos a los que se emplean de manera normal.

Con la utilizacién de tales normas juridicas se obtiene diversos fines que no
se encuentran gravados o si estan grabados los estan en una manera menor
gue aquellos medios normales o siempre va a existir de manera habitual dos
normas la defraudada y la norma de cobertura. Desde ley de acuerdo a la
doctrina consiste en aplicar al supuesto del que se habla la norma
defraudada en lugar de la norma de cobertura dentro de la cual el sujeto

supone que debe ampararse.

3.5.1 No facturacién, doble facturacién, sobre-facturacién y sub-

facturacion

La doble facturacion y falta de facturacién son algunas de las conductas
comunes en el sector del comercio formal como es el caso de el pais, porque
éstas se encuentran relacionadas a aspectos de cultura fiscal, tales como las
practicas indebidas de imprentas en la emisién de facturas, las maniobras
contables (para llevar mdltiples libros de contabilidad en que se apoyen las
empresas, por ejemplo), los comportamientos anti éticos de los auditores, en
la falta de exigencia de facturacion de los consumidores finales esta
relacionado también a la baja cultura de responsabilidad fiscal del
consumidor final por que en algunas ocasiones obedece ya sea a la
ignorancia de del consumidor o porque le es indiferente la realizacién de

tales conductas, entre otros.

La sobrefacturacion y la subfacturacion son practicas mas comunes en las
relaciones comerciales transnacionales, en operaciones de importacion y

exportacion. Estas, ademas tienen un mayor impacto tributario negativo
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cuando son realizadas por empresas beneficiarias de incentivos fiscales por

el Estado o que tales se encuentren domiciliadas en paraisos fiscales.>®

Todos estos fendmenos relacionados a la actividad de facturacion estan
relacionados a otras maniobras defraudadoras del Fisco, tales como la sub

declaracion para la evasion del IVA 'y el ISR.

3.5.2 Incentivos fiscales y elusion fiscal, su relacion indisoluble

La elusidn fiscal consiste en la reduccién de la carga tributaria que enfrentan
las empresas, en las cuales se procura la modificacion de su

comportamiento, induciéndolas a invertir.

Para el caso de El Salvador, ademas de los constantes discursos de corte
desarrollistas de diferentes sectores sociales y de los gobiernos de turno,
como ejemplo de lo anterior, pueden traerse a colacion algunos de los
argumentos citados por el ex presidente de la Republica, Dr. Armando
Calderdn Sol, en el informe remitido a la Sala de lo Constitucional de la Corte
Suprema de Justicia en el Proceso de Inconstitucionalidad de Ref. 22- 98,
instruido contra disposiciones de la ley de Zonas Francas Industriales y de
Comercializacion (LEZOFIC) 72, en el cual expreso en defensa de la

Constitucionalidad de dicha normativa, entre otras cosas.

En esta se cita que la permisién del régimen de zonas francas “es un
verdadero instrumento para ayudar a alcanzar el desarrollo econémico, cuyo
contenido expresa objetivos de politica econémica y que se convierte en un
instrumento promotor del trafico internacional de mercancias y servicios,

facilitando su produccion, comercio y distribucion”, y que “en El Salvador

56 |bid.23.
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desde 1974, el régimen de zonas francas ha sido un instrumento estratégico
preciso e indispensable de la politica econémica, para propiciar el incremento
de la inversion, de las exportaciones y de la creacibn masiva de
oportunidades de empleo productivo (sic)’; algo que refirmd argumentando
que “como evidencia del cumplimiento de los objetivos planteados, y con
base en estadisticas del Ministerio de Economia, la aplicacion de tal
normativa en el pais, ha permitido el establecimiento de 333 nuevas

empresas acogidas al régimen de zonas francas.

En términos de empleo, y con base a la misma fuente, el régimen especial de

zonas francas ha permitido a la fecha, la creacion de 232,491 empleos.

El mismo régimen ha permitido al pais, el crecimiento y diversificacion de las
exportaciones y los mercados”. En términos generales, la justificacion de los
incentivos fiscales, por lo tanto esto suele constituirse mediante falacias
discursivas, invocando efectos “abstractos”, pues en contexto se carece de

mecanismos establecidos para poder medirlos (y asi justificarlos).>’

Se apela en todo caso, a la motivacion legislativa en otorgarlos (ratio legis),
lo cual no basta para justificarlos, pues no es la causa (la voluntad estatal de
impulsar actividades productivas) sino el efecto lo que permite analizar la
validez de estos regimenes fiscales permisivos (la correcta promocion de las
actividades beneficiadas y su impacto concreto en el desarrollo de los rubros

a gue se refieren).

Es por ello que, si existe aumento en indices de productividad, de

exportaciones, y de generacion de fuentes renovables, etcétera, facilmente

57 1bid. 70
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se encuentra un discurso para justificar (aparentemente) los incentivos
fiscales; pero, si no se verifican siquiera minimamente resultados de tal
naturaleza, entonces lo que existe es una contradiccion en la que se niega la
responsabilidad estatal de los efectos nocivos de la elusion o, en el mejor de

los casos, se reconocen dichos efectos, pero sin cambiar el status quo.

Este estado de responsabilidad estatal no se verifica solamente por la
existencia reconocida de elusion fiscal y el impacto de esta en las finanzas
publicas, sino porque de hecho el Estado no tiene un control real sobre el
aprovechamiento y la efectividad de los incentivos fiscales para el

cumplimiento de los objetivos establecidos en las leyes que los otorgan.

Es desde ese punto de vista que los incentivos fiscales pierden su razén de
ser y el gasto tributario en que incurre el Estado queda desnudo, injustificado
en su totalidad. El Estado entonces ha generado una paradoja en la que se
atrapa a si mismo, pues éste se vuelve promotor vy titular de la desigualdad
tributaria.

Sin embargo, el sacrificio fiscal realizado por el Estado a través del
otorgamiento de incentivos no constituye afectacion unicamente al aparataje
estatal, sino a todo el gasto publico, pues la elusién fiscal es un fenémeno
endémico que afectan en general a la hacienda publica y, por ende, al
financiamiento del gasto publico y a la atencién de las necesidades y los
derechos fundamentales de la poblacion. En consecuencia, el impacto de la
elusion fiscal no debe verse como un problema de élites o de actores

politicos sino como un problema de derechos humanos.

Entendida esta paradoja, conviene referirse a los costos tributarios de los

incentivos fiscales en El Salvador en concepto de elusion fiscal, para luego
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analizar el marco legal y un aspecto mas problemético en este apartado:
cuando los incentivos fiscales ni siquiera estan justificados por el marco legal

y/o administrativo.

3.6. Principios de la imposicion tributaria

Se le denominan principios a las representaciones las cuales tienen caracter
general, estas son citadas y expuestas con el objetivo de asegurarle a los
estados que el rendimiento de la recaudacion, asi como de la imposicion de
los tributos sea eficaz en el sentido del que el sistema impositivo sea el

adecuado para tal efecto.

Se afirma que, en todo Sistema Tributario estos principios deben ser

aplicados y sobre ellos versa preeminencia sobre otros principios®2.

En los diferentes sistemas actuales la actividad financiera del Estado ya no
es aislada de la actividad financiera general, estos principios aun continlan
teniendo vigencia en su aplicaciéon y deberian ser considerados por cada uno
de los sistemas impositivos, en concordancia deberian ser considerados

atendiendo a otras finalidades a que el sistema impositivo obedece.

El autor establecid estos principios en dos recomendaciones: La suficiencia y
La elasticidad de la Imposicion, que, en el estado actual de ideas financieras,

se deberian incorporar como estudio en minima relacién con ellos.>°
3.6.1 Suficiencia en el rendimiento de los impuestos

Este principio hace referencia al rendimiento fiscal que deberia de obedecer

el sistema impositivo, en el que debe ser capaz de cubrir cada una de las

%8|bid.
lbid., 112.
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necesidades del ingreso del estado en un determinado periodo financiero con

eficacia.

Este principio responde al pensamiento del equilibrio anual del presupuesto,
ha dicho principio corresponde la idea base de unas finanzas sanas.

En la suficiencia del rendimiento del sistema impositivo de cada estado, este
puede conservar su valor en cada uno de los periodos de estabilidad
econOmica, este no podria continuar rigiendo exclusivamente como una base

permanente dentro de este sistema.

Se establece que como consecuencia de los periodos y las diferentes fases
ciclicas de la economia, la renta nacional que es la base financiera, de donde
el estado adquiere sus ingresos en donde también el contribuyente
experimenta alzas o descensos, por ende, el estado no puede mantener su

exigencia financiera en estados de crisis, desempleo etc.

En los periodos de auge de recuperacion como de aumento de la renta del
estado, este tiene el deber de reforzar un sistema tributario para con ello
recaudar ingresos mas all4 de sus necesidades actuales, ello con el objetivo

de producir un superavit de compensacion economica.

3.6.2 Elasticidad del sistema tributario

El principio en el que el sistema tributario sea capaz de poder acomodar a las
variaciones que el Estado pueda experimentar en sus necesidades de

ingresos, ademas a las curvas de la renta nacional o individual de cada caso.

En ese sentido, los impuestos que mejor responden a las exigencia de la

elasticidad seran aquellos que se aplican sobre la renta efectiva, debido a
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que las rentas individuales y que la renta nacional son extraordinariamente

sensibles a las fluctuaciones econémicas.

A diferencia con las rentas que gravan los bienes raices, estos no ofrecen la
misma condicion de elasticidad, ya que se aplican a una renta presunta, en
unién a un elemento que brinda mayor rigidez como es el valué de estos

bienes.

En correspondencia a los impuestos indirectos que gravan los articulos de
primera necesidad cumplencon la condicion ya establecida, debido a que el
consumo de estos responde a necesidades vitales del individuo, y que la
cuantia de estas rentas no modifica la cantidad que de ellos pueda

consumirse.

Cuando un Estado ha determinado su sistema tributario sobre bases firmes,
que reconozcan a las finalidades, econdmicas y sociales de la obligacion del
tributo, esta elasticidad la pueden obtener mas que de su reforma a la
organizacibn misma de su sistema, de la flexibilidad de los impuestos

determinados.

3.6.3 Estabilidad del sistema tributario

En la medida en que el Estado formule su Sistema Impositivo ha debido
considerar la estructura econémica de su pais y por ende las caracteristicas
de la economia nacional, en funcion que su sistema sea congruente con

estos elementos y para evitar futuras modificaciones en el sistema.

Establecer impuestos de manera precipitada, en atencion de la emergente

deuda del Estado y la necesidad de tales ingresos, y los cuales no satisfagan
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los principios esenciales de la imposicion, puede presentarse como un
arbitrio fiscal muy peligroso, debido a que si el Estado logra obtener por
medio de esta una fuente de ingresos le sera después muy dificil el poder

prescindir de ella, no obstante, esta tenga muchos defectos.

El Estado debe conocer la incidencia efectiva de sus impuestos sobre la
renta nacional y sobre las rentas individuales, también hacer lo posible por
gue los contribuyentes sepan sobre sus obligaciones tributarias esto a través
de un sistema tributario estable, en el cual el Estado tenga las herramientas
para evitar el fraude fiscal, lo que hace imposible hacer efectivos estos

propésitos es la introduccion de nuevos impuestos.

En relacion a los contribuyentes la estabilidad del sistema le proporciona un
mejor cumplimiento a la hora de hacer efectiva la obligacion tributaria,
calcular los impuestos en sus efectos econdmicos, y lograr como lo
expresaba Adam Smith, en donde el pago de los impuestos les signifique el
minimo de sacrificio econdmico junto al que ellos puedan hacer efectivo su

cancelacion.

En lugar de que se realicen modificaciones constantes en el sistema
tributario, que en su defecto se introduzcan nuevos impuestos, el Estado en
su beneficio y de la colectividad, debe preferir la movilidad de las tasas de los

impuestos que ya existen.

Para la estabilidad del sistema y la movilidad de las tasas, cuando las
circunstancias econdmicas o financieras asi lo aconsejen, para conciliar los

intereses del Estado con los intereses de los contribuyentes.
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3.6.4 Simplicidad del sistema tributario

El Estado debe advertir la multiplicidad tributaria y evitarla, la cual puede
estar representada en un gran namero de impuestos, los cuales en muchas
ocasiones producen un numero insignificante dentro de los ingresos, en lugar
de impuestos numerosos que solamente sirven para cargar la fiscalizacion de

las leyes tributarias, o que las dejan al margen de ellas.

Se debe buscar a través de pocos impuestos las grandes fuentes imponibles
gue generaria mas ingresos, se podria establecer sus impuestos sobre la
base del proceso que se pretende gravar, o también sobre las rentas totales

adquiridas por las personas.

3.6.5 La economicidad de laimposicién

Este principio tiene una gran relacion con los érganos administrativos de la
imposicion tributaria, en el contenido que fue expuesto por el autor®®, en él se
plasmaba que el pago de los impuestos no demandara a los contribuyentes
un sacrificio econémico mayor que el que representaba como entrada de
ingresos para el Estado. En interpretacién y aplicacion de este principio se

exige que los gastos que demanda.
3.6.6 Institucionalidad tributaria

La tendencia a la simplificacion a los sistemas tributarios a nivel mundial:
mantener una gestion sobre impuestos que representa una relacion costo
beneficio favorable para los Estados asi como los criterios encaminados a

facilitar el cumplimiento de las obligaciones tributarias para las diferentes

60Méndez “Andlisis juridicos”60.
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categorias de los contribuyentes, son cuestiones que el sistema tributario
salvadorefio plantea en su politica tributaria partir de los afios noventa a fin
de garantizar un salto de calidad en la gestion de los tributos buscando

expandir la base tributaria y aumentar los niveles de recaudacion.

El impulso en la actualizacion del sistema tributario genero la realizacion de
algunos cambios de caracter administrativo, destacando en estos la
integracion en la Direccion General de Impuestos Internos de las
competencias ejercidas por anteriores direcciones generales de
contribuciones directas y de contribuciones indirectas, y el desarrollo e

implementacion de un sistema de informacion tributaria.

Los beneficios obtenidos producto de las medidas adoptadas, y la
continuidad del proceso de modernizacion de las instituciones del Estado la
cual DGIl ha tenido hasta la fecha un proceso de modernizacién en
caminado a aumentar la carga tributaria a través de la reduccion de los
niveles de elusién y evasion fiscal resaltando entre otros elementos de dicho

proceso los siguientes:

a) Implementacion del Sistema Integrado de Informacion Tributaria (SIIT)
que comprende subsistemas de recaudacién tributaria relacionadas
con el procesamiento de declaraciones, control de impulso de los

procesos de fiscalizacion y asistencia tributaria, entre otros.

b) Mejora en el nivel académico del personal de fiscalizacion.

c) Nuevas unidades especializadas: control del cumplimiento tributario,
medianos y grandes contribuyentes, oficinas regionales en las
diferentes zonas del pais unidad es vinculadas a la asistencia

tributaria mini centros y centros expreés, entre otros.
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d) Fortalecimiento del debido proceso a través de la creacion en 1999,

de la unidad de audiencia y apertura a pruebas.

El sistema tributario salvadorefio se complementa con la aplicacién de
impuesto al comercio exterior, que primordialmente estan constituidos por
los derechos arancelarios a la importacion, el IVA a la importacion los

impuestos especificos aplicables a la importacion.

En donde los impuestos son administrados por la direccion general de
aduanas entidad que también es responsable de los regimenes de zonas
francas, depdésitos para perfeccionamiento de activo y al almacén de
depdsito privado la DGA se ha encaminado en mayor medida a facilitar
en comercio y a la homologacion de la normativa y procedimientos
aduaneros dentro del marco del proceso de Union Aduanera
Centroamericana, siendo uno de los mecanismos de facilitacion

implementados los siguientes:

a) Implementacion del Sistema Informatico para el control informatico de

las operaciones de comercio exterior.

b) Aplicacion de herramientas tecnoldgicas para facilitar los procesos
aduaneros. Tele-despacho de mercancias envié de manifiestos de
embarque via electrénica, incorporacion de sistemas de selectividad
para revision fisica de mercancias entre otras aplicacién y analisis de
riego para definir controles aduaneros previos y a posteriori en la
operaciones de importaciones y exportaciones paralelo a la labor de la
DGII y DGA se encuentra la competencia de recaudacion facultad
otorgada exclusivamente e a la direccidbn general de tesoreria que

conjuntamente que con las entidades anteriores conforman la
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d)

f)

administracion tributaria de la que hace mencién en articulo 21 del

Caodigo Tributario.

El rol principal de la de la Direccion General de tesoreria es la
recepcion de los impuestos que los contribuyentes declaran a la
administracion tributaria realizando dicha tarea principalmente a través
de colecturias bajo su administracion y de contratos de servicios

suscritos con las instituciones del sistema financiero.

Los aspectos mas relevantes del que hacer de la DGT se tienen la
administracion sistema del tesoro publico, sistema informatico para
tener el control en la linea de los pagos recaudados tanto en

colecturias como a través de la banca.

Gestion del cobro de la deuda tributaria, al nivel administrativo.

Certificacion de la deuda tributaria en mora, para que la fiscalia
general de la republica gestione la recuperacion por la via

administraba.

3.7 Estructura del sistema tributario

La simplicidad es una de las principales caracteristicas del sistema tributario
salvadorefio, con pocos impuestos, leyes breves y sencillas. Otros paises de
Ameérica Latina y los paises desarrollados, tienen estructuras impositivas mas

adversas que implican mayores gastos de administracion y cumplimiento.

Basicamente, El Salvador dispone de pocos impuestos y como observarse
las dos principales son el IVA y el impuestos sobre la renta ya que proveen

mas ochenta y cinco por ciento del total de ingreso. Por su parte, otros rubros

107



como los aranceles a la importacion representan apenas el siete por ciento

de la recaudacion.

3.8 Bases para establecer una imposicion tributaria estable y eficaz

El nombre de principios de la imposicion se establece a un grupo
determinado de normas de procedencia prudente de la administracion
financiera, estas fueron formulados por Adam Smith en el siglo XVIII, con las
cuales se busco establecer o que se considerarian las bases del sistema
impositivo y la manera en la cual los intereses iban a ser conciliados, en
apariencia, siendo estos contrapuestos tanto a los contribuyentes con el
Estado dentro del area tributaria con la finalidad de lograr una equidad aun
mayor dentro del sistema tributario, por medio de la determinacién clara de
los elementos que pasan a constituir la obligacién tributaria, siendo esa una
economia dentro del sistema de aplicacion y recaudacion de los tributos, y el
establecimiento del minimo de sacrificios para el contribuyente al momento

de la cancelacion de los mismos.

Si bien es cierto que la obra de Smith no fue una idea originaria en sus
teorias, ya que otros autores habian creado dentro de sus propias obras
diversas corrientes de pensamiento y otras estructuras sobre las cuales
Smith basaria su trabajo dentro de temas financieros, por lo la relevancia y
utilizacion de las teorias de Smith se ve radicada en la sistematizacion bien
lograda de las diversas concepciones financieras de una manera precisa

original y observable.

El estudio de las ideas planteadas por el autor®?, es lo que ha ayudado en

establecer una concepcion organica del sistema impositivo, el cual a la fecha

61 ibid.
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sigue regido por estos principios, logrando mantenerse activas por la
adaptabilidad de estas a la realidad dentro de la cual imperan dentro de su
obra de El libro V en el cual contemplaba el estudio de la renta del reino y del
soberano, realiza un estudio previo antes de hablar del estudio propio de los
impuestos en particular, contempla el analisis de cuatro reglas general sobre
los impuestos de manera general. Estas se establecer como las reglas de
equidad o proporcionalidad, la de la certeza, la de la comodidad y la de la

economicidad.
3.8.1 La certeza tributaria

En este se estudia, desde la visién del sentido bajo el cual la tasa o porcion
de impuesto que cada sujeto esta obligado a pagar debe de ser previamente
establecida, o cierta, y en ningun caso debe de ser arbitraria, por lo que la
manera en la cual se va a pagar, la cantidad y el periodo de tiempo o época
debe de ser precisas y claras, para el sujeto bajo calidad de contribuyente

como para cualquier individuo relacionado con el impuesto.

Es importante también decir que, en esa época se dicto estos principios “no
existia un sistema con las caracteristicas de los sistemas impositivos”®?,
siendo completamente normal la inseguridad de la incertidumbre y la
ausencia total de publicidad, que posicionaba a los contribuyentes ante una

arbitrariedad total por parte de los sujetos recaudadores del tributo.

Es por lo tanto, que la incertidumbre que manifiestan los doctrinarios, ha
evolucionado hasta llegar a ser la base primigenia de los sistemas
impositivos, siendo estos de una magnitud tan grande que se ha convertido

en la base del derecho financiero en general con la intencion o finalidad de

62 ibid.
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establecer el principio de certeza mediante una rigurosa y transparente
determinacion de ambos sujetos tanto activos como pasivos de la obligacion

tributaria, también como de los elementos primordiales de esta materia.

3.8.2 La comodidad impositiva

Esto obedece al tiempo en el cual debe de ser percibido el impuesto, que
debe de ser en la época y de acuerdo al procedimiento que presumiblemente
es menos incomodo de realizar al contribuyente. por lo que el autor sugiere
que el Estado establezca un momento en atencion a la época dentro de la
cual el individuo va a recibir una mayor cantidad de ingresos, inclusive
estableciendo que o sugiriendo que dicha carga sea fraccionada para que la
carga tributaria sea ain mas adaptada a la capacidad de pago del sujeto.

El interés del Estado va encaminado a una recaudacion de impuestos lo mas
perfecta posible, y si esta puede realizarse sin ocasionar ningun perjuicio a la
esfera de la economia privada, ya que estd dentro de sus obligaciones
valorar los intereses de esta esfera, mediante la cual la obtencion sera un
mas facil por presentar estos una resistencia menor y un cumplimiento a sus

preceptos tributarios aun mayor.

Por lo tanto, el Estado debe de acomodar los periodos de recaudaciéon de los
impuestos a los momentos dentro de los cuales las economias tengan
mayores posibilidades de poder satisfacer la obligacion tributaria, o si no bien
fraccionando el pago de las deudas de los contribuyentes, haciéndolas mas
adaptables a la periodicidad dentro de las cuales las economias van a poder
satisfacer sus deudas con el Estado, si se pudiera realizar de esta manera
periodica la recaudacion daria pie a la anulacion o la prevencion de déficits

transitorios dentro de la ejecucion del presupuesto de un Estado.
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3.8.3 Economia de la percepcién de los impuestos

Se establece que los impuestos deben de establecerse con la finalidad de
tomar la menor cantidad posible de dinero de los contribuyentes, esto lo
hacia con la evidente preocupacion de que el aparataje recaudador de

impuestos no pudiera recaudar buena parte del producto®3.

La recomendacion estad encaminada a que el Estado alcance una mayor
recaudacion de impuestos, ya que es mediante estos que el Estado consigue
la satisfaccion de las necesidades del erario publico que este atiende, y que
si el Estado emplea buena parte de este mismo producto en la forma o
institucion mediante la cual va a recaudar los impuestos, la cantidad de
ingresos se vera disminuida para la aplicacion de la satisfaccion de las
diversas necesidades que se verdn aplicadas en beneficios para la
colectividad.

Ahora, desde la visién del contribuyente, esta la existencia de un interés de
que los gastos se mantengan dentro de los limites necesarios para un
servicio que sea brindado de manera efectivay eficiente con la cual la
aplicacion y recaudacion de impuesto sea la 6ptima, debido a que ellos

también son los que costean esos gastos.

3.8.4 Equidad de laimposicion

Primero se estudia desde la ética, que va a ser elevada hasta la perspectiva
de una categoria que va a ser de exigencia general dentro del sistema
impositivo dentro de un periodo de tiempo que, tal y como era a finales del
siglo XVIII, no se preocupo en absoluto por los problemas de distribucion de

83 1bid.
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riquezas, se establecia con propiedad, considerando el periodo dentro del
cual realice su obra que "los subditos de un Estado deben contribuir al
mantenimiento del gobierno, cado uno lo mas posible en proporcion a su
facultad, es decir en proporcion a la renta de que gozan bajo la proteccién
del Estado" agregando, "observar esta maxima o portarse de ella constituye
lo que se designa por igualdad o desigualdad en la reparticion de los

impuestos.

Esta maxima tenia una aplicacién y un contenido que se puede expandir aun
mas alla de la literalidad de sus palabras, dentro del dicho contenido se tiene
una apreciacion mayor del término proporciono. Muchos de los detractores
de la implementacion de dicha formula de indole progresista se escudaron
bajo ese argumento para poder defender la proporcionalidad de la imposicién

y de esta manera luchar contra la progresividad de las propuestas.

Una manera errénea sin lugar a dudas, ya que es necesario estudiar toda la
obra para poder comprender la magnitud de sus palabras y la preocupacién
que este tenia de buscar una imposicion idonea de la equidad de la

imposicion.

Inclusive dentro de dicha obra se afirma "que no es muy irrazonable que el
rico debiera contribuir a los gastos publicos, no solo en proporcion de renta,

si no con algo méas que en esta proporcion".

Dicha maxima establece al final que la concepcion de la formula de que el
sistema tributario debe de estar sostenido sobre las economias que guardan
estrecha relacién con la capacidad contributiva que las mismas economias
tengan y de las rentas que de las cuales estas gozan, bajo la organizacion
social que el Estado mediante su actuar asegura y protege y no Unicamente

de acuerdo a la proporcionalidad de la imposicion.
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CAPITULO IV

DIFICULTADES PARA HACER EFECTIVO LOS PAGOS DE LAS MULTAS

En este capitulo se desarrolla el contexto de la realidad que se vive dentro
del ministerio de hacienda como el ente encargado de hacer efectiva la
recaudacion fiscal, es por ello que aqui se trata sobre diferentes aspectos
gue hacen que la recaudacion sea mas efectiva en unos puntos y en otros se

haga con mas dificultad.

El problema en El Salvador es que los contribuyentes no estan orientados
para realizar sus obligaciones por la escasez de cultura tributaria que
poseen, esto se puede observar, en el momento de percatarse de la cantidad
de contribuyentes que se aglutinan los dos ultimos dias de presentacion y
pago del impuesto, de igual forma se puede denotar en la costumbre de no
pedir facturas por la realizacion de compras, entre otros aspectos,

contribuyendo con ello a la falta de ingresos a los fondos del Estado.

En El Salvador el procedimiento para aplicar opera de la siguiente forma:
constatada una infraccibn se notifica al contribuyente la iniciacion del
procedimiento, que en su contra se esté tramitando, concediendo audiencia
al interesado dentro del plazo de tres dias habiles contados a partir de la
notificacion respectiva, entregandole una copia del informe de auditoria o de

infraccion en el que se le atribuyen los incumplimientos constatados.

En el mismo acto se abre a pruebas por el plazo de ocho dias habiles que se
cuentan desde el dia siguiente al vencimiento del plazo establecido para la
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audiencia. En el término probatorio se debe presentar mediante escrito
aguellas pruebas que resulten idoneas y conducentes. Concluido el término
probatorio, se dicta la resolucién correspondiente con fundamento en las
pruebas y disposiciones legales aplicables, debiendo entregarse en el acto
de notificacién, junto a la resolucion respectiva, el informe de audiencia y
apertura a pruebas, cuando de la valoracion de los argumentos vertidos y
pruebas presentadas se concluya que el sujeto pasivo ha desvirtuado en

todo o en parte los ilicitos atribuidos.

En el procedimiento costarricense el total de dias conforme al CNPT, en que
se ejecuta son veinticinco, a diferencia de la legislacion sefiala Unicamente
once dias, ambos plazos son dias habiles. Sin embargo, es necesario
manifestar que en la practica diaria de la DGII estos plazos no son aplicables
pues en muchos casos el procedimiento no se tramita en once dias habiles,

sino que son prolongados por meses y en algunos casos hasta afios.

La administracion tiene bajo su esfera un universo de contribuyentes que es
bastante amplio, es menester garantizar derechos constitucionales, como
defensa y audiencia en los procesos de investigacion del Fisco, que tengan
como resultado un informe de auditoria, infraccion, entre otros, admitiendo
los reclamos e inconformidades de los contribuyentes o responsables y la
prueba en que se fundamentan, analizandola y valorandola; a fin de emitir un
informe técnico, con observaciones y recomendaciones, que incidira en los
resultados de la investigacion; modificandola o ampliandola o conformando
los hallazgos del referido informe, contribuyendo asi a una justa
determinacién o imposicion de sancion. Tarea que no le resulta nada facil,
pues el numero de contribuyentes cada afio tiende a incrementarse

considerablemente.
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La DGIl, tiene dos formas de determinacion del tributo cuales son: la
liquidacion oficiosa (la que es realizada por el Estado) y la autoliquidacion
(liguidacion por parte del sujeto pasivo), de ahi deviene la responsabilidad de
manejar ambas liquidaciones por parte del Fisco, cuando el contribuyente o

responsable incurre en un incumplimiento tributario, llamado infraccion.

Por lo tanto, es notorio que la administracion tributaria, se ve envuelta en una
serie de dificultades en el momento de aplicacibn de la potestad
sancionadora de la cual esta revestida, cuando se trata de aplicar la ley, por
cometimiento de infraccion por el contribuyente, teniendo en cuenta el

namero de éstos que es bastante elevado.

4.1 Enorme carga laboral en la administracion tributaria

La Seccidn encargada de darle tramite al procedimiento de imposicion de
sanciones por infracciones aisladas es la “Seccion de Incumplimientos
Tributarios”. Dicha Seccidn recibe expediente e informe de infraccion, que
puede provenir de tres dependencias de la DGII ellas son: la seccion omisos,
la unidad Fiscalizadora o la Unidad del Dictamen Fiscal. La base legal que
establece el procedimiento de imposicion de sanciones por infracciones
aisladas es el art. 260 del Cdodigo Tributario. Por tanto, corresponde a la
seccién de incumplimientos tributarios la emisiéon del acto administrativo,

dicho acto es el auto de audiencia y apertura a pruebas el cual contiene:%*

a) Descripcion de infracciones determinadas.

b) Cuantificacién de los hechos econdmicos; y bases legales aplicables.

64Amilcar Alexander Barahona Landaverde, Et. Al “Auto liquidacién de las multas por la
declaracion o pago extemporaneo del pago de los impuestos estatales”, (tesis doctoral,
Universidad de El Salvador, 2008) ,135.
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c)

d)

f)

9)

De igual forma la Seccion encargada de darle tramite a la imposicion
de la multa por la declaracion y/o pago extemporaneo del respectivo
impuesto, emite un Informe Técnico, el cual es entregado al
contribuyente junto con la correspondiente resolucion de imposicion
de sanciones. En este caso la seccidon antes mencionada tiene que
llevar junto con el procedimiento de infraccion por declaracion o pago

extemporaneo, otras infracciones entre las que se pueden citar:

Incumplimiento de la obligacién de acreditar la inscripcion, regulada en
el articulo 236 C.T en esta disposicion se establece que no se debe
omitir el numero de inscripcibn en los documentos o en las
actuaciones ante la administracion tributaria, también se tendra por
incumplida la obligacion tributaria cuando se presente una constancia

0 numero falso de inscripcion.

Incumplimiento de obligacion de fijar lugar para recibir notificaciones.
Art. 237 C.T. al no fijar el lugar para recibir notificacion o no actualizar

la direccion para recibir notificacion.

Incumplimiento de la obligacion de emitir y entregar documentos. Art.
239 C.T. emitir uno o mas documentos obligatorios sin cumplir con los

requisitos formales exigidos por la ley.

Incumplimiento de las obligaciones relacionadas con la impresion de
documentos. Art. 240 C.T. las actuaciones establecidas en la ley y las
sanciones se aplicaran sin perjuicio de la facultad de la administracion
tributaria de revocar la autorizacion de impresion de documentos

legales otorgados y de la accién penal a la que hubiere lugar.
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La seccion de incumplimientos tributarios a diario tiene una excesiva carga
laboral, pues se encarga de todos los incumplimientos a que hace referencia
la Seccion Tercera del Capitulo VIII del Titulo 1V del Codigo; la finalidad de
fortalecer el sistema de tributacién interno y generar un marco juridico
simplificado, a través de aplicacion de la legislacion tributaria y leyes
conexas, se hace mas facil implementado una modalidad que sustituya a
todo el procedimiento que establece para imponer una sancion el cédigo,

cual es la autoliquidacién por parte del contribuyente de la multa.

Es decir, que las declaraciones que se recibieron en la administracion
tributaria de IVA y renta fueron de 522 000, por lo tanto se percibe que la
dimension de contribuyentes es grande y se incrementa cada afio, y con ello
la presentacion de frecuentes errores en éstas, tal es el caso de las
declaraciones presentadas que ofrecen dudas, errores aritméticos, o
simplemente no cumplen con los requisitos como la presentacion de
informacion que no es la correcta, el caso de los asalariados que declaran
ingresos distintos a los presentados por el agente de retencion, etc., éstos
dan pauta a iniciar el procedimiento de fiscalizacion, ocasionando como ya

se dijo una excesiva carga laboral.

Como consecuencia de lo anterior, se afiade que la multa por declaracion y/o
pago extemporaneo no se ejecuta dentro de los once dias habiles que
ordena la ley, debido al exceso de sanciones que debe imponer la seccion en
comento, prolongandose los once dias en meses y muchas veces en afos.
Un aspecto importante de resaltar, es el hecho que, de 56 000 casos de
procedimientos por declaracion o pago extemporaneo, muchos supuestos
infractores desisten de continuar con el procedimiento, ya que les genera un
gran desgate de tiempo y dinero, debido a la lentitud con que trabajan los

empleados de la DGII.
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4.2 Retraso en el pago del impuesto debido a burocracias

Si el contribuyente no llega a la OATC a que el empleado le tase la multa
respectiva por la infraccion de declaracion y/o pago extemporaneo, tendria
que retirarse de las instalaciones del Fisco sin haber cumplido su cometido,
el de declarar o pagar (incluso ambos al mismo tiempo), por lo que la multa

se incrementa por los intereses por el tiempo de extemporaneidad.

Resulta perjudicial para los contribuyentes el hecho que la DGIlI no permita
gue ellos cumplan con su obligacién de declarar sin pagar la respectiva multa
pues, al contribuyente se le obliga a autoliquidar la multa vulnerandose en
dos sentidos el art. 16 RCT, por un lado, al no permitir que el contribuyente
declare y en segundo lugar, perdiendo el caracter voluntario como lo ordena
el art. 16 inc. 3 RCT. La mencionada practica no tiene ninguna explicacion ni
mucho menos ningun fundamento juridico, puesto que el art. 16 RCT manda
al receptor de la declaracion a recibirla, independientemente que el
contribuyente haya o no autoliquidado la multa de forma voluntaria, contrario
a lo que se realiza en la DGII, que no se recibe la declaracién si el
contribuyente no paga la multa por presentar la declaracion o pagar el

impuesto extemporaneamente

4.3. Efectividad en laimposicion de multas

Resulta mucho mas facil y simplificado para el Estado que sea el propio
contribuyente quien autoliquide la sancién, por haber incumplido la norma
tributaria, omitiendo el procedimiento legal que establece la ley tributaria para
imponer una sancion y como establece la Constitucion de la Republica que
debe la administracion tributaria imponer una sancion por medio de una

resolucién o sentencia dictada con arreglo a las leyes y respetando el juicio
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previo, ya que la DGII no emite resolucion de la autoliquidacién ni mucho
menos le da continuidad al procedimiento de imposicion de sanciones que

establece el codigo.

La efectividad y la facilidad se traducen en el menor desgaste fisico y
econdémico que pueda tener la DGIlI cuando se inicie un procedimiento
administrativo para la imposicion de una sancion por la falta de cumplimiento
de presentar la declaracion junto con el pago en el tiempo que para tal
efecto, establece la misma entidad.

Asimismo, las formas de recaudacion de los tributos, no alcanzan los
objetivos por los cuales fueron creadas, ya que actualmente existen muchos
evasores de impuestos, que hacen que los fondos publicos que el Estado
capta de los particulares sean muy bajos en relacién a como deberian ser, ya

gue El Salvador cuenta con ostentosos centros comerciales, empresas.

Por otra parte, cuando se vence el plazo para cumplir con las obligaciones
tributarias a las cuales se ha hecho referencia, en caso de no poder llevarlo a
cabo el contribuyente, es menester tener en cuenta que existen
impedimentos legales que pueden justificar el accionar (en este caso la
omision de presentarlo en el tiempo previsto), por lo que la DGII debe valorar
los motivos que obligaron al contribuyente a no cumplir tal obligacion, y en
este caso no multarlo ipso facto, sino vencerlo en juicio como lo ordena la
Carta Magna, el problema radica en la obligatoriedad que esta préactica
representa no asi sobre la base de la voluntariedad con la que fue creada,

imponiendo al contribuyente el deber de autoliquidar la multa.

En el pais cuenta con las oficinas administrativas centrales en el area de San

Salvador, en la cual se encuentra la DGII, con sus respectivas dependencias;
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existen también las oficinas regionales ubicadas en la zona oriente y
occidente, que tienen las mismas funciones que la de la sede central, estas
oficinas realizan el mismo procedimiento de autoliquidacién de multas con los

sujetos pasivos que cumplen su obligacion extemporaneamente.

4.3.1 Competencia para el conocimiento de faltas por parte de los

contribuyentes

El Cdodigo Tributario especificamente en el art. 23 establece que son
funciones béasicas de la administracion tributaria el registro y control de los
cumplimientos tributarios de los contribuyentes como de los obligados

formalmente a efectuar el pago de los tributos.

Para los casos que no sea necesario agotar los tramites administrativos
estos seran remitidos a la fiscalia general de la republica para que realicen la
investigacion de delitos relativos a la evasién de impuestos, entonces tiene
competencia para conocer dependiendo del tipo de evasion en que se
configure tanto la administracion tributaria como la fiscalia general de la

republica.

Por tanto, es por mandato de ley que la administracion tributaria deba velar y
controlar a los contribuyentes para que estos cumplan con el efectivo pago

de los impuestos.

4.3.2 Laliquidacion de oficio como mecanismo

El acto de liquidacion oficiosa de los impuestos es entendido como el acto
realizado por la administracion tributaria en virtud del cual se determina la
existencia y la cuantia de una obligacion pecuniaria derivada de una relacion

de cardcter juridico tributaria, produciendo como efecto la exigibilidad de la
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obligacion a cargo del sujeto contribuyente, una vez alcanzado el estado de
firmeza de la resolucion; o del acto administrativo tributario, en donde la
administracion tributaria a declarado por medio de un funcionario competente
la existencia de una deuda tributaria liquida, la hace exigible, cumpliendo los

requisitos que versan sobre la imputacién en via administrativa o judicial.

La Sala de lo Contencioso Administrativo de la Honorable Corte Suprema de
Justicia, en sentencia pronunciada a las quince horas cinco minutos del dia
veintiocho de junio de dos mil seis, referencia 89-T-04, ha sostenido lo
siguiente: “la actividad liquidadora no siempre se traduce en la determinacion
de la existencia del hecho imponible y en la fijacion de la cuantia de la
obligacion tributaria derivada de aquél, sino que también poner de manifiesto
la existencia de un crédito a favor del sujeto pasivo, dirigiéndose en este
caso a determinar la procedencia y cuantia de la devolucion tributaria a la

que habra de hacer frente la Hacienda Publica”.

La liquidacion en derecho tributario tiene como objetivo la determinacion de
la deuda tributaria, la liquidacién de la deuda tributaria se realizara sobre la
base de los datos aportados por los contribuyentes, responsables, terceros o

los datos que la administracion posea.

Cuando la liquidacién de la obligacion se realiza de oficio quiere decir, que la
administracion tributaria se encuentra facultada para el inicio del
procedimiento que versa sobre la base de datos o antecedentes que se
encuentran en su poder considerandolos suficientes y necesarios para iniciar

el proceso administrativo.5®

En la doctrina la liquidacion de oficio se entiende como el acto administrativo

en virtud del cual se determina la existencia de una deuda tributaria,

65 Diaz, “El procedimiento e liquidacion de oficio”, 48.
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identificando al sujeto contribuyente o sujeto pasivo, asi como también
determinando la cuantia de la deuda, que contiene una manifestacion de la
voluntad del ente publico, rigiéndose este procedimiento por las reglas y
principios del procedimiento administrativo o si las hubiere por las reglas del
propio procedimiento de liquidacion de oficio.

4.3.3 Naturaleza del procedimiento de liquidacién de oficio

Este procedimiento es de caracter y naturaleza accesoria y excepcional. Se
dice que es accesoria porque generalmente complementa, suple o lo motiva
un acto de determinacion del sujeto contribuyente, este es excepcionalmente
debido a que lo normal es que la determinacién del tributo a pagar la realice
el propio contribuyente este la realiza por medio de una declaracion jurada,
sin la que la administracién tributaria se vea obligada a cobrarla ya que la ley

ya ha obligado al contribuyente.

4.3.4 Procedencia para que se efectué la liquidacion de oficio

Los contribuyentes que se encuentran inscritos para el pago del IVA, tiene
como obligacién tributaria con el Estado de devolver el pago del IVA ya que
estos funcionan como agentes de retencion del IVA que ya se ha recaudado,
sin embargo muchos incumplen con la ley en las que se les obliga al pago de
los tributos, como lo es en la evasion intencional, debido a esto la
administracion tributaria, debe asegurar el efectivo cumplimento de la
obligacion y de aquellos que han quebrantado las normas tributarias seran

sancionados como lo establece la norma.

La administracion tributaria debera proceder a la liquidacion de oficio del

tributo mediante resolucion razonada en los siguientes casos:
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a) Cuando el contribuyente o responsable hubiere omitido presentar la

declaracion a que estaba obligado;

b) Cuando la declaracion presentada o documentacion complementaria
ofreciere dudas sobre su veracidad o exactitud, presentare errores
aritméticos o ella no cumpliere con todos los requisitos y datos

exigidos; y,

c) Cuando el contribuyente no llevare o llevare incorrectamente o con
atraso su contabilidad manual, ya sea mecanica, o computarizada,
no la exhibiere habiendo sido requerido de esa manera, careciere de
la debida documentacion, que se anexa o no diere a satisfaccion las
aclaraciones solicitadas por la administracion tributaria.

La liquidacién oficiosa a que se refiere este articulo no ser& practicada por la
administracion tributaria en sede administrativa en aquellos casos que sean
remitidos a la fiscalia general de la republica para que se investigue la
comision de delitos de defraudacion al fisco en los que no sea requisito el
agotamiento de la via administrativa, en los cuales el impuesto evadido lo

determinara el juez de la causa.

La administracion tributaria atreves de la Direccion General de Impuestos
Internos es la encargada en verificar la recaudacion del pago del IVA, como
lo especifica el art. 23 del C.T. como funciones bésicas establece la
fiscalizacion de las liquidaciones hechas por los contribuyentes vy
especificamente la liquidacién oficiosa del impuesto; LODGII en el art. 3,
enuncia las funciones basicas de la Direccion General de Impuestos Internos
las que seran de aplicar y de hacer cumplir las leyes referentes a los

impuestos internos, tasas y contribuciones fiscales, cuya tasacion vigilancia y
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control se especifica en la ley, y en funcion general la asistencia al

contribuyente, recepcion y fiscalizacion de declaraciones.

4.3.5 Fases para la determinacion de la liquidacion de oficio

El proceso que realiza se le conoce como proceso de fiscalizacibn para
determinar aquellos sujetos pasivos que han omitido presentar la respectiva

declaracion.

Se inicia el proceso por medio de un auto de designacion de auditor, el auto
debe contener elementos esenciales como lo son: la identificacion del sujeto
pasivo, al que se le efectuara la fiscalizacién, los periodos o ejercicios
fiscales en los que se hard la fiscalizacion, el impuesto, las obligaciones que
seran objeto de la investigacion, el nombre del auditor o auditores que
realizaran la fiscalizacion, en este caso corresponde por atribucion de ley la
emision del auto de designacion al sub director de Impuestos Internos, pero
por delegacion firma el jefe del departamento de cada una de las unidades
fiscalizadoras cuando sean grandes, medianos y pequefios contribuyentes,

esto de acuerdo al art. 7 literal “e” LODGII.

Se procede a la notificacién del auto de designacion de auditor; este es el
medio utilizado por la administracion para informarle al sujeto contribuyente

todas sus actuaciones, basados en los articulos 165 al 172 C.T.

La notificacion del auto se hara en el lugar sefialado previamente para oir
notificaciones, la notificacion debe hacerse de las formas establecidas por la

ley ya sea personalmente, por medio de esquela, por medio de edicto.

Debe tenerse en claro a quién debe notificarse para que el auto surta los

efectos legales correspondientes, en el art. 165 C.T se establecen las reglas
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a seguir. Si el sujeto pasivo es una persona juridica se debe notificar en el
siguiente orden; al representante legal, la persona que esta comisionada
ante la administracion tributaria, el apoderado legal, personas que estén al
servicio de la sociedad, persona que esté al servicio de la empresa u oficina
establecida en el lugar sefialado.

Cuando el contribuyente fuera una persona natural se realizara en el
siguiente orden; sujeto pasivo, la persona que esta comisionada ante la
administracion tributaria, el apoderado, el conyugue compariera o comparfiera
de vida, hijos mayores de edad, socios, dependiente, encargado del servicio
doméstico, persona mayor que esté al servicio de la empresa u oficina

establecida en el lugar sefialado.

La investigacion preliminar y planeacion de la auditoria es la etapa en la que
se procede a confrontar por parte de la administracién tributaria la
informacion contenida en sus archivos y en las bases informaticas de su
base de datos, con esto se pretende obtener un panorama general respecto
de la situacion tributaria del contribuyente a fiscalizar, también se hace una
investigacion histérica de los antecedentes del contribuyente en relacion al
pago de los impuestos.56

En la etapa siguiente se ejecuta la auditoria, el equipo de auditores
asignados realiza la actividad mas importante del proceso de fiscalizacion,
debido a que se enfoca en ejecutar de manera técnica y conforme a lo
regulado legalmente para la realizacién del informe de auditoria, solicitando
documento de soporte, explicacion de operaciones contables, ajustes, etc.,
que le llevan a establecer y pronunciarse sobre la auténtica condicion

tributaria en la que se encuentra el contribuyente.

% |bid., 53
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La oficina fiscalizadora debe recopilar documentacion probatoria que le sirva
de soporte de los procedimientos efectuados y en su caso para sustentar
cualquier incumplimiento de la obligacion tributaria por parte del sujeto
pasivo. El contribuyente debe dar respuesta a los requerimientos que se le
soliciten, para detallar la informacién, documentacién o explicaciones que se

requieran mediante autos.

4.4 Contexto actual de la eficacia en la recaudacién dentro del
Ministerio de Hacienda

El sistema informético del Ministerio de Hacienda asigna una codificacion a
cada ingreso y categoria con la que esta cuenta, sea este iba o renta, el
problema para que los contribuyentes realicen el pago mediante el sistema
de declaracion en linea no se puede atribuir directamente a un mal manejo o

un mal desarrollo de la plataforma.

La concepcion del trabajo informatico se encuentra mas relacionado con una
postura personal de cada individuo, conocido es el caso de que ciertos
contribuyentes quieren realizar pagos a nombre de otra persona, o una
gestion tal como el anticipo y se solicita un pago a plazo, el pago puede ser
realizado por la persona pero todo otro tipo de gestion debe te tener una
autorizacion previa para poder ser realizada por el individuo, es relevante
porque la ley, si bien es cierto ya incluye este escenario, debe de ser mas
limitada su actuacion, la ley regula un plazo ya establecido y no regula la
opcion de poder realizar el pago en un plazo mayor al previamente

especificado.

El problema surge cuando el contribuyente solicita un plazo mayor al que la

ley especifica para poder realizar el pago al ministerio de hacienda, pero ante
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la negativa de la falta de flexibilidad del ministerio de hacienda debido a la
regulacion con la que cuenta se deja de percibir el aporte del contribuyente,
se esperaria que la modificacion de esos plazos fuera rapida por parte del
ministerio para poder adaptarse a los cambios constates que se atraviesan
dentro de la institucion y de la manera en la cual la economia va mutando

con el paso de los afios.

Pero no existe forma de modificar esta manera de pago, porque el ministerio
se somete al principio de legalidad, esto se regula de tal manera debido a la
facilidad con la que un sujeto que ha sido encargado de realizar el pago al
fisco sin que dicha autorizacién haya sido realizada mediante un poder, el
sujeto puede apropiarse de ese dinero y no existiria ninguna manera de
poder obligar al reembolso del mismo o a la realizacion del pago porque no
existe ninguna base sobre la cual se pueda solicitar la realizacién de dicha
obligacion, por lo tanto toda actividad debe de ser regulada y debe de ser

cumplida por parte del fisco Unicamente apegada a la normativa positiva.®’

4.4.1 Sistema de pagos en linea del Ministerio de Hacienda

El pago que se realiza en linea conlleva un proceso Unico en si mismo,
porque la formula a que se va a aplicar a un impuesto no es la misma para
otro, por lo tanto cada proceso debe de ser realizado a modo tal de ser
aplicado para un tipo especifico, se deben de realizar los conocidos como
casos de usos, las posibles situaciones que se puedan dar para un proceso
determinado, teniendo en cuenta las particularidades propias de cada

impuesto, el Ministerio de Hacienda cuenta con un area de desarrollo y un

67 Jorge Luis Martinez, Entrevista brindada por la unidad de acceso a la informacion publica,
El Salvador, (El Salvador; 2018) https://www.elsalvador.com/noticias/nacional/529726/exfisc
al-hizo-92-viajes-en-aeronaves-de-rais-y-a-cambio-le-archivo-7-casos/
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area de soporte, en el area de soporte se pueden solicitar los posibles
escenarios que probablemente vayan a suceder al momento de la

declaracion y ellos estan a cargo de la validacion del sistema.

Debido a ello estos pueden complicarse dependiente del tipo de declaracion
de formularios que se vayan a realizar, para los impuestos especificos existe
una variabilidad tan amplia que no es posible llevar un control apropiado afio

con afo, de poder aplicar, al mismo tiempo.

4.4.2 La ineficacia de la ley desde el punto de vista interno del Ministerio

de Hacienda

Existe una ineficacia de la ley actual, afectando de forma directa al Ministerio
de Hacienda, en primer lugar se debe realizar un analisis desde la DGI,
siendo este la direccidbn encargada de ejecutar la informacion que DGT le
envia con los datos de los sujetos que no han realizado el pago del impuesto,
pero, en ese intercambio de informacién, DGI no esta dispuesta a entregar
los datos para poder realizar el cobro, porque DGI es alin mas proactiva para
el cobro de la obligacion que DGT, debido a que DGT no realiza sus
actuaciones con tanta diligencia, DGI sigue en protocolo de cobranza por lo

gue no deja de estar en contacto con el contribuyente.

Al momento en el que el contribuyente realiza el pago, puede existir un
desfase, que da origen a un conflicto entre DGI y DGT, en ese sentido la
produccion interna se ve afectada, y la normativa no demarca de manera
literal las atribuciones de los organismos, por lo tanto estd mas enfocado en
la interaccion de las diferentes instituciones, relevantes en recaudacion que
realiza aduanas, desde el punto de vista de las operaciones ejecutadas por

la gente de tesoreria, el sistema de concentracién de los datos existe,pero
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actualmente no existe una armonizacion entre las distintas unidades del
ministerio de hacienda, pero no debe de ser de manera legal, si no mas
relacionada a una armonizacion administrativa, de manera interna por no ser

necesario llevarla hasta la asamblea legislativa.

Los problemas que se dan con los vacios juridicos, en la seccion de cobro
administrativo, ellos son los que realizan una actividad que se ve complicada
debido a la falta de regulacion, la inexistencia de ciertos procesos que los
contribuyentes solicitan, en ocasiones son solicitadas comisiones especiales
para poder pagar, pero el ministerio, atendiendo a lo que la ley establece
Gnicamente puede seguir esos lineamientos para la ejecucion de la cobranza
0 pago de la obligacion tributaria, el departamento de cobranza no puede
realizar la recoleccion del dinero, por lo que la ley puede ayudar en un punto
en presentar una flexibilidad para la ejecucion del pago pero también puede
generar problemas en otras areas siempre llevando al final a una

complicacion.

La documentacion debe de estar en los hallazgos de auditoria, auditoria que
se realiza por auditoria interna, la corte de cuentas de la republica y auditoria
interna, que van a evaluar el actuar que realiza DGT, es con base en esas
auditorias que pueden encontrarse los problemas de armonizacién ya sea de

ley o de instituciones y atribuciones.

Por lo que, tal auditoria y el andlisis de las mismas sentara un precedente
para poder modificar el actual cuerpo normativo, diversas instituciones tales
como cooperacion espafiola han presentado sugerencias para poder
adaptar una ley que contemple las posibles situaciones y soluciones que
agilizarian el trabajo de las diversas direcciones, el problema es que si se

realiza una modificacion en un area para poder hacer que esta opere en
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condiciones Optimas, se corre el riesgo de afectar a otras areas del
ministerio, los problemas de mejora se ven afectados por ejemplo cuando si
se realiza un cambio sustancial en DGI pero se afecta a areas como
aduanas, presupuesto, por lo tanto al ser un conjunto integrado de diversas

instituciones, es lo que hace mas dificil el trabajo de modificar la ley.

Las modificaciones que se deben de hacer a la ley deben de buscar una
adecuacion entre instituciones, la modificacion facilita al mismo tiempo la
recaudacion por parte de los contribuyentes, pero es también de recalcar que
esto no implica una ampliacion de plazos, sino una adaptacion entre
instituciones, existe el caso de que se da un plazo de 6 meses para el pago
mediante cuotas, si se vence el plazo para el pago de la cuota, se va a
cobrar toda la deuda, no Unicamente la cuota que se ha vencido, se vuelve a
empezar el cobro y con un cobro extra de los intereses, el funcionario de
cobranza necesita de percibir el pago de la cuota por lo cual se realiza un
distanciamiento que aunque leve, no deja de estar fuera del control de la ley,
por lo cual la adecuacion de la ley al nuevo término del ordenamiento juridico
debe de contemplar todas las situaciones que se dan dentro del espectro de

sus actuaciones.

4.4.2.1 Direccion general de impuesto internos

Las facultades basicas de la direccion general de impuestos internos se
encuentra con la aplicacion y el cumplimiento de las leyes en materia de
impuestos mismo tiempo también de las tasas y contribuciones fiscales de
las cuales la tasacion el control y la vigilancia de las mismas van a estar
asignadas por la ley y también de manera general a cargo de la direccion
general de impuestos internos esta la asistencia al contribuyente la

fiscalizacion y la resolucién de las declaraciones dependiendo del caso si es
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aplicable también esté lleva el registro y control de los contribuyentes asi
también el pronunciamiento de resoluciones en sus distintos grados todas
estas facultades deben de complementarse con sistemas normativos tanto
de apoyo y de planificacion y las que sean pertinentes para poder realizar y
llevar a cabo todas las actividades de una 6ptima manera.

4.4.2.2 Direccion general de cobranza

Mediante los procedimientos que la ley establece respecto siempre las
deudas tributarias y a las quieren de vienen de multas administrativas que
hayan sido impuestas por la administracion publica a través del

procedimiento.

Esta contara con la facultad de poder ejecutar la cobranza de manera
persuasiva asi como también de manera ejecutiva de las deudas tributarias y
las multas que se deban a favor de la administracion publica terminar con lo
gue ha sido establecido este cuerpo normativo al mismo tiempo se declara la
autonomia de la direccion general de cobranza ya que ésta no puede ser
controlada ni intervenida por ninguna de las dependencias o conforman el
estado en lo que respecta a las actuaciones y también a las resoluciones que
esta pronuncia las cuales puede hacer Unicamente controvertidas haciendo
uso de los medios que ya nacido previstos legalmente para realizar una

impugnacion.

Por lo tanto, de manera concisa, la direccion general de cobranza le va a
corresponder a la aplicacion y cumplimiento de leyes que regulan el cobro de
las deudas de indole tributaria y también de las multas administrativas
siempre y cuando sean del rubro el cual establece la ley también la gestion

del riesgo de las deudas las cuales implican en establecimiento el que va a
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ser conocido como sistema de selectividad al mismo tiempo de las definicion

de estrategias y de su planificacién también del control de los resultados.

En establecimiento el que va a ser conocido como sistema de selectividad al
mismo tiempo de la definicion de estrategias y de su planificacion también

del control de los resultados y la medicidén de indicadores.

También corresponde el registro control y la aplicacion de deudores los
cuales seran clasificados en funcién de diversos criterios mediante los cuales
sera una herramienta para facilitar el cumplimiento de la gestién del cobro

por parte de la direccion.

Tiempo que planificacion organizacion de diversos programas de prevencion
y lucha contra los diversos tipos de fraude que pueden ejecutarse en contra
de la hacienda publica dentro del ambito recaudatorio y al mismo tiempo el
establecimiento de Los criterios que seran seguidos de manera general por
las entidades de ejecucion de la cobranza.

La organizacion y el funcionamiento interno del que sera conocido como el
cuerpo de ejecutores de embargo los peritos y también de los auxiliares de
cobranza sujetos encargados de la realizacion de diversas actividades que

también le ayudaran a facilitar la actividad de la direccién de cobranza.

4.4.2.3 Funcion general de tesoreria

En las funciones de la direccion general de tesoreria se encuentra la
administracion de la que son la cuenta corriente Unica del tesoro publico y
también de la administracion de la cuenta de fondos ajenos en custodia

también de la participacién en los que seran los procesos aplicables a la
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percepcion erogacion custodia registro de fondos y transferencia de los
fondos que mediante norma estan concentrados, dentro de las cuentas que
administra la misma direccién, de la misma manera sera la participacion
dentro del proceso de financiamiento a corto plazo mediante los titulos
conocidos como letras tesoro publico y diversas formas de financiamiento por

los cuales y para los cuales esté facultado.

El Ministerio de Hacienda del mismo modo administrara la disponibilidad de
caja fiscal y también apoyar a la direccion de cobro de deudas tributarias y
aduaneras. Seran conocidos estos como responsables directos de la gestion
tanto interna como externa del proceso de cobranza que se realiza y ejecuta

en sede administrativa.

Al mismo tiempo certificar a la deuda y la remision a la fiscalia general de la
republica, como Ultima facultad esta la proposicion de los titulares de
Ministerio de Hacienda de las politicas, procedimientos y normas que sean
relativas al sistema de tesoreria y la operatividad de la DGT.
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CONCLUSION

En el proceso de investigacion se realiz6 un analisis de los sistema de
recaudacion fiscal y su papel muy importante dentro de la sociedad de
manera que si el sistema es ineficaz no puede satisfacer las necesidades de
la poblaciéon como la salud, educacion, seguridad social la cual juega un
papel muy importante con el trabajador y su familia en el sentido que esta

contribuye para su desarrollo adecuado en la sociedad.

La historia establece que en los Ultimos afos, el sistema impositivo
salvadorefio ha experimentado una serie de reformas con el objetivo de
simplificar la recaudacion fiscal y de perfeccionar la eficiencia en el momento
de hacer y verificar el pago efectivo de los tributos creando para ello una
seria de sistemas en linea para que los contribuyentes tenga una manera
mas facil de realizar sus diferentes tramites dentro del Ministerio de Hacienda

y asi llevar a una mejor recoleccion de los tributos.

Se pudo observar que dentro del Ministerio de Hacienda se generan
conflictos que pueden hacer engorrosos los diferentes tramites y asi llevar a
que el contribuyente no pueda realizar su pago de una manera agil, en
cuanto a la ley en su aplicacién, se puede mencionar el hecho que la norma
es un tanto inflexible en el cobmputo del plazo para realizar los pagos cuando
el contribuyente no lo ha hecho ya que esta da la oportunidad de que la
administracion tributaria le otorgue facilidades de pago cuando este se

encuentre en mora.

En cuanto a la ineficacia de la recaudacion fiscal se determiné que esta no
es meramente una ineficacia de recaudacion, sino que a un conflicto interno

entre direcciones de Ministerio de Hacienda abonado a los problemas que
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esta institucion enfrenta cominmente como son las evasiones y elusiones
que los contribuyentes encuentra la manera de llevar a cabo a la hora de
cumplir con sus obligaciones tributarias y debido a ello la produccién interna
se ve afectada porque la normativa no demarca de manera literal las
atribuciones de los organismos, por lo tanto, esta mas enfocado en la

interaccion de las diferentes Instituciones.
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