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RESUMEN

La presente investigacion aborda el estudio de la Cooperacion
Descentralizada (CD), sus diferentes tipologias y modalidades, enmarcadas
a través de ejemplos concretos de paises de América Latina y
Centroamérica, cuyo analisis se hace necesario para aplicar los
conocimientos en casos de estudio que ayudan a entender el surgimiento de
dicho fenébmeno en El Salvador, especificamente en el municipio de Delgado,

en el departamento de San Salvador.

En el capitulo | se da a conocer como la Cooperacion Internacional para el
Desarrollo (CID) con sus distintas modalidades ha venido innovando la
manera de dar y recibir cooperacion internacional, sobre todo, por parte del
Estado y de los gobiernos locales, y a raiz de esto es que se empieza a
resaltar el protagonismo de nuevos actores internacionales en materia de
cooperaciéon. Se da a conocer la tipologia, modalidades y caracterizacion

especificamente de la CD.

Es importante sefalar que tanto la CD como la internacionalizacion de los
gobiernos locales, son dos conceptos que tienden a mezclarse e
interpretarse de igual manera, o incluso se suelen utilizar como sinGnimos;
pero a lo largo de la investigacion se dejé claro que son temas vinculantes,
ya que la internacionalizacion es un instrumento que utilizan los gobiernos
locales para gestionar los fondos de cooperacion, sin embargo, la CD es la

modalidad por medio de la cual se gestionan los fondos.

La CD es clave para el desarrollo territorial, pues las gestiones de ayuda
realizadas por los alcaldes van destinadas a objetivos concretos de los
municipios y gracias a la internacionalizacién se ha podido proyectar a los

territorios locales mas alla de las fronteras nacionales.



ACRONIMOS Y SIGLAS

AACID: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

ABC: Agencia Brasilefia de Cooperacion

AGCI: Agencia de Cooperacion Internacional

AMEXCID: Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el
Desarrollo

AMUNIC: Asociaciéon de Municipios de Nicaragua

AMUPREV: Programa de Alianzas Municipales para la Prevencion de la
Violencia en América Central y la Republica Dominicana

APC: Agencia Presidencial de Cooperacion
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INTRODUCCION

Para los gobiernos locales, la Cooperacion Descentralizada (CD) se ha
convertido en una modalidad y un proceso necesario para el apoyo
financiero, la asistencia técnica y sobre todo el intercambio de experiencias,
con el fin de lograr un avance a nivel territorial que sea sostenible y
sustentable en el tiempo. Es asi como, en las ultimas décadas, los gobiernos
locales han adquirido mayor protagonismo en el escenario internacional en

concordancia con las transformaciones territoriales.

La presente investigacion aborda el estudio de la CD, sus diferentes
tipologias y modalidades, enmarcadas a través de ejemplos concretos de
paises de América Latina y Centroamérica, cuyo analisis se hace necesario
para aplicar los conocimientos en casos que ayudan a entender el
surgimiento del fendbmeno en El Salvador, especificamente en el municipio

de Delgado, en el departamento de San Salvador.

El municipio de Delgado ha mostrado un avance significativo en cuanto a CD
en los ultimos afos, y sobre todo durante el 2006 al 2018, ya que ademas de
registrar importantes experiencias en la gestion de dicha cooperacion,

también se impulsé la internacionalizacion del municipio.

Con el primer viaje en el afio 2009 realizado por el ex alcalde Lic. Tomas
Minero se comienza a evidenciar el proceso de internacionalizacion del
municipio de Delgado, por tal razon, la presente investigacion abarca el
periodo del afio 2010 al 2015, estudiando el impacto del incremento de la
inversion extranjera y su posicionamiento en el exterior; siendo este el

elemento de mayor relevancia dentro de la investigacion.

A la vez, aborda el surgimiento de la CD y su evolucién, también se plantea
cémo el proceso de globalizaciéon ha ido cambiando la dinamica del Sistema
Internacional de Cooperacion al Desarrollo y cuales han sido las principales



consecuencias de la crisis financiera del afio 2008 en la CD en El Salvador,

particularmente en el municipio de Delgado.

Asimismo, se presenta informacion sobre el comportamiento de la CD en El
Salvador, particularmente en el municipio de Delgado, abordando algunos
proyectos de cooperacion implementados por el gobierno local, para
identificar los avances que ha tenido dentro de la gestién en el lapso de
estudio, presentando la dinamica de la CD espafiola especificamente la
proveniente de los ayuntamientos, y la manera en que la paradiplomacia
influye en la gestion financiera de los gobiernos locales en El Salvador y en

el municipio de Delgado.

El presente trabajo tiene como limite, no profundizar acerca de otras
modalidades de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID), tampoco

abordar los debates tedricos que han surgido alrededor de esta tematica.

Para comprender de mejor manera la investigacion realizada, es de
importancia mencionar que la CD por medio de la participacién de actores
locales y extranjeros crea lazos de ayuda entre diferentes entidades. Al
mismo tiempo, la paradiplomacia permite que actores locales se relacionen
con municipalidades extranjeras para la obtencién de CD y asi empezar a
dirigir por si mismos los fondos de cooperacién y las relaciones con el

exterior.

En El Salvador la CD tiene sus inicios a partir de las catastrofes naturales,
como lo fueron los terremotos del afio 2001. Los municipios empiezan a
recibir ayuda directa de organismos internacionales en forma de donaciones
para poder salir de la situacion de emergencia que provocaron los
terremotos. Es decir, pasando de una ayuda asistencialista a la CID,
caracterizandose por la solidaridad entre actores. Los alcaldes jugaron un

papel muy importante, ya que encontraron la manera de transformar la ayuda



en ese momento de crisis, a una relacion duradera que posteriormente
formaria lazos de amistad, generando financiamiento dirigido a nuevos

proyectos para el desarrollo territorial de sus municipios.

Actualmente, los avances que ha tenido la CD en El Salvador
especificamente en el municipio de Delgado, es que los fondos obtenidos
mediante esta modalidad de CID han coadyuvado a promover un mejor

desarrollo en materia de infraestructura y proyectos sociales.

Los desafios enfrentados por la CD, especialmente en el caso del municipio
de Delgado, ha potenciado el interés por destacar el papel de los actores
locales en el &mbito internacional, por lo que el resultado que se espera de la
investigacion es describir el fenbmeno de la Internacionalizacion de los
gobiernos locales y resaltar el papel del titular de la alcaldia en el a&mbito
internacional como un aspecto trascendental dentro de los diferentes
estudios en el marco de la CD, asi como enmarcar los beneficios de la

Internacionalizacion.

Pese a lo anterior, como en la CD los gobiernos locales juegan un rol
protagénico principalmente en su posicionamiento internacional, sin
embargo, no es posible desarrollar la evolucion de la paradiplomacia debido
a su poco registro y abordaje tedrico en El Salvador, y en particular, en el

municipio de Delgado.

Se ha realizado un esfuerzo por presentar una breve génesis de la
paradiplomacia en El Salvador, especificamente en el municipio de Delgado,
ya que en la practica estd siendo ejercida por los gobiernos locales, sin
embargo no se cuenta con informacion sistematizada que respalde este

proceso.

Se concibe también la necesidad de profundizar acerca de la dinAmica de la

CD espafola especificamente la realizada por los ayuntamientos, y la



manera que la internacionalizacion influye en la gestion financiera y técnica
para los gobiernos locales y su posicionamiento a nivel internacional,

particularmente del municipio de Delgado.

La investigacion se traz6 como enunciado general: ¢Cuales son los
principales avances y desafios que registra la Cooperacion Descentralizada
en El Salvador?, asi como, la internacionalizacién de los gobiernos locales

especificamente en el municipio de Delgado durante el periodo 2010- 2015.

Siendo el objetivo general: Identificar cuales son los principales avances y
desafios que registra la Cooperaciéon Descentralizada en El Salvador, asi
como la Internacionalizacion de los gobiernos locales, especificamente en el

municipio de Delgado durante el periodo 2010-2015.

Para dar respuesta al enunciado y lograr el objetivo, se ha emprendido una
investigacién de nivel descriptiva, debido a la ausencia de informacién que
profundice en la temética, por lo que se pretende una mejor comprension del
proceso de desarrollo de la CD en EIl Salvador, el surgimiento a través de la
historia y, sobre todo, conocer el fendmeno de la internacionalizacion de los

gobiernos locales.

Asimismo, se utiliza el método deductivo, el cual permite partir de hechos de
caracter general, a hechos particulares, de esta manera se describe el
comportamiento de la CD y el proceso de internacionalizacion de los
gobiernos locales en América Latina, posteriormente en El Salvador, y por

altimo, concluir con el caso concreto del municipio de Delgado.

Para poder dar respuesta al enunciado y lograr el objetivo de la
investigacion, al mismo tiempo conocer como funciona el fenébmeno de la CD
y la internacionalizacibn de los gobiernos locales en la préactica, la

investigaciébn hizo uso de técnicas como la entrevista y la observacion



documental. Utilizando para ello como instrumentos la guia o cédula de

entrevista y la guia de observacion.

El enfoque tedrico de esta investigacion estd basado en la teoria de la
interdependencia, ya que uno de sus postulados plantea la necesidad de
crear lazos de solidaridad entre los diferentes Estados y es asi como se
valora a la CD como una herramienta para ayudar a las necesidades de los
territorios de paises en desarrollo, al mismo tiempo se puede evidenciar el
surgimiento de nuevos actores no estatales, como ONGD’s, universidades y

el mismo gobierno local en la politica exterior de los paises.

El surgimiento de nuevos actores en las relaciones internacionales se
encuentra fundamentado en la teoria de la interdependencia, retomada en la
presente investigacion para explicar el papel de los gobiernos locales y su
desenvolvimiento en el exterior como nuevos protagonistas, con el objetivo
de buscar desarrollo para el territorio y generar nuevas alianzas para las

gestiones.

De esta forma en el capitulo | se da a conocer como la CID con sus distintas
modalidades ha venido innovando la manera de dar y recibir cooperacion
internacional, sobre todo, por parte del Estado y de los gobiernos locales, y a
raiz de esto es que se empieza a resaltar el protagonismo de nuevos actores
internacionales en materia de cooperacién. Se da a conocer la tipologia,

modalidades y caracterizacion especificamente de la CD.

Al mismo tiempo, se analiza la evolucién y surgimiento de la CD a través del
estudio de casos emblematicos de paises de la regidn latinoamericana, para
lograr comprender de mejor manera como se ha venido desarrollando esta
nueva modalidad. Por consiguiente, se profundiza como El Salvador ha
interiorizado este tipo de cooperacion y cOmo es manejada por el municipio

de Delgado.



Este capitulo esta orientado para abordar dos tematicas importantes: la CD, y
los procesos de internacionalizacion de los gobiernos locales, lo cual se
encuentra dividido en seis apartados. El primero, compuesto por el marco
conceptual y referencial del Sistema Internacional de Cooperacion al
Desarrollo; el segundo, abarca el marco conceptual y referencial de la CD; el
tercero, se centra en la evolucion de la CD en América Latina, y marco
histérico de la CD en El Salvador; el ultimo, sobre la Internacionalizacion de
los gobiernos locales en el marco del Sistema Internacional de Cooperacién
al Desarrollo, en el cual se desarrolla el marco referencial y conceptual de la

internacionalizacion de los gobiernos locales.

El capitulo Il esta divido en tres apartados. En primer lugar, se hace un
abordaje del comportamiento de la CD en el continente americano; el cual se
desarrolla por medio de la ejemplificacion de casos de estudio en paises de
Latinoamérica, Centroamérica y El Salvador; en el segundo se describe el
posicionamiento internacional de los gobiernos locales en América Latina; el
tercero, el proceso de internacionalizacién de los gobiernos locales en El
Salvador.

Para desarrollar el capitulo Ill, se realiza un abordaje de caracter descriptivo,
cuyo propaosito fue llegar a conocer como primer punto el marco conceptual y
las principales caracteristicas de la paradiplomacia y la internacionalizacién
de los gobiernos locales y el segundo punto fue desarrollar los principales
debates teoricos que han surgido en cuanto este nuevo concepto de CD, que
se empieza a teorizar a partir de la década de los ochenta.

Se toma en cuenta el ejemplo de tres paises de América Latina en relacion al
abordaje de la paradiplomacia: México, Argentina y Chile. México al igual que

Argentina se caracterizan por tener un gobierno federal y los gobiernos

Vi



locales estan en la constante busqueda de afirmacion de autonomia a través

de la descentralizacion.

En los siguientes apartados del capitulo se hace una descripcion sobre el
posicionamiento internacional de los gobiernos locales en El Salvador y
como ha sufrido cambios en los ultimos afios, ya que actualmente estan
teniendo un mayor reconocimiento en el escenario internacional y se vuelven
actores que influyen en la politica exterior de sus paises, tal es el caso de
América Latina.

Posteriormente, se desarrolla la diferenciacion entre paradiplomacia y la
internacionalizacion de los gobiernos locales de El Salvador. Para finalizar el
capitulo, una vez clara la diferenciacion conceptual, se resaltan los avances y
desafios tanto de la CD como la internacionalizacion de los gobiernos
locales, los cuales se han obtenido por medio de informacién recabada en
entrevistas realizadas al ex alcalde, su equipo técnico y a diferentes
funcionarios expertos en el tema; de manera que se logra identificar el
progreso de internacionalizacién en el municipio de Delgado y las limitantes
gue este ha enfrentado al momento de posicionarse en el exterior, como uno
de los municipios referentes en gestion de CD e internacionalizacién de

gobiernos locales.

Durante el desarrollo de la investigacion se presentaron algunas limitantes,
tales como: poca informacion sistematizada en relacion al tema de
internacionalizacion de los gobiernos locales en ElI Salvador, escasa
documentacion bibliografica sobre la paradiplomacia, asi como la ausencia

de especialistas en materia de CD e internacionalizacion en el pais.
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Capitulo 1. Marco referencial e historico de la Cooperacion
Descentralizada y los procesos de internacionalizacion de los

gobiernos locales.

El primer capitulo brindara respuesta al enunciado siguiente: ¢ Como ha sido
el surgimiento historico de la Cooperacion Descentralizada y los procesos de
internacionalizacion de los gobiernos locales? Bajo esta linea de
investigacion, se tiene como objetivo establecer el surgimiento de la
Cooperacion Descentralizada (CD) y el proceso de Internacionalizacién de
los gobiernos locales de El Salvador, especificamente del municipio de
Delgado.

Para desarrollar el presente capitulo, se realizara un abordaje de caracter
descriptivo, pues se pretende llegar a conocer el surgimiento de la CD a
través de la descripcién exacta del fendmeno. Asimismo, se dard a conocer
como la Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) con sus distintas
modalidades, ha venido innovando la manera de dar y recibir cooperacion
internacional, sobre todo, por parte del Estado y de los gobiernos locales, y a
raiz de esto, es que se empieza a resaltar el protagonismo de nuevos
actores internacionales en materia de cooperacién. De esta manera, es
necesario dar a conocer la tipologia, modalidades y caracterizacién

especificamente de la CD.

En los siguientes apartados del capitulo se analizara la evolucion y
surgimiento de la CD a través del estudio de casos embleméticos de paises
de la regién latinoamericana, para lograr comprender de mejor manera cémo
se ha venido desarrollando esta nueva modalidad. Al mismo, tiempo
profundizar como El Salvador ha interiorizado este tipo de cooperacion y
cémo es manejada por el municipio de Delgado, que es el caso de estudio en

donde se enfoca la investigacion.



Es importante sefalar que para el abordaje de la génesis de la CD en la
region centroamericana se ha encontrado con la limitante de no poder
encontrar informacion que facilite la profundizacién sobre la tematica, pues
los datos no estan sintetizados ni sistematizados y la bibliografia encontrada

es poca.

Para poder responder al enunciado se utilizara el método deductivo, por lo
que se comenzara describiendo de manera general el comportamiento de la
CD dentro del Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo, del
continente americano y finalizando en El Salvador, especificamente en el

municipio de Delgado.

El capitulo est4 orientado para abordar dos tematicas importantes: la CD, y
los procesos de internacionalizacion de los gobiernos locales, lo cual se
encuentra dividido en seis apartados. El primero, compuesto por el marco
conceptual y referencial del Sistema Internacional de Cooperacion al
Desarrollo; el segundo, abarca el marco conceptual y referencial de la CD; el
tercero, se centra en la evolucion de la CD en América Latina, y marco
histérico de la CD en El Salvador; el dltimo, sobre la internacionalizacion de
los gobiernos locales en el marco del Sistema Internacional de Cooperacion
para el Desarrollo, en el cual se desarrolla el marco referencial y conceptual

de la internacionalizacion de los gobiernos locales.

Para abordar temaéticas relacionadas a la CD y a los procesos de
internacionalizacion de los gobiernos locales en El Salvador y en el municipio
de Delgado, se utilizé la técnica de la entrevista® para recoger informacion,
que estuvo dirigida al encargado técnico de la Unidad de Cooperacion y
Gestion de Proyectos del municipio de Delgado, Lic. José Salvador Rivera
Aragoén; al Jefe de la Unidad de Relaciones y Gestiébn del municipio de

! Ver Anexo 1. Modelo de guias de entrevista.



Tecoluca, Arg. Herbert Sanabria; y a la Titular de la Direccion de
Cooperacion Multilateral, Regional y Organismos Financieros Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda. Ana Vasquez; asi también, a
la técnico de Cooperacion Descentralizada del Ministerio de Relaciones

Exteriores, Licda. Evelyn Montoya.?

1.1. Marco conceptual y referencial del Sistema de Cooperacion al

Desarrollo.

A partir de la década de 1950 se presenta un periodo caracterizado en la
historia por el fin de la Segunda Guerra Mundial (IIGM) que deja a su paso
en la esfera econdmica, un crecimiento liderado por los Estados Unidos de
América y en la esfera politica, el surgimiento de nuevos paises producto del

proceso de descolonizacion e independencia.

Surge por primera vez en la historia el concepto de Cooperacion
Internacional en la plataforma mundial, con la implementacion del Plan
Marshall, tal como lo afirma la autora Scarlett Alvarez en su obra Una
introduccién a la Cooperacion Internacional al Desarrollo: “La cooperacion no
comenz6 como un programa para ayudar al desarrollo de los paises
empobrecidos a largo plazo sino para facilitar el desarrollo econémico a corto
plazo y la recuperacion de Europa Occidental después del fin de la Segunda

Guerra Mundial”2

La Cooperacion Internacional para el Desarrollo (CID) ha tenido
histéricamente diversas interpretaciones conceptuales y practicas,
evolucionando de una nocion de desarrollo vinculada al poder econémico a

una nocién de cooperacion ligada a la ayuda de los mas ricos hacia los mas

% Ver Anexo 2. Procesamiento de entrevista.
*Scarlett Marina Alvarez Orellana, Una introduccién a la cooperacién internacional al
desarrollo, REDUR 10, (2012), 285.



pobres, adoptando nuevas modalidades de cooperacion entre paises del sur,

es decir, un tipo de Cooperacién Horizontal.”

Para entender las nuevas modalidades de CID, asi como sus oportunidades
y desafios, es relevante tener presente la historia de dichas relaciones y los

cambios que han experimentado a través del tiempo.

Retomando las palabras de la autora Scarlett Alvarez, la Cooperacién para el
Desarrollo nace “como una necesidad fundamental de la humanidad de vivir
en paz y bienestar, después de la nefasta experiencia de las grandes

guerras”.>

Pasado el periodo entre guerras, en la esfera internacional surge un nuevo
fendbmeno denominado “Guerra Fria” por el cual el mundo se dividié en dos
bandos, unos apoyando a Estados Unidos y otros a los intereses de La
Unién Soviética.

Ambas potencias dominaban la agenda internacional de aquel entonces y
todo giraba en torno a sus intereses individuales, por lo que, los paises en
desarrollo y los surgidos tras el proceso de descolonizacion se veian
supeditados a las politicas de ambos polos, al mismo tiempo, dicha situacion
cre0 descontento a nivel internacional: “Se comienza a articular un
movimiento de oposicion y resistencia al colonialismo, la dominacién y la
explotacion de Africa, Asia y algunos pueblos latinoamericanos, quienes
critican las politicas impuestas por los bloques dominantes: occidental-
capitalista liderado por EEUU y oriental comunista liderado por la URSS con

el objetivo de poder tener una mayor independencia en la toma de decisiones

‘La Cooperaciéon Horizontal es definida como la movilizacion e intercambio de recursos
humanos, técnicos, financieros y materiales, de experiencias y tecnologias apropiadas entre
paises con realidades nacionales similares. Agencia Chilena de Cooperacion Internacional
Eara el Desarrollo. https://www.agci.cl/index.php/glosario/171-c/268-cooperacion-horizontal
Ibid., 285.


https://www.agci.cl/index.php/glosario/171-c/268-cooperacion-horizontal

tanto a nivel nacional como internacional y que su opinidon tuviera peso

dentro de la agenda internacional”.®

En este contexto surge la necesidad de los paises en desarrollo por
posicionarse dentro del Sistema Internacional, teniendo mayor participacion
en la toma de decisiones politicas y econdmicas, es por eso que deciden
reunirse, obteniendo como resultado la Conferencia de Bandung celebrada
en abril de 1955.

La Conferencia de Bandung surge como uno de los momentos mas
importantes de afirmacioén de los paises del Tercer Mundo y la emergencia
del Movimiento de Paises No Alineados, siendo un acto de solidaridad entre
los paises en desarrollo.

Esta reunion “se sustentd en los principios de la lucha anticolonial y
antiimperialista, elaborando un amplio llamado de autodeterminacion y
desarrollo de los pueblos basado en la solidaridad, la cooperacién econémica

y cultural y la paz mundial”.”

Luego de esta Conferencia las relaciones Sur-Sur® fueron consideradas, al
mismo tiempo, como un instrumento y un objetivo compartido que debia
propiciar el didlogo politico y la articulacién entre paises en desarrollo con la
finalidad de ganar peso en las organizaciones internacionales y reducir las

asimetrias del sistema econdmico mundial.

®Francisco José Mufioz Garcia. La descolonizacién de Asia y Africa. El movimiento de los
g)al'ses no alineados. (Zaragoza, 2011), http://clio.rediris.es/n37/oposiciones2/tema68.pdf
Ménica Bruckmann y Theotonio Dos Santo. 60 afios después Vigencia del Espiritu de
Bandung. (Quito: Agencia Latinoamericana de Informacién, 2015),
http://www.alainet.org/sites/default/files/alai504w.pdf

® Las relaciones Sur- Sur pueden definirse como aquellas interacciones que se dan entre dos
0 mas paises en desarrollo (denominados del Sur); dichas relaciones pueden ser politicas,
culturales, sociales y econémicas, encaminadas a alcanzar metas de desarrollo a través de
esfuerzos en conjunto. Sistema Econdémico Latinoamericano y del Caribe (SELA):
http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/


http://clio.rediris.es/n37/oposiciones2/tema68.pdf
http://www.alainet.org/sites/default/files/alai504w.pdf
http://sursur.sela.org/qu%C3%A9-es-la-css/conceptos-de-la-cooperaci%C3%B3n-sur-sur/

En virtud de lo anterior, se puede observar como dentro del Sistema
Internacional la concepcion de cooperacion ha ido evolucionando a medida
pasan los afos, asi como el entorno dentro de la Sociedad Internacional va
transformandose; por ende, se pasa de un tipo de cooperacion asistencialista
en donde los flujos de cooperacion era sobre todo de tipo financiera, a una
nueva modalidad enfocada al desarrollo de los habitantes de los paises
receptores; mejorando sus capacidades, para que la ayuda que reciben
perdure en el tiempo ya sea por medio de capacitacion técnica a los

habitantes o con herramientas que les ayuden a ser mas sostenibles.

Como se dijo anteriormente, la Cooperacion para el Desarrollo ha ido
modificando su filosofia, sus enfoques y metodologias, a través del tiempo tal
como lo asegura Roberto Mesa Garrido: “Es un fendmeno relativamente
nuevo, una exigencia surgida al hilo de la evolucion de la Sociedad
Internacional contemporanea que se construye a partir del fin de la Il Guerra
Mundial con una doble perspectiva: el objetivo politico prioritario del

mantenimiento de la paz y la seguridad internacional”.’

Luego de haber abordado la génesis del Sistema Internacional de
Cooperacion al Desarrollo es importante tomar en cuenta algunos conceptos
que se utilizaran a lo largo de la investigacion del capitulo, para comprender
un poco mas el surgimiento de la CD en la esfera internacional y estos son:
Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo, Cooperacion para el

Desarrollo y por ultimo, los actores que la componen.

El primer concepto que se definirA es el de Sistema Internacional de
Cooperacion al Desarrollo el cual puede ser entendido como “el conjunto de

interacciones que son ejercidas dentro de la Sociedad Internacional por dos

°Roberto Mesa Garrido, La Cooperacion para el Desarrollo con América Latina en el Marco
de la Politica Exterior de la Espafia Democratica (tesis doctoral, Universidad Complutense de
Madrid), http://eprints.ucm.es/4120/1/S1007601.pdf


http://eprints.ucm.es/4120/1/S1007601.pdf

0 mas actores internacionales ya sean publicos o privados que son de
diferente nivel de renta con el objetivo de mejorar las condiciones

econdmicas, politicas y culturales de los paises denominados del Sur”.*®

En segundo lugar, en lo que respecta a los actores del Sistema Internacional
de Cooperacion al Desarrollo, se retoma la definicion de Maria de los Llanos
GOmez Torres quien sostiene que: “Esta constituido por actores de diversa
indole y funciones, coexistiendo organismos publicos y privados, generalistas
y especializados, de diversos paises y con distintas formas y estrategias de
accion. De manera general, cabe distinguir entre instituciones de
cooperacion al desarrollo publicas y privadas. Entre las primeras estan
fundamentalmente las instituciones multilaterales, los gobiernos de los
paises donantes 'y receptores, las administraciones publicas
descentralizadas (regionales y locales) y las universidades. Dentro de las
entidades privadas de cooperacion al desarrollo se pueden distinguir las que
tiene fines lucrativos (como las empresas) y las que carecen de fines
lucrativos, como las organizaciones no gubernamentales de desarrollo
(ONGD) y otros colectivos sociales (sindicatos, organizaciones de base,

comités de solidaridad, etc.)”*!

Por lo tanto, estos actores son de naturaleza muy diversa, con diferentes
tipos de intereses, diferentes recursos, y con niveles distintos de poder.
Debido a que la CID esta en continua transformacion, es importante resaltar
que participan en ella actores de caracter multilateral ya sean de desarrollo o
financieros, los gobiernos de diferentes Estados ya sea con un rol tanto de

donante o como de receptor, y los diferentes niveles institucionales.

®Maria de los Llanos Gémez Torres. La Cooperacion Internacional al Desarrollo (Valencia:
Hniversidad Politécnica de Valencia, 2010), http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf
Ibid., 97.


http://www.upv.es/upl/U0566378.pdf

Por otra parte, es importante el papel de los actores privados, ya que con el
paso del tiempo han surgido con mayor fuerza otros actores como las

empresas, los movimientos sociales, sindicatos y ONGD’s para el desarrollo.

Dicho entramado y de acuerdo a la autora Maria de los Llanos GOmez

Torres, se puede clasificar de la siguiente manera:

Esquema 1.1. Clasificacion de actores del Sistema de Cooperacion para

el Desarrollo.

Actores del

Sistema de
. Cooperacion para
el Desarrollo
ORGANISMOS || ADMINISTRACIONES | |ADMINISTRACIONES | [UNIVERSIDADES ORGANISMOS NO EMPRESA SINDICATOS
MULTILATERALES GENE?#E% DEL | IDESCENTRALIZADAS PUBLICAS GUBERNAMENTALES PRIVADA

Fuente: Elaboracion propia con informacién extraida del libro la “Cooperacién Internacional al Desarrollo” de Maria

de los Llanos Gémez Torres.

En tercer lugar, la CID, retomado de los autores Manuel Gomez Galan y José
Antonio Sanahuja se entiende como: “conjunto de actuaciones, realizadas
por actores publicos y privados, entre paises de diferente nivel de renta con

el propdsito de promover el progreso econdmico y social de los paises del



Sur, de modo que sea mas equilibrado en relacién con el Norte y resulte

sostenible”.*?

Nuevamente se retoma a la autora Scarlett Alvarez en el marco del concepto
de Cooperacién al Desarrollo: “En la literatura existente el concepto de
cooperacion para el desarrollo no cuenta con una definicion Unica, ajustada y
completa, que sea vdlida para todo tiempo y lugar, pues esta ha ido
modificando sus contenidos de acuerdo al pensamiento y los valores

dominantes sobre el desarrollo”.*®

Anteriormente el objetivo de la Cooperacion Internacional consistia en ayudar
a los paises en desarrollo, a tener los suficientes fondos econdmicos para

llevar a cabo proyectos de reconstruccién (periodo de post guerra).

Este tipo de ayuda tenia objetivos muy especificos y definidos por las
agendas politicas de los paises donantes, en donde los intereses de los
paises receptores pocas veces eran tomados en cuenta y la cooperacion
servia como una estrategia geopolitica para que los paises donantes tuvieran
un mejor posicionamiento a nivel mundial, sin dar mucha importancia al

desarrollo de los habitantes de los paises receptores de la ayuda.

Hoy en dia la CID trabaja bajo lineamientos estandarizados dirigidos sobre
todo a dos objetivos: la erradicacién de la pobreza y la sostenibilidad “La
erradicacion de la pobreza y la sostenibilidad son prioridades transversales

de los esfuerzos realizados por todos los actores, en todos los niveles”.*

El Sistema Internacional de Cooperacion al Desarrollo ha enfrentado

diversos desafios, ya que el panorama internacional ha venido cambiando en

Ibid., 8.

®Scarlett Marina Alvarez Orellana, Una introduccién a la cooperacion internacional al
desarrollo. 2012. Ediciéon en PDF

“ECOSOC. Restimenes de las Politicas del Foro sobre Cooperacion para el Desarrollo 2016
(Nueva York: Secretaria de Naciones Unidas, 2015),
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdfis/dcfuganda_policy brief tech2_es.pdf


http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/pdf15/dcfuganda_policy_brief_tech2_es.pdf

los ultimos afios y es por eso que los autores Aram Cunego y Sara Ruiz en
su libro: Introduccién al Sistema de Cooperacion Internacional al Desarrollo:
Paradigmas, actores y perspectivas, describe una serie de desafios con los
que se enfrenta la Cooperacion al Desarrollo en la actualidad y no solo en
este momento sino que los proyecta “para el futuro de la Cooperacion al

Desarrollo”.*®

Se presentan a continuacion los identificados por los autores que son:

e Elreordenamiento del sistema econdmico y politico mundial.
e Un nuevo “mapa de la pobreza”, mas complejo, y la persistencia de
desigualdades.
e La degradacion ambiental y el cambio climéatico provocado por el
actual modelo predominante de desarrollo.
e La actual crisis econdmica, que tendra efectos sostenidos en muchos
ambitos.
Estos desafios enfrentados dan lugar a una preocupacion a nivel
internacional, por el cual muchos paises estan trabajando y dando prioridad a
estos temas con el fin de encontrar una solucion de manera conjunta, y es a
través de la cooperacion que se pueden alcanzar nuevos logros, junto con la
creacion de nuevos mecanismos para crear relaciones entre paises

desarrollados y en desarrollo, y también la relacion entre estos ultimos.

En tal sentido, dentro del sistema existen factores que dieron pauta a la
importancia del rol de las entidades locales, por ejemplo, “Cuando
fendbmenos como la globalizacion y la crisis del Estado-nacion eran

evidentes, se cre0 un ambiente propicio para el establecimiento de

®Aram Cunego y Sara Ruiz, Introduccién al Sistema de Cooperaciéon Internacional al

Desarrollo: Paradigmas, actores y perspectivas, (Valladolid: Municipalistas por la Solidaridad
el Fortalecimiento Institucional, 2011),

http://www.musol.org/images/stories/archivos/2015/MemoriaSistemadecooperacinlSBN.pdf
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vinculaciones por parte de los gobiernos locales potenciadas por las politicas
de descentralizacién impulsadas en los Ultimos afios por los Estados”'® Es

decir, incrementaron las relaciones entre los gobiernos no centrales.

El presente protagonismo de la cooperacion en el plano internacional ha sido
producto de una evolucidbn histérica que da margen a nuevas
conceptualizaciones y modalidades dentro del marco del Sistema

Internacional de Cooperacién al Desarrollo.

Como resultado y con el pasar del tiempo la cooperaciéon ha ido
transformandose, creando nuevas modalidades, y es dentro del Sistema
Internacional de Cooperacién para el Desarrollo que surge la CD,
considerada a la vez como un subsistema. La CD como nueva modalidad de
CID es caracterizada en la actualidad como una cooperacién con principios
de solidaridad, con el fin de entablar relaciones con entidades que no son

parte del gobierno central.

Hoy en dia, la trascendencia de otros actores es de notable relevancia en el

"7 sino una

ambito internacional, y ya no es vista de manera “asistencialista
modalidad principalmente orientada al desarrollo de los paises receptores,
con principios de solidaridad y complementariedad. Es asi que la CD toma

mayor relevancia en las ultimas décadas del siglo pasado.

Luego de definir el Sistema Internacional de Cooperacion para el Desarrollo,

y abarcar los actores que lo involucran, se puede afirmar que la CD es una

'®Nicolas Mancini. La Paradiplomacia en América Latina, Estudio Comparado del Fenébmeno
en México y Argentina (2007),
http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/023edce28f6874b7de6c32e50cchaab4pap
ernicomexico-arg.pdf

Se trata de un modelo surgido hacia mediados del siglo pasado, cuando se estaba
gestando la Guerra Fria. La légica y dinamicas propias de aquel mundo bipolar, en donde las
dos superpotencias mundiales (Estados Unidos y la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas) buscaban consolidar sus respectivas areas de influencia, permiten explicar en
parte los rasgos distintivos del sistema de cooperacion internacional vigente en aquel
entonces. (Fundacién Konrad-Adenauer-Stiftung)

11


http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/023edce28f6874b7de6c32e50ccbaab4papernicomexico-arg.pdf
http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/023edce28f6874b7de6c32e50ccbaab4papernicomexico-arg.pdf

modalidad que resulta dentro del marco del sistema, es una nueva forma de
resaltar la importancia de los que forman parte de los actores: los gobiernos
locales. En funcion de fortalecer las relaciones directas con los 6rganos de

representacion local y armonizar las iniciativas.

Con base en lo anterior, en el siguiente apartado se establece un marco
conceptual y referencial de la CD con el fin de resaltar su importancia, y la

dindmica de acuerdo a las diferentes tipologias y modalidades que existen.

1.2. Marco Conceptual y Referencial de la Cooperacion

Descentralizada

El concepto de Cooperacion Descentralizada (CD) se ha construido al pasar
de los afos, y existen diversas definiciones atribuidas a ella. Es por ello que
se retoma la definicion que aporta el Sistema de Informacién sobre
Cooperacion para el Desarrollo de El Salvador (SICDES), el cual establece
gue “es aquella proveniente de entidades gubernamentales de caracter sub
nacional, como ayuntamientos, diputaciones, asociaciones municipales,

fondos municipales y gobiernos autonémicos”.

Por ejemplo, “Comunidad de Madrid y Alcaldia de Santa Tecla. Normalmente
se destina a entidades locales, aunque también puede ser dirigida al
gobierno nacional de un pais en desarrollo. En algunas ocasiones esta podra

ser canalizada por medio de Organizaciones no Gubernamentales”.*®

'8 "Glosario: Cooperacién Descentralizada, Sistema de Informacién sobre Cooperacion para
el Desarrollo de ElI Salvador, SICDES, acceso el 25 de octubre del 2018.
http://cooperacion.rree.gob.sv/glosario?p_auth=rRvO9DKL&p p_id=1_WAR_SICDES_INST
ANCE_Ci7DyGs97tmo&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p p_col_id=c
olumn-1&p_p_col_pos=1&p p_col count=2
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Una referencia inicial de dicha conceptualizacion se enmarca en el afio de
1989 en la que “los Acuerdos de Lomé IV introducen el concepto de CD”*
en el cual hace alusion a las relaciones de cooperacion establecidas por
aguellos agentes e instituciones publicos y privados que no forman parte del

gobierno central.

Si bien, no existe un consenso generalizado al concepto de CD, se pueden

destacar los siguientes:

La CD: “Es un conjunto de acciones que son llevadas a cabo por agentes e
instituciones, sean publicas o privadas, del Norte y del Sur, que no forman
parte de la administracion central del Estado. Por lo tanto, es un nuevo
enfoque en las relaciones de cooperacion que busca establecer relaciones
directas con los 6rganos de representacion local y estimular sus propias
capacidades de proyectar y llevar a cabo iniciativas de desarrollo con la
participacion directa de los grupos de poblacion interesados, tomando en

consideracioén sus intereses y sus puntos de vista sobre el desarrollo”.?°

Dicha definicién abarca elementos fundamentales para comprender la CD,
por ejemplo, la cooperacion puede ser proveniente de instituciones publicas
o privadas, de paises desarrollados y en desarrollo, de gobiernos locales que
posteriormente se explicara a través de las tipologias y modalidades de la
CD. Estas relaciones actian de manera directa con las representaciones

locales.

Por otra parte, en Espafia, el concepto de CD se concentra en las

administraciones publicas locales, entendiéndose ésta como “aquella que

“Secretaria General lberoamérica. La Cooperacion Descentralizada en Iberoamérica: Una
Mirada desde la Cooperacion Sur-Sur, (San Salvador: Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacioén Sur-Sur, 2016),
http://www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2016/16462.pdf

®Maria del Huerto Romero, Una Aproximacion Contextual y Conceptual a la Cooperacion
Descentralizada, (Barcelona, 2004), 5.
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realizan o promueven los poderes descentralizados o locales, es decir, los
ayuntamientos, diputaciones, cabildos insulares y gobiernos autonomos,
exclusivamente, directa o conjuntamente con las entidades de la sociedad
civil, como las ONGs, fundaciones, asociaciones juveniles, universidades,

centros de investigacion, partidos politicos, sindicatos, efc. »21

Es importante conocer como Espafia ha construido la definicion de CD ya
que es uno de los cooperantes mas destacados en esta modalidad. En
Espafia este tipo de cooperacion se asocia con la realizada exclusivamente
por las instancias de la administracion publica descentralizada. Por ello,
algunas veces se habla de cooperacion autonémica y de cooperacion de las

administraciones territoriales.

El Salvador ha construido su propia definicion por medio del Viceministerio
de Cooperacion para el Desarrollo (VMCD) que juega el papel de entidad
rectora de la Cooperacién para el Desarrollo, entendiéndose como CD a “las
relaciones de cooperacién horizontal impulsadas y desarrolladas por
entidades sub nacionales (gobiernos locales, asociaciones municipales y/o
mancomunidades) con un socio internacional de igual condicién, o bien

agencias de cooperacion internacional descentralizada”.*

Las principales caracteristicas de la CD son:

e ‘“La naturaleza de los sujetos o0 actores principales de la relacion de
cooperacion.

e EIl marco autonomo de las competencias, lo que facilita la posibilidad
de potenciar la cooperacion mas alla de la transferencia de fondos.

e La autonomia de los actores locales.

*'Denisse Amara Grandas Estepa, La cooperacion descentralizada como un nuevo modelo
en cooperacion para el desarrollo (RAI Revista Andlisis Internacional) 52.

Ministerio de Relaciones Exteriores, Cooperacién no Oficial y
Descentralizada,http://cooperacion.rree.gob.sv/web/modulo-de-cooperacion
descentralizada/conceptualizacion2
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e La posibilidad de establecer relaciones mas estables entre los entes
cooperantes.
e Puede involucrar la participacion de una gran diversidad de actores,

facilitando la sostenibilidad de los procesos impulsados”.?®

El Salvador en virtud de ser uno de los paises que ha trabajado con este tipo
de cooperaciéon en las ultimas décadas se vio en la necesidad de crear un
concepto claro de CD, en el que se destacan los actores que juegan el papel
principal de la implementacion de este tipo de cooperaciéon, con el fin de
facilitar las relaciones a nivel internacional; enfocadas en el desarrollo local

dentro de los &mbitos econdmico, social y politico.

Es importante tomar en cuenta que debido a que la investigacion estara
centrada en el estudio del municipio de Delgado, el concepto de CD que se
manejard en la investigacion es el que utiliza la municipalidad, el cual retoma
la definicion del SICDES: “es aquella proveniente de entidades
gubernamentales de caracter sub-nacional, como ayuntamientos,
diputaciones, asociaciones municipales, fondos municipales y gobiernos

autonémicos”.?*

Este tipo de cooperacién se ha visto impulsada por diversos factores que han
impactado en la dinamica del desarrollo por medio de la modificacion de
objetivos, instrumentos y las modalidades de gestién de la misma; lo que
conlleva a que las regiones y localidades busquen nuevos mecanismos de
inclusion en las dindmicas de la arena internacional, conocida como

“‘paradiplomacia” o diplomacia de ciudades, siendo la actividad realizada por

23 .

Ibid.
**sSistema de Informacién sobre Cooperacioén para el Desarrollo de El Salvador. Listado de
Informacion de Glosario. Acceso el 8 de octubre del 2017.

http://cooperacion.rree.gob.sv/glosario?p_auth=1fDCRiFV&p_p_id=1_WAR_SICDES_INSTA
NCE_Ci7DyGs97tmo&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=col
umn-1&p_p_col pos=1&p_p_col_count=2
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gobiernos locales con otros paises. “Esta hermandad de circunstancias del
mundo contemporaneo produjo a lo largo de las ultimas décadas del siglo XX
una nueva relaciéon, que produjo a su vez un nuevo concepto de las

relaciones internacionales, valga decir la paradiplomacia”.®

Por otra parte, el ambito local ha comenzado a tener una importancia politica
como consecuencia de los procesos de democratizacion y reformas del
Estado, descentralizacion y desconcentracion administrativa. “La
descentralizacion ha fortalecido las estructuras territoriales sub nacionales
ampliando sus capacidades y &mbitos de actuacion, y otorgandoles un mayor
grado de autonomia, de control de los recursos y de mayores
responsabilidades y competencias, de manera que, pueda potenciarse la

interaccién y acercamiento entre el Estado y sus comunidades”.*®

En la actualidad el papel de los gobiernos locales deja de encargarse
solamente de cuestiones administrativas y comienza a ejercer liderazgo y ser
guia frente a actores que brindan la cooperacion, enfocandose en las
necesidades de sus territorios, asimismo comienza a tomar decisiones mas

importantes que tradicionalmente correspondian a los gobiernos centrales.

El involucramiento de las entidades locales es importante ya que los
posiciona en el ambito internacional, a la vez, asumen responsabilidades
para generar un desarrollo local por medio de estrategias propias; de esta
manera los convierte en promotores de su propio desarrollo, ejerciendo un

grado de autonomia.

Es posible identificar a la CD como una de las principales modalidades

utilizadas por los gobiernos locales para establecer vinculos con el exterior y

% Alma Arambula, Las relaciones internacionales de las autoridades locales (actores sub
estatales en las relaciones internacionales (México, Subdireccién de Politica Exterior,
Céamara de Diputados, Ix Legislatura, 2008).

*|bid.
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poner en marcha estrategias de internacionalizacion en funcion del desarrollo
local. Se observa el cambio que va sufriendo la Cooperacion Internacional al
involucrar nuevos actores en las relaciones internacionales en miras de
lograr un mejor desarrollo en el territorio, pues muchas veces el gobierno
central no logra beneficiar e incluir a toda la poblacién por lo que la
cooperacion no llega a todos sus habitantes, razén por la cual los gobiernos
locales se han apropiado de su territorio, conociendo mejor sus necesidades
buscando nuevas formas de gestionar ayuda para impulsar el desarrollo

territorial.

Existen diferentes definiciones de CD, la cual por ser un tema relativamente
novedoso, es un poco confuso a la hora de su abordaje, pero una
caracteristica en comun es que esta modalidad de cooperacion es
gestionada por medio de los gobiernos locales con el objetivo de mejorar las
condiciones de su territorio mas préximo y sus objetivos pueden o no estar

alienados con el del gobierno central.

1.2.1. Tipologia, modalidades y caracterizacion de la Cooperacion

Descentralizada.

Es desde los primeros hermanamientos entre ciudades después de la
Segunda Guerra Mundial a mitad del siglo pasado, que la Cooperacion
Descentralizada (CD) ha ido evolucionando hacia modalidades que han
llegado a ser eficientes, lo cual se ha visto reflejado en términos de
desarrollo. Con el proposito de que los gobiernos locales puedan
posicionarse en un espacio dentro del Sistema Internacional de Cooperacion

al Desarrollo.

De esta manera, la CD pasa de articularse en torno a relaciones verticales de
corte asistencialista, en las que el Unico valor afiadido se situaba en la

transferencia de recursos, a la construccién de relaciones horizontales.
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Desde los primeros hermanamientos entre ciudades tras la Segunda Guerra
Mundial (IIGM) a mediados del siglo pasado, hasta los partenariados®’ de
altima generacion articulados en forma de cooperacion sur-sur o triangular,
“‘la CD ha evolucionado, no sin dificultades, hacia modalidades cada vez mas
eficientes y con un impacto de mayor valor afiadido en términos de

desarrollo”?®

En relacion a lo anterior, la tipologia de la CD se resume de la siguiente

manera:

a) Cooperacion Descentralizada Norte - Sur:
Es comunmente definida como la cooperacién realizada desde unidades sub
nacionales de un pais desarrollado hacia unidades sub nacionales de un pais

en desarrollo.

Por ejemplo, la cooperacion proveniente del Ayuntamiento de Zaragoza del
Reino de Espafa hacia los municipios de Mejicanos y Santa Tecla de El
Salvador. Es decir, de una municipalidad espafiola a municipalidades

salvadorefas.

“Las relaciones que se construyen hasta finales del siglo pasado responden
en su mayoria a modelos verticales o asistencialistas en los que los
gobiernos locales del llamado “norte” transfieren recursos econdémicos,
materiales o en forma de conocimiento, a los gobiernos locales del llamado

“sur”. Emulan, en cierta medida y en los contextos que les son propios, las

?’El partenariado es un proceso, mas o menos formalizado, por el que dos 0 méas actores de
naturaleza diversa (publicos, privados, etc.) se ponen de acuerdo para llevar a cabo un plan,
un programa, un proyecto comun en las estrategias y acciones. (Cris Calres. “Partenariado
en la Cooperacioén para el Desarrollo”)
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Evaluaci
%C3%B3n_Ambiental_Estrategica/Concepto_de_Partenariado.pdf

*8Secretaria General Iberoamérica, La Cooperaciéon Descentralizada en Iberoamérica: Una
Mirada desde la Cooperacion Sur-Sur, (San Salvador: Programa lberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacioén Sur-Sur, 2016),
http://www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2016/16462.pdf

18


http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Evaluaci%C3%B3n_Ambiental_Estrategica/Concepto_de_Partenariado.pdf
http://www.minambiente.gov.co/images/AsuntosambientalesySectorialyUrbana/pdf/Evaluaci%C3%B3n_Ambiental_Estrategica/Concepto_de_Partenariado.pdf
http://www20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2016/16462.pdf

relaciones de cooperacion planteadas por los Estado-nacion basadas en el
concepto de “ayuda” el gobierno rico ayuda al gobierno pobre”?® Por lo
tanto, es en este contexto en el que la CD es argumentada debido a que la
cooperacion es compleja en coordinacion. En este sentido, se puede hablar

de una Cooperacién Descentralizada tradicional.

b) Cooperacién Descentralizada Sur- Sur:
Es la que se ejecuta desde unidades sub nacionales de un pais en desarrollo
hacia unidades sub nacionales de otro pais en desarrollo.

Por ejemplo, el caso de ciudades de Brasil, como Sao Paulo o Belo
Horizonte, que mas alla de sus relaciones con ciudades en la regién o en
Europa han apostado por definir relaciones con otras ciudades en los paises
luséfonos de Africa (Angola y Mozambique). “El Programa de Cooperacion
Técnica Descentralizada Sur-Sur impulsado por la Secretaria de Asuntos
Federativos y la Agencia Brasilefia de Cooperacién (ABC) y las redes de
ciudades brasilefias, ha servido para financiar proyectos de cooperacion sur-
sur con otras ciudades latinoamericanas o de otros continentes como
Africa”*® Este tipo de cooperacién promueve relaciones entre los actores
mas fraternas, horizontales e igualitarias, donde se empieza a crear una

nueva vision de socios para el desarrollo.

“Este tipo de cooperacion impulsa a la vez un sentimiento de apropiacion por
parte del receptor. Permite también a los paises en desarrollo aprender de la
experiencia de otros paises que han enfrentado los mismos problemas en
contextos relativamente similares, propiciando una cooperacion técnica mas

adaptada y barata que la ofrecida por los donantes tradicionales” >

2Ibid., 15.
Olbid.
3 Ibid.
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c) Cooperacion Descentralizada Triangular:

Es aquella que se da entre dos entidades sub nacionales de paises en
desarrollo, con el apoyo financiero de una entidad sub nacional de un pais

desarrollado.

Por ejemplo, la Diputacion de Barcelona y sus relaciones con entidades de
paises del Sur, en las que trabajan aspectos de municipalismo y desarrollo
local. Trabajan con la Corporacién de Municipalidades de la Republica de El
Salvador (COMURES) y la Asociacion de Municipios de Nicaragua
(AMUNIC). “El intento de posicionar a la Diputacién de Barcelona como un
agente de cooperacion descentralizada especializada en municipalismo se
articula a través del Programa de Politicas Municipales. Este incluye las
actividades de reforzamiento o impulso de las diferentes politicas que se

desarrollan o necesitan desarrollarse desde el ambito local del Sur”.?

Esta modalidad de CD se convierte en alternativa de desarrollo para los
paises del Sur, la cual permite la participacion de tres actores. Sin embargo,
se puede decir que es una modalidad que se encuentra en proceso de
construccion en virtud a que es un subsistema innovador cuyo concepto

tedrico esta en construccion.

En relacion a las modalidades de CD se pueden definir como: “las opciones
generales que tienen los donantes para la canalizacion y entrega de los
fondos de la ayuda. Estas posibilidades se clasifican en funcion de la

naturaleza de la ayuda que se transfiere, las condiciones asociadas a su

% Mariana Haedo. La Cooperacién Internacional Descentralizada Espafiola en

Centroamérica en el Area del Municipalismo y la Descentralizacion (Revista CIDOB d’Afers
Internacionals, nim. 69) 107-125
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entrega, las vias de canalizacion y el nivel de alineamiento, es decir, de

adaptacion a las estrategias y politicas de desarrollo del pais receptor”.>®

d) Cooperacién Descentralizada Transfronteriza:

Es una cooperacion entre gobiernos locales mas alla de los limites
fronterizos nacionales. Su principal propdsito es entablar relaciones con

gobiernos subnacionales de otro pais fronterizo.

Por ejemplo, la cooperacién entre Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua y Panama, mediante el proyecto de Innovacién y
Creatividad para el Desarrollo Local, mediante el cual “se pretende promover
y reforzar las capacidades cientificas y tecnolégicas, de los ambitos locales
de actuaciéon del proyecto, como elementos fundamentales para el

descubrimiento y sostenibilidad de sus propios modelos de desarrollo”.>*

De esta manera, la CD transfronteriza contribuye a los procesos de
integracion regional, desde lo local mediante acciones concretas de los
gobiernos no centrales de cada pais.

En funcién de lo anterior, las modalidades de la CD son:

e) Cooperacién Descentralizada Financiera Reembolsable y no

Reembolsable:

Puede ser reembolsable, que consiste en préstamos con facilidades de pago
gque son otorgados para apoyar a los paises en desarrollo; o no
reembolsable, cuando se asignan recursos financieros que no requieren ser

reintegrados.

¥ AECID. Modalidades y Herramientas de Cooperacion  Descentralizada.
http://www.aecid.es/ES/la-aecid/modalidades-e-instrumentos-de-cooperaci%C3%B3n

%La Cooperacion Técnica Unién Iberoamericana de Municipalistas. “Proyecto Innovacion y
Creatividad para el Desarrollo Local” http://www.uimunicipalistas.org/act/centroamerica.html

21


http://www.aecid.es/ES/la-aecid/modalidades-e-instrumentos-de-cooperaci%C3%B3n
http://www.uimunicipalistas.org/act/centroamerica.html

En el caso de Cooperacion Descentralizada Financiera No Reembolsable se
puede hablar de la cooperacion del Ayuntamiento de Zaragoza del Reino de
Espaiia hacia el municipio de Delgado, en el proyecto titulado “Fomento de la
Cultura emprendedora basado en la economia solidaria y promocion de la

cultura de paz en los centros escolares del municipio de Delgado”.*®

Este proyecto consistia en talleres practicos sobre temas de prevencion de
violencia. Ademas de la formacion de los jovenes en la promocién de una
cultura de emprendedurismo e innovacion que permita la generacion vy
puesta en marcha de ideas de negocios con miras a la creacion de pequefnas
unidades empresariales, priorizando la asociatividad de los centros

educativos seleccionados por la alcaldia.

En relacion a la Cooperacion Descentralizada Financiera Reembolsable, al
adoptar la forma de préstamos es dificil su adaptacion a la CD, ya que la

mayoria de cooperacion se manifiesta principalmente por donaciones.

A la vez, la CD cuenta con principios como solidaridad y complementariedad

gue supera y va mas alla de una ayuda con créditos y reembolsos.

f) Cooperacion Descentralizada Técnica:

Es un conjunto de actividades financiadas por gobiernos locales de paises
desarrollados con el principal propésito de transferir conocimientos,
habilidades y experiencias a gobiernos locales de paises en desarrollo para
colaborar con cuestiones como el desarrollo tecnoldogico, el fortalecimiento de

las capacidades, y actividades productivas.

Por ejemplo, pueden ser en donaciones, becas y ayudas para la

investigacién, y pagos a consultores. Caso especifico “el Programa de

*Informacion brindada por técnico en formulacion y ejecucion de proyectos de cooperacion
al desarrollo municipal de alcaldia de Delgado el dia 16 de octubre de 2017
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pasantias financiadas del Ayuntamiento de Valladolid del Reino de Espafia

hacia el municipio de Delgado de El Salvador”,*

El programa denominado: “XIl Curso de pasantias para alumnos

municipalistas iberoamericanos”.>’

Este programa fue implementado en el municipio y se tratd sobre Imagen
Urbana y Turismo Municipal, con el fin de proporcionar conocimientos que
tengan un bajo costo y una aplicacion en cuanto compromiso social, servicio
turistico y de cultura educacional. Todo esto con el objetivo de que los
técnicos de la alcaldia pudieran adquirir conocimientos para ponerlos en

practica en la elaboracion de los proyectos que se ejecutan en el municipio.

g) Cooperacién Descentralizada Humanitaria:

Es la colaboracion que prestan actores locales de un pais desarrollado
cuando se producen situaciones extremas o de caracter de urgencia, por
catastrofes naturales o guerras, para ayudar a victimas de un lugar
determinado de un pais en desarrollo. Por ejemplo, “La ayuda del
Ayuntamiento de Méstoles del Reino de Espafia hacia victimas del terremoto

en Quito, Ecuador en el afio 2016”8

h) Cooperacién Descentralizada Alimentaria:

Es donacion o venta con porcentajes condonables de alimentos ante
situaciones de emergencia, producidas por alguna catastrofe, en los que la

poblacion no puede abastecerse por si misma. También, “suele ser realizada

*Informacion brindada por técnico en formulacién y ejecucién de proyectos de cooperacion
al desarrollo municipal de alcaldia de Delgado el dia 16 de octubre de 2017.
37,1

Ibid.
% “Mostoles aprueba una Declaracion Institucional por los Damnificados del Terremoto de
Ecuador’, Ayuntamiento de Mostoles, acceso el 27 de octubre de 2018,
http://www.mostoles.es/es/noticias/mostoles-aprueba-declaracion-institucional-damnificados-
ter
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por algunos paises que entregan donaciones en el marco de programas de

ayuda alimentaria”.>®

Por ejemplo, “la Cooperacién realizada por el Gobierno de Aragon del Reino
de Espafia hacia los municipios de Yunchard, Cercado y Pdcaya del

Departamento de Tarija, al sur de Bolivia”.*°

Respecto a la caracterizacion de la CD se debe sefialar que existen
diferentes aspectos caracteristicos que determinan su especificidad, actores
y acciones que esta implica. En virtud de lo anterior cabe destacar que “la
cooperacion descentralizada implica partenariados entre socios de diferentes
paises se incluye aqui a las relaciones entre socios de paises desarrollados
y paises en desarrollo (relaciones norte-sur); relaciones entre paises en

desarrollo (cooperacién sur-sur); o relaciones triangulares”**

Esta modalidad de cooperacién tiene como objetivo el establecimiento de
relaciones de cooperacion entre los paises desarrollados y los paises en
desarrollo con intereses afines entre si, para lograr el desarrollo de las
ciudades locales y sus habitantes; ya que a diferencia de la cooperacion
internacional en general, que tiene como actores a los gobiernos nacionales

(Estado-Nacion) la CD es llevada a cabo por los gobiernos sub nacionales.

En cuanto a las virtudes relativas a la CD, enfocada en el desarrollo humano

y los gobiernos locales cabe mencionar las siguientes:

¥“Tipos de cooperacion”, acceso el 27 de octubre de 2018, http://www.acex.es/tag/tipos-de-
cooperacion

% “Iniciativas Productivas Sostenibles, para Mejorar los Ingresos Economicos y la Seguridad
Alimentaria en Comunidades del Area Rural en el Sur de Bolivia”. Ecologia y Desarrollo,
ECODES, acceso el 27 de octubre de 2018, https://ecodes.org/proyectos-en-
ejecucion/iniciativas-productivas-sostenibles-para-mejorar-los-ingresos-economicos-y-la-
seguridad-alimentaria-en-comunidades-del-area-rural-en-el-sur-de-bolivia#.WOvISNJIK|IV

! Secretaria General Iberoamérica. La Cooperacion Descentralizada en Iberoamérica: Una
Mirada desde la Cooperacion Sur-Sur. (San Salvador, Programa Iberoamericano para el
Fortalecimiento de la Cooperacién Sur-Sur, 2016), 15.
http://www?20.iadb.org/intal/catalogo/PE/2016/16462.pdf
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* “Se sustenta y cobra sentido en la instrumentacion de dispositivos de apoyo
y fomento de las iniciativas locales.

» Contribuye con la construccion de una institucionalidad local participativa y
democrética.

* Propicia un mayor protagonismo ciudadano.

* Incide de manera positiva en el fortalecimiento de las estructuras y

capacidades locales de gobierno”.*?

En relacién a los puntos anteriores, se puede entender las ventajas de la CD,
como una inclusién de los distintos actores de la sociedad desempefiando un
papel esencial para su propio desarrollo, propiciando los procesos
democréticos de su participacion en las iniciativas locales. La importancia de
nuevos actores, es que juegan in papel importante en el Sistema

Internacional.

De igual forma, la CD permite una mayor apropiacién de estas iniciativas,
tanto en las autoridades del gobierno local, como en los ciudadanos

participantes, permitiendo un proceso mas eficaz y auto sostenible.

‘Desde la perspectiva de la operacionalizacion de las iniciativas, quizas la
limitacion mas recurrente en los diversos ambitos de debate sea el déficit en
la capacidad de gestion de los agentes de la cooperacion descentralizada,
asi como la insuficiencia de personal especializado y limitaciones importantes
en la capacidad de gestién de los recursos institucionales, tecnolégicos y

financieros necesarios para llevar adelante las iniciativas”.*®

Es decir, que en muchos casos la descentralizacion de las responsabilidades
del gobierno central, hacia los gobiernos locales no se da en las condiciones

mas apropiadas, en el sentido de la capacitacion previa para el manejo de

“’Marfa Del Huerto Romero, Una aproximacién contextual y conceptual a la cooperacion
descentralizada, 6.
* Ibid.
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los diferentes recursos que reciben al momento de llevar a cabo las
iniciativas locales por medio de este tipo de cooperacion, trayendo como

consecuencia dificultades en la ejecucion de los proyectos.

La CD da respuesta a las entidades gubernamentales que no forman parte
del gobierno central para afrontar sus realidades de manera individual e
independiente al Estado, pero que a la vez, aportan de manera significativa a

la nacion.

Es importante establecer que la cooperacion descentralizada puede llevarse

a cabo por medio de los diferentes mecanismos:

a) “Via ONG: Se refiere a aquella en la cual se vinculan ONG'’s locales con
otros gobiernos locales o regionales

b) Via convocatorias: Es cuando las alcaldias, regiones, las fundaciones
privadas y los organismos multilaterales abren convocatorias en
diversas tentativas a las que pueden aspirar instancias locales y
regionales mediante la presentacion de proyectos.

c) Via hermanamientos: Es un convenio el cual se suscribe entre ciudades
gue representan similitudes geograficas, histéricas, culturales,
econdmicas o sociales. A partir de dichas caracteristicas pueden
establecerse actividades basicas para adelantar cooperacion en dos
sentidos.

d) Via redes: Son asociaciones de expertos o de ciudades con las cuales
se pueden generar alianzas para beneficiarse del conocimiento de esos
expertos, recibir asesoria, y asi tejer redes de aliados y coordinar y

participar en proyectos conjuntos”.*

En el siguiente esquema se detalla la tipologia y las modalidades de la CD.

44Agencia de Cooperacién e Inversion de Medellin y el Area Metropolitana. Manual de
Cooperacion Internacional Descentralizada. (Medellin, 2012), http://acimedellin.org/wp-
content/uploads/2017/06/Manual-de-cooperacion-2012.pdf
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Esquema 1.2. Cooperacion para el Desarrollo.

| COOPERACION |
. PARAEL
| DESARROLLO

A y 4

< b
\
f/ COOPERACIGN

| NUEVO ENFOQUE

\DESCENTRALIZADA /"
.,\\\ - 5
TIPOLOGIA ~ ®=====TRADICIONAL PRINCIPI0S
: Desde unidades subnacionales
: naans de.ljndpois desarrollado hacia

bnacionales de un

pais en desarrollo

MODALIDADES

Desde unidades subnacionales
de un pais en desarrollo hacia
unidades subnacionales de
otro pais en desarrollo

TRIANGULAR I

Se da entre dos entidedes
subnacionales de paises en

desarrollo, con el apoyo financiero
de una entided subnacional de un

pais desarrollado

« SOLIDARIDAD

* COMPLEMENTARIEDAD
PROTAGONISMO
CIUDADANO
RELACION ENTRE

GOBIERNOS NO CENTRALES

F

| TRANSFRONTERIZA I (

Cooperacidn entre gaobiernos
locales mds alld de los limites
fronterizos nacionales

Fuente: Elaboracién propia

Se da ante situaciones de
emergencia en la que la
poblacidn no puede
abastecerse por si misma.

AunEn

—| ALIMENTARIA I

| REEMBOLSABLE I—

Préstamos con facilidedes
de pago otorgados por
paises desarrollados.

NANCIERA

REEMBOLSABLE

Se asignan recursos
financieros que no
requieren ser reintegrados.

emT)_l—

Transferencia de habilidades
técnicas qobiernos locales de
paises desarrollados hacia
qobiernos locales de paises en
desarrollo

HUMANITARIA I _

Se da cuando se producen
situacion extremas o
situaciones de urgencia
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1.3. Evolucién de la Cooperacion Descentralizada en América Latina.

En el presente apartado se realizara una resefia de la génesis y evolucion de
la Cooperacion Descentralizada (CD) en América Latina, posteriormente, se
hard un abordaje especificamente de Centroamérica pues en las dos
regiones se manejan diferencias importantes en cuanto al surgimiento de la

CD por lo que deben ser estudiadas de forma individual.

Se dara inicio retomando los principales acontecimientos histéricos que
marcaron la formacion de la Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(CID) pues estos no se pueden aislar de la historia que dio origen a la CD,
ya que la segunda es una modalidad que se desprende de la primera, asi
como también, se haré referencia a estudios de casos de algunos paises de
América Latina en donde la CD ha tenido un efecto significativo para la
poblacion, tomando en cuenta que esta modalidad es un fenémeno
considerado relativamente nuevo pues es a partir de la implementaciéon del

Plan Marshall que se habla de cooperacién en el ambito internacional.

Al llegar al abordaje de la region centroamericana no se profundizara en
cuanto a la génesis de la CD en estos paises, pues no se cuenta con
informacion sistematizada que especifique ampliamente el tema y las fuentes
bibliograficas encontradas no presentan datos fiables y rigurosos, lo que

hace dificil realizar el abordaje.

La evolucién que ha experimentado la CD puede ser estudiada dentro de la
l6gica de la Cooperacion al Desarrollo como se menciond anteriormente, ya
que la primera surge dentro de la segunda como un subsistema, segun lo
plantea el Autor Alvaro Coronel, cuyo texto se ha retomado para la

introduccién de la génesis de la CD en América Latina.

La Cooperacion para el Desarrollo, tiene su inicio al final de la Segunda
Guerra Mundial (IIGM), como un objetivo politico, asi lo analiza el autor
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Alvaro Coronel en su libro Breve Historia de la Cooperacion Descentralizada:
Una mirada desde Sudamérica: “En ese periodo la cooperacion del Norte
hacia el Sur, o del desarrollo al subdesarrollo, estaba fuertemente marcada
por la légica politico estratégica de la “guerra fria”, asi como lo estaba todo el
sistema internacional hasta la implosibn de la Unidon Soviética y la

significativa caida del Muro de Berlin”*

En este contexto internacional surge por primera vez la palabra Cooperacion
Internacional y estaba ligada casi exclusivamente a una ayuda financiera que
iba desde el Norte (Estados Unidos) hacia los paises mas afectados por las
grandes guerras, siempre y cuando los segundos se alienaran a sus politicas
y asi Estados Unidos pudiera consolidarse aun mas como la potencia
ganadora.

Siguiendo con esta misma ldgica, se da la creaciéon del Plan Marshall
adecuado para los paises europeos mas afectados por las grandes guerras:
“Para consolidar su liderazgo, Estados Unidos recompone el bloque
capitalista implementando el Plan Marshall, especialmente en el destrozado
continente europeo, y consolida su influencia ante los socios
subdesarrollados de AL con la Alianza para el Progreso. Estos programas o
politicas internacionales marcaron el nacimiento de la Ayuda Oficial al
Desarrollo”.*® Este programa viene a crear lazos de solidaridad entre Estados
Unidos y los paises de Europa que habian sido devastados por las guerras, y
al mismo tiempo abre el espacio para que se inicien relaciones con

Latinoamérica.

También, segun la autora Gabriela N. Cheli en su obra sefiala que son dos

los objetivos principales que llevaron a Estados Unidos a la implementacion

““Alvaro Coronel, Breve Historia de la Cooperacién Descentralizada: Una mirada desde
Sudamérica, (RED URBAL), 5
*®Ibid., 24.

29



del Plan Marshall en el continente Europeo: ‘por un lado evitar que la
destruccion econOmica que sufria Europa se transformara en un problema
mundial y terminara destruyendo todo el sistema comercial... por otro lado,
un segundo motivo, quizas politicamente tan fuerte como el primero, el hecho
de impedir el avance de la doctrina de la Union Soviética en todo el

continente Europeo”.*’

En el esquema 1.3 que se presenta a continuacion, se puede observar
cuales fueron los principales objetivos planteados por Estados Unidos al
implementar el Plan Marshall, de acuerdo a la informacién retomada de la

autora G. Cheli.

Esquema 1.3. Objetivos principales del Plan Marshall

Plan
Marshall

Fuente: Elaboraciéon Propia con base a informacién tomada de: Gabriela N Cheli, UNSAM-CONICET, BUENOS
AIRES, Argentina. Cooperacion al Desarrollo: Una mirada sobre la relacion entre América Latina y la Union
Europea. Pag. 36

" Gabriela N Cheli, Cooperacion al Desarrollo: Una mirada sobre la relacién entre América
Latina y la Unién Europea,(Buenos Aires), 36
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El Plan Marshall, es sin dudar el inicio de lo que ahora conocemos como
Cooperacion Internacional, y tal como se ha planteado en el esquema, era
movido por dos objetivos principales, ser una ayuda financiera para Europa y
evitar que su crisis tocara a otras regiones y al mismo tiempo detener la

ideologia promovida por la Union Soviética.

Como se mencioné anteriormente, los intereses de Estados Unidos eran
sobretodo de tinte politico, pues queria asegurar su presencia en el
continente Europeo, pero al mismo tiempo, se creaban vinculos de
solidaridad economica para evitar que las consecuencias de la guerra se
extendieran fuera de Europa, pues en aquel entonces, los paises veian la
necesidad de unir fuerzas para poder restaurar el orden internacional, el cual

habia sido alterado por las guerras.

Es importante destacar en este punto que la Cooperacion Internacional
tradicional tiene un peso politico muy fuerte y particularmente cuando se
refiere a politica exterior, en este sentido los paises donantes tienen
intereses muy marcados con relacién a las zonas donde desembolsan sus
fondos; pero en las relaciones que se forman con la CD, esta dinamica
cambiara pues lo que mueve a los las localidades es ese sentimiento de
solidaridad territorial para lograr un mayor desarrollo y la parte de politica
partidaria ya no estara tan marcada a la hora de realizar los proyectos con

los paises menos desarrollados.

Esta dindmica se mantuvo tiempo después que terminara la Guerra Fria, ya
gue la cooperacion internacional provenia de fondos sobre todo de Estados
Unidos impulsando objetivos especificos que llegaran a consolidar ain mas
el poderio que habia logrado ganar América del Norte y se manejaron a nivel
de gobiernos centrales; en palabras del autor Alvaro Coronel: “dicha

cooperacion era impulsada por los Estados Unidos y organismos
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multilaterales y dirigida a consolidar los gobiernos centrales, fortaleciendo el

centralismo en la region”.*®

En este tipo de experiencia, la modalidad de cooperacion que era utilizada
por los organismos internacionales y las potencias era Cooperacién Norte-
Sur y de tipo Financiera, es decir mediante préstamos o0 donaciones en
donde el objetivo primordial era el fortalecimiento de los gobiernos centrales
de los paises sin incluir a los actores locales o a la sociedad civil en la toma

de decisiones.

Nuevamente se retoma a la autora G. Cheli, quien afirma que: “La
cooperacion ofrecida entonces por el Estado del norte fue la de mantener el
centralismo y los vinculos comerciales con los gobiernos que contuvieran y
suprimieran cualquier manifestacion politico ideolégica con contenidos

socialistas 0 comunistas, aplicando recetas de modernizacién”*

El poder era concentrado hacia los gobiernos centrales quienes recibian los
fondos de cooperacion con el objetivo de mantener los intereses ideoldgicos
de potencias como Estados Unidos pues tomando el contexto histérico, estos
dltimos querian detener a las corrientes socialistas a toda costa e

implementar sus ideologias en toda la region de Latinoamérica.

A partir de los afios ochenta y en una época marcada por fuertes
desequilibrios econdémicos en la region Latinoamericana, se da el surgimiento
del modelo neoliberal de desarrollo, el cual estaba impulsado por Estados
Unidos a través del llamado Consenso de Washington: “En este periodo se

trazaron planes para pagar los intereses de la deuda externa de los paises

8 Ibid., 24.
9 Ibid., 37.
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subdesarrollados que suponian el logro de objetivos de ahorro y

crecimiento”.°

En los afios 90 y a partir del surgimiento del fendmeno de la Globalizacion en
la esfera internacional, los actores involucrados en la cooperacion empiezan
a experimentar cambios significativos: “se produce la aparicion de las
entidades sub estatales como actores importantes dentro de la escena
internacional, lo cual tiene por lo menos dos fuerzas impulsoras. La primera,
desde el exterior, ya sea generada por las inversiones que quieren evitar las
intermediaciones burocréticas y de otro tipo de los gobiernos centrales, La
segunda fuerza impulsora proviene desde adentro, ante ciertos reclamos
populares, contando con las nuevas potestades y ante la oferta de
inversiones y cooperacion, se genera un proceso de busqueda de esos

recursos”.>!

Es a partir de este periodo que se empieza a observar una nueva dindmica
en el abordaje de la Cooperacion para el Desarrollo “con la desestatizacion
impulsada por los enfoques neoliberales se generd un proceso de delegacion
de competencias a las entidades sub estatales”>* Los gobiernos locales
empiezan a generar competencias en el area de cooperacion por la misma
necesidad de fortalecer su desarrollo local y lograr asi transferir recursos a su
territorio pues raramente la ayuda gestionada por los gobiernos centrales

llega en su totalidad a todas las regiones del pais.

Con todos estos cambios en Europa, se suma a la nueva dinamica de
cooperacion y empieza con un proceso en donde se pretende potencializar a
las regiones mas débiles y al mismo tiempo potencializar la CD: “La

cooperacion descentralizada es parte de la politica internacional de la UE,

*0 |bid., 25.
*L |bid., 26.
*2 |bid., 25.

33



dentro del marco de la cooperacion hacia los paises de menor desarrollo
implementada luego del fin de la Guerra Fria, y es promovida y difundida en
Ameérica Latina junto con la reanudacion de las relaciones birregionales entre

la UE y América Latina desde fines de la década del ochenta”.>®

Habiendo expuesto los acontecimientos que se vivia a nivel internacional, los
cuales, dieron paso a la generacion de nuevas modalidades y nuevos
actores de la Cooperacién Internacional por tanto al surgimiento de la
modalidad de CD, es importante también mencionar una serie de
Conferencias y Acuerdos que abonaron en el surgimiento de la CD en
América Latina, los cuales ayudaran a complementar la informacion

presentada anteriormente.

Uno de los acontecimientos mas importantes fueron los Acuerdos de Lomé
de 1989, donde destacan que la “cooperacién descentralizada nace
ciertamente como una iniciativa de la Union Europea al incluirla como parte
de su politica de cooperacion al desarrollo, en el marco de los acuerdos de la
IV Convencién de Lomé”>* Con el reconocimiento del concepto de CD a

nivel internacional, se marca el auge de esta modalidad en América Latina.

Otro antecedente de la CD son los Jumelages actualmente conocidos como
hermanamientos, “la cooperacién descentralizada es tan antigua como la
misma cooperacion internacional al desarrollo... Una de las actividades mas

utilizadas fueron los jumelages, mas conocidos hoy en dia como

** bid., 27.

* Alejandra Hidalgo, Claudia Darrera, Lucia Paz. “La Cooperacién Descentralizada
Vinculada al Desarrollo Local en El Salvador, su Asignacién y Ejecucién. Caso Alcaldia
Municipal de Ciudad Delgado. Periodo 2009-2014”. (Trabajo de pregrado, San Salvador:
Universidad de El Salvador, 2015) http://ri.ues.edu.sv/8746/1/TESIS%20FINAL.pdf, 85
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hermanamientos, que fomentaban el intercambio cultural, de experiencias y

conocimiento entre distintos actores de la esfera local”.*®

Se puede considerar que estas practicas son un punto importante en la
historia de la CD, ya que se veia la necesidad de fortalecer las relaciones
entre las autoridades locales en un periodo en el cual los Estados se
encontraban en plena reconstruccion de sus economias Inicialmente se

promovia el intercambio cultural y social.

La Cumbre de Tampere, por otro lado, representa un antecedente importante
para la génesis de la CD en la regidn, ya que es ahi donde se empieza a
integrar temas de inmigracion y seguridad a los migrantes. Al mismo tiempo,
es la primera vez que se utiliza el término de Codesarrollo.®® “La Unién
Europea establecio, en el Consejo de Tampere de 1999, las bases para una
politica de inmigracion comin que incluia, entre otros elementos, la
colaboracién con los paises de origen. Esta fue una aportaciéon novedosa,
pues introducia la dimension exterior en la politica de inmigracion de la Unién
Europea, quien sefialaba que otro aspecto clave en la politica de inmigracién
sera la colaboracion con terceros paises interesados, con objeto de fomentar

el codesarrollo”.®’

Para poder abordar a la Cumbre de Tampere, se debe hablar del Tratado de
Amsterdam (1997); que fue el antecedente de esta cumbre. El objetivo del

Tratado de Amsterdam se puede resumir en: “capacitar a la Unién Europea,

*Javiera Diaz. Hacia la Horizontalidad y Descentralizacion de las Relaciones
Internacionales”. (Barcelona, 1994) http://observ-ocd.org/sites/observ-
ocd.org/files/publicacion/docs/documento_final_-_noviembre_2014.pdf

*°E| Codesarrollo es una forma de vincular de forma positiva migraciones y desarrollo;
supone aceptar que las migraciones y, sus protagonistas, los inmigrantes, pueden ser
vectores fundamentales para el desarrollo tanto del pais de envio como el de acogida.
Fundacion Iberoamericana para el desarrollo.
https://sirio.ua.es/documentos/pdf/teorias_enfoques/codesarrollo.pdf, 15

*" Ricardo Ehrlich. La Cooperacién Descentralizada Vista Desde el Norte. (Barcelona, 1994),
http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/53 104 1.pdf
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politica e institucionalmente, para responder a los desafios del futuro”.>® Con
el tratado de Amsterdam se definieron 3 pilares principales: “Las
Comunidades Europeas, la politica exterior y de seguridad comun (PESC) y
la cooperacion en los ambitos de la justicia y los asuntos de interior (JAI)”.>
Al mismo tiempo en el articulo 1 del referido tratado se establece que uno de
los resultados es: “facilitar la libre circulacion de personas, garantizando al
mismo tiempo la seguridad y la proteccién de sus pueblos, mediante el
establecimiento de un espacio de libertad, seguridad y justicia”.?® Es esta la
antesala que da paso a que el tema de la migraciobn tenga un lugar
importante en la agenda internacional. Es en 1999 luego de la Cumbre de
Tampere que se definen diez principios, de los cuales los primeros cuatro

son referidos al problema de los migrantes en Europa.

Lo méas importante de destacar en esta cumbre son las diez conclusiones
gue se obtuvieron al finalizar la misma, las cuales expresan el compromiso
adquirido por los paises parte; “Las Conclusiones de la Cumbre de Tampere
representan un hito importante en el desarrollo de una estrategia europea de
asilo e inmigracion... dan un impulso politico y fijan las principales
orientaciones para la futura politica de la UE en el &area del asilo y la
migracién”.®! El tema de la politica de asilo y la inmigracién es como se dijo
anteriormente, un tema de suma importancia en esta cumbre pues ocupa los
primeros cuatro puntos de las conclusiones, con esto se puede observar el
compromiso de los asistentes de crear un futuro sistema de asilo de la Unién

Europea por eso es que se dice que la Cumbre de Tampere (1999) es la que

® EcuRed: Conocimiento para todos. Tratado de Amsterdam. Disponible en
https://www.ecured.cu/Tratado_de_%C3%81msterdam

% Parlamento Europeo. “Maastrictht y Amsterdam”
p(;ntp://www.europarl.europa.eu/atyourservice/es/displayFtu.html?ftuld:FTU_l.1.3.htm|

Ibid.

®. “Comentarios del ACNUR sobre las Conclusiones de la Cumbre de Tampere: el asilo
después de Tampere Agencia de la ONU para los refugiados”. ACNUR:
http://www.acnur.org/t3/fleadmin/Documentos/BDL/2002/1203.pdf?view=1
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da inicio al vinculo entre migracion y desarrollo, con el uso oficial, por primera

vez, del término Codesarrollo.

El incremento en la cantidad migrantes en el continente europeo, lleva a la
comunidad europea a empezar a plantear soluciones a este fenémeno, en el
entendido de tratar de acoger a la mayor parte de personas dentro del
territorio basandose en principios de solidaridad, “en esta busqueda de
soluciones, las naciones con mayor experiencia en inmigracion se han
planteado una nueva férmula, con un contenido de mayor solidaridad que les
permite controlar el avance desmedido de la inmigracion, a la vez que
contribuir al proceso de integracion del inmigrante ya instalado, colaborando

asimismo en el desarrollo de los paises de procedencia de la inmigracion”.®

El tema migratorio se vuelve a partir del siglo XXI , un punto importante y
prioritario dentro de la agenda internacional de los paises sobre todo en
Europa y Estados Unidos pues representa un desafio a las economias de los
paises que acogen a los migrantes, también es importante la relacion que
este tiene con el desarrollo de las personas; “la movilidad humana, por
consiguiente, ha sido siempre parte intrinseca del desarrollo humano y juega
un papel central en los procesos globales y locales de cambio social,
econdémico y politico: es a la vez moldeado por ellos y contribuye a dar forma
a esas transformaciones sociales”® También es importante tomar en cuenta
lo que sefala en el afio 2003 la Organizacion Internacional para las

Migraciones de Naciones Unidas: “se reconoce que, si se gestiona

®2 Manuel Gémez Galan, David, Ivonne. “Migraciones y Codesarrollo en las relacion entre la
union
europea y América latina y caribe. CELARE/CIDEAL (Chile, 2010) ,16

Anna Sanmartin. El vinculo migracién y desarrollo en el marco de la politica publica
espafiola. Zacatecas, 2009, 50
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correctamente, la migracion internacional puede resultar beneficiosa para el

desarrollo local”.®

A partir del momento en que las migraciones fueron percibidas como un
fenébmeno mundial como consecuencia de la globalizacién, los esfuerzos
para conseguir regular estos flujos crecientes por parte de los paises
receptores de inmigracibn se vuelve prioridad, los paises receptores
empiezan a enfocar sus esfuerzos dentro de dos dinamicas principales: “por
un lado, a la restriccion del ingreso de nuevos inmigrantes y, por el otro, a la
busqueda de una forma de canalizar positivamente la oleada de trabajadores
que se desplazan desde regiones de menor desarrollo hacia regiones mas
desarrolladas”®® La cantidad de personas que empieza a ingresar a los
paises desarrollados es demasiado alta razon por la cual se buscan nuevos
mecanismos para manejar este fenomeno de una manera en la que no se

vean afectadas las personas que ingresan buscando nuevas oportunidades.

Se empieza a observar la relacibn que va surgiendo entre los flujos
migratorios y el desarrollo de los territorios pues las personas que ingresan a
estos paises lo hacen en busca de mejorar su calidad de vida y no solo de
ellos, también la de sus familias, el término Codesarrollo aparece en la esfera
internacional como un elemento clave que cambia la conceptualizacion de
las relaciones internacionales al igual que se empieza a reconocer la

participacion de actores no gubernamentales.

En el “informe de Balance y Orientacion de la politica de Codesarrollo en
relacion con los flujos migratorios, Sami Nair, delegado interministerial al
Codesarrollo y a las migraciones internacionales del primer ministro, Lionel

Jospin, caracteriz6 al Codesarrollo como una politica ligada al proceso

64 .

Ibid.
®*Manuel Gémez Galan, David, lvonne. Migraciones y Codesarrollo en las relaciones entre
la union europea y américa latina y caribe, (Chile, 2010), 50
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migratorio que no tenia como objetivo central favorecer el retorno de los
migrantes a sus paises de origen, sin0o mas bien generar un nuevo marco

para la cooperacion al desarrollo”.®®

Este proceso se daba en torno al principio de solidaridad con objetivos
comunes los cuales eran: “la estabilizacion del flujo migratorio, la integracion
de los inmigrantes en los paises de acogida y la articulacion de los socios
principales o actores involucrados incluido el inmigrante como actor
consciente en el desarrollo”.®’” Como se hizo mencién anteriormente, Europa
toma conciencia de la importancia de las migraciones y se empieza a incluir a
este sector en el proceso de desarrollo europeo. Esta perspectiva queda
reafirmada a nivel europeo con ocasion del Consejo Europeo de Tampere en
1999.

Esta manera de ver a las migraciones y al desarrollo hace que se rompan las
tradiciones en cuanto a la politica pues se empiezan a tomar en cuenta los
intereses no solo de los paises receptores sino también de los paises de
donde son originarios los migrantes; “se esta generando una nueva forma de
observar las migraciones internacionales, teniéndose en cuenta los intereses
de los paises de origen, superando las tradicionales politicas que respondian
Unicamente a las necesidades e intereses de las sociedades receptoras”.®®
Vemos como el principio de solidaridad entre paises se establece como
prioridad entre los receptores y se toman en cuenta los derechos de los
migrantes asi como se ve la necesidad de invertir en esta poblacion y

mejorar sus condiciones de vida.

®  Augusto Varas, El Codesarrollo: una vision desde América Latina.

p}tp://www.observatoritercersector.0rg/pdf/ponencies/Augusto_Varas.pdf

Ibid.
®® Manuel Gomez Galan, David, Ivonne. “Migraciones y Codesarrollo en las relacion entre la
unién europea y América latina y caribe. CELARE/CIDEAL (Chile, 2010), 31
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Una vez analizada la perspectiva en Europa, se debe analizar el fendbmeno
migratorio dentro de América Latina tomando en cuenta que este fendmeno
no es un tema nuevo. Histéricamente la regidbn ha observado una
permanente circulacidbn de nacionales entre sus paises sea por razones
econdmicas, politicas o sociales; “las forzadas migraciones politicas de los
procesos independentistas y de constitucion de estas jévenes republicas en
el siglo XIX se han vuelto a reproducir en el siglo XX”.°° El fenémeno de la
migracion hacia Europa se vio reforzada tras los conflictos vividos en la

region en la época de los 80’s.

Para que el desarrollo llegue realmente a la mayor parte de habitantes de un
territorio es importante la inclusion de todos los actores internacionales y
nacionales posibles para que las politicas sociales se puedan implementar
en todos los niveles “se debe dar una especial atencion al marco de politicas
sociales nacionales en los cuales se desenvuelve el Codesarrollo siendo
necesaria una mayor integracion de los proyectos de codesarrollo con las
politicas sociales implementadas por los respectivos gobiernos nacionales y

sub nacionales”.”®

Los gobiernos locales a través de la CD seran los encargados de asegurarse
que las politicas sociales impulsadas con los proyectos de codesarrollo
puedan desarrollarse dentro de su territorio, pero tomando en cuenta que
debe existir una coordinacion y mayor integracion por parte del gobierno local

y el gobierno central.

El objetivo de las nuevas politicas para los migrantes, como se ha dicho
anteriormente, es en primera instancia que se regulen los programas

migratorios para garantizar la seguridad de las personas en los paises

69 Augusto  Varas, El Codesarrollo: una vision desde América Latina.

p(;ntp://www.observatoritercersector.0rg/pdf/ponencies/Augusto_Varas.pdf.
Ibid., 20.
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receptores, pero también es importante el nuevo enfoque solidario que el
Codesarrollo induce entre los paises ricos y pobres y que llega hasta la

gestion gubernamental de los implicados en este fendmeno.

El Estado receptor busca contribuir al desarrollo de las personas que
deciden migrar de los paises en desarrollo no solo dandoles asilo y trabajo
en su territorio sino que una vez tecnificados puedan regresar a su pais de
origen y contribuir al desarrollo de su territorio: “la promocién del retorno de
los migrantes a sus paises de origen a través de la implementaciéon de
programas y proyectos de desarrollo que motivasen al migrante a regresar a

su pais de origen”."™

Esta es una estrategia que surge de los paises receptores con el fin de lograr
no solo desahogar su densidad poblacional, sino que contribuye
indirectamente a que las personas que retornan a su pais sirvan como

herramienta clave para el progreso de sus territorios.

Por otro lado, en el caso del migrante se ha venido desarrollando una
dindmica bastante interesante, debido a la importancia que ha ido
adquiriendo ya que cada vez son mas y mas personas que deciden
abandonar su pais de origen en busca de mejores oportunidades de vida. Y
es asi, como surge la necesidad de establecer lazos de solidaridad dentro de
esta poblacion que reside en el extranjero, “existe un alto porcentaje de
asociaciones de migrantes establecidas en los paises de acogida, las cuales
se han ido agrupado de acuerdo a intereses comunes”’? Se crean lazos de

solidaridad y se agrupan de acuerdo a intereses culturales, sociales o

71Nataly Alejandro, Flor Recinos, Marisol Romero. “Codesarrollo como Nuevo Enfoque para

Gestionar la Cooperacion Internacional en Latinoamérica. Estudio Comparativo a partir de

Algunas Experiencias en México, El Salvador y Ecuador. Periodo 1990-Junio 2011” (Tesis

pregrado, Universidad de El Salvador, 2012), 29

http://ri.ues.edu.sv/2676/1/Codesarrollo%20como%20nuevo%20enfoque%20para%20gestio

QzargA)dZOIa%ZOcooperaci%CS%B3n%ZOinternacionaI%ZOen%ZOLatinoam%C3%A9rica..pdf
Ibid., 39.
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geograficos con el fin de poder ayudar de alguna manera a los paises de los

cuales son originarios.

Debido a lo anterior, se puede afirmar que “las asociaciones en general, han
llegado a establecer una fuerte presencia en relacién a las medidas tomadas
por los Estados de acogida respecto del migrante, promocionando un
reconocimiento mas notorio en relacién al papel que desarrolla este en la
sociedad tanto de acogida como en la de origen”.”® En este contexto no solo
se trata que estas asociaciones sean cada vez mas notorias sino también
gue a partir de ellas se puedan realizar acciones que beneficien a sus paises
de origen y con esto nos referimos a cooperacion financiera o técnica que

contribuya al desarrollo de los paises de la region latinoamericana.

Continuando en el analisis de este fenomeno en América Latina, se tomara
como ejemplo el caso colombiano por ser uno de los paises con mayor
movilidad de poblacién migrante hacia el exterior y al igual que otros paises
de la regién se da por la falta de oportunidades para desarrollarse a nivel
local. “La falta de oportunidades de progreso se ha hecho méas notoria en los
altimos afos, debido también a las crisis econdmicas por la que la mayoria
de los paises latinoamericanos han atravesado y entre los cuales Colombia
no ha dejado de figura principales destinos que han figurado como de mayor
preferencia para los migrantes, han sido los Estados Unidos, Venezuela y
Espafia”.’* Usualmente, los latinoamericanos prefieren migrar a los paises
que tienen mas proximos como en el caso de Venezuela o paises
desarrollados que hablan la misma lengua como es el caso de Espafa, o
bien deciden arriesgarse en busca de un pais desarrollado con muchas

oportunidades laborales como es el caso de Estados Unidos.

3 Ibid.
" Ibid., 43.
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Estados Unidos dejo de ser el principal destino para Colombia a raiz de los
atentados terroristas a las torres gemelas en Nueva York: “se ha logrado
identificar que en los ultimos afios los flujos migratorios se han estado
dirigiendo principalmente hacia Espafia, debido a las notorias restricciones
migratorias que Estados Unidos ha implementado desde los atentados a las
torres gemelas en Nueva York, desarrollados en septiembre de 2001”7 En
este sentido, Espafia se vuelve el principal pais en donde los colombianos
ponen su interés para migrar dejando a un lado la tendencia que se tenia
antes de los afios 2000 y esto como se menciond anteriormente debido a las
nuevas disposiciones migratorias de las autoridades de Estados Unidos.

En este mismo marco, Espafia se vuelve el principal receptor de migrantes
colombianos lo que se hace necesario el regular este nuevo fendmeno “en
2001 comienzan a formalizarse algunos acuerdos entre los gobierno de
Espafia y Colombia, orientados a regularizar los flujos migratorios
especialmente en el ambito laboral, contemplando aspectos como la
contratacion temporal de trabajadores, la expedicion de visas para ese
propésito y el retorno voluntario, factores que en conjunto comenzaron a
establecer medidas mas restrictivas y de ordenamiento para la entrada de
migrantes al territorio espafiol”.’”® Se inicia una nueva etapa para los
migrantes en Espafia pues sus derechos son tomados en cuenta al

establecerse contratos temporales, visas y el retorno voluntario.

Por otro lado, los hermanamientos, son otra forma de asociacion que las
comunidades de migrantes han sabido explotar para generar fuentes de
ayuda para sus paises de origen, tal es el caso del Programa de Alianzas
Municipales para la Prevencion de la Violencia en América Central y la

Republica Dominicana (AMUPREV),este es un hermanamiento entre

S |bid., 44.
® Ibid.
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departamentos de Estados Unidos con diferentes municipios de la region
centroamericana y de Republica Dominicana, segun la pagina web de
AMUPREYV es una “Red virtual conformada por las Asociaciones Nacionales
de Municipalidades de América Central y la Republica Dominicana que busca
fortalecer, de forma coordinada, el liderazgo que pueden y deben tener los
gobiernos locales en el fomento de acciones encaminadas al fortalecimiento

de la prevencién del crimen y la violencia”.”’

AMUPREV es una iniciativa regional que busca consolidar un sistema
liderado por las autoridades y los gobiernos locales, que mejore las
capacidades para promover y ejecutar acciones, que conlleven a una mayor

prevencion del crimeny la violencia en las comunidades centroamericanas.

Durante el inicio del Programa (2009-2013) se generd el apoyo para que
ocho municipios centroamericanos pudieran compartir experiencias con tres

ciudades/condados de los Estados de Florida, California y Texas.

Mediante esta modalidad, los principales actores que impulsan la prevencion
de la violencia en los municipios seleccionados, profundizan su conocimiento
al acceder a los programas, proyectos y estrategias que se realizan en las
ciudades/condados seleccionados de los Estados Unidos, con el fin de

mejorar la convivencia ciudadana.

Como se mencion6 anteriormente, “esta es una iniciativa regional que surge
en el aio 2009, y son varios proyectos que se han realizado con diferentes
municipalidades, en el caso de El Salvador concretamente para el periodo
2009 al 2012 se trabajo en Sonsonate y Nahuizalco (El Salvador) con la

Ciudad de Santa Ana (California) y para el periodo de 2014 al 2015 con

" “Hermanamientos”. Alianzas Municipales para la Prevencion de la Violencia en Centro
Ameérica y la Republica Dominicana. Acceso el 27 de noviembre 2017,
http://www.amuprev.org/hermanamientos/
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Suchitoto, San Bartolomé Perulapia y San José Guayabal (El Salvador) con

la Ciudad de Alexandria (Virginia)”.”®

Continuando con el andlisis del surgimiento de la CD, a continuacién se
presenta el esquema 1.4 en el cual se han agrupado las principales
dindmicas que rodearon el surgimiento de dicha modalidad en América
Latina, tanto desde la esfera internacional como también fenémenos y
mecanismos propios de la regidon que ayudaron al surgimiento de una nueva

mentalidad en cuanto al tratamiento de los flujos de cooperacion.

Esquema 1.4 Dinamicas que preceden al surgimiento de la Cooperacion

Descentralizada en América Latina.

Modelo ...

Plan Marshall . Globalizacion

Neoliberal
Cooperacion
Descentralizada
Cumbre de ) Cumbre de
Hermanamientos 7
Tampere Lomé

Fuente: Elaboracién Propia

Como se hizo mencién anteriormente, en el esquema se puede apreciar los
principales acontecimientos que preceden a la CD. El Plan Marshall, el

neoliberalismo, y la globalizacion se dan en el plano internacional de la CD.

El Plan Marshall es un referente a la Cooperacion Internacional ya que se

pretendia lograr un desarrollo pero con fines econémicos, el modelo

BIbid.
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neoliberal bajo la premisa que las instituciones pueden facilitar la
cooperacion y la globalizacién como un fenémeno expansivo a nivel mundial
de los mercados y movimientos capitales y tecnologia ha generado un nuevo
escenario en las relaciones entre diversos actores, es asi que las
instituciones u organizaciones parte del sistema de la cooperacion
internacional han tenido que adaptarse a los eventos del proceso de la

globalizacion.

Estas tres dinamicas dan paso a la Cooperacion Internacional, que con el
transcurso del tiempo se desarrolla a través de diferentes modalidades,

siendo una de ellas la CD.

Tomando en cuenta lo anterior, se hace mencion de otras dinamicas que dan
pauta a la CD: La Cumbre de Tampere, los hermanamientos y la Conferencia

de Lomé da paso a la CD en la regién de América Latina.

La cooperacion en un principio se daba entre los gobiernos centrales desde
un pais desarrollado hacia un pais en desarrollo y luego se da paso a la
inclusion de otros actores no estatales como los gobiernos locales surgiendo
asi la CD.

1.3.1. Marco historico de la Cooperacion Descentralizada en El

Salvador.

La Cooperacion Descentralizada (CD) en El Salvador ha ido evolucionando
con el paso de los afios y los procesos histéricos que ha vivido el pais, ya
gue no surgio de manera directa sino como un proceso, el cual, se pudo
presenciar con mayor certeza a partir de la década de los ochenta, aunque
pudo haber surgido afios atrds pero no se tenia conciencia que se estaba
trabajando con esta modalidad de cooperacion; en este sentido, los
municipios claves que han sido los pioneros en esta modalidad son

Tecoluca, Santa Tecla y Delgado.
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Al ser una temética novedosa debido al surgimiento de nuevos actores que
irumpen en la escena de la Cooperacion Internacional a partir de sus
vinculaciones con otros paises, no se cuenta con mucha informacion
sistematizada, sin embargo, se ha hecho un esfuerzo por acudir a los
expertos en el tema y recopilar la mayor informacion posible con base a las
experiencias obtenidas en sus gestiones dentro de los municipios antes

mencionados.

El Salvador ha sido caracterizado por sus buenas relaciones con otros
paises, de esta forma es como se da inicio a la cooperacion, considerada
principalmente como ayuda de emergencia, llevandola al pasar de los afios a
ser una relacion mas estrecha entre los gobiernos locales del pais y del

exterior por medio de agendas y programas permanentes.

Por consiguiente, para este apartado se ha tomado principalmente los
comentarios obtenidos en la entrevista dirigida a la Lcda. Evelyn Montoya.
Segun la experta, el surgimiento de esta modalidad de CID se da a partir de
2 hitos principales: “dos los acontecimientos que marcaron el inicio de la

cooperacién descentralizada en El Salvador”.”

1. Huracan Mitch, 1998.
2. Los terremotos del 2001.

Los gobiernos locales empiezan a recibir ayuda de emergencia a partir de los
fenbmenos antes mencionados principalmente por parte de los
ayuntamientos espafoles; es decir que, es debido a los fenbmenos sociales
que se da inicio a la CD en El Salvador como ayuda de emergencia ante las

catastrofes naturales que afectaron a la poblacion salvadorefia.

" Entrevista a Licda. Evelyn Montoya, Técnico de Cooperacién Descentralizada del

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. San Salvador, 19 de enero de 2018. Ver
anexo 2. Procesamiento de entrevista
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También, se pueden encontrar los inicios de la CD en El Salvador a partir de
los afios ochenta: “La evolucion de la Cooperacion Descentralizada en El
Salvador tuvo su auge a partir de la década de los ochenta, donde surgen
algunas ONG’s Internacionales, que en su mayoria venian trabajando en el
proceso del conflicto armado y posteriormente en el proceso de Acuerdo de
Paz. Debido a este proceso que convulsionaba al pais los actores
internacionales buscaron soluciones que contribuyeran al desarrollo del
territorio salvadorefio”.?° El interés por dar una solucién a la crisis politica que
se vivia en nuestro pais, fue clave para que organizaciones internacionales
se interesaran en destinar fondos de cooperacion, no solo al gobierno central
sino también a los gobiernos locales como actores relacionados directamente

con la poblacion.

‘La cooperacién descentralizada comenz6 a canalizarse de una manera
amplia, como precedente a esto se hace referencia al desastre natural
ocasionado el 31 de Octubre de 1998 por el huracan Mitch, que inicialmente
esta ayuda se obtiene como Ayuda Humanitaria, con el fin de atender la
situacion de emergencia que habia ocasionado el huracan, es asi que en los
lugares mas dafiados donde la gran mayoria de la poblacion salié
perjudicada, posteriormente al desastre natural se empieza a desarrollar un
conjunto de proyectos con el fin de atender las necesidades que habia

dejado el huracan”®*

Es importante resaltar que la CD en un inicio se vio como ayuda humanitaria,
los gobiernos locales hicieron un esfuerzo por crear buenas relaciones con

los cooperantes internacionales para que les ayudaran en la ejecucion de

80 .

Ibid.
#Claudia Martinez, Delmy Galdamez, Guadalupe Anzora, “Comportamiento y tendencias de
la Cooperacion Descentralizada en El Salvador durante el periodo 2008-2012” (tesis
posgrado, Universidad de El Salvador, 2013),30
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proyectos en un futuro, y de esta manera, entablar relaciones que tengan

como resultado el beneficio mutuo.

Como se hizo mencion anteriormente, fueron dos hitos los que dieron paso a
la génesis de la CD en El Salvador; siendo el segundo, el terremoto del 13 de
enero de 2001; “En un segundo periodo donde se vuelve a obtener un flujo
considerable de cooperacion fue en los terremotos del 2001, donde
practicamente la mitad de los departamentos de El Salvador resultaron

afectados”.®?

Luego de los terremotos, uno de los municipios mas representativos en
cuanto a los inicios de la CD en nuestro pais es Santa Tecla, el cual, empezo
a recibir una cantidad importante de aporte econémico para la
reconstruccién, ha sido un municipio que ha fortalecido la relacion con

ayuntamientos, tal como lo afirmé la Lcda. Montoya.

Los fenédmenos sociales en ese sentido fueron el inicio de la CD en El
Salvador, pero esta fue evolucionando a medida pasaba el tiempo “se inicia
como ayuda de emergencia pero las relaciones entre los gobiernos locales
de El Salvador y los gobiernos locales del exterior duraron mucho mas
tiempo y se siguié con una relacion estrecha mas formal entre los municipios

y agendas y programas permanentes”.®®

Estas relaciones que al final resultaron ser permanentes fueron la clave para
que la CD se pudiera desarrollar y tenga la presencia hoy en dia en muchas

alcaldias principalmente en el area paracentral del pais.

Los acontecimientos que enfrentd el pais marcaron el inicio de esta nueva

modalidad, convirtiendo de las tragedias (terremoto del afio 2001, y situacion

82 .

Ibid.
® Entrevista a Licda. Evelyn Montoya, Técnico de Cooperacién Descentralizada del
Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador. San Salvador, 19 de enero de 2018. Ver
anexo 2. Procesamiento de entrevista
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posbélica) en una oportunidad para los municipios y su desenvolvimiento en
su politica exterior con gobiernos locales de otros paises. Siendo las
principales cooperantes ciudades espafiolas con los que se estrecharon
fuertes lazos para poder conseguir ayuda y conseguir desarrollo en sus

territorios.

‘Es importante resaltar que un buena parte de la ayuda para la
reconstruccion, ha sido canalizada por medio de ONG’s ya sea trabajando
directamente con las Agencias de Cooperacion Internacional o gestionado la
ayuda a través de convocatorias. Asimismo se destaca la ayuda gestionada
por las mismas alcaldias, asociaciones de vecinos de las comunidades
afectadas; asi como la cooperacion descentralizada recibida por parte de

ayuntamientos o comunidades auténomas”.®*

1.4. La internacionalizacion de los gobiernos locales en el marco del
Sistema Internacional de Cooperacién para el Desarrollo.

Como se presentd en apartados anteriores la Cooperacion para el Desarrollo
ha sufrido diferentes transformaciones conceptuales y practicas desde sus

inicios dependiendo del entorno internacional en que fue desarrolldndose.

Es por ese mismo proceso evolutivo que surgen nuevos conceptos que se
van incorporando al de Cooperacién para el Desarrollo, en esta seccién, los
conceptos que se estudiardn son internacionalizacion y paradiplomacia
desde una aplicacion a la Cooperacion para Desarrollo y mas
especificamente a la modalidad de Cooperacion Descentralizada (CD).

#Claudia Martinez; Delmy Galdamez; Guadalupe Anzora. “Comportamiento y Tendencias de
la Cooperacion Descentralizada en El Salvador durante el periodo 2008-2012, (San
Salvador: Universidad de El Salvador, octubre 2013).
http://ri.ues.edu.sv/5159/1/Comportamiento%20y%20tendencias%20de%20la%20Cooperaci
%C3%B3n%20Descentralizada%20en%20EI%20Salvador%20durante%20el%20periodo%?2
02008-2012.pdf, 87
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Lo que se pretende lograr es la identificacion de los cambios mas
significativos en las actividades internacionales de los gobiernos locales
durante los ultimos afios, cuyas practicas han hecho evolucionar las
dindmicas tradicionales de CD hacia un ambito mas amplio de accion exterior
incorporando nuevos mecanismos para obtener fondos. Al mismo tiempo, se
considera que las relaciones internacionales son para los municipios, un
espacio vital de aprendizaje y de oportunidad pues al abrirse al mundo

internacional.

Asi como lo afirma la autora Maria del Huerto Romero: “El fenémeno de la
globalizacion subrayd la importancia de las interconexiones mundiales y

planted nuevas relaciones entre procesos internacionales y domésticos”.?®

A Partir de los afios noventa las relaciones de cooperacion se vuelven mas
interdependientes y surgen nuevos actores en el dmbito internacional y es
como los gobiernos locales empiezan a crear esta vinculacion global-local
para contribuir al desarrollo de sus territorios y se deja de pensar que toda la

responsabilidad es exclusivamente de los gobiernos centrales.

La dinamica de los gobiernos locales ha cambiado a medida ha ido
avanzando la globalizacion y esta se ha vuelto clave para el desarrollo de
sus territorios, dejando asi la forma tradicional en la que se venia
gestionando la cooperacion, “El Estado desempefia un papel predominante
en el sistema internacional desde los tratados de Westfalia de 1648. No
obstante, la globalizacion implica la emergencia de nuevos actores:

empresas multinacionales, ONG’S, etcétera”.®®

®Maria Del Huerto Romero,Tejiendo Lazos entre Territorios: La Cooperacion
Descentralizada Local Union Europea-América Latina. Capitulo 1 “Una Aproximacion
Contextual y Conceptual a la Cooperacién Descentralizada” Litografia Garin S.A. (Chile) ,21
% Embajada de Francia en México, “La accién internacional de las autoridades locales:
miradas entre Francia y América Latina. Editorial Le Cavelier Bleu. 2014, 30
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Es un cambio de un protagonismo de los gobiernos centrales que se traslada
hacia los gobiernos locales. Tal como se puede observar en el esquema 1.8
en el que se presenta la forma tradicional de gestion de cooperacion segun el
modelo Westfaliano, el Estado era quien se encargaba de la gestion de los
fondos de cooperacion y los gobiernos locales, ONG’s y asociaciones
privadas solo recibian las donaciones segun las administrara el gobierno

central.

Esquema 1.5. Dindmica de Gestion de Cooperacion Internacional
Fuente: Elaboracién Propia

En el esquema 1.5 se puede evidenciar como el modelo Westfaliano gracias
a la globalizacion se ha ido modificando y surgen nuevos actores no
estatales como son los gobiernos locales que se sitian en el centro de la
gestion de fondos de Cooperacién Internacional, dando paso a lo que

conocemos como CD.

En el plano internacional, gracias al fenédmeno de la globalizacién, el Estado
ha dejado de ser el actor principal para el manejo de los flujos de
Cooperacion Internacional y es asi como los gobiernos locales han

empezado a tener protagonismo “Nunca en la historia, como ahora, han
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emergido tantos actores internacionales distintos a los Estados,
especialmente los gobiernos sub nacionales, las organizaciones no

gubernamentales y las empresas”.?’

Se puede afirmar que con la globalizacion se estad entrando a un nuevo
mundo de Cooperacion Internacional en la que las formas tradicionales de
manejo exclusivo de fondos por parte de los gobiernos centrales se dejan a
un lado. “En este nuevo contexto, los gobiernos sub nacionales —ya sean
estatales o municipales— estan llamados a desempefiar un papel cada vez
méas importante en las relaciones internacionales”.®® La labor de los
gobiernos locales van mas alla de asuntos protocolares y evolucionan a la
promocion del dialogo entre otros gobiernos locales con el objetivo ultimo de
desarrollar convenios economicos y de ayuda tecnolégica para lograr un

mayor desarrollo territorial.

Los gobiernos locales han intensificado sus actividades de accion exterior
mediante la celebracion de eventos internacionales, la firma de convenios
con ciudades extranjeras, la organizacién de ferias o la participacion en
comisiones y encuentros para hacer oir su voz en los grandes debates

internacionales.

Agregando a su papel internacional, se va cambiando la orientacién de las
actividades de los gobiernos locales, pues ahora buscan la manera de
desarrollar su territorio por medio de fondos de cooperacion. “Hoy, las
autoridades locales abordan politicas que trascienden la prestacién de los
servicios basicos de alumbrado, barrido y limpieza, e impulsan politicas
orientadas tanto al desarrollo urbano como al desarrollo social, econémico,

cultural, institucional, educativo, sanitario y ambiental de las ciudades y de

¥Manuel Rodriguez Cuadros. Diplomacia y cooperacién descentralizada: un instrumento
Eara el desarrollo y la gobernabilidad de las regiones. ILADIR,1
® José Antonio Meade Kuribrefia, La internacionalizacion de las ciudades, (México, 2015), 7
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sus habitantes”® Se observa como el panorama de la cooperacién va
cambiando los paradigmas tradicionales por procesos mas inclusivos, donde
los actores sub nacionales son tomados en cuenta como actores para su

propio desarrollo.

Es también importante tomar en cuenta que se pensaba en soluciones
generales para ser aplicadas a todos los territorios, tal como lo sostiene
Eduardo Gana ‘“una de las ideas mas arraigadas en relacion con la
cooperacion internacional era que las soluciones que son buenas para un
pais pueden serlo para la mayoria. Esta percepcion ha favorecido por
décadas la formulacion de soluciones Unicas, de proyectos de aplicacion
general, y el desarrollo de una actitud de la fuente que la lleva a tratar de

imponer pautas comunes para todos los paises”®

Pero esta vision fue cambiando con el paso del tiempo y se empiezan a
buscar vias alternas que sean mas eficaces para la mayoria de los paises y
no solo basarse en un modelo aplicado a todos, se pretende: “buscar vias
alternativas que permitan una mayor integracion de la realidad del pais a los
programas, desarrollando capacidades locales”®* Lo que se pretende es
apoyar las iniciativas propias del pais que irAn de acuerdo a las necesidades
de sus habitantes, utilizando enfoques mas participativos e inclusivos en los
gue se incluyan el dialogo y el debate como herramientas claves para la

creacion de objetivos de desarrollo.

La manera como los gobiernos locales se relacionan con el exterior puede

ser de dos maneras de acuerdo a la autora Monica Salomon: “algunos

¥Gabriela Castafién Garcia, Maria Guadalupe Bejerano Martinez, Accién exterior de los
gobiernos locales: nuevos esquemas de cooperacion internacional en el proceso de
90Iobalizacic')n, (Universidad Auténoma del Estado de Hidalgo, México), 8

Eduardo Gana, Las relaciones econdmicas entre América Latina y la Unién Europea: el
Eapel de los servicios exteriores, CEPAL, (Chile).

' Ibid., 10.
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gobiernos sub nacionales tienen una politica exterior en el sentido de que
elaboran deliberadamente una estrategia destinada a alcanzar sus objetivos
mas alla de las fronteras estatales y desarrollan instrumentos y estructuras
institucionales para hacerlo. Otros se limitan a tener una accion exterior,
contactos con entidades extranjeras pero sin el respaldo de una estrategia
exterior preconcebida y con poca o ninguna coordinacién entre las diferentes

instancias del gobierno sub nacional”.**

Es decir que no existe solo una manera de crear politica exterior, si bien es
cierto habra gobiernos locales con estrategias debidamente desarrolladas
para la promocion de su politica exterior y obtener fondos para el desarrollo
de su territorio, pero también se tiene el caso en que los municipios se limitan
a ponerse en contacto directo con los municipios de otros paises y asi crean

lazos de solidaridad.

Para la accion exterior de los gobiernos locales no ha sido facil abrirse
campo y quitar la idea tradicional que solo los gobiernos centrales son los
encargados de las relaciones diplomaticas con los demas paises. “Si bien los
limites y obstaculos no han sido pocos, no han impedido que los gobiernos
locales se abran un espacio cada vez mas importante en la arena
internacional y que diariamente se aventuren a establecer lazos
institucionales y proyectos de colaboracion con socios mas alla de las
fronteras nacionales”®® El dejar atrds las formas de cooperacion
tradicionales, le ha permitido a otros actores no estatales a tomar
protagonismo a apropiarse de su propio desarrollo, tal como es el caso de los
gobiernos locales, pues cada vez mas se les ve involucrados en el plano

internacional creando asi lazos de CD.

Ménica Salomén, La Accién Exterior de los Gobiernos Sub nacionales y el andlisis de
Politicas Exteriores. (1er Encuentro Nacional da ABRI),10
* Ibid., 20.
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Con el proceso de globalizacion, la Cooperacion para el Desarrollo sufre el
proceso de la descentralizacion de su accionar y al mismo tiempo surgen
nuevos actores en la escena internacional que empiezan a tomar
protagonismo no solo para la recepcion de la ayuda internacional sino que
también para la gestion y el impulso de nuevos proyectos focalizados a las
necesidades de un territorio en especifico, se empiezan a formar redes entre
los gobiernos locales enfocadas en el desarrollo territorial de sus regiones
alejandose un poco de la direccién de los gobiernos centrales y es asi como

empieza a tener fuerza la CD.

1.4.1. Marco referencial y conceptual de la Internacionalizacion de los

Gobiernos Locales.

Los gobiernos locales como instancia mas cercana a los intereses de los
ciudadanos, cobran importancia en los esquemas de Cooperacion
Internacional al Desarrollo CID no solamente como actores receptores sino
también como coordinadores y articuladores de iniciativas y proyectos de las

agencias de cooperacion internacionales.

Se ha podido observar que, en los ultimos afios, cada vez son mas los
gobiernos locales que establecen acuerdos de Cooperacion Descentralizada
(CD) principalmente entre la Unidn Europea y América Latina. “La nueva
gobernanza exige esquemas de descentralizacion, calidad eficacia y
eficiencia de los gobiernos locales”.** Se esta entrando a un periodo en que
los gobiernos centrales dejan de ser exclusivamente los Unicos actores
receptores de ayuda y las politicas sociales se empiezan a mover hacia los
gobiernos locales con el objetivo de lograr sociedades mas equitativas e

incluyentes.

*Gabriela Castafién Garcia, Maria Guadalupe Bejerano Martinez, Accién exterior de los
gobiernos locales: nuevos esquemas de cooperacion internacional en el proceso de
globalizacién, (Universidad Autonoma del Estado de Hidalgo, México)
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En el apartado anterior se pone en evidencia la importancia de los gobiernos
locales en el desarrollo territorial de las ciudades, también como los
gobiernos centrales estan permitiendo que los municipios se abran campo
por sus medios para lograr financiarse proyectos encaminados al desarrollo
local, al mismo tiempo, la importancia que los gobiernos locales se relacionen
con otros municipios de otros paises para lograr hermanamientos. “Llegados
a este punto, el abordaje del tema de la internacionalizacion de las ciudades
requiere sefalar algunas consideraciones conceptuales respecto a las
ciudades como entes autbnomos y, al mismo tiempo, parte integrante del

Estado”.®®

Es importante desarrollar el marco conceptual que ayudara a la comprensién
de este nuevo proceso de internacionalizacion en la que la CID ha
incursionado en los ultimos afos, por lo que a lo largo de este apartado como
se menciond anteriormente se daran los conceptos de paradiplomacia e
internacionalizacion que son claves para la interpretacion del estudio

realizado.

Se inicia con la paradiplomacia, para su definicion se utilizara la de la autora
Maria del Huerto, que sostiene que “Ella puede ser definida como el
involucramiento de los gobiernos sub estatales en las relaciones
internacionales, por medio del establecimiento de contactos formales e
informales, permanentes o provisorios (ad hoc), con entidades extranjeras,
publicas o privadas, con el objeto de promover resultados socioeconémicos o
politicos, tanto como cualquier otra dimension externa de su propia

competencia constitucional”. %

*Sinoel Batista, Jakobsen Kjeld, Ana Carolina Evangelista, La apertura al exterior de las
ciudades latinoamericanas y la cooperacién descentralizada (Diputacion de Barcelona, 2008)
®Maria Del Huerto Romero,Tejiendo Lazos entre Territorios: La Cooperacion
Descentralizada Local Union Europea-América Latina. Capitulo 1 “Una Aproximacion
Contextual y Conceptual a la Cooperacion Descentralizada(Litografia Garin S.A., Chile), 24
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Este es un término relativamente nuevo, por lo que no existe informacion
suficiente acerca de sus origenes o aplicaciones pero tal como lo afirma
Maria del Huerto: “se constatan experiencias de “paradiplomacia” en todos
los continentes, aunque se trata de una tendencia con desigual intensidad,
marcos normativos y resultados diferentes”® La paradiplomacia es un
fendmeno que se da de manera diferente dependiendo del lugar de donde se
origina, ya que las relaciones exteriores de cada pais se derivan del grado de
solidaridad que exista y el interés por ayudar al otro. Ademas, cada pais

trabaja con distintos ejes que condicionan su accionar en el exterior.

“Uno de los temas centrales es el grado de competencia que se reconoce a
los gobiernos locales para realizar actividades de cooperacion y relaciones
internacionales. Las  constituciones nacionales de los paises
latinoamericanos, en su gran mayoria, fueron elaboradas en un momento en
que sOlo se reconocia a los gobiernos centrales como actores de la politica
externa de las naciones. Sin embargo, estos argumentos estan siendo
vencidos en la practica. La decision adoptada por la Comisién Europea de
celebrar convenios y contratos directamente con gobiernos locales para el
desarrollo de las actividades de las redes y proyectos del Tipo A 'y B del
Programa URB-AL fue una gran palanca para las actividades de cooperacion

internacional descentralizada”.®®

Para definir el término de internacionalizacion de gobiernos locales, se hace
necesario reflexionar el concepto dado por el Proyecto ALLAS, al que se
refiere como “un proceso mediante el cual los gobiernos locales participan
mas alld de las fronteras nacionales, buscando la manera de aprovechar

todas las oportunidades y recursos existentes en el campo internacional,

7 Ibid.
% |bid., 40.

58



especialmente los que nacen de una cooperacion entre gobiernos locales,

con el fin de generar estrategias de accién interior”.%

Es decir que la internacionalizacion es el mecanismo mediante el cual los
gobiernos locales buscan conexiones con otros gobiernos locales u
organizaciones fuera de sus paises, con el fin de promover inversiones,
proyectos en el territorio, a fin de posicionarse en el plano internacional y
generar un desarrollo a nivel local, haciendo uso de buenas practicas que
permitan una proyeccion de los gobiernos locales en la arena internacional,

volviéndoles atractivos para gestion de Cooperacion Internacional.

1.4.2. Caracterizacion del proceso de internacionalizacién de los
gobiernos locales.

“Aungue los procesos de integracion regional en América Latina son distintos
en ritmos y avances a los europeos, la cooperacion territorial tiene un peso
especifico en la region, UNASUR Y CELAC son expresiones de la voluntad
politica de construir la integracion regional entre paises. En las subregiones,
tanto Cono Sur (Mercosur), como en la zona andina (la Comunidad Andina
de Naciones —can) o en la estructura institucional del Sistema de Integracién

Centroamericana (SICA)”.*%°

Esto ha llevado a que la participacion de los marcos supramunicipales
participe mas y en mayor cantidad llevando a la actualizacién del actual
modelo de Cooperacién Descentralizada (CD), con la intencién de pasar a un
modelo basado de cooperacion que impulse a todos los sectores del sistema
territorial. En este sentido lleva mayor implicacion por parte de las

administraciones locales, obligandolas también a las oficinas de Relaciones

9 Proyecto ALLAS, Internacionalizacion del gobierno local, (Quito: Direccion de Relaciones

Internacionales, 2014), http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/2018-
O4/paradiplomacia_cooperacion_descentralizada. pdf
*PIbid., 41.
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Internacionales de las ciudades a plantearse nuevas estrategias mas
acordes con la gestidén relacional y la articulacién territorial, asi como la

introduccién de nuevos instrumentos y tematicas.

En los ultimos afios el accionar de los gobiernos locales ha ido cambiando de
objetivos, modalidades, tematicas y enfoques que sefalan una evolucion de
la CD hacia nuevos desafios en las oficinas de Relaciones Internacionales a
los que deberan de adecuarse. El principal cambio es el enfoque de partidas
de las actuales relaciones, que ha progresado desde logisticas asistenciales
y asimétricas clasicas a una Cooperacion para el Desarrollo hacia las
relaciones horizontales entre iguales basadas en la reciprocidad vy

aprendizaje mutuo.

La tematica de las relaciones internacionales entre las ciudades también se
ha reformado, pasando de la cobertura de necesidades basicas como medio
para reducir la pobreza, hacia el fortalecimiento institucional y la mejora de la
gobernabilidad local. Bajo este punto de vista que la administracién local
quien debe liderar la reduccién de las desigualdades y procurar la inclusiéon
social en sus territorios, se priman tematicas al entorno de la mejora de las

politicas publicas y los instrumentos para el refuerzo de la gobernanza.

“Las modalidades para captar recursos externos también han evolucionado.
Las ciudades latinoamericanas que acostumbraban buscar financiacion para
sus proyectos locales mediante fondos de la cooperacién al desarrollo, han
ampliado su radio de accion para la captacion de recursos mediante
modalidades mas innovadoras que generan la atraccion de inversiones
extranjeras, la promocion econémica de la ciudad y su proyeccion exterior.

Entre éstas se encuentran: la realizacién de eventos y ferias internacionales,
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el acompafamiento a empresas locales y extranjeras o los intercambios

tecnolégicos y comerciales entre territorios”.***

Otra tendencia que ha ganado protagonismo entre algunas ciudades
latinoamericanas es la Cooperacion Descentralizada Sur-Sur, cuya
modalidad pretende alejarse de los patrones jerarquicos atribuidos a la
transferencia de recursos de un gobierno local a otro para dar cabida a

expresiones de solidaridad e intercambio entre ciudades de la misma region.

La ultima inclinacién es la ampliacion del marco territorial de la actividad
internacional que ha ido superando los limites juridico-administrativos de la
demarcacion local hacia marcos supra-municipales. Esta tendencia ha ido de
la mano de una mayor preocupacion por la cooperacion territorial y la
cooperacion transfronteriza y por la introduccion en las préacticas

internacionales de los nuevos enfoques territoriales de desarrollo.

“Los lazos de cooperacion entre ciudades de América Latina y Europa se
han venido desarrollando de manera muy importante durante los Gltimos diez
afos, lo que ha significado un cambio en las relaciones de cooperacion,
fomentando el intercambio de conocimiento, experiencias, valores e
innovaciones en diversos sectores y con los actores del ambito local

(empresas, jévenes, universidades, hospitales...)”.}%

Considerando lo anterior, se puede afirmar, que los procesos de
internacionalizacion se pueden llevar a cabo articulados con la gestion
territorial, promoviendo la innovacion, con sistemas organizacionales
privados e institucionales publicos, que puedan movilizar actores y recursos

para alcanzar metas y aprovechar las ventajas comparativas.

1%%pid.
192 1bid., 46.
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Se pueden mencionar caracteristicas de internacionalizacion por parte de los

gobiernos locales:

1)

2)

3)

4)

5)

“El tiempo de inicio de las actividades de cooperacién internacional no
es superior a dos décadas, concentrandose a lo largo de los ultimos
ocho afios.

Las actividades responsables del inicio de las relaciones
internacionales involucran la participacion en las redes o asociaciones
(Mercociudades, FLACMA y redes del Programa URB-AL).

Las principales preocupaciones incluyen: la realizacion de
cooperacion técnica y/o financiera con ciudades, especialmente del
Hemisferio Norte; la articulacién de proyectos de desarrollo econémico
local; el establecimiento de acuerdos de hermanamientos; la
realizacién de contactos con agencias internacionales con el objetivo
de captacion de recursos; la realizacién de intercambios técnicos y de
experiencias; el recibimiento de visitas internacionales; y hasta
influencias recibidas a lo largo de la realizacion de Vviajes
internacionales.

En relacion a la estructura administrativa institucional, se observa que
la mayor parte de las ciudades desarrolla actividades de relaciones
internacionales a partir de un area administrativa especifica. Esta,
normalmente, esta jerarquicamente subordinada y/o vinculada al
gabinete del Intendente.

En relacion al tamafio y/o cantidad de profesionales involucrados con
las actividades de relaciones internacionales, la inmensa mayoria

posee equipos pequefios de hasta cinco profesionales.
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6) En cuanto a su formacion académica, los profesionales involucrados
en las actividades de relaciones internacionales, presentan un perfil

muy variado dentro de las areas de las ciencias humanas” %

Cada gobierno local posee su manera de relacionarse a nivel internacional, y
encuentra diferentes formas y mecanismos para fortalecer dichas relaciones,
por lo que no existe un parametro definido para construir lazos de hermandad
entre ellos. Por lo tanto, la accion internacional de las autoridades locales

también es clave para ubicarse en el &mbito internacional.

En conclusion, para entender el funcionamiento de la CD como un nuevo
enfoque de Cooperacion para el Desarrollo, es importante conocer su historia,
ya que en la realidad internacional se origina como una necesidad de
incorporacion de los paises del tercer mundo a posicionarse en el Sistema
Internacional a causa de los fendmenos ocurridos durante las guerras
mundiales. Su evolucién se ve marcada desde una cooperacion asistencialista

a una modalidad enfocada al desarrollo.

Debido a lo anterior, existe una tipologia y modalidades de CD, que
funcionada de acuerdo al criterio de cada actor, es decir que, en la practica se
realizan de diferentes maneras alrededor del mundo, por lo que se ha
ejemplificado en casos concretos. Por lo tanto, CD abarca diferentes
definiciones segun los autores tomados en cuenta para la conceptualizacion, y
se concluye que algunos de los elementos en comun son “conjunto de

acciones”, y “entidades locales”.

De manera que dentro de los hallazgos del primer capitulo de la investigacion

y desde la perspectiva tedrica de la Interdependencia por Robert Keohane y

1%5inoel Batista, Jakobsen Kjeld, Ana Carolina Evangelista, La apertura al exterior de las

ciudades latinoamericanas y la cooperacién descentralizada, Diputacién de Barcelona, 2008,
41
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Joseph Nye, que pretende una desagregacion de sus componentes, asi como
la inclusién de otros agentes no estatales para lograr una mejor y mas
completa descripcion del sistema mundial; se debe reconocer que el Sistema
Internacional registra hoy en dia, la existencia de una variedad de actores,
siendo actores estratégicos, los gobiernos locales; quienes a partir del
liderazgo, la forma constate y sisteméatica en la que gestionan recursos, llegan
a tener un rol activo mas alla del que pueda llegar a tener el gobierno central y

particularmente este rol se puede evidenciar en el marco de la CD.
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Capitulo 1l. Comportamiento de la Cooperacion Descentralizada y el
proceso de internacionalizacion de los gobiernos locales en América
Latina y El Salvador.

El segundo capitulo brinda respuesta al enunciado siguiente: ¢ Como ha sido
el comportamiento de la Cooperacion Descentralizada (CD) y el proceso de
internacionalizacion de los gobiernos locales en América Latina y El
Salvador?, Para dar respuesta a este enunciado se tiene como objetivo
determinar el comportamiento de la CD y el proceso de internacionalizacion

de los gobiernos locales.

El presente capitulo esta divido en tres apartados. En primer lugar, se hace
un abordaje del comportamiento de la CD en el continente americano; el cual
se desarrolla por medio de la ejemplificacion de casos de estudio en paises
de Latinoamérica, Centroamérica y El Salvador; en el segundo se describe el
posicionamiento internacional de los gobiernos locales en América Latina; el
tercero, el proceso de internacionalizacion de los gobiernos locales en El

Salvador.

Para el segundo capitulo se utilizé el método deductivo, ya que se profundizé
sobre el comportamiento de la CD y el posicionamiento de los gobiernos
locales en América Latina, para finalizar en El Salvador. Con el fin de
comprender la CD desde diferentes perspectivas, abarcando casos
especificos en la regién, de tal manera, que se concluye en el caso de

estudio de la investigacion.

Para abordar tematicas relacionadas a la CD y los procesos de
internacionalizacion de los gobiernos locales en América Latina y El
Salvador, se utilizo la técnica de entrevistas para recoger informacion, las
cuales estan dirigidas al Jefe de la Unidad de Relaciones y Gestion del
municipio de Tecoluca, Arg. Herbert Sanabria; asi también, a la técnico de
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Cooperacion Descentralizada del Ministerio de Relaciones Exteriores, Licda.
Evelyn Montoya.'®

2.1. Comportamiento de la Cooperacion Descentralizada en el

Continente Americano.

Las relaciones e interrelaciones entre Europa y América Latina han tenido
multiples cambios en los ultimos afios. Particularmente desde el regreso de
la democracia de los Estados latinoamericanos; Europa ha empezado a mirar
con mayor interés a la region, pensando no sélo en la interrelacion

econdmica sino en lo cultural, politico y social.

Las nuevas funciones que devinieron de la politica de descentralizacion,
convirtieron a los gobiernos locales en actores con poder de participacion en
el escenario internacional. “Sobre esta modalidad que surge en la década de
los afios 90 con mucha fuerza en América Latina, aun cuando ya existian
otros indicios poco coherentes y sin conexion entre si, podemos decir que
reflere a un amplio tejido de relaciones que se manifiestan como

intercambios, técnicos, politicos, econémicos, financieros y culturales”*%

De manera que la Cooperacion Descentralizada (CD) ha experimentado un
incremento en su utilizacion por parte de los gobiernos locales, generando
mas redes de cooperacién con paises extranjeros que son afines a sus
intereses de desarrollo, por medio de mecanismos de intercambio de

experiencias y buenas practicas.

194 \ser Anexo 2. Procesamiento de entrevista.

1% Gabriela Noelia Cheli.Cooperacion al Desarrollo: Una mirada sobre la relacién entre
América Latina y la Union Europea(Buenos Aires:Universidad Nacional de General San
Martin, 2016), http://journals.epistemopolis.org/index.php/gestion/article/view/1242/800
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2.1.1. Comportamiento de la Cooperacion Descentralizada en
Latinoameérica. Casos de estudio.

Para comprender el comportamiento de la CD en la regiébn es necesario
retomar algunos casos concretos para abonar al analisis de este apartado;
razon por la cual se analizara en primer lugar la CD en Perq, ya que es uno
de los paises que representa cifras muy bajas de este tipo de modalidad de
cooperacion al desarrollo. “Peru todavia se encuentra poco inserto en la
cooperacion descentralizada. De un total de 137 proyectos solo participa de
34 de ellos o sea el 3%”.)°°A pesar que Perl es considerado como un pais
de renta media, todavia es receptor de cooperacién internacional, pero en

cuanto a CD no ha podido concretar muchos proyectos.

De acuerdo al autor Julio Calderdn: “En total, los gobiernos sub-nacionales
peruanos han participado de 93 proyectos, siendo la mayoria apoyada por
Espafia (44), seguida por Italia (28).Los gobiernos sub-nacionales peruanos
pertenecen y/ o participan en 77 redes, siendo la mayoria con entidades
espafolas (13), seguidas por Francia (11), Italia (11) y Reino Unido
(10).Debe considerarse que en muchos casos la pertenencia a una red es
requisito para participar de los proyectos”.'®’Es decir, que el donador més
importante para este pais es Espafia con 44 proyectos, cifra que adn es muy
baja en comparacién de otros paises de la region, por lo que se puede tomar
COmo un reto para este pais, incluir en sus acciones a los gobiernos locales
para buscar su propio desarrollo permitiendo que la CD crezca y se produzca

un crecimiento territorial.

1%Jjulio Calderén. Estudio de casos, practicas, modelos e instrumentos: La Cooperacion

Descentralizada en Perl. Bruselas: Red URB- AL, PDF, 238.
197 1bid., 239.
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Colombia, por otro lado, muestra un escenario totalmente diferente en cuanto
al manejo de la CD dentro de su territorio, pues es uno de los paises que

mas ha logrado concretizar esta modalidad.

Se presenta a continuacion el esquema 2.1 donde se puede observar cOmo
es el manejo de la administracion de la CD en Colombia, analizando que este
pais tiene un sistema debidamente consolidado y organizado que le ha
permitido desarrollarse en esta modalidad y ser uno de los paises con mas
presencia de CD en la regién de Latinoamérica.

Esquema 2.1. Modelo de Cooperacién Internacional Descentralizada en

la Administracién Departamental y Municipal en Colombia.

{ Sistema Nacional
Oficina para la ‘—';\ de Cooperacion ,‘_\ Division de Cooperacion
Cooperacion NG / Internacional
Descentralizada P R ) — Descentralizada de
Local en Colombia r<“/ l Ny la Federacion de
(OCDI) ~ N Municipios de Colombia
¢ " Cancilleria, ™\ ‘
Socohinie \ \.hnulen? del \ ( ofcina Regional
B Cotinma Interior v de Coopera- \ para la
y de Cooperacion - | cion Internacional, y | > S oonaisciin
: P
bataaricael \ \hn_uleno de Industria, | Loos
\de Comercio y Turismo \
¢ = N DNP g ® l
/ VAN l VoY . Sisterma de _
/ Administracion \ | / Cooperacion Local \
/[ publicalocaly \ T, "/  Descentralizada
| gerencia municipal | 7~ Planeacion y desarrolio s | Agencia Colombiana |
| descentraiizada, ! N\ municipal de Cooperacion
\ Agencias de / P S |\ Internacional y Admi- |
desarrolio g \ nistracion Publica
local l \Local Descentralizada
e ——— . (ACCIPAD)
7/~ Ente territorial en cooperacion S
\_ internacional descentralizada
~ (Municipios) -5

Fuente: Revista de Relaciones Internacionales, Estrategia y
Seguridad,http://www.scielo.org.co/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1909-30632011000200004#e_01

Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Cooperacion, y dentro de este
sistema se pueden identificar dos divisiones, por un lado la Divisién de
Cooperacion Internacional Descentralizada que se encarga de la
administracion de los fondos locales mediante la Oficina Regional para la

Cooperaciéon Local y por el otro lado esta la Oficina para la Cooperacién
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Descentralizada Local en Colombia (OCDI) la que a través de la Secretaria
de Gobierno se encarga de la administraciébn publica local y gerencial

municipal descentralizada.

Entre estas dos divisiones se realiza la Planeacion y Desarrollo Municipal
Colombiano con el objetivo de buscar desarrollo para los territorios locales
tanto a nivel de pais como a nivel internacional. Los avances son muy
notorios y de acuerdo a los autores: “En la actualidad, la ciudad se encuentra
avanzando hacia la planificacion estratégica de una politica publica local de
cooperacion internacional teniendo como fundamento esencial la promocién

de la cooperacién descentralizada” **®

En el caso de Argentina se puede hablar de una cooperacidon que comienza
para fortalecer los lazos de la integracién regional. Otro aspecto relevante es
la importancia que Argentina le ha dado al involucramiento de redes de CD
que se generan entre las mismas provincias, y que también se extiende

hacia otros gobiernos locales de la region.

En los dltimos afios Argentina ha mostrado preocupacién en materia de
desarrollo local y en la formulacion de politicas destinadas a generar un
desarrollo local, es en este contexto que, “as politicas orientadas al
Desarrollo Local a través de la articulacion con entidades territoriales
extranjeras estan en pleno proceso de crecimiento y consolidacion.
Surgieron, en la década pasada, como alternativas de adaptacion frente a un
contexto econémico globalizado donde el papel del Estado nacional tendia a
minimizarse y, simultaneamente, desde algunos gobiernos locales
comenzaba a valorizarse el rol de los procesos de asociatividad,

regionalizacion e internacionalizacién para responder a las necesidades de

198 |bid., 328.
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los ciudadanos”.*®Cabe destacar el rol por parte de cancilleria a través de la
Direccion General de Cooperacion Internacional ya que ha desarrollado el

“Programa de Fomento de Cooperacién Descentralizada” **°

“Las realidades locales de Argentina se comprenden mejor en el marco
regional que les da referencia e identidad. A su vez, al introducir la region, es
posible acercarse con mayor claridad al analisis del tipo de infraestructura
existente a nivel local, de los servicios que alli se prestan, de las expectativas
de la poblacion, de la relacion politica de los municipios con la provincia, etc.
En Argentina existe un numero pequefio pero muy activo de gobiernos
locales argentinos que participan de Redes Internacionales de Municipios y
Asociaciones de Desarrollo Local. Los ambitos en los que participan son bien
heterogéneos: muchas de ellas lo han hecho muy activamente en el
Programa URBAL, que es uno de los mejores exponentes en lo que a la
promocion del desarrollo local, a través de la Cooperacion Descentralizada,

se ha ejecutado desde hace mas de 12 afios”***

Estos avances y el involucramiento a nuevas redes de cooperacion han
generado interés en la articulacion de actividades para el fortalecimiento
institucional, enmarcados en el &mbito internacional, pero especificamente el

papel que juega en la region, orientadas mas hacia relaciones horizontales.

Dichas relaciones entre los gobiernos locales de Argentina con otras
entidades sub nacionales de otros paises de Suramérica son importantes
para el fortalecimiento de la integracion de la region, por ejemplo, el “Zicosur

(Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur), que reune a las

109 “Programa Federal de Cooperacion”, Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto en

Argentina, acceso el 3 de enero de 2018,https://www.mrecic.gov.ar/es/programa-federal-de-
cooperaci%C3%B3n

19 pid.

" Ana Cafiero, Estudio de casos: “Cooperacién Descentralizada en la Argentina”, Bruselas:
Red URB- AL, PDF, 280.
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maximas autoridades de los nueve gobiernos del norte argentino, los cuatro
del sur boliviano, dos regiones del norte chileno, los diecisiete departamentos
paraguayos y al Estado de Mato Grosso de Brasil. El objetivo que las nuclea
es promover la integracion en todos los aspectos para optimizar la utilizacion

de los corredores bioceénicos y con ello el comercio exterior”.**?

El objetivo en comun de estas agrupaciones es la lucha contra la pobreza de
la region, por lo cual, trabajan para brindar asistencia técnica y conseguir

financiamiento para alcanzar los dichos objetivos.

En el caso del resto de paises de Suramérica, se presenta la dificultad de
encontrar poca informacion que refleje y cuantifiqgue el proceso de la CD, sin
embargo, cabe mencionar a Chile como ejemplo de estos paises, tal como lo
expresa el Asesor Eugenio Possel M., “en Chile constatamos, actualmente,
una diversidad de aproximaciones y puestas en practica de cooperacion
descentralizada, en la Fuente y en el Receptor, exitosas y fracasadas”.** Es
decir, en Chile existe la voluntad de utilizacion de la CD, aunque poseen
debilidad en cuanto a su estructura a nivel institucional y marco legal,
asimismo la falta de coordinacion de los actores involucrados en cuanto a los

intereses de desarrollo de los proyectos y sus beneficios a largo plazo.

Uruguay presenta condiciones muy parecidas en cuanto a esta modalidad de
cooperacion, para ellos es esencial la “incorporacion de la actividad
internacional en la gestion urbana implica no solo dotarla de contenido,
metas y espacios institucionales propios. También requiere la definicién y el
desarrollo de estrategias de internacionalizacion de la ciudad. La

participacion directa de los gobiernos subnacionales en el sistema de

112 .

Ibid.
13 Eugenio Possel. Comisién asesora presidencial para la cooperacién en regiones: La
Cooperacion Internacional de las regiones de Chile puede ser potenciada.
http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/549 310.pdf. 3
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cooperacion internacional- facilitada por la cooperacién descentralizada- y la
constitucion de redes de ciudades se presentan como dos de los
mecanismos de internacionalizacién mas utilizados por las ciudades”.**
Uruguay involucra a otros actores locales que posean experiencias similares
en cuanto a la realizacién de proyectos de CD para lograr un intercambio de

capacidades y asi formar redes o hermanamientos.

Ecuador es otro pais que trabaja bajo la prioridad de creacion de
hermanamientos con los gobiernos locales en el exterior para la ejecucién de
la CD, es importante resaltar que, “desde el 2008 vive un nuevo modelo de
Descentralizacion obligatorio, definitivo y progresivo de competencias, que
dej6 atras un modelo clientelar e inequitativo. En este nuevo marco se crea el
Sistema Nacional de Competencias y el ente técnico ejecutor de esta politica
el Consejo Nacional de Competencias, quien desde enero del 2011 puso en
marcha e implementé el Plan Nacional de Descentralizacién”.**> De acuerdo
a la Secretaria Técnica de Cooperaciéon Internacional, se puede afirmar que
Ecuador contempla la CD como la cooperacion otorgada entre organismos
subnacionales, desarrollada bajo hermanamientos, incluyendo también la

participacion de organizaciones no gubernamentales para su ejecucion.

Por otro lado, Brasil es uno de los paises referentes en CD, iniciando su
auge en el proceso de redemocratizaciéon y su crisis econémica, las cuales
impulsaron a los gobiernos locales a que desarrollaran sus relaciones con el

exterior como apoyo para afrontar esta situacion. De esta forma Brasil pasa a

14 Javiera Diaz. Hacia la Horizontalidad y Descentralizacion de las Relaciones

Internacionales. Estudio sobre Cooperacion Sur Sur Descentralizada (CSSD) en América
Latina, 14
http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/documento_final_-
noviembre_2014.pdf
s Audrey Vacheron, Cecilia Arévalo. La Accion Internacional de los Gobiernos Territoriales
(Quito: Consejo Nacional de Competencias,
2016),http://www.competencias.gob.ec/biblioteca/la-accion-internacional-de-los-gobiernos-
territoriales/
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formar parte de “tratados subregionales en América Latina, como el
MERCOSUR y la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que han
incentivado a la creacion de redes supranacionales de ciudades de estos

pafses con sus propios recursos”. '

En cuanto al proceso de ejecucion de la CD en Brasil, cabe mencionar que
se lleva a cabo por medio de los “hermanamientos, acuerdos bilaterales,
redes internacionales de ciudades, redes del Programa URB-AL y proyectos
de cooperacién técnica y financiera, directa e indirecta”.''’ Asimismo, en
Brasil existen organizaciones, conformadas por asociaciones de municipios y
autoridades locales que se encargan de promover la internacionalizacién de
estos municipios para promover sus politicas locales y la obtencién de
recursos, sirviendo a su vez como conexion entre las agencias de

cooperacién, ayuntamientos en el exterior, entre otros.

En el caso de México “Se puede decir que la cooperacion descentralizada
publica comenzd a practicarse en México durante los afios sesenta en el
contexto de la Guerra Fria, especialmente bajo la base de hermanamientos
entre ciudades. Entonces, las relaciones se sustentaban principalmente en
los factores de vecindad geogréfica, migracion y comercio con Estados
Unidos y, en una medida creciente, con Europa y con el resto de América

Latina”**®

México ha tenido una trayectoria grande en el marco politico, por lo que ha
fortalecido cada vez mas la participacion politica desde las entidades

federativas y los municipios, es asi que comienzan a trabajar desde los

1% Sinoel Batista, Ana Carolina Evangelista. Cooperacion Descentralizada: apuntes sobre el

g:la}so brasilefio, http://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/607 _350.pdf
Ibid., 260.

18 eonardo Diaz,Estudio de caso: La Cooperacion Descentralizada Publica en México, La

Hora ha Llegado,Bruselas: RED-URBAL, PDF, 276.
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gobiernos no centrales. Sin embargo, inicialmente no conté con apoyo del

gobierno central en el plano institucional y administrativo.

Una de las caracteristicas que identifica a México es su proceso de comercio
exterior, especialmente con Estados Unidos; bajo esta linea ha sido muy
significativo el papel que ha jugado en la internacionalizacion de los
gobiernos locales, por ejemplo, “la gradual liberalizacion del comercio
mundial y la integracibn de acuerdos comerciales regionales, como es el
caso del Tratado de Libre Comercio de Norteamérica (TLCN) vigente desde
1994 o el Tratado de Libre Comercio México-Unién Europea, que entré en
vigor en 2000. En este sentido ha resultado evidente que a partir de la firma
de convenios econdmicos y comerciales se han ampliado y profundizado las
relaciones de cooperacion entre las entidades territoriales subnacionales de
los paises contrayentes”*'® De esta manera se comienzan las relaciones de
CD entre las territorialidades europeas y mexicanas, siendo ésta una de las

relaciones mas fuertes y significativas para México.

Se puede concluir que el comercio es un aspecto que identifica a la regiéon
como una fuente méas de financiamiento. En América Latina también la CD
ha sido un instrumento para fortalecer los lazos de integracion,
especificamente en Suramérica, que por medio de los intercambios
comerciales realizados en la regién ha llegado a ser significativo en materia
econdémica para obtener otra fuente de financiamiento, y servir de ayuda

mutua entre los paises.

2.1.2. Comportamiento de la Cooperacion Descentralizada en

Centroamérica.

Tal como fue planeado al inicio de este apartado, la informacién en cuanto a

los paises centroamericanos, ha sido una limitante ya que no se cuenta con

19 1bid., 277.
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la informacion sintetizada que refleje y recoja de manera concreta sobre el
surgimiento de la Cooperacion Descentralizada (CD) y sus avances en todos
los paises de la region, sin embargo, se destacan los casos de Guatemala,
Nicaragua y Costa Rica, para tener una visibn general con base a la

experiencia de estos paises en el tema.

En Centroamérica después de los Acuerdos de Paz se produjo en la década
de los 90, “uno de los fendmenos mas relevantes es el de la presencia que
gradualmente han ido teniendo, en todos los paises, 1os municipios como
espacios y sujetos del desarrollo y de la construccion democratica.
Conjuntamente con esa presencia nacional, ellos han venido ocupando

también espacios en el &mbito internacional”.*?

En esta época se vivio el periodo de democratizacibn en la regién
centroamericana lo que hizo propicio que los gobiernos locales tuvieran un

mayor protagonismo con la descentralizacion del Estado.

La CD en Centroamérica ha tenido mayor presencia de la ayuda proveniente
de paises que conforman la Unién Europea. “Las relaciones de cooperacion
entre las ciudades europeas y centroamericanas empezaron hacia la primera
mitad de los afios ochenta en coincidencia con la revolucion nicaragiense. El
conflicto motivo reacciones de solidaridad en Europa, donde se constituyeron

diversos colectivos de apoyo”***

Inicialmente la cooperacion entre los municipios se concentré en “la atencion
en ayuda humanitaria, asistencia directa a las poblaciones con el envio de

medicamentos, alimentos y demas. Con el tiempo, la cooperacion transité de

129 Manuel Ortega Hegg. Cooperacién Descentralizada en Centroamérica y su contribucién a

la Articulacion entre Gobiernos Locales y Sociedad Civil. (San Salvador: Universidad
Centroamericana, 2016), PDF.

121 | eonardo Abraham Diaz, Las Ciudades en la Cooperacién Local al Desarrollo: El Caso
Europeo en América Central,(2018), https://ecitydoc.com/download/las-ciudades-en-la-
cooperacion-local-al-desarrollo_pdf
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la fase de emergencia a la de reconstruccion, evolucionando hacia nuevos
campos de intervencion como la gestion sanitaria y de salud, la dotacion de
infraestructura y servicios basicos, asi como los micro proyectos de

desarrollo econémico o programas de apoyo institucional”.**

De esta manera, y debido al interés por armonizar las acciones de
cooperacion en los gobiernos locales en la region centroamericana, el papel

de los paises europeos comienza a tener auge en la region.

En primero lugar se tratara el caso de estudio de Guatemala, un ejemplo de
la CD es el que se da entre entes autonomos del Reino de Espafia hacia
municipios del Departamento de Quetzaltenango. “Desde los Ayuntamientos
de Sagunto, Torrent, Valencia, Castellébn, Massamagrell, Aldaia, Paterna,
Godella, Sedavi, Benetusser, Quart de Poblet, Santa Pola, Diputacion de la
Provincia de Valencia y la Generalitat Valenciana, hacia cuatro municipios
del departamento de Quetzaltenango, Guatemala siendo éstos la cabecera

departamental, San Martin Sacatepéquez, La Esperanza y Salcaja”**

Por otra parte, el fin del conflicto armado en El Salvador y Guatemala facilitd
el desarrollo de las relaciones entre ciudades para la realizacion de
proyectos de desarrollo. “De esta forma era previsible que la expansion de la
cooperacion descentralizada creceria rapidamente en estos dos paises. En
cambio, las municipalidades de Honduras por lo menos hasta el huracan
Mitch y Panama estaban bastante mas rezagadas en sus relaciones de

cooperacion con ciudades, particularmente, con las europeas”.***

Las relaciones de CD entre Europa y América Central se mantuvieron y
tendieron a desarrollarse, aunque con grandes contrastes entre municipios y

paises. Algunos hermanamientos, como base formal de asociacion entre

22 |bid.
123 |bid.
124 1bid.
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ciudades, funcionaron normalmente y otros fueron perdiendo dinamica. Si
bien es cierto que CD se desarroll6 ampliamente en los afios ochenta en
respuesta a los conflictos armados y, en los afios noventa se vio fortalecida

por varias acciones de cooperacion.

Estas situaciones enmarcan el interés de los paises centroamericanos para
alcanzar el desarrollo en sus ciudades y empiezan a actuar con sus propias

capacidades para crear relaciones con otras entidades en el exterior.

En cuanto a Nicaragua, se puede advertir que “los primeros hermanamientos
son creados por los brigadistas que desde Espafia se trasladan a Nicaragua
para trabajar en apoyo a la revolucién sandinista”'* Es decir, que los
hermanamientos surgidos entre municipios espafoles y los nicaraglenses,
se crearon con lazos de solidaridad y afinidad politica por la situacién de
guerra en la década de los ochenta; “en esos afos, el impacto de la
cooperacion descentralizada en el pais fue muy importante, siendo el

financiamiento externo hasta un 50% de las inversiones municipales”.*?®

En virtud de lo anterior se puede afirmar que la CD en Nicaragua nacié como
una ayuda asistencialista, pero con el pasar de los afos esta ayuda ha ido
cambiando, llevando esta modalidad de cooperacién hacia la creacion de
proyectos concretos y establecimiento de relaciones horizontales entre las
municipalidades; contribuyendo al fortalecimiento de las estructuras a nivel

local.

Asimismo, “los instrumentos de articulacion de la cooperacion han ido
evolucionando, ya que anteriormente los hermanamientos eran mas

enfocados a intercambios culturales y proyectos humanitarios; mientras que

25 gusana Ruiz Seisdedos. La Cooperacién Descentralizada, un nuevo modelo de

1ngsarrolloz analisis de la relaciones Espafia-Nicaragua, PDF, 10
Ibid.
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hoy los proyectos son de duracion plurianual con mayor inversion e integran

a ONGDs y organizaciones comunitarias”.**’

Otro pais que ha buscado fortalecer la CD con Nicaragua, es Suiza por
medio de la “Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperaciéon (COSUDE) y
el Secretariado de Estado de Economia (SECO), con las que han cooperado
desde hace mas de treinta (30) afios; de forma que en el actual periodo la
Cooperacion Suiza contribuyd con un monto aproximado de seiscientos (600)

millones de ddlares no reembolsables”.*?®

Suiza al igual que Espafia, trabaja con la CD, por medio de las ONG’s y la
Alcaldia, dando suma importancia a la participacion de la poblacion,
buscando principalmente un desarrollo humano; siendo uno de sus
principales objetivos el potenciar los sectores econdémicos y lograr un

desarrollo mas sostenible.

Asimismo, para la cooperacion suiza, es importante “la buena gobernabilidad
a nivel local y de las finanzas publicas, de esta manera busca la
transparencia y rendicibn de cuentas, en el caso de Nicaragua,
adicionalmente se apoya la orientacion hacia resultados en la gestion de las

finanzas publicas”.**

En el caso de la CD entre Francia y Nicaragua cabe destacar que en el afo
2012 se realizé un encuentro de CD entre América Central y Cuba, “con el

objetivo de promover la comprensién de la CD francesa y el intercambio de

127 .

Ibid.
128 «gitio Oficial de Paradiplomacia. Org, Cooperacion Suiza para gobiernos locales de
América Central”, Paradiplomacia.org, acceso el 1 de diciembre del 2017,

?Ztgp:llwww.paradiplomacia.org/noticias.php?lang:sp&seccion:4&nota:55
Ibid.
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buenas practicas para facilitar la colaboracién entre los organismos de

cooperacion“.!*

La cooperacion francesa se basa en la voluntad de solidaridad, esta
cooperacion se ha enfocado en la lucha contra la pobreza y en la solucion de
problemas en temas especificos en los que los gobiernos locales de Francia
tienen capacidad y conocimiento para compartir con la region; en Nicaragua
especificamente, esta ayuda ha sido enfocada a la cooperacion entre
municipalidades para la solucion de problemas medio ambientales, como
saneamientos de agua, procesamiento de desechos, por medio del

intercambio de conocimientos.

Por otra parte, en Costa Rica, “Desde principios de los noventa algunos
municipios de Costa Rica contaban con proyectos de cooperacion al
desarrollo con ciudades europeas. Especialmente la municipalidad de San
José opté por multiplicar y profundizar sus relaciones con agentes del

sistema internacional de cooperacion al desarrollo”*3!

En Centroamérica, después de los Acuerdos de Paz producidos en la década
de los noventa, el papel de los gobiernos locales ha sido importante para el
desarrollo local, ocupando espacios en el ambito internacional. Es por ello
que, con el tiempo, los municipios situados en Centroamérica se han venido
posicionando a nivel nacional y han incrementado sus relaciones
internacionales con gobiernos locales en el exterior, debido a la necesidad de

poder crear sus propias politicas de desarrollo.

1¥0%geminario sobre Cooperacion Descentralizada”, Embajada de Francia en Managua,
acceso el 2 de diciembre dl 2017,https://ni.ambafrance.org/Primer-encuentro-de-la-
cooperacion

“Ibid.

79


https://ni.ambafrance.org/Primer-encuentro-de-la-cooperacion
https://ni.ambafrance.org/Primer-encuentro-de-la-cooperacion

2.1.3. Comportamiento de la Cooperacién Descentralizada en El
Salvador.

Para la realizacion de este apartado fue necesaria la colaboracion de
distintos actores claves en el proceso de génesis de Cooperacion
Descentralizada (CD) en El Salvador, en este sentido, se solicitd la ayuda a
tres especialistas relacionados a la tematica: al Jefe de la Unidad de
Relaciones y Gestién del municipio de Tecoluca; al jefe de la Unidad de
Cooperacion de la Alcaldia de Delgado y también a la Directora de
Cooperacion Multilateral, Regional y Organismos Financieros Internacionales
del Ministerio de Relaciones Exteriores, con el objetivo de poder plasmar de
una mejor manera la génesis de la CD vista desde la perspectiva de dichos
expertos en El Salvador.

Se considera que la Cooperacion Internacional en general es bastante
dinamica, no es una cooperacién estética en donde exista un estandar o un
patron qué seguir, pues se trata de relaciones entre diferentes actores que

van cambiando al igual que la Sociedad Internacional.

Es importante sefialar que se empezd a realizar esta modalidad de
cooperacion sin tener la conciencia que era CD. En palabras del Jefe de la
Unidad de Relaciones y Gestion del municipio de Tecoluca: “La cooperacion
tiene muchos afios de existir, aunque se empezo trabajando sin saber que
era CD, pero se inicia con el interés y la voluntad politica de resolver

problematicas de los territorios”,*?

La CD en El Salvador ha ido evolucionando con el paso de los afos, ya que
no surgid de manera directa sino como un proceso. Partiendo desde sus

origenes en la década de los afios noventa, donde algunos municipios claves

32 Entrevista a Arg. Herbert Sanabria, San Salvador, 6 de diciembre del 2018. Ver anexo 2.

Procesamiento de entrevista.
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como Tecoluca, Santa Tecla y Delgado se han visto exitosos en sus
gestiones de CD en el extranjero.

La génesis de la CD se puede situar a partir de los afios noventa en el
territorio salvadorefio “En los afios 90 si los territorios estaban pensando en
hacer cooperacion descentralizada no encontraban la manera de cémo
empezar porque este tipo de relaciones tienen que ver con los territorios y el
comportamiento particular de cada uno de ellos y se encontraba con la
dificultad que algunos eran muy dinamicos mientras que otros realizaban los

procesos de manera més lenta”*®

Como se menciond anteriormente, la CD tiene muchos afios de existir y es
una modalidad para poder desarrollar los territorios, en algunos casos sin
dinero, solamente es un tema de voluntad politica de las instituciones de

contribuir al desarrollo de las personas.

En palabras del Jefe de la Unidad de Relaciones y Gestion del municipio de
Tecoluca, la CD tiene su origen en “la necesidad de resolver los problemas
de los territorios, porque si se va a una comunidad y se ve las condiciones de
las personas y no existe interés pueden suceder las dos cosas, 0 no se hace

nada o en realidad se inician procesos” '3

La época de los terremotos es también clave en la aparicion de la CD en El
Salvador, de acuerdo con el Arg. Sanabria surge como “tema de la
infraestructura basica, no se buscaba explotar otro tema pues se necesitaba
solventar la necesidad de ese momento ya que la realidad de los territorios
era diferente”.** Luego de resolverse lo basico se buscaria otros temas. Los
desastres naturales han sido una oportunidad para poder favorecer a las

familias que residen dentro del municipio.

33 |bid.
3 Ibid.
135 Ibid.
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Los acontecimientos que enfrentd el pais marcaron el inicio de esta nueva
modalidad, convirtiendo las tragedias (terremoto del afio 2001, y situacion
posbélica) en una oportunidad para los municipios y su desenvolvimiento en
su politica exterior gobiernos locales de otros paises, siendo las ciudades
espafolas los principales cooperantes con los que estrecharon fuertes lazos

para poder conseguir ayuda y desarrollo en su territorio.

Para hablar de como surge la CD en EIl Salvador, es necesario tomar en
cuenta cuales han sido las formas tradicionales en que se realiza esta
modalidad, y se han logrado localizar ciertos mecanismos que se sefialan a

continuacion. Los mecanismos identificados son:

Esquema 2.2. Mecanismos de Cooperacion Descentralizada en El

Salvador.

) Lobby |

) Convocatorias |

) Apadrinamientos |

) Alianza con Actores |

) Giras Internacionales |

Fuente: Elaboracion Propia en base a entrevista realizada a Lic. José Salvador Rivera, Técnico de Cooperacion de

Alcaldia de Delgado

Tomando como referencia el esquema anterior, a continuacion se tratara de
dar una breve explicacion de cada uno de los mecanismos utilizados para

realizar CD.
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a) Lobby

Es el aprovechamiento de los foros internacionales, eventos nacionales,
conversatorios; en donde asisten los ministros, con el objetivo de aprovechar
este espacio para abordar la parte politica de una manera directa con los

involucrados en la toma de decisiones.

b) Busqueda de convocatoria

Las convocatorias son otro mecanismo que utilizan las alcaldias para poder
aplicar a fondos de cooperacion descentralizada. La busqueda de
convocatorias ya sea nacionales o internacionales no ha sido un mecanismo
fuerte, ya que principalmente esta ligada al tema de amistades establecidas

en la época de la guerra.

Cabe destacar que no todos los municipios en el pais estan capacitados para
el uso de las convocatorias para la gestion de cooperacién, ya que estas
tienen limites y no todos tienen la capacidad e llenar los formularios, y es
agui donde juega un papel importante la red de cooperacién; en la que los
municipios con mas experiencia brinden una ayuda técnica a las otras
municipalidades para poder aplicar a la cooperacion por medio de este
mecanismo. Eje. El apadrinamiento de Tecoluca a Conchagua.

El encargado de la divulgacion de las convocatorios es el Ministerio de
Relaciones Exteriores (MIREX) ellos manejan el listado de cooperantes
permanentes y lo redistribuyen entre los municipios. Pero muchas veces
estos no estan listos para responder y llenar a estas convocatorias por la

falta de experiencia y de personal.

Se considera que las convocatorias son un excelente mecanismo de gestion
de cooperaciéon, sin embargo, estima que la falta de capacidad para su
utilizacién se debe al poco personal en las unidades de cooperacion en las

municipalidades, en las que en muchos casos, es Unicamente una persona la
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que se encarga de realizar los procesos de cooperacion; como es el caso de
Tecoluca, no obstante el Arg. Sanabria destaca que hay municipios como
Delgado que cuentan con mas personal en el area, por lo que se facilita la

utilizacién den este mecanismo.

c) Apadrinamientos

En este mecanismo las unidades de cooperacién de los municipios con mas
experiencia se encargan de transmitir el conocimiento y esto se hace a través
de la red de expertos. Aqui se hace la comparacion que por ejemplo el
municipio de Delgado si esta preparado para responder a las convocatorias,
a diferencia del municipio de Tecoluca.

d) Alianza con Actores como ONG’s o Fundaciones.

Por otra parte, cabe destacar que Tecoluca ha encontrado las alianzas con
ONG's y fundaciones, como un medio muy efectivo para la utilizaciéon de las
convocatorias. Es decir, es el personal de la ONG o Fundacion, la que se
encarga de completar las convocatorias y formular el proyecto, siempre
basado en la necesidad del municipio. Como ejemplo se puede mencionar la
alianza del municipio de Tecoluca con la Fundacion Iris, en la que se
completé la convocatoria emitida por el Ministerio de Medioambiente,

formulando un proyecto de infiltracion de agua.

e) Giras Internacionales

Las giras internacionales se realizan con base a dos objetivos: Fortalecer las
relaciones existentes y abrir nuevas puertas, teniendo claridad en cuanto a lo

gue el municipio necesita.

En general es importante reconocer que a pesar de registrar los mecanismos
gue son mas utilizados para gestionar la CD en El Salvador, una dificultad

evidente consiste en la ausencia de registros que permitan demostrar,
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describir y analizar el comportamiento de la CD; prueba de ello es el
SICDES, el cual a la fecha no registra ninguna experiencia de CD en
términos de proyectos y acciones que El Salvador ha recibido u ofertado en

dichos esfuerzos.

También se registra una falta de sistematizacién de experiencias, a pesar de
que la Direccion de Cooperacion Descentralizada, Oficial y No Oficial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, actualmente se encuentran realizando
un catalogo de buenas practicas; lo cual seria el primer esfuerzo con el que
El Salvador contaria como un registro de algunas de esas experiencias de
CD, que serviria a la vez como instrumento de promocién y de
internacionalizacién del municipio. Asimismo, se registra ausencia de base
de datos u otros espacios, centros de documentacién y bibliotecas
especializadas etc., que den cuenta y permitan de una u otra manera poder
analizar el comportamiento que la CD registra en El Salvador.

2.2. Posicionamiento internacional de los gobiernos locales en América

Latina.

En general, en América Latina no se reconoce la accion internacional como
una facultad de los gobiernos locales, sin embargo, tampoco se contradice.
Es por este motivo que el grado de autonomia para que los gobiernos locales
operen sus relaciones internacionales es variable, pues en ciertos paises se
reconoce local y regionalmente, mientras que en otros, las competencias de
los gobiernos locales proceden de una simple desconcentracion y estan

sometidas a un control directo del gobierno central.

A lo largo de este apartado se estudian casos en los que se puede
ejemplificar coémo ha sido el comportamiento del proceso de
internacionalizacién dentro de América Latina, para comprender que a pesar

de ser una regién con similitudes el proceso de internacionalizacién de los
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gobiernos locales varia de acuerdo a los paises en los que esta modalidad
de cooperacion se desarrolla.

En primer lugar, llama la atencion el proceso que se vive en Sur América
dentro del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR).

En el ambito latinoamericano, especificamente dentro del MERCOSUR, la
actividad de estos actores locales fue creciendo de manera exponencial, al
punto que fue imperiosa la necesidad de crear instancias o bases para que
éstos pudieran expresar sus peticiones y ser tenidos en cuenta por los

Estados Nacionales.

La aparicion de los gobiernos locales dentro del MERCOSUR, tiene su origen
de acuerdo a la autora Maria Laura Ganganelli en el afo 1995 “con la
creacion de la Red de Mercociudades”.**® La autora afirma que surgen como:
“‘un nuevo espacio de integracidén regional de las comunidades locales que
permite trasladar formalmente las necesidades y proyecciones de las
ciudades en los procesos de integracidbn como asi también sugerir planes de
acciones por parte de los gobiernos centrales”'®’ Este esfuerzo de los
gobiernos locales por proyectar sus necesidades territoriales dentro del
MERCOSUR es lo que impulsoé a la creacion de las Mercociudades.

La idea emana de la voluntad de los gobiernos locales por hacer valer las
necesidades propias de su territorio pues tal como lo afirma el texto de la red

AL LAS “El Mercosur no contemplaba dentro de su estructura un ambito para

** Maria LauraGanganelli, La actividad internacional de los municipios: La Red de

Mercociudades y el Foro Consultivo de municipios, provincias, estados federados y
departamentos del MERCOSUR-FCCR. 2007, PDF, 4.
“"Ibid.,4.
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la participacion de los gobiernos locales, ni en sus 6rganos principales, ni en

los auxiliares”.*%®

Para entender el origen de esta organizacion de gobiernos locales se debe
estudiar el acontecimiento que dio paso a este proceso, en el afio 1995: “e/
hito fundacional de este proceso colectivo lo constituyé el Seminario
“Mercosur: Oportunidades y Desafios para las Ciudades” organizado por la
Union de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI) celebrado el 7 de
marzo de 1995 en Asuncién, Paraguay”.**° A partir de este afio se concretiza
la idea de una mayor injerencia en las decisiones de MERCOSUR por parte

de los gobiernos locales.

Lo que se buscaba con la creacion de las Mercociudades es tener un
impacto directo en las politicas publicas que se generaban dentro del
MERCOSUR, “Mercociudades nace con un objetivo claro de incidencia
politica, desde lo local hacia marcos regionales”*®® Se deja el papel de
subordinacion ante las decisiones de los gobiernos centrales, dando paso a
la busqueda de espacios reales de participacion en donde el poder local

tenga injerencia en la creacion de politicas para el beneficio de su territorio.

Para que el proyecto de las Mercociudades fuera algo mas concreto se da en
el afio 2000 la creacibn de Reunién Especializada de Municipios e
Intendencias REMI: “En diciembre del afio 2000 los Estados Parte del
Mercosur acordaron la creacion de la Reunion Especializada de Municipios e
Intendencias (REMI), como un érgano auxiliar del Grupo Mercado Comun, de

tipo consultivo”***

138 Cuadernos para la internacionalizacion de las Ciudades, Nimero 7, Los gobiernos locales

en la agenda internacional: ¢ Actores o espectadores?. Ciudad de México, 2016, PDF, 40.
*% Ibid., 41.

% |bid.

“!bid., 44.
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Pero este primer esfuerzo no era suficiente, pues este organismo era
meramente consultivo y lo que buscaban los gobiernos locales era un
protagonismo en la toma de decisiones de MERCOSUR, pero esta dinamica
tomo un giro diferente a partir del afio 2004 “la expresion de los gobiernos
locales en la institucionalidad del Mercosur como actores se plasmo en
diciembre de 2004 con la creacion del Foro Consultivo de Municipios,
Estados Federados, Provincias y Departamentos del Mercosur
(FCCR)”.**?Con la creacién de FCCR se pasa a ser parte organica de la
estructura del MERCOSUR y no solo una reunién especializada, es decir que
los gobiernos locales se vuelven actores relevantes en el proceso de la
integracion de los paises del Sur, debido a su papel importante en la
administracion local y por la cual se buscan lazos que ayuden a su desarrollo
territorial, es asi que son identificados por su motivacion por alcanzar la

integracion regional.

Méas alla de las limitaciones a la capacidad de incidencia de dichas
instancias, lo cierto es que su creacion ha significado la instalacion de la
dimension local en la agenda regional.

En el esquema 2.3 se pueden ver cudles fueron los principales
acontecimientos que se dieron en América del Sur, ayudando a que se
formaran las Mercociudades y ademas que se crearan organismos gue
representaran a los gobiernos locales dentro de la estructura organizativa del
MERCOSUR, comenzando desde 1995 y su trayectoria en el afio 2000 y
2004.

“?|bid.
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Esquema 2.3 Surgimiento de las Mercociudades
\DES

Acta de
Fundacionde
Mercociudades

* Noviembre

Elaboracién Propia con base a: Cuadernos para la internacionalizaciéon de las Ciudades, Numero 7, “Los gobiernos locales en la
agenda internacional: ¢ Actores o espectadores? Primera Edicién. México. 2016.

Para hablar de los procesos de internacionalizacion en América Latina, se
destacan dos programas lanzados por Europa en ciertos paises de la region
con el objetivo de impulsar a los gobiernos locales, se trata de la RED
URBAL vy el Proyecto AL-LAS, ambos enfocados en el fortalecimiento de
capacidades de la region latinoamericana.

Tal como lo menciona la pagina oficial de la RED URBAL, este programa
esta dirigido “tanto a las colectividades locales de la Unién Europea y de
América Latina como a otros actores del sector urbano”.**® Lo que significa
gue su objetivo principal no es el gobierno central, sino que son las entidades
no estatales, que juegan un papel importante en la implementacion de esta

iniciativa europea.

El programa URBAL “es descentralizado, ya que todas las actividades son
elaboradas, propuestas y puestas en practica por los mismos

participantes”.'** Esta es una caracteristica clave en este tipo de relacion

“3%Guia del Programa URBAL”, Comision Europea — Direccion América Latina, acceso el 24
943 marzo de 2018, http://centrourbal.com/redes/intro_purbal.htm .
Ibid.
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cooperante-receptor, pues para que se visualice el papel del gobierno local,

no debe tener injerencia el gobierno central.

La RED URBAL, al mismo tiempo, “permite el acceso a multiples contactos

internacionales, a través de los cuales se establecen relaciones duraderas

entre colectividades locales europeas y latinoamericanas, facilitando otras

iniciativas fructuosas”.

» 145

Es importante destacar, que la RED URBAL trabaja bajo la linea de los

siguientes objetivos:

“Desarrollar relaciones directas y duraderas entre las colectividades
locales europeas Yy latinoamericanas mediante la difusion, la
adquisicién y la aplicacion de las mejores practicas en el &mbito de las
politicas urbanas.

Reforzar las capacidades de accién de las colectividades locales en el
desarrollo social, econdmico y cultural de las zonas urbanas,
incluyendo la puesta en marcha de equipamientos colectivos.
Desarrollar las capacidades estructurales de las autoridades locales,
en particular a través de la formacion de los recursos humanos.
Promover el partenariado entre colectividades locales vy
representantes de la sociedad civil.

Desarrollar la capacidad de accion de las pequefias y medianas
ciudades (PMC) en el marco de la internacionalizacion de sus
relaciones.

Promover las "buenas practicas” de desarrollo local europeas y

latinoamericanas respetando sus especificidades locales”

5 |bid.
1% 1bid.
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Esta Red trabaja con base a proyectos comunes y busca participantes de los
Paises Miembros que desean profundizar el tema en cuestion ademas que
‘tratan de concretizar los intercambios de experiencias desarrollados en las
redes tematicas. Sus actividades buscan, en particular, identificar soluciones
a los problemas comunes planteados por los participantes y proponer
respuestas a los mismos, mediante la adopcion de los medios concretos,

siempre en el respeto de las especificidades de cada uno”.**’

El segundo proyecto impulsado por Europa dentro de la region
latinoamericana a es AL-LAS “una alianza de ciudades y gobiernos locales
de Europa y América Latina que impulsan una nueva forma de accion y
cooperacion internacional desde lo local”.***Lo que se busca es aprovechar
el potencial que tienen los paises europeos en beneficio de sus receptores

latinoamericanos.

De acuerdo con Andrew Standley, Embajador de la Unién Europea en
México “AL-LAS comenzé como una plataforma tecnoldgica, un laboratorio
de cooperacion y una red de expertos entre ciudades de América Latina y
Europa pero hoy en dia es mas que un programa de cooperacion, es una
alianza concreta y sostenible”. El proyecto es coordinado por el Gobierno de
la Ciudad de México y participan varios socios. Cada socio encabeza una
actividad especifica del Proyecto AL-LAs, cada una de las cuales tiene como
finalidad propiciar cambios administrativos, juridicos e institucionales que

permitan profesionalizar y potenciar la accién internacional de las ciudades.

El objetivo general de AL-LAS es fortalecer las relaciones internacionales de
los gobiernos locales de América Latina, sus redes y asociaciones para

mejorar la calidad de sus politicas publicas y su desarrollo territorial.

147 .

Ibid.
148 “Accion Internacional para el Desarrollo Local”, Proyecto AL-LAS, acceso el 25 de febrero
de 2018, https://www.proyectoallas.net/about_es#
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Este proyecto se rige bajo 3 objetivos especificos:

1. “Reforzar la capacidad institucional de las autoridades de América
Latina para establecer una politica publica profesional de relaciones
internacionales y trabajar de forma coordinada en red.

2. Contar con planes estratégicos participativos de internacionalizacion y
mecanismos de concertacion multiactores para la cooperacion
internacional.

3. Acompafar proyectos de Cooperacion Descentralizada en tres temas:

sustentabilidad, inclusién social y atractividad territorial”.**°

En Latinoamérica, el interés por el estudio del posicionamiento de los
gobiernos locales en el escenario internacional ha incrementado, de tal
manera que los casos mas relevantes se han registrado principalmente en
México, Argentina, Chile, y Colombia. El protagonismo de los gobiernos
locales en el ambito internacional se caracteriza en materia de comercio,

atraccion geografica y cooperacion.

De igual forma, para comprender el comportamiento de la
internacionalizacion de los paises en Latinoamérica, cabe mencionar casos
especificos que han servido como referentes de CD en el continente; como
primer ejemplo, México con la Agencia Mexicana de Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (AMEXCID), involucra diversos actores de
desarrollo en la practica de la Cooperacion mexicana, a través de “Consejos
Técnicos (Académico, Social, de Gobiernos Locales, Empresarial)... que
tiene como objetivos el fortalecimiento de las capacidades de los actores

149 Ibid.
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locales en materia de CID y la Identificacion y sistematizacién de practicas

emblematicas de la cooperacién descentralizada”.**°

México ha buscado promover y proyectar hacia el exterior la CD, por medio
de estrategias a través del Comité Técnico de Gobiernos Locales (CTGL) y
los gobiernos subnacionales; fortaleciendo la “capacitacion de funcionarios a
nivel Estatal y Municipal, Sistematizacion de la Oferta de CID, trabajo con las
asociaciones de Gobernadores y Municipios, fortalecimiento de capacidades
de los estados en materia de internacionalizacion y cooperacion
internacional”*>* Asimismo, México juega un papel importante dentro de la
cooperacion, ya que ademas de ser un receptor de esta ayuda, lleva a cabo
el papel de oferente de cooperacion en todas sus modalidades; técnica,

académica, financiera, humanitaria, etc.

Cabe destacar que México ha llevado a cabo la creacion del primer Catalogo
de Buenas Practicas Estatales y Municipales, que tiene por objetivo
promover la replicabilidad de aquellas que han demostrado ser una

intervencion exitosa.

Por otro lado, se tiene el ejemplo de distintos municipios en Colombia, que se

han focalizado en promover de igual forma la CD vy la internacionalizacion de

estos; de manera que “en el caso de Colombia, el proceso de insercion de

las entidades territoriales en redes internacionales y la firma de

hermanamientos, se ha generado de manera paulatina, fragmentada y
» 152

responde a condiciones particulares de desarrollo...”.”™ como ejemplo de ello

se encuentra el municipio de Bucaramanga, el cual busca la competitividad a

150 «Acciones de Cooperacién Internacional con Gobiernos Locales”, Gobierno de México,

acceso el 26 de febrero de 2018, https://www.gob.mx/amexcid/acciones-y-
Psrlogramas/acciones-de-cooperacion-internacional-con-gobiernos-Iocales

Ibid.
®?5andra Olaya Barbosa, Jeannette Vélez. Estudio de casos: La Cooperacion
Descentralizada en Colombia, Bruselas: Red URB- AL, PDF.

file://IC:/Users/HP120113LA/Downloads/PROYECTO_DE_ACUERDO_036.pdf
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nivel internacional, dentro de una politica publica de desarrollo empresarial e

internacionalizacion.

Colombia a su vez ha generado por medio de la “Agencia Presidencial de
Cooperacion (APC) estrategias regionales de cooperacion que ayuden al
posicionamiento internacional de sus territorios”.*>® Esto lo ha realizado por
medio de la negociacion de agendas regionales conjuntas con el fin de lograr
un mayor desarrollo, compartiendo en su mayoria las buenas practicas y

experiencias en materia técnica, educativa y cultural.

Chile es otro referente de CD y su internacionalizacion, ya que al igual que
en Colombia, los avances en materia de Cooperacion Internacional, se han
ido realizando de manera gradual, iniciando con la creacién de “la Agencia
de Cooperacion Internacional (AGCI), para atender la bulsqueda vy
canalizacion de recursos de cooperacion internacional para apoyar el
desarrollo de Chile y proyectar hacia el exterior las capacidades del pais, y

realizar acciones de cooperacién con paises en desarrollo”.*>*

Para Chile la cooperacion es un elemento que forma parte de su politica
exterior, que busca el desarrollo inclusivo y sostenible; este pais al igual que
México, ha asumido un doble rol: como pais receptor de cooperaciéon

internacional y también como un socio oferente de cooperacion.

Ambos paises han realizado avances muy significativos en materia de
Cooperacion Internacional; como ejemplo de ello cabe mencionar la creacion
del Fondo Chile-México, el cual consiste en ser “un instrumento de

cooperacion internacional destinado a financiar la ejecuciéon de programas,

153 “Cooperacion Sur Sur: Estrategias Regionales de Cooperacion”, Agencia Presidencial de

Cooperacion, acceso el 1 de marzo de 2018,
https://www.apccolombia.gov.co/pagina/estrategias-regionales-de-cooperacion#

154 “Cooperacion Internacional”, Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile, acceso el 1 de
marzo de 2018, https://minrel.gob.cl/cooperacion-internacional/minrel/2015-12-
01/154641.html
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proyectos y/o acciones bilaterales y trilaterales de cooperacion para el
desarrollo. Financia iniciativas que promuevan la cooperacion entre Chile y

México o de ambos Estados hacia un tercer pais en desarrollo”.*>®

A pesar de que Chile ha desarrollado la cooperacion de manera gradual, ha
presentado un avance en materia de CD, ya que a causa de su crecimiento
econdémico ha podido ayudar con financiamiento a proyectos de gobiernos

locales en paises en desarrollo.

Argentina es otro ejemplo en cuanto al avance de CD en Latinoamérica, este
pais ha buscado en las ultimas dos décadas, incrementar sus alianzas con
paises de la regiéon y los paises europeos, por medio de la globalizacién que
ha permitido una aproximacion mas facil entre gobiernos locales argentinos y
los gobiernos locales de paises en desarrollo que muestran un interés de

desarrollo por medio de CD.

“La Direccion General de Cooperacion Internacional (DGCIN), teniendo en
cuenta el lugar que esta cooperacion ocupa en el marco de la cooperacion al
desarrollo, incluye entre sus lineas de accion a la Cooperacion
Descentralizada, teniendo en cuenta las politicas fijadas por el gobierno
nacional, que basa sus postulados en forjar relaciones con los pueblos
alrededor de los conceptos de equidad, horizontalidad e igualdad , para
alcanzar objetivos compartidos en pos de propiciar el desarrollo autonomo de

los pueblos que garantice la inclusién social de todos los sectores”.*>®

La generacion de estos vinculos de CD, favorece al desarrollo local de forma

mas completa, contemplando los &mbitos econdmico, social, cultural,

195 «; Qué es el Fondo?”, Fondo de Cooperacién Chile-México, acceso el 1 de marzo de

2018,

https://lwww.agci.cl/fondo_chile_mexico/que_es.html

%% “La Cooperaciéon Argentina con Provincias y Municipios”, Ministerio de Relaciones
Exteriores y Culto, acceso el 1 de marzo de 2018,
http://cooperacionarg.gob.ar/es/la-cooperacion-argentina-con-provincias-y-municipios
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ambiental, institucional de los actores involucrados, estando comprendidos

en la politica exterior de cada uno.

Las alianzas formadas por los gobiernos locales en Argentina con otros
gobiernos locales de otros paises, genera beneficios mutuos en las areas
técnicas y organizativas de los mismos, permitiendo establecer relaciones

politicas e institucionales que colaboren al desarrollo de sus territorios.

2.3. Proceso de Internacionalizacion de los gobiernos locales en El

Salvador. Caso de estudio Municipio de Delgado.

Las relaciones con el exterior se han vuelto una herramienta clave para los
gobiernos locales, pues con la globalizacién las relaciones con paises
extranjeros se dan de manera casi obligatoria. “La emergencia de los
gobiernos locales y regionales, asi como de sus redes, en la escena
internacional es un proceso que se extiende y se generaliza rapidamente.
Hoy en dia, un gobierno local no puede ejercer plenamente sus
competencias, prestar los servicios publicos, promocionar su capacidad
productiva o desarrollar el modelo de ciudad o territorio que desea impulsar,
sin entrar en una dinémica de relaciones con actores del extranjero”.**"Los
gobiernos locales juegan un papel importante en la arena internacional, para

gestionar cooperacion y potenciar desarrollo en sus territorios.

La internacionalizacién de los gobiernos locales es un proceso por medio del
cual participan mas alld de las fronteras nacionales, es decir, un
posicionamiento en el exterior, en el que el principal proposito es buscar
ayuda técnica, econdmica o financiera para alcanzar desarrollo en sus

municipalidades.

7 proyecto ALLAS, La irreversible internacionalizacién de los gobiernos locales, (Ciudad de

México, 2015), http://acimedellin.org/wp-content/uploads/publicaciones/publicacion-proyecto-
allas.pdf
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En El Salvador, esta modalidad de CID inicia como ayuda humanitaria para
cubrir la emergencia surgida por los terremotos y catéastrofes ocurridos en el
pais, y para ello, se empieza a recibir ayuda por parte de los ayuntamientos
espafoles, pero luego se transforma y quedan establecidas relaciones
permanentes que dan paso a la consolidacion de la Cooperacion

Descentralizada (CD).

“Se empieza con buenas relaciones, es importante sefnalar que se inicia
como ayuda de emergencia pero las relaciones entre los gobiernos locales
de El Salvador y los gobiernos locales del exterior duraron mucho mas
tiempo y se siguié con una relacion estrecha mas formal entre los municipios

y las agendas y programas permanentes”.*>®

Es importante considerar que uno de los municipios sobresalientes en CD es

el Municipio de Delgado.

A continuacion, se presenta el mapa 2.1. el cual incluye la informacion basica
del municipio de Delgado para poder ubicarse tanto geograficamente como

también politicamente.

%8 Entrevista a Licda. Evelyn Montoya, Técnico de Cooperacion Descentralizada del

Ministerio de Relaciones Exteriores de El Salvador, el 19 de enero del 2018. Ver anexo 2.
Procesamiento de entrevista
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Mapa 2.1. Ubicacion Geogréfica Municipio de Delgado

Municipio de Delgado
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Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo al sitio oficial del Instituto de Cooperacion Internacional y
Desarrollo Municipal (INCIDEM), Delgado es uno de sus socios mas activos y
la relacién entre ambas instituciones surge con el programa “Ciudad-Ciudad
de ONU-Habitat y hoy sigue vigente dentro del marco del Programa Alianza
entre Ciudades”.™® Esta asociacién promueve el apoyo técnico con ayuda de

su red de expertos a aquellos municipios de escasos recursos.

Tal como se menciona en el sitio web oficial de INCIDEM, el objetivo es
promover alianzas internacionales entre distintos gobiernos locales a nivel

mundial ya que cuentan con una estructura técnica que busca dar soporte a

159 «“Cjudad Delgado en Espaiia con INCIDEM”, Municipio de Delgado, 2014, acceso el 1 de
abril de 2018, http://incidem-org.blogspot.com/2014/09/ciudad-delgado-en-espana-con-
incidem-i.html
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los diferentes municipios que lo solicitan, en los que destacan paises como

El Salvador, Peru y Ecuador.

Uno de los principales proyectos de INCIDEM es “Alianza entre Ciudades”
este proyecto consiste en: “‘un modelo de trabajo que persigue generar
procesos internos de cohesion social y territorial. La metodologia del
proyecto Alianza entre Ciudades se basa en el establecimiento de relaciones
de cooperacion técnica entre ciudades, superando la vision de cooperacion
como asistencia inmediata y alejandose de las acciones puntuales para
centrarse en el desarrollo integral a nivel local a través del establecimiento de
redes institucionales y relaciones horizontales basadas en el intercambio y
en la reciprocidad, y también en la transferencia de conocimientos,

experiencias y técnicas entre instituciones locales”.**°

Para ejemplificar este tipo de cooperacion, se toma en cuenta el encuentro
entre la alcaldesa de Valladolid y ex Alcalde Toméas Minero para lograr un
acuerdo de colaboracién entre ambos municipios para “la financiacién de
equipamiento de ocio y deportivo dirigido a la poblacion infantojuvenil, como
recurso preventivo ante el creciente fendmeno de las maras, que afecta de
manera grave a su poblacién mas joven de Ciudad Delgado” ! Como se
observa en este ejemplo, el desembolso por parte de la institucion al
municipio va mas alla de la creacién de infraestructura, lo que promueve el
fortalecimiento de las capacidades de sus habitantes para que estos puedan

lograr su propio desarrollo.

Luego de la crisis econdmica del afio 2008, los fondos destinados para la
Cooperacién Internacional sufrieron una baja muy significativa, por lo que las

organizaciones e instituciones internacionales se vieron en la necesidad de

160 |bid.
%1 1bid.
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crear estrategias para la gestion de la ayuda sin perjudicar a los paises
receptores.

En este sentido, el municipio de Delgado e INCIDEM estan impulsando
mecanismos de cooperacion entre autoridades locales para asegurar una
financiacion en el tiempo, innovar en la metodologia de trabajo y mejorar el
impacto del desarrollo mutuo, como puede ser el Programa Alianza entre
Ciudades.

Bajo esta misma linea, y continuando con el estudio del proceso de
internacionalizacion del municipio de Delgado se reflexiona lo expuesto por el
ex Alcalde Toméas Minero, quien ve la internacionalizacion como el fruto de
un proceso que ha tomado afos antes de implementarse dentro del
municipio, pues, primero nace la necesidad de desarrollar al territorio y luego
se buscan maneras de obtener fondos de financiacion para los proyectos que
se quieren implementar en la ciudad, es por eso que dicho funcionario
identifica el surgimiento de la internacionalizacién de la siguiente manera: “La
internacionalizacion nace primero como una aspiracion de traer desarrollo a
la ciudad y segundo con la aspiracion de tener una fuente que proporcione

los recursos para ese desarrollo”.1%?

De acuerdo al ex Alcalde, la internacionalizacién en el caso del municipio se
veia como una herramienta que iba a impulsar el desarrollo “Ciudad Delgado
es una ciudad obrera de clase baja, es un municipio de escasos recursos, la
internacionalizacion era un instrumento para hacer llegar a las arcas del

municipio los recursos para generar desarrollo con los que no se contaba”.*®®

182 Entrevista realizada a Lic. Tomas Minero, Ex Alcalde del Municipio de Delgado, el 5 de

{2333’0 de 2018. Ver anexo 2. Procesamiento de entrevista.
Ibid.
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“La tasa de Extrema Pobreza es de 6.9% dentro del municipio”.*®* Lo que
sugiere que se necesita ayuda externa para lograr el desarrollo de su
territorio y con este objetivo es que se empiezan a crear alianzas en el

exterior.

En el proceso de CD, se hace necesaria la labor internacional porque no solo
se trata de la captacion de fondos de cooperacion, sino que por medio de la
internacionalizacion se proyecta al municipio de forma politica y es ahi donde
entra el papel de la paradiplomacia pues el alcalde representa al gobierno

local frente a los organismos internacionales.

“El afio 2010 es el que marca el inicio del proceso de internacionalizacion de
Delgado pues se escoge al alcalde para representar a Centroamérica y el
Caribe en un Foro de la Uni6n Europea con el objetivo de formar una red

latinoamericana de alcaldes para ejecutar fondos de cooperacion”.*®®

Los viajes realizados por el alcalde fueron auspiciados en primer momento
por el partido politico FMLN “Para hacer este tipo de viajes en busca de
fondos de cooperacion internacional el Alcalde Minero pide el aval al partido
que lidera la comuna Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional
(FMLN), a cuyos lideres expone la necesidad de buscar fondos fuera de las
fronteras salvadorefias y asi encontrar nuevos lazos con ciudades en

Espafia”'®®

®*FISDL, “Mapas de Subregiones por condicion de extrema pobreza”, San Salvador,
acceso el 6 de mayo de
2018, http://www.fisdl.gob.sv/documentos/libromapapobreza/ CONTENIDOS/ANEXO _1.pdf
'°% Entrevista realizada a Lic. Tomas Minero, Ex Alcalde del Municipio de Delgado, el 5 de
mayo de 2018. Ver anexo 2. Procesamiento de entrevista.

188 “| a Cooperacion Descentralizada Vinculada al Desarrollo Local en El Salvador, su
Asignacion y Ejecucion. Caso Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado, Periodo 2009-2014",
(tesis de pregrado, Universidad de El Salvador, 2018),
http://ri.ues.edu.sv/8746/1/TESIS%20FINAL.pdf
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Para que el proceso de internacionalizacion sea exitoso y duradero se deben
tener buenas relaciones con el cooperante “la internacionalizaciéon es un
proceso gradual y sostenido se debe ser leal con los cooperantes a ellos se
les convence con resultados y efectividad con el manejo de recursos”.*®’
Este no es un fendbmeno que surge de la noche a la mafiana sino que es un
proceso que se mantiene y fortalece dependiendo del interés que tenga el
alcalde por llevar desarrollo al territorio y de las buenas relaciones que forme

con los donantes.

El municipio de Delgado no cuenta con una estrategia de internacionalizacion
como tal, sino que dicho proceso se encuentra incluido en el Plan Estratégico
de Gobierno. Que segun palabras del ex alcalde “sirve como una guia para
saber, qué se le va a pedir a cada pais y en él se definen los propositos y
areas a tratar, es decir un mapa de con quienes se va a gestionar la fuente
de cooperacion”*®® El Plan estratégico sirve de ruta en el proceso de

internacionalizacion.

Como se ha mencionado anteriormente, dentro de la historia de la CD en El
Salvador, el municipio de Santa Tecla habia sido el maximo exponente de
esta modalidad de cooperacién. En el afio 2010 marca un hito en relacion al
desarrollo de la CD en el municipio de Delgado y su proceso de
internacionalizacion; es en este afio que el ex alcalde logra su participacion
tanto en foros internacionales como a nivel global, tal como lo mencioné en la
entrevista realizada, tuvo participacion en la semana de América en Paris, en
la que presento la experiencia del municipio dentro del area metropolitana de
San Salvador en materia de Prevencidén de Desastres; asimismo particip6 en

México con la Federacion de América Latina y Francia, presentando la

187 Entrevista realizada a Lic. Tomas Minero, Ex Alcalde del Municipio de Delgado, el 5 de

Ergf?yo de 2018. Ver anexo 2. Procesamiento de entrevista
Ibid.
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experiencia de la OPAMSS y como el municipio de Delgado aprovechaba

esa experiencia para su fortalecimiento.

Para lograr comprender un poco mas sobre el proceso de
internacionalizacion del municipio de Delgado, fue necesario indagar sobre
las herramientas utilizadas para lograr el objetivo principal de este proceso,
qgue es proyectar el trabajo del municipio en el extranjero para volverlo mas

atractivo a las entidades donantes de CD.

Con relacion a lo anterior, el ex alcalde destaca tres herramientas
indispensables: “en primer lugar el Plan Estratégico de Gobierno, donde se
establecen las lineas de accion; como segundo lugar es el Presupuesto
Anual, en el que se establece de donde van a salir las contrapartidas y como
tercer lugar, el Mapa de Pobreza y Vulnerabilidad del Municipio, para saber

las areas a las cuales se dirigira la ayuda”.**®

De esta forma se puede concluir que a nivel del continente americano se han
incrementado lazos de cooperacion con Europa, cambiando la visién
meramente econodmica, por una vision mas completa que abarca los ambitos
cultural, politico y social; que incluye una mayor participacioén a nivel local de
su poblacién.

Asimismo, ha sido una dificultad determinar exactamente el comportamiento
de la CD en la region, en virtud de ser una tematica muy reciente, por lo que
no existe documentacion sistematizada que permita identificar la conducta de

los paises de la region centroamericana.

Para un mejor andlisis y estudio sobre el comportamiento de la CD y el
proceso de internacionalizacion de los gobiernos locales en América Latina,

El Salvador y el municipio de Delgado, es necesario conocer que la

%9 Ibid.
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cooperacion realizada responde a la incorporacién de nuevos actores en las
relaciones internacionales; segun lo plantea la teoria de la interdependencia
con las relaciones de solidaridad, ya que son paises motivados por el
intereses de integracion para generar desarrollo mediante la busqueda de
CD, por lo tanto, crecen las relaciones y los beneficios para los territorios de
los paises receptores de cooperacion. Asimismo, la teoria de la
Interdependencia, concibe una combinaciéon entre el factor econémico y el
politico, tanto a nivel doméstico como internacional; propiciando el desarrollo
del territorio de los gobiernos locales por medio de la participacion en

alianzas, mancomunidades y redes de CD a nivel local e internacional.
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Capitulo Ill. Avances y desafios que ha presentado el proceso de
internacionalizacion de los gobiernos locales de EI Salvador,

especificamente el Municipio de Delgado.

El tercer capitulo brinda respuesta al enunciado siguiente: ¢ Cudles han sido
los avances y desafios que ha presentado el proceso de internacionalizacion
de los gobiernos locales de El Salvador, especificamente el municipio de
Delgado? Bajo esta linea de investigacion, se tiene como obijetivo: Identificar
los avances y desafios que ha presentado el proceso de internacionalizacion
de los gobiernos locales de El Salvador, especificamente el municipio de
Delgado.

Para desarrollar el presente capitulo, se realiz6 un abordaje de caracter
descriptivo, cuyo propésito fue llegar a conocer como primer punto el marco
conceptual y las principales caracteristicas de la paradiplomacia y la
internacionalizacion de los gobiernos locales y el segundo punto fue
desarrollar los principales debates tedricos que han surgido en cuanto este
nuevo concepto de Cooperacion Descentralizada (CD), que se empieza a
teorizar a partir de la época de los ochenta.

Se realiz6 un andlisis de tres paises de América Latina en relacion al
abordaje de la paradiplomacia: México, Argentina y Chile. México al igual que
Argentina se caracterizan por tener un gobierno Federal y los gobiernos
locales estan en la constante busqueda de afirmacién de autonomia a través

de la descentralizacion.

En los siguientes apartados del capitulo se hizo una descripcion sobre el
posicionamiento internacional de los gobiernos locales en El Salvador y
como ha sufrido cambios en los ultimos afios, ya que actualmente estan

teniendo un mayor reconocimiento en el escenario internacional y se vuelven
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actores que influyen en la politica exterior de sus paises, tal es el caso de
América Latina.

Posteriormente, se desarrolld la paradiplomacia en la gestion de la CD y el
posicionamiento internacional de los gobiernos locales de El Salvador, el cual
se finaliza el capitulo resaltando los avances y desafios de la

internacionalizacion de los gobiernos locales en el municipio de Delgado.

Debido a la importancia de profundizar en la tematica relativa a la
paradiplomacia en El Salvador, y ante la falta de informacion sistematizada o
nulos registros al respecto; se utilizo la técnica de la entrevista, la cual estuvo
dirigida: al encargado técnico de la Unidad de Cooperacion y Gestion de
Proyectos del municipio de Delgado, Lic. José Salvador Rivera Aragoén; a la
Titular de la Direccién de Cooperacion Multilateral, Regional y Organismos
Financieros Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, Lcda.
Ana Vasquez; Lcda. Margarita de Juarez, de la Agencia Andaluza de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AACID) en El Salvador y
Maximiliano Alonso representante de CONEXX EUROPE.!"

La entrevista es una técnica muy importante para abordar temas que
requieran de profundizacion ya que la bibliografia y registro documental
relativos a la paradiplomacia en El Salvador y mas especificamente en

Delgado es poca y se hizo necesario la utilizacion de esta herramienta.

3.1. Marco conceptual y caracteristicas de la paradiplomacia y la

internacionalizacion de los gobiernos locales.

Etimologicamente la palabra paradiplomacia se desglosa segun la Real
Academia Espafiola (RAE): para significa al lado de, o junto a; y la palabra

diplomacia significa un conjunto de los procedimientos que regulan las

170 vver Anexo 2. Procesamiento de entrevista.
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relaciones entre los Estados. Es decir, son segmentos secundarios de las
acciones de los Estados.

A partir de su significado puro, este fenOmeno puede ser abordado de
diferentes acepciones de acuerdo a la perspectiva de cada actor.

Después de la Segunda Guerra Mundial (IIGM) se empiezan a ver los
indicios de la paradiplomacia, ya que se practicaba pero no se teorizaba,
caso mismo de la practica de la Cooperacion Descentralizada (CD).

El estudio de la emergencia de la paradiplomacia surge con las definiciones
de Ivo Duchacek y Panayotis Soldatos en los afios ochenta. “La
paradiplomacia global consiste en contactos politicos no centrales no sélo
con centros comerciales industriales o culturales en otros continentes, sino
también con las diversas ramas o agencias de los gobiernos nacionales
extranjeros”*’* Es decir, hasta los afios ochenta los teéricos empiezan a usar
la palabra paradiplomacia, y da pauta al surgimiento de diferentes

acepciones.

Su analisis surge en un contexto marcado por las tendencias de la Guerra
Fria, donde adquiere mayor fuerza, en el cual el monopolio del Estado sobre
politica internacional abre paso a la necesidad de la incorporacion de nuevos
actores en el escenario internacional como respuesta a la limitada capacidad

de los Estados en resolver las problematicas de los gobiernos locales.

‘Aunque el analisis del fendbmeno se inicié desde la década de los setenta, se
limit6 a una descripcion de las actividades internacionales de las regiones,
mas que a un debate conceptual. Frente a esta carencia, cuando Ivo
Duchacek y Panayotis Soldatos (1984 y 1988, respectivamente) propusieron

el término de paradiplomacia, este fue rapidamente aceptado por la ausencia

" Diego Martin, “La Accion Exterior de los Gobiernos Locales”, (tesis de grado, Universidad

Nacional de Rosario de Santa Fe, 2014), 13.
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de un término méas adecuado”.*’* Debido a lo planteado anteriormente, al ser
practicado y carecer de una definicion como tal es aceptado en el analisis
internacional. Estos autores, fueron reconocidos como pioneros en el uso del

término.

Noe Cornago Prieto, define la paradiplomacia como “a implicacion de los
Gobiernos No Centrales en las relaciones internacionales, a través del
establecimiento de contactos formales e informales, permanentes o ad hoc
con entidades extranjeras, publicas o privadas, con el propésito de promover
asuntos de caracter socioeconomico, politico o cultural, asi como cualquier
otra dimension externa de sus competencias constitucionales”*™® Sin
embargo, el accionar de cada pais es diverso y depende de su organizacion
territorial y distribucion de poder politico, es por eso, que no se pueden
establecer pardmetros para todos los gobiernos locales, y que estos no

afecten la soberania del Estado.

Al llegar a los afios noventa el dinamismo de la paradiplomacia incrementa,
especificamente en los paises europeos. “El estudio de estas propuestas
desde la academia ha sido amplio y existe una importante evidencia
documental. Algunos casos ilustrativos en Europa son el Pais Vasco,
Catalufia, Flandes, Valonia, Piamonte, Bavaria y Cerdefa, los cuales dieron
una dimension politica que destacaba distintos atributos, aspiraciones o

posturas que forjaron los conceptos de paradiplomacia”.*"

72 Zidane Zeraoui, Fernando Castillo, La paradiplomacia de la ciudad. Una estrategia de

desarrollo urbano (Monterrey: Instituto Tecnoldgico y Estudios Superiores de Monterrey,

2016), http://old.clad.org/portal/publicaciones-del-clad/revista-clad-reforma-
democracia/articulos/065-junio-2016/Zeraoui.pdf, 64
*Ibid., 70.

7 Leonardo Diaz, La accion internacional de los gobiernos locales. Evolucion teérica para
consolidar la practica (Ciudad de México: Universidad Autbnoma Metropolitana de la Ciudad
de México, 2015),
https://revistadigital.sre.gob.mx/images/stories/numeros/n104/diazabraham.pdf
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Bajo esta linea surge el Tratado de Maastricht en 1992, el cual dio paso a la
integracion europea. “En direccion hacia la institucionalizacion del cambio de
papel de los gobiernos subnacionales como actores clave en la integracion
europea, se cred el Comité de las Regiones (CdR) como una estructura
independiente del Comité Econdémico y Social, donde la agenda de las

regiones europeas estaba adscrita”.*"?

Este acontecimiento dio pauta a una participacion mas formal de los
gobiernos locales en el escenario internacional, siendo el caso europeo el
gue mas ha influido y ha sido de ejemplo para otras regiones, como en
América Latina, cuyo caso se describe en el siguiente apartado, pero cabe
destacar las redes que se han formado entre los gobiernos locales de
América Latina y Europa, como la Red UR-BAL.

A continuacion, en el cuadro 3.1 se presenta un andlisis comparativo sobre
paradiplomacia e internacionalizacién de los gobiernos locales. Es importante
hacer diferencia sobre los diferentes conceptos ya que la paradiplomacia
hace alusion al medio por el cual se va a realizar la accion, y la
internacionalizacién de los gobiernos locales se refiere a un proceso a
realizar por un objetivo, es decir, el fin que persigue la accion de los
gobiernos locales, principalmente encaminado a mejorar la calidad de vida

de la poblacion.

5 1bid., 43.
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Cuadro 3.1. Andlisis comparativo sobre paradiplomacia e

internacionalizacién de los gobiernos locales.

Andlisis Comparativo

Paradiplomacia Vrs Internacionalizacion

Paradiplomacia

"Es la implicacion de los gobiernos no

centrales en las relaciones
internacionales, a través del
establecimiento de contactos

formales e informales, permanentes o
ad hoc con entidades extranjeras,
publicas o privadas, con el propdsito
de promover asuntos de caracter
socioeconémico, politico o cultural,
asi como cualquier otra dimension
de

constitucionales”.

externa Sus competencias

Autor: Noe Cornago Prieto
RESPONDE A LO QUE SE HACE

Medios por los que se establecen
mecanismos para generar relaciones

con otros paises.

Internacionalizacién
"Es el proceso mediante el cual los
gobiernos locales participan mas alla
de

buscando la manera de aprovechar

las  fronteras  nacionales,
todas las oportunidades y recursos
existentes en el campo internacional,
especialmente los que nacen de una
cooperacion entre gobiernos locales,
con el fin de generar estrategias de

accion exterior".

Autor: Gloria Juarez Alonso
RESPONDE PARA QUE SE HACE

Accion exterior de los gobiernos

locales es un fin no un medio.

Fuente: Elaboracion propia

A pesar de estas definiciones, muchos expertos utilizan el término de politica

exterior de los gobiernos locales, sin embargo, no existe una definicion

propia.
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Estas definiciones a pesar de los numerosos estudios académicos en los
ultimos afios no han podido llegar a la generacion de una definicién teorica,
por lo que falta que los estudiosos realicen un mayor esfuerzo por
homogenizar los usos de la terminologia relativa a estas definiciones y

esquemas de diferenciacion explicitas.

3.1.1. Principales debates alrededor de la paradiplomacia

En el mundo cambiante lleno de desafios mundiales como el cambio
climatico, lucha contra la desigualdad, lucha contra la pobreza, seguridad
democratica, entre otros; la Cooperacion Internacional, es un medio para
responder a las probleméticas de la sociedad. Por tal razén, los diferentes
tedricos han hecho un esfuerzo por definir esta tendencia a través de

multiples investigaciones.

Los gobiernos locales al responder a los lineamientos de la politica exterior
de los Estados se encuentran frente a diversos desafios, por lo que los

tedricos analizan este fendmeno de diversas perspectivas.

Es necesario realizar un abordaje a lo largo de la historia para comprender la
posicion de los principales actores que proponen inicialmente la politica
exterior de los Estados en las relaciones internacionales, y recaer en la
caracterizacion de las relaciones de los gobiernos locales en el exterior,

considerada ahora como la paradiplomacia.

“Histéricamente, la politica exterior ha sido prerrogativa del Estado, idea
afianzada a través de la logica de interés nacional y de las relaciones
estratégicas de poder, sin desafiar el estadocentrismo, surgieron modelo

burocréaticos y organizacionales de gestién de politica exterior (compleja) en
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donde se dio cabida a ofros actores, como los gobiernos no centrales”. 176

Cabe destacar que desde la década de 1970 se empiezan a desarrollar
teorias en las relaciones internacionales, que plantean un escenario mas
amplio en lo relativo a la politica exterior, complejizando la centralidad del
Estado. En sus inicios, ha sido entendida tradicionalmente desde la corriente

del realismo de las relaciones internacionales.

En el realismo Morgenthau establece que “el Estado es el Unico actor digno
de consideracion en un medio, como el sistema internacional, de caracter
politico (basado en el poder)”.'’” Es decir, el accionar del Estado se guiaba
por sus propios intereses nacionales, considerando al gobierno central como
funcionario de salvaguardar su soberania e integridad territorial y no se

visualizaba el papel de los gobiernos sub nacionales.

En oposicion, Robert Keohane y Joseph Nye, exponentes de la teoria de la
interdependencia quienes plantean “la ampliacion hacia una pluralidad de
nuevos actores y critican la mirada estado-céntrica como insuficiente para
reflejar la complejidad del sistema internacional”.*’® Estos autores son la
contraparte de lo que afirmaba Morgenthau pues ellos dan importancia al

surgimiento de nuevos actores internacionales.

"®Alberto Angél Tuirdn Sarmiento,Accién internacional de los gobiernos locales o nuevas

formas de diplomacia: una mirada a la experiencia latinoamericana (Barranquilla:
Universidad del Norte de Barranquilla, 2016),
https://books.google.com.sv/books?id=JNJCDWAAQBAJ&pg=PA81&Ipg=PA81&dg=magone
+2006+gobiernos+locales&source=bl&ots=WLK-50WQh-
&sig=RR1rmXcwwT_ FEU2H4B30OALjjPlo&hl=es&sa=X&ved=2ahUKEwi9p7K53craAhUSyl
MKHcoNAMIQ6AEWAHOECAAQKg#v=0nepage&g=magone%202006%20gobiernos%20loca
les&f=false

Esther Barbe, El papel del realismo en las relaciones internacionales(1987),
file://IC:/Users/Galdamez/Downloads/DialnetELPapelDelRealismoEnLasRelacionesinternacio
nalesLa-26941.pdf, 16
8 Mariana Calvento, La politica internacional subnacional: una propuesta para el abordaje
del accionar contemporaneo en Argentina (Bogota,
2016),http://www.scielo.org.co/pdf/desa/v28n1/v28n1a09.pdf
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“En 1988 Robert Keohane y Joseph Nye en su obra “La politica mundial en
transicion” cuestionan la concepcion del Estado como un Actor Racional
Unificado. Aun asi, la unidad de andlisis seguia siendo, aunque de un modo
mas complejo, el Estado nacion, actor central de las relaciones
internacionales””® Debido a los procesos de transformacién ocurridos a
nivel mundial después de la IIGM, a nivel econdémico y politico incremento la
importancia de incorporar nuevos actores en la arena internacional e

intervienen en modalidades de cooperacién internacional.

Al analizar la teoria de la Interdependencia que surge como critica a la teoria
realista, la cual, en la década de los afios setenta empieza a realizar estudios
sobre el surgimiento de nuevos actores no estatales como nuevos actores
internacionales que amenazaban la posicion central del Estado como actor

Unico en las relaciones internacionales.

En el esquema 3.1, se identifican los principales debates tedricos en relacion
accionar en el exterior, en el cual existe una fuerte raiz tradicional realista
basada en el papel Unico de los Estados y por otra parte, el involucramiento

de otros actores en el &mbito internacional

Esquema 3.1. Principales debates teoéricos.

Relaciones

Realismo : ;
internacionales

Interdependencia

Fuente: Elaboracién propia

7% Diego Martin, “La Accion Exterior de los Gobiernos Locales”, (tesis de grado, Universidad

Nacional de Rosario de Santa Fe, 2014), 13.
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En los afios ochenta empiezan aparecer diversas definiciones sobre
paradiplomacia, comenzando con las ideas surgidas por Duchacek, autor
mencionado en el apartado anterior, quien reconoce el papel de los

gobiernos no centrales.

Mas adelante, Monica Salomoén analiza la accion de los actores no estatales
desde la perspectiva del analisis de politicas exteriores, y plantea que la
palabra paradiplomacia puede usarse como accion exterior. “Es demasiado
amplio porque denota cualquier contacto institucionalizado o ad hoc de los
gobiernos subnacionales (Cornago, 2000), es decir, puede usarse como

sinénimo de accién exterior”.*%°

Asimismo, establece que, “la politica exterior es lo qué se hace, mientras que
diplomacia es cémo se hace. Siguiendo esa légica, el concepto de
paradiplomacia o diplomacia paralela de los gobiernos subnacionales
deberia usarse para hacer referencia a los aspectos de implementacion de la
politica més que a la propia politica (concepcién y formulacién)”.*®* De
acuerdo a lo anterior, la paradiplomacia es el medio de los gobiernos locales
para realizar la accidn en el exterior y busca los mecanismos necesarios para

alcanzar sus objetivos especificos.

Los postulados de Monica Salomén dejan la incégnita de que, si los
gobiernos subnacionales practican politica exterior, a lo cual ella afirma
“algunos gobiernos subnacionales tienen una politica exterior en el sentido
de que elaboran deliberadamente una estrategia destinada a alcanzar sus

objetivos mas alla de las fronteras estatales y desarrollan instrumentos y

18 Ménica Salomén, La Accién Exterior de los Gobiernos Subnacionales y el Andlisis de

Politicas Exteriores (2012),
http://www.abri.org.br/anais/1_Encontro_Nacional_ABRI/Politica_Externa/PE8 Monica_Salo
mon.pdf, 15

**! bid., 20.
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estructuras institucionales para hacerlo. Es decir, tienen una politica exterior

en el sentido de plan, opuesta a la mera préactica”.*®?

De acuerdo al debate, los Estados nacionales tienen la potestad de ejercer
diplomacia y politica exterior, y los actores no estatales practican lo que se

llama paradiplomacia.

3.2. La Paradiplomacia en América Latina

En Latinoamérica como en todo el mundo la manera de hacer politica
exterior ha sufrido cambios en los Ultimos afios, pues ahora actores no
estatales estdn teniendo un mayor reconocimiento en el escenario

internacional e influyen en la politica exterior de sus paises.

Es asi como la paradiplomacia se vuelve clave en la politica exterior de los
gobiernos locales, de acuerdo con el autor Nahuel Oddone: “resulta ser una
pieza importante para cada pais en el sistema internacional, capaz de
modificar relaciones intergubernamentales, relaciones transnacionales,
politicas exteriores y estructuras de integracion”.**®* A pesar de que sabemos
que la soberania siempre estd en el gobierno central, poco a poco los
gobiernos locales estan siendo capaces de modificar la manera de hacer

politica exterior.

Cabe mencionar que la paradiplomacia funciona de acuerdo a la politica
exterior de cada Estado, ya que es el gobierno central quien va a promover o

a obstaculizar la proyeccidn internacional de sus gobiernos locales.

'*2 bid., 10.

®3Nahuel Oddone. La Paradiplomacia desde cinco perspectivas: reflexiones tedricas para la
construccion de una comunidad epistémica en América Latina. Revista Relaciones
Internacionales Universidad de Costa Rica. (2016).
http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/023edce28f6874b7de6c32e50cchaab4pap
ernicomexico-arg.pdf
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Para poder estudiar cdmo ha sido el surgimiento y el desarrollo de la
paradiplomacia en el continente Latinoamericano se presentan los casos de
estudio de algunos paises donde se han identificado avances significativos
en el tema y que pueden ayudar a entender este fenbmeno en la region tal

es el caso de México, Argentina y Chile.

La paradiplomacia denota la creciente participacion de los entes locales
como actores con cierta autonomia y protagonismo en el plano de las
relaciones internacionales, a continuacién, se hard un estudio de México y
Argentina paralelamente, pues comparten muchas caracteristicas comunes

en el desarrollo de la paradiplomacia dentro de sus territorios.

México como Argentina comparten la caracteristica de ser gobiernos
Federales dentro de los cuales sus gobiernos locales estan en la constante
busqueda de afirmacion de autonomia a través de la descentralizacion, de
acuerdo a Nicolas Mancini en su obra “La paradiplomacia en América
Latina”; “Tanto en México como en Argentina la forma de gobierno es federal
y los estados subnacionales buscan cada vez mas afirmar su autonomia a
través de la descentralizacién y el posicionamiento internacional’.®* Cada
vez mas los actores subnacionales latinoamericanos van mas alla de las

fronteras nacionales para satisfacer necesidades y ampliar sus horizontes.

“Tanto los Estados Unidos Mexicanos como la Republica Argentina adoptan
el sistema federal de gobierno, de modo que hay una concreta division de
competencias entre el Gobierno Central y los Gobiernos Subnacionales, los

Estados Mexicanos (EM) y las Provincias Argentinas respectivamente”.*®

**Ibid., 2.

¥Nicolas Mancini. La Paradiplomacia en América Latina, Estudio Comparado del Fenémeno
en México y Argentina
(2007),http://mww.paradiplomacia.org/upload/downloads/023edce28f6874b7de6c32e50ccha
ab4papernicomexico-arg.pdf,15
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Siguiendo con el estudio de estos paises, a pesar de que sus estados son
relativamente soberanos de acuerdo a la constitucibn de cada pais, es
relevante destacar que las relaciones exteriores le siguen correspondiendo al
gobierno central : “Una de las caracteristicas mas destacadas del régimen
federal -y de la mayoria de los distintos regimenes de gobierno existentes- es
que la competencia exclusiva en materia de relaciones exteriores
corresponde al gobierno federal, o gobierno central conforme la atribucién de
competencias que realizan las Constituciones. Tanto en México como en
Argentina es el Gobierno Nacional por mandato constitucional quien tienen la
competencia exclusiva en materia de conduccion de las relaciones exteriores

y la celebracion de tratados internacionales” **°

En ambos paises, son los Estados federados los que impulsan la actividad
exterior propia dentro de sus competencias y siempre cuidando de no
interferir con la politica exterior de cada Estado Central, pero aun resta
trabajo en conjunto y una reglamentacion para que las competencias entre
los estados federados y la Nacién puedan proyectar planes estratégicos
tanto entre el Estado Central y los entes sub nacionales como entre los entes

sub nacionales entre si.

En el caso de México, en lo que se refiere a la politica exterior, su ejercicio
recae en el gobierno central y dentro de la constitucibn mexicana, se
contempla la Cooperacion Internacional para el Desarrollo como un elemento

importante de su Politica Exterior.

México cuenta con el Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo
Municipal (INAFED), el cual tiene como cargo principal ‘“auxiliar el
fortalecimiento y desarrollo de los municipios a partir de varias actividades y

productos. El INAFED cuenta dentro de su estructura organica con una

1% Ibid., 11.
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direccién de asuntos internacionales, que tiene como funcién impulsar y dar
cauce a las iniciativas de los gobiernos locales en materia de cooperacion
internacional, asi como mantener contacto con instancias internacionales que
coadyuven con sus objetivos de impulso al federalismo y Ila

descentralizacion”.*®’

En cuanto a las relaciones de CD con el exterior son hechos con paises
como Francia, Espafia, Alemania y otros paises que forman parte de la UE,
por lo que los gobiernos locales en México son vistos como actores
potenciales de cooperacion, ya que muchos de ellos tienen altos recursos
federales, que les permiten tener un papel de oferentes dentro de la
cooperacién, dando como resultado mayor eficacia y presencia en el terreno

de las relaciones internacionales en general.

Nicolas Mancini menciona que son importantes los avances que estos paises
han tenido en materia de politica exterior pero todavia falta mucho por
recorrer: “Un importante desafid6 que deben enfrenar las Naciones para una
mejor politica exterior es la coordinacion entre los entes subnacionales y los
Estados Centrales a la hora de programar estratégicamente sus politicas

futuras”.*t®

Continuando con el estudio de casos, el otro pais a analizar es Chile. En el
caso chileno de acuerdo con el autor Cristian Ovando es un pais con un
marco politico y juridico limitado para el ambito internacional que hace la
accion exterior un poco dificil: “El caso chileno se trata de un marco politico y

juridico limitado y acotado a ciertas prerrogativas para actuar en el ambito

87| eonardo Abraham Diaz, Estudio de casos: Practicas, modelos e instrumentos: La

cooperacién descentralizada publica en México: La hora ha llegado,
?ggp://observ-ocd.org/sites/observ-ocd.org/files/publicacion/docs/268_Anuari02_15.pdf
Ibid., 18.
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internacional, debido a la presencia de un gobierno central fuerte y a un

proceso lento de descentralizacion politica” '

Chile se considera un caso tipico de apertura internacional en solitario,
emprende una politica exterior comercial, inspirada en regionalismo abierto,
pues se diversifica en todos los continentes sin comprometerse en acuerdos

preferenciales.

Para la practica de la politica exterior, Chile ha dejado este tema en mano de
dos instituciones “La estructura burocrética encargada de dar viabilidad a las
acciones exteriores de las regiones chilenas, consta de la colaboracién de
dos carteras: el Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio del

Interior”.**°

Como se viene analizando uno de los problemas en la regién es que la
constituciéon de la republica de estos paises no la da facultades a los
gobiernos locales de ser capaces de manejar su politica exterior sino que
estan supeditados a los mandatos del gobierno central: “Si bien en Chile,
como en la mayoria de los paises del continente, no se ha modificado el
instrumental juridico que permita que los actores subnacionales estén
investidos de la facultad de contraer obligaciones en el ambito internacional,
los esfuerzos se complementan con ciertas concesiones a los gobiernos
regionales para desarrollar acciones que han permitido el fortalecimiento de

practicas politica-administrativa en materia internacional”.***

Chile, al igual que la mayoria de paises latinoamericanos, delega su politica
exterior al gobierno central pues este Ultimo se niega a perder total control

sobre su representacion a nivel internacional.

% Cristian Ovando Santana, Algunos aspectos del desarrollo de la paradiplomacia en

América del Sur vistos desde el caso chileno. Trabajos y Ensayos (Santiago de Chile:
Universidad de Chile, 2013),http://www.diprriihd.ehu.es/revistadoctorado/n16/Ovandol6.pdf
“%bid., 11.

! bid., 12.
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Para que exista un cambio se debe modificar la Constitucion de estos paises
y darles un poco de autonomia a los gobiernos locales, esto debido a que en
estos paises el Estado, como unidad principal, se dispuso como un actor

esencial y sin contrapeso en la modernizacion de las sociedades.

Es una lucha constante de los gobiernos locales por tener un mayor
protagonismo a nivel internacional pero como se menciond anteriormente, su
accionar es muy limitado, por tal motivo que la descentralizacion no se ha
podido desarrollar de la manera deseada “este elemento que limita la
institucionalizacibon de las actividades internacionales subestatales
emprendidas en Chile es la persistencia de un proceso de descentralizacion
parcial, que ha afectado las capacidades de insercion internacional de las
regiones, en la medida que sus actuaciones en el ambito exterior no siempre

encuentran un marco claro”.*%?

Asi, el surgimiento de nuevos actores locales que han impulsado estrategias
de paradiplométicas paralelas a las dindmicas interestatales requiere el
ajuste de la actividad diplomatica tradicional hacia esta nueva realidad

internacional.

De acuerdo al desarrollo de paradiplomacia en Latinoamérica es importante
resaltar que, las modalidades para captar recursos externos en la regiéon han
evolucionado con el paso del tiempo. “Las ciudades latinoamericanas que
acostumbraban a buscar financiacién para sus proyectos locales mediante
fondos de cooperacion al desarrollo han ampliado su radio de accién para la
captacion de recursos”.** Por lo que, en el primer capitulo se desarrolla y
ejemplifica mediante casos, las modalidades de CD, y al ser diferentes las

relaciones de cooperacion, la region ha destacado el interés por posicionarse

192 .
Ibid., 13.
198 Proyecto ALLAS. Accion Internacional para una Ciudad Sustentable. México.

120



internacionalmente, realizando sus procesos de internacionalizacién a traves

de sus intereses por lograr una integracion y desarrollo en la region.

En cuanto a la situacion de la accién internacional de los gobiernos locales
presentan diversas limitaciones que dificultan su actuacion en el exterior, que
son las siguientes: “marco legal y normativo restrictivo, ausencia de
planificacion estratégica y la dispersion de actividades, y la falta de

instrumentos adecuados para la internacionalizacién estratégica”.***

3.3 La paradiplomacia en la gestion de la Cooperacién Descentralizada
y el posicionamiento internacional de los gobiernos locales de El
Salvador.

Al ser complejo el término de paradiplomacia y la internacionalizacién de los
gobiernos locales para algunos actores en ElI Salvador, existe mucha
dificultad a la hora de relacionarse e identificar las acciones. A la vez, el poco
conocimiento existente en el pais sobre la Cooperacién Internacional para el
Desarrollo y sus diferentes tipologias y modalidades representa una

confusién en el uso del término.

Como se ha mencionado anteriormente, la paradiplomacia es un fenémeno
gue cada dia toma mas importancia para los gobiernos locales de los paises
que tradicionalmente han sido receptores de cooperacion. “Con la
globalizacion la diplomacia estatal ya no se elabora so6lo en funcion de
interlocutores solo estatales, sino en razon de la multiplicidad de actores que

interactuan en el complejo relacional internacional contemporaneo”.**

194, «

Ibid., 50.
% Manuel Rodriguez Cuadros, Diplomacia y Cooperacién Descentralizada: Un instrumento
para el desarrollo y la gobernabilidad de las regiones,

http://www.paradiplomacia.org/upload/downloads/cf109a23fa83f3e6f443c2532686b4b5diplo
maciaycooperaci%C3%B3ndescentralizada, 5
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El avance de los gobiernos locales obtenido por medio de la globalizacion y
el acercamiento entre las ciudades, se unen para que estos dejen de ser
espectadores y comiencen a formar parte de la politica exterior del pais,
aunque tradicionalmente es un rol que le compete exclusivamente al

gobierno central.

“El término ‘paradiplomacia”... puede usarse como sinbnimo de “accion
exterior”. Pero al mismo tiempo nos parece demasiado restringido porque
diplomacia (y, por extension, paradiplomacia) no denota la totalidad de una
politica exterior sino tan solo una de sus dimensiones...En otras palabras, la
politica exterior es lo qué se hace, mientras que diplomacia es como se

hace”.196

Con relacién a lo anterior se debe entender que la paradiplomacia es la
accion exterior realizada por los gobiernos locales en el extranjero, bajo el
perfil de actores que sostienen cierto grado de autonomia en sus territorios,
la cual se deriva del gobierno central, volviéndolos capaces de tomar
acciones que conlleven un desarrollo a nivel local, facilitando su integracion

en agrupaciones, foros o redes internacionales.

Bajo esta percepcion, Monica Salomén considera que “los gobiernos
subnacionales reivindican cada vez mas la posibilidad de tener un papel
institucionalizado en la formulacion de la politica exterior del Estado y poco a
poco se van creando mecanismos de articulacién entre las instancias

decisoras centrales y los gobiernos subnacionales”*’

Es asi que, paradiplomacia se puede entender como una nueva forma de los

gobiernos locales para originar relaciones internacionales con el fin de

Monica  Salomén, La Accién Exterior de Los Gobiernos Subnacionales,

http://www.abri.org.br/anais/1_Encontro_Nacional_ABRI/Politica_Externa/PE8 Monica_Salo
mon, 16
" bid., 9.
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buscar soluciones a los problemas de sus territorios y promover sus propios
intereses. Sin embargo, en el caso de El Salvador, al ser un fenémeno
complejo y novedoso, los actores locales muchas veces usan la palabra

internacionalizacion de los gobiernos locales para referirse a paradiplomacia.

A la vez, existe mucha incertidumbre y debate en relacidbn a que si un
gobierno local puede ejercer o no politica exterior. En vista de dicha
interrogante y tomando como ejemplo el caso de El Salvador, esa accion
exterior esta concentrada o planteada dentro del Plan o Estrategia Municipal,
gue se basa en los ejes o lineas de accidon de los Plan Estratégico de
Cooperaciéon; de manera que siempre existe una cierta dependencia del
gobierno central. Sin embargo, parcialmente, los gobiernos locales tienen
mas independencia en el desarrollo de sus funciones, por lo tanto, facilita los

procesos de internacionalizacion.

En este sentido en esa estrategia de los gobiernos locales se debe plantear
como objetivo, alcanzar el avance en areas prioritarias para un desarrollo
integral a nivel institucional, econémico local, ambiental y social incluyente,
gue ayuden a facilitar la identificacion de areas prioritarias para la basqueda
de la CD.

La politica exterior en El Salvador debe tomar en cuenta no solo el interés
nacional, sino también el interés de los gobiernos locales. “Que no se limite
el interés nacional a los intereses del gobierno central, sino que integre en su
concepcion una sumatoria de intereses de gobiernos y poblaciones
subnacionales y entidades de la sociedad civil”'*®* Se deben incluir las
necesidades propias de las municipalidades para lograr un verdadero

desarrollo, por eso es necesario que las decisiones estatales se originen en

1% 1bid., 11.
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amplios niveles de participacion ciudadana y que concilien o representen los
intereses y aspiraciones de grupos sociales y ciudadanos.

Es indispensable que la idea de desarrollo sea coherente para que todas las
intervenciones que se realicen tengan un impacto positivo, busquen los
mismos objetivos y se evite que exista una duplicidad de esfuerzos, es decir
gue debe existir una coherencia entre los objetivos de desarrollo del gobierno

central y los gobiernos locales.

En relacion al marco normativo, la accién de los gobiernos locales es
abalada por la legislacion de los paises y para que la municipalidad pueda
ejercer la paradiplomacia se ampara en el Cédigo Municipal de El Salvador
en su articulo 4, por lo que sefala que una de las competencias de las
municipales es “La Elaboracién, Aprobacion y Ejecucion de planes de
desarrollo local”'*® Siendo importante para los municipios, el establecimiento

de relaciones de cooperacion para aportar al desarrollo de sus territorios.

Sin embargo, aunque no existe una ley que respalde el proceso de
internacionalizacion o que les dé potestad a los gobiernos locales de ejercer
politica exterior, en los planes de desarrollo de los municipios puede ir

inmerso el proceso de la paradiplomacia.

En la Constitucion de la Republica de El Salvador, en su articulo 203, se
establece que los municipios son “auténomos en lo econémico, en lo técnico
y en lo administrativo”.?® Por lo tanto, adquieren potestad para desarrollar
relaciones de cooperacion con otras entidades, ya sea nacionales o en el

exterior, incorporando gobiernos locales de otros paises.

El proceso de internacionalizacion de los gobiernos locales en El Salvador se

puede identificar histéricamente a partir del conflicto armado pues ahi se

199C(’)digo Municipal de El Salvador, 1986.
2% Constitucion de la Republica de El Salvador, 1983.
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inicia a recibir cooperacion en forma de ayuda humanitaria. De acuerdo a la
Lcda. Margarita Juarez “es a partir del conflicto armado, pues los primeros
casos de Cooperacion Descentralizada se dieron en este fenémeno, la
cooperacién era vista como un mecanismo para ganar aliados”*** La ayuda
humanitaria que recibian las alcaldias en aquel entonces era usada tanto por
EEUU como por la URSS como maneras de obtener apoyo politico por parte

de los territorios.

Los afios ochenta ya activaron la CD de los gobiernos locales a través de
dos vias: “los hermanamientos de ciudades europeas (en especial espafnolas
o italianas) con ciudades latinoamericanas y la financiacion de proyectos de

solidaridad a través de ONG’s”.?%?

Posteriormente, en la década de los noventa se empieza a ver un proceso de
internacionalizaciéon mas ordenado y objetivo, pues los intereses mundiales
no giraban en torno a la polarizaciéon sino que era mas concretamente para

ayudar a los paises en vias de desarrollo a mejorar sus condiciones de vida.

En la década del dos mil el tejido de relaciones ya es denso, municipios de
todos los paises latinoamericanos se relacionan y cooperan entre si de forma
directa. “En 2001 se relne por primera vez el Foro Mundial de Autoridades
Locales por la Inclusién Social de Portoalegre (Brasil) abogando por la accion
internacional de los gobiernos locales, por la cooperacion descentralizada,
por la cooperacién sur-sur y por la diplomacia de las ciudades en favor de la

pazn 203

*Entrevista realizada a Lcda. Margarita Juarez, Agencia Andaluza de Cooperacion

Internacional para el Desarrollo, el 21 de junio 2018.Ver anexo 2. Procesamiento de
entrevista

?2ynién de Ciudades Capitales. Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas 1982-2017:
Treinta y cinco afios de historia y trabajo al servicio de las ciudades(Madrid,
2016),http://ciudadesiberoamericanas.org/wp-content/uploads/2017/03/Libro-
UCCI_web.pdf,32

2% pid., 32.
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Un hito clave en la internacionalizacién de los gobiernos locales es cuando
se da la incorporacién del Municipio de San Salvador a la Unién de Ciudades
Capitales lberoamericanas, UCCI. Esta union se dio con el objetivo de
‘fomentar la democratizacion generalizada, la superacion de los
enfrentamientos ideoldgicos, la cooperacion ‘mualtiple y solidaria’, en una
época critica y dificil en la que se empezaban a quebrar las dictaduras

latinoamericanas”.?%

En palabras de la Lcda. Evelyn Montoya la paradiplomacia surge en El
Salvador a partir del 2009, ya que los municipios estuvieron practicando la
paradiplomacia por su cuenta por bastantes afos, especificamente previo al
2009 que es cuando surge la Direccién General de Cooperacion No Oficial y
Descentralizada del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo en el
Ministerio de Relaciones Exteriores. Y es a partir de aqui que las
municipalidades cuentan con apoyos técnicos, se facilita la comunicacion, se
articulan esfuerzos para generar una mejor gestion entre la CD y el Ministerio
y se convierte también en un intermediario que puede abrir puertas a los

municipios en esta materia.

En el caso salvadorefio, es claro que no todos los municipios tienen los
mismos niveles de desarrollo, y es por esto que hay muchas municipalidades
gue no toman en cuenta la CD, y por ende la paradiplomacia, como una

opcion para impulsar el desarrollo del territorio.

Son dos los mecanismos que se han podido identificar a lo largo de la
investigacibn que ayudan a que los municipios se internacionalicen, los

cuales se presentan a continuacion:

1. La incorporacion del municipio a Redes Internacionales

2. La apertura a tener una unidad de Cooperacion Internacional.

294 Ibid., 30.
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Con estos dos mecanismos se puede llegar a proyectarse a nivel
internacional, siempre tomando en cuenta que los alcaldes deben de tener
esa vision de progreso y desarrollo pues la incorporacion a las redes muchas
veces tiene un costo monetario, por lo que el proceso de internacionalizacion
deberia ser tomado en cuenta al momento de la elaboracion del presupuesto
de la Alcaldia.

Para ejemplificar este proceso en El Salvador, se ha tomado en cuenta a tres
municipios; Santa Tecla, Tecoluca y Delgado; que como se ha venido
mencionando, se conocen por trabajar con CD y por implementar la

paradiplomacia en sus relaciones con los cooperantes.

Santa Tecla es uno de Ilos municipios pionero del proceso de
internacionalizacién, en palabras de la Lcda. Ana Vazquez al referirse a la
implementacion de ese proceso “ese término jamas se usé en la alcaldia,
toda la gestion internacional era con el objetivo de cumplir el plan
estratégico”?>Esto nos indica que al principio existia politica exterior con
paises extranjeros, pero no se tenia definido el termino es por eso que se

trabajaba bajo el plan estratégico de la municipalidad.

El hito que marcé el proceso de internacionalizacion en Santa Tecla fue la
ayuda humanitaria que se recibioé a raiz de los terremotos del afio 2001 “El
impacto que tuvo el terremoto fue clave para la internacionalizacion, fue el
factor apalancador para construccion el plan estratégico que llevaba inmersa
la internacionalizaciéon”.?®® Santa Tecla empez6 a trabajar bajo la gufa del
Plan Estratégico 2002-2012 de acuerdo a la Lcda. Vazquez y esa era la ruta

gue perseguian a nivel nacional como internacional, si bien es cierto no se

2% Entrevista realizada a Lcda. Ana Vazquez, Directora de la Direccion General Multilateral

del Viceministerio de Cooperacion para el Desarrollo del Ministerio de Relaciones Exteriores
goeé El Salvador, el 8 de junio de 2018. Ver anexo 2. Procesamiento de entrevista.
Ibid.
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conocia la paradiplomacia; al empezar a realizar politica exterior esta
practica se hizo habito para el Alcalde y fue clave para conseguir fondos de
CD.

La paradiplomacia como se menciono en el parrafo anterior tuvo su auge con
los terremotos del 2001 y este fue el fendbmeno que dio pauta que se
estrecharan lazos de solidaridad con paises extranjeros, la politica exterior
fue clave en la obtencién de cooperacién que en ese momento era bajo la
modalidad de ayuda humanitaria: “el dialogo politico de las autoridades de
santa tecla con los cooperantes fue clave para el trato politico internacional
que llevo como resultado la obtencion de recursos para la reconstruccion del
municipio y su desarrollo en afios posteriores”.?®’ El papel del alcalde para
conseguir ayuda en el exterior y desarrollar lazos estratégicos con paises en
Europa fue necesaria para el desarrollo local del municipio en la época post

terremotos.

La ayuda humanitaria con la que se introdujo la cooperacion tiene un
principio y un fin, pero gracias a la accion politica del alcalde en aquel
momento se pudo pasar a la cooperacion para el desarrollo local y tal como
lo menciona la Lcda. Ana Vazquez fue gracias a que se contaba con un plan
estratégico multianual “Santa Tecla tuvo la ventaja politica para lograrlo pues
se tenia un plan estratégico para poder dar ese cambio de cooperacién”*®
La cooperacién vino a cerrar la brecha que se tenia para el trabajo social,
una gran parte de la cooperacion iba destinada a la proyeccion social y el
presupuesto de la alcaldia se utilizaba mas que todo para mantener los

gastos de la institucion.

Es importante resaltar que los fondos de Cooperacion Internacional que se

gestionaban dentro de la alcaldia iban al fortalecimiento de planes de

27 Ibid.
298 Ipid.
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proyeccién social y esto era porque el presupuesto no alcanzaba a cubrir las
necesidades sociales del territorio, la mayor parte del dinero se utilizaba para

el fortalecimiento institucional y pago de deudas.

El municipio de Tecoluca, al igual que Santa Tecla inician su proceso de
internacionalizacion a partir de los terremotos: “Se inicié con la cooperacion
en el area de infraestructura en la época de los terremotos, posteriormente
se cambid la visién al tema de la mujer, derechos y luchas al mismo tiempo
se empezO a manejar el tema del medio ambiente, en la actualidad se habla
mucho de desarrollo econémico encaminado siempre al plan estratégico de

la Alcaldia”.?®®

Para el proceso de internacionalizacion en esta municipalidad se trabaja
junto con el Ministerio de Relaciones Exteriores “Los Foros Internacionales
que convoca el ministerio de relaciones exteriores como por ejemplo La
semana de la Cooperacion son las formas de buscar cooperacion en el

exterior”.?'°

Si el alcalde ve el tema de las giras como un tema turistico, el municipio no
aprovechard la parte de la internacionalizacién, pero si el alcalde explota
correctamente las giras se pueden realizar muchos cambios dentro del

municipio.

Continuando con la linea de estudio, ahora es el turno de hablar del
municipio de Delgado, que tal como los otros dos municipios estudiados,
forma una red de cooperacion bastante fuerte y el alcalde trabaja mucho la

paradiplomacia para obtener fondos de CD.

2% Entrevista realizada al Arg. Herbert Sanabria, alcalde de Tecoluca, el 6 diciembre de

2210017. Ver anexo 2. Procesamiento de entrevista.
Ibid.
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Delgado es un municipio que, a traves de la paradiplomacia, gestiona fondos
de CD para el desarrollo local de su territorio. “El municipio dio sus primeros
pasos en el proceso de internacionalizacion cuando se toma la decision
politica en el 2009 de realizar una gira por Espafia sin el acompafiamiento de
otras alcaldias. Es decir, el alcalde se decide realizar solo la gira, haciendo la
presentacion de las pretensiones de la administracion, para buscar
cooperaciéon”?** En este mismo afio se define con claridad un mapa de
visitas o0 ruta a seguir al interior de Espafa, por los ayuntamientos que

resultan mas amistosos.

En cuanto a la internacionalizacion del municipio, se trabaja sobre todo con
Espafa “Las giras por Espafia son las mas importantes porque es de donde
proviene la mayor parte de la cooperacion, pero igual ha sido la de Bruselas
para posicionar al municipio en la agenda de la cooperacion. En resumen, a

cualquier lugar que se asista, es una oportunidad mas”.***

Se puede mencionar por ejemplo el proceso de intercambio de estrategias en
el cual “las alcaldias de Santa Tecla y Ciudad Delgado participan en la
Iniciativa Ciudad-Ciudad que impulsa ONU-Habitat y su programa de
cooperacion directa entre ciudades. Se trata de un proyecto de apoyo a la

planificacion urbana municipal a través de la cooperacion descentralizada”.?*

Como se ha planteado anteriormente, existen municipalidades, que por
medio de la gestion de CD han logrado un mejor desarrollo en su territorio,
tomando a la paradiplomacia como una herramienta clave en la gestion de
fondos de cooperacién, pero tal como lo menciona el ex alcalde de Delgado:

“los gobiernos locales estan acostumbrados a obtener fondos directamente

21 Entrevista realizada al Lic. Salvador Rivera, Técnico de la Unidad de Cooperacion y

Gestion de Proyectos del municipio de Delgado, el 7 de junio de 2018. Ver anexo 2.
Procesamiento de entrevista.
212 .
Ibid.
2 bid.
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del gobierno para realizar las obras dentro de su municipio, no ven a la
cooperacién como algo estratégico en su plan de desarrollo”?** Es debido al
poco interés o al nulo conocimiento de cémo hacer paradiplomacia que
muchos gobiernos locales no hacen uso de este recurso y siguen
dependiendo de los fondos que destina el gobierno central, los cuales, en la
mayoria del tiempo no son suficientes para suplir las necesidades de su

territorio.

Nuevamente, se retoma la entrevista al ex alcalde de Delgado, Lic. Tomas
Minero para referirnos a que una de las motivaciones a buscar ayuda en el
exterior ha sido principalmente, el poco presupuesto que se maneja en la
mayoria de municipalidades del pais: “la internacionalizacibn era un
instrumento para hacer llegar a las arcas del municipio los recursos para
generar desarrollo”.?® Se ha visto a lo largo de este capitulo que El Salvador,
al ser un pais de renta baja necesita la ayuda del exterior y es a través de la
paradiplomacia que los municipios han logrado obtener fondos que le

permitan el desarrollo local.

Para el municipio la clave de posicionarse a nivel internacional no solo esta
en tener buenas relaciones con los demas paises sino tener una
administracion transparente “el prestigio de ser trasparentes en el manejo de
los recursos, asegurando la sostenibilidad de los proyectos y el
mantenimiento de obras de infraestructura social, abrié la posibilidad de
hermanamientos y candidaturas para representar Latinoamérica en foros
promovidos por la unidbn europea; es cuando al interior de la

municipalidad”.**® El apoyo del equipo técnico de la alcaldia también ha sido

Y bid.

21 pid.

215 Entrevista realizada al Lic. Salvador Rivera, Técnico de la Unidad de Cooperacion y
Gestion de Proyectos del Municipio de Delgado, el 7 de junio de 2018. Ver anexo 2.
Procesamiento de entrevista.
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clave para que el municipio sea tomado en cuenta en las convocatorias y
pueda llegar a ganar los concursos, pues es a través de la rendicion de
informes y sabiendo administrar los fondos de cooperacion que ha sido

invitado a varios eventos a nivel internacional.

3.4. Principales avances y desafios que presenta la Cooperacion
Descentralizada y la Internacionalizacion de los gobiernos locales en El

Salvador.

A lo largo del documento se ha presentado la génesis, evolucion y
comportamiento tanto de la Cooperacion Descentralizada (CD) como también
de la internacionalizacion de los gobiernos locales desde un d&mbito general,
tal es el caso de la region latinoamericana, como desde un ambito especifico
estudiando a profundidad algunos municipios donde estos fenbmenos se han

desarrollado mas en El Salvador.

Es importante sefialar que tanto la CD como la internacionalizacion de los
gobiernos locales, son dos conceptos que tienen a mezclarse e interpretarse
de igual manera, o incluso se suelen utilizar como sinénimos; pero a lo largo
de la investigacion se dej6 claro que son temas vinculantes, ya que la
internacionalizacidén es un instrumento que utilizan los gobiernos locales para
gestionar los fondos de cooperacion, sin embargo, la CD es la modalidad por

medio de la cual se gestionan los fondos.

La CD es clave para el desarrollo territorial, pues las gestiones de ayuda
realizadas por los alcaldes van destinadas a objetivos concretos de los
municipios y gracias a la internacionalizacion se ha podido proyectar a los

territorios locales mas alla de las fronteras nacionales.

En este apartado se presentan los principales avances y desafios tanto de la

CD como de la internacionalizacion de los gobiernos locales, tomando en
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cuenta también la paradiplomacia que es la manera en que se logra la

internacionalizacion.

Las acciones alrededor de la internacionalizacion de los gobiernos locales y
la paradiplomacia son diversas y dependen de la visiobn de cada gobierno
local, y la busqueda de su vinculacién en el exterior para atraer recursos y

contribuir al desarrollo de los territorios.

Identificar los desafios favorecera la superacion de las municipalidades e
impulsara de una manera trascendental en alcanzar desarrollo en sus
territorios a través de la cooperacion y optimizara su toma de decisiones y el

establecimiento de contactos con entidades locales de otros paises.

No todos los municipios tienen las mismas facilidades para desarrollarse,
pues cuentan con distintos niveles de recursos, es por eso que utilizan

diferentes mecanismos para posicionarse en el plano internacional.

Un avance importante de resaltar, es que los alcaldes han tomado un papel
politico muy fuerte que ha ayudado a la internacionalizacion de los gobiernos
locales. Si bien es cierto, el gobierno local y su equipo técnico trabaja para el
posicionamiento internacional del territorio, es el alcalde quien asume un
papel protagonico para darse a conocer a nivel internacional y promover sus
intereses especificos; como por ejemplo los municipios de Santa Tecla,

Tecoluca y Delgado.

El principal desafio encontrado es en cuanto al concepto de paradiplomacia,
es que algunos implementadores y técnicos de la CD, no poseen claro el

término de paradiplomacia y CD debido a no existir una definicion propia.

En el siguiente apartado se explican a profundidad los avances y desafios
gue se han presentado en El Salvador para luego concentrar la investigacion

en el caso de estudio del municipio de Delgado.
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A pesar de los desafios identificados en la CD vy la internacionalizacion en El
Salvador, la actividad internacional de los gobiernos locales depende de su
propia voluntad y capacidad para sostener relaciones no solo con el gobierno

central sino con el exterior.

Los gobiernos locales deben trabajar de la mano con el gobierno central para
apoyar y seguir las lineas de la politica exterior tomando en cuenta en su
accionar en el &mbito internacional. Por otra parte, la autonomia que poseen
deben reflejarla en sus relaciones en el exterior para dar a conocer sus

intereses y buscar ayuda para el desarrollo de sus territorios.

La realidad internacional se encuentra en constante cambio, y es un desafio
grande para los municipios estar actualizados en materia de lineamientos de
cooperacion de paises con los que se encuentran establecidas relaciones

diplomaticas.

Por otra parte, el acontecer nacional también es diverso, ya que sufre de
cambios de gobierno y estructurales en las instituciones nacionales, y este
no deberia ser un obstaculo para las relaciones de cooperacién de los
gobiernos locales. Desde la perspectiva espafiola, en base a la entrevista
realizada a la Agencia Andaluza de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo, quien ha brindado ayuda a gobiernos locales en El Salvador,
“desde 1992, la Junta de Andalucia desarrolla un programa de cooperacion
con El Salvador a través de diferentes instrumentos: cooperacion directa con
ministerios e instituciones publicas salvadorefias...los cambios de gobierno
no afectan a la cooperacion ya que ésta llega al municipio o pais, por tal

razon, no se enfoca a un plan de gobierno sino que a un plan estratégico,
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que es por un periodo mas largo y no varia con la administracion en

funcion”.?’

A continuacién, se presenta el esquema 3.2 donde se trata de explicar la

relacion de las relaciones internacionales con la CD.

Las relaciones internacionales es el conjunto de relaciones entre los Estados
tanto de caracter politico, econémico y cultural. En estas relaciones de los
Estados hay intereses y necesidades que tienen como fruto la Cooperacién
Internacional para el Desarrollo (CID). En la CID se relacionan actores
publicos y privados, de acuerdo a las diferentes modalidades que existen
alrededor de ella. Entre los actores publicos se encuentra el Estado y los
gobiernos locales, y al hablar de gobiernos locales se habla de CD.

Debido a los cambios que han surgido de la realidad internacional a causa de
las guerras mundiales, ha permitido que actores no gubernamentales

emerjan en la escena internacional.

La CD tiene como instrumento a la paradiplomacia, al mismo tiempo y
paralelamente otros actores como lo es el Estado, se encargan de hacer
politica exterior. De la politica exterior se tiene a la internacionalizacion de los
gobiernos locales, aunque la politica exterior es exclusiva de los Estados,

también los gobiernos locales ejercen politica exterior en la practica.

La politica exterior es la que da paso a la internacionalizacién de los
gobiernos locales, y el medio por el cual se hace la internacionaliz