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Ten geleide

Met dit rapport wil het Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) inziclu
geven in de huidige en de toekomstige arbeidsmarktsituatie van de verschillende
beroepsklassen en opleidingscategorieén. Hierbij gaat de centrale aandacht it naar de
verwachte ontwikkelingen op de middellange termijn. Er is voor een tijdshorizon van
vijf jaar gekozen, om een zo goed mogelijk beeld te kunnen geven van de arbeids-
marktsituatie bij afstuderen van degenen die thans aan het begin van hun studie staan.
Deze informatie is van belang voor zowel hel geven van voorlichting aan degenen die
aan een opleiding willen beginnen als het nemen van beleidsbeslissingen door instan-
ties die betrokken zijn bij de aansluiting tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt. De
voorlichtingsfunctie wordt in het bijzonder vervuld door het LDC Expertisecenirum
voor Loopbaanvraagstukken, die de arbeidsmarktinformatie van het ROA verwerkt in
zijn voorlichtingsproducten ten behoeve van loopbaanoriéntatie en -begeleiding, Het
voorliggende rapport is echter in het bijzonder bedoeld voor de beleidsontwikkeling
van de overheid, de arbeidsvoorzieningsorganisaties, de sociale partners en het onder-
wijsveld.

Het rapport is de zesde uitgave van het tweejaarlijkse overzicht dat het ROA maakt in
her kader van het Project Onderwijs-Arbeidsmarkt (POA). Hoewel het POA-informatic-
systeem gegevens bevat op het aggregatieniveau van 127 beroepsgroepen en 104 oplei-
dingstypen, spitsen de beschrijvingen en analyses in het rapport zich toe op de grote ij-
nen van de huidige en toekomstige arbeidsmarktontwikkelingen. Dit wordt geduaan op
basis van de onderscheiden 11 beroepsklassen en 17 opleidingscategorieén. Wel wordt
op verschillende plaatsen in het rapport verwezen naar opvallende ontwikkelingen ten
aanzien van bepaalde beroepsgroepen en opleidingstypen. Qok is voor het eerst een
overzicht van de tabellen en figuren opgenomen aan het begin van het rapport. In hij-
lage B wordt een overzicht gegeven van de beknopte en uitgebreide classificatios naar
sector, beroep en opleiding. In hijlage C wordt cen volledig overzichi gegeven van de
arbeidsmarktnformatie die voor bedrijffssectoren, beroepsgroepen en opleidingstypen
beschikbaar is uit het POA-informatiesysteem. Deze informatic is niet meer voals voor-
heen in een Statistische Bijlage verkrijghaar, maar kan wel bij het ROA besteld worden.

Het rapport bestaat uit vijf hoofdstukken. In hoofdstuk | wordt een globaal overzicht
gegeven van de ontwikkelingen die voor de periode 2001-2006 zijn e verwachien op
de arbeidsmerkt. In hoofdstuk 2 worden voor de juren 2001-2006 de meest saillante
arbeidsmarktontwikkelingen naar opleiding en heroep in beeld gebracht. In hooldstuk
3 staat de aanshuiling tussen onderwijs en arbeidsmarkt centraal. Het hoofdsiuk g
cerst nader in op de actuele aanshuitingsproblematick op de arbeidsmarkt, Vervolgens

wordt ingegaan op de toekomstige arbeidsmurkiperspecticven voor schoolverlaters en
de conjunctuurgevoeligheid van de verwachie werkgelegenheidsgroed. In het hoold-
stuk wordt ook veel aandacht besteed aan de knelpunten in de personcclsvoorziening
naar opleiding en beroep die werkgevers kunnen verwachten Daarbip wordt tevens
ingegaan op de substituticmogelijkheden die zij hebben tussen mensen mel cen ver-
schillende opleidingsachiergrond.
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In hoofdstuk 4 wordt uitgebreid stilgestaan bij de omvang en samenstelling van het
onbenutte arbeidspotentieel. Hierbij wordt nagegaan in welke mate het potentieel van
werklozen en niet-participerenden 1s geslonken gedurende de jaren van hoogconjunc-
tuur, en of dit potentieel kan bijdragen aan een verlichting van de verwachte aanhou-
dende krapte op de arbeidsmarkt in de komende jaren. Tevens wordt ingegaan op de
vraag of werklozen en herintreders gezien hun opleidings- en ervaringsachtergrond
kunnen concurreren met schoolverlaters en reeds werkenden. Hoofdstuk 5 begint met
een algemeen overzicht van het percentage schoolverlaters, werkenden, werklozen en
niet-participerenden waarvoor werkgevers naar verwachting knelpunten in de
personeelsvoorziening zullen ervaren. Vervolgens wordt nader ingegaan op enkele fac-
toren die samenhangen met de aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt. De onder-
werpen die hierbij worden aangesneden zijn de upgrading van opleidingseisen, de
samenhang ssen de vitstroom van personeel en leeftijd, geslacht en arbeidsomstan-
digheden, de invlioed van het voortijdig schoolverlaten op de arbeidsmarktinstroom, en
de verwachte arbeidsmarktperspectieven van mensen die een post-initiéle opleiding
hebben afgesloten.

In het rapport wordt slechts in beperkte mate ingegaan op de gehanteerde onder-
zoeksmethoden, de gehanteerde classificaties, enz. Daarvoor wordt verwezen naar de
specificke werkdocumenten en research memoranda van het ROA. In het binnenkort
uit te brengen werkdocument Methodiek arbeidsmarkiprognoses en -indicatoren 2001-
2006 wordt een totaaloverzicht gegeven van de voor deze versie van het tweejaarlijkse
rapport gebruikte methodieken. Er wordt aan het begin van dit rapport wel kort inge-
gaan op de gebruiksdoelen van de prognoses en een globaal overzicht gegeven van het
gebruikte prognosemodel. Daarnaast worden in bijlage A enkele centrale begrippen
nader omschreven met verwijzingen naar de publicaties waarin over het desbetreffende
aspect nadere informatie is te vinden. Bovendien verschijnt er vrijwel gelijktijdig met dit
rapport de ROA-classificatiegicls, waarin uitgebreide overzichten worden gegeven van
de namen en coderingen van de sectoren, beroepen en opleidingen die binnen POA
gehanteerd worden en de koppelingen tussen de classificaties van het Centraal Bureau
voor de Stdistick (CBS) en het ROA. Vermeldenswaardig is nog dat na afloop van de
prognoseperiode et ROA de voorspe

[kwaliteit van de verwachte vraag- en aanbod-
ontwikkelingen naar beroep en opleiding evalueert. Uit het laatste evaluatierapport’
hlijkt onder meer dat voor de prognoseperiode 1993-1998 in 52% van de ongeveer 100
opleidingstypen de juiste van de vijl mogelijke typeringen werd gegeven. Voor 83% van
de opleidingstypen werd de juiste of de aangrenzende typering voorspeld,

Aan het POA-project wordt financieel bijgedragen door het Ministerie van Onderwijs,
Cultuur en Wetenschappen, het Arbeidsbureau Nederland, het LDC Expertisecentmuum
voor loopbaanvraagstukken en het Ministerie van Landbouw, Natuurbeheer en Visserij.
De projectleiding is in handen van dr. B Corvers. Aan dit rapport en het bijbhehorende
POA-iformatiesysteem is meegewerkt door dr Lo Borghans, drs. BJ. Diephuis,
S Dijksman, drs. B Golsteyn, prol. dr. A, de Grip, prof. dr. J.AM. Heijke, R, Leclercq.
drs. Phus. Marey en drs, W Smits.

LW Sty en B Diephuis, Eraluatie arbetdsmarkiprognoses naar oplelding en beroep ol 1998,
ROA-R-2001 2, Maasteichi,
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Resumé

De arbeidsmarkt op macro-niveau tot 2006

* Voor de periode 2001-2006 wordt op basis van prognoses van het Centraal
Planbureau een gemiddelde werkgelegenheidsgroei verwacht van 1.2% per jaar (in
personen), hetgeen beduidend is lager dan de 2,7% in de afgelopen periode 1996-
2000. De verwachte jaarlijkse uitstroom van werkenden over de prognoseperiode
zal ten opzichte van de afgelopen periode slechts licht toenemen van 3.8% noar
4,1%. De sterke daling van de werkgelegenheidstoename zorgt er voor dat per saldo
het aantal baanopeningen aanzienlijk zal dalen, van 6,5% gemiddeld per jaar in de
afgelopen periode naar 5,3% in de prognoseperiode.

s De sectoren die het grootste deel van de werkgelegenheidsgroei voor hun rekening
nemen, zijn de dienstensectoren bandel en reparatie, horeca en zakelijhe dienst-
verlening, en kwartaire diensten (waaronder de gezondheidszorg), Bovendien
wordt er, ondanks de teruglopende conjunciuur, een bovengemiddelde groei van de
sector bouw en onroerend goed verwacht. Voor deze sectoren geldt echier dat de
hoge groeicijfers van de tweede helft van de jaren negentig vaak meer dan gehal-
veerd worden. De werkgelegenheid zal naar verwachting dalen in de seaoren
landbouw en visserif, metaal en elekirotechniek, overige industrie en bank- en ver-
zekeringswezen. Met name voor de laatste sector wordt een overgang verwacht van
de grote werkgelegenheidsgroei gedurende de afgelopen jaren naar een krimp van
de werkgelegenheid in de prognoseperiode. Voor de sector energie wordt duaren-
tegen verwacht dat de werkgelegenheid zich enigszins zal herstellen.

* De daling van de vraag naar arbeid op macro-niveau leidt niet tot een evenredige
vermindering van de spanning op de arbeidsmarkt, omdat ook het wanbod van

schoolverlaters verder daalt. De gemiddelde juardijkse instroom van deze nicuw-
komers op de arbeidsmarkt daalt vanwege de ontgroening” van de beroepsbevol-

king van 4.9% in de afgelopen periode tot 4,4% voor de prognoseperiode.

Aangezien de daling van het aantal baanopeningen groter is dan de daling van de
arbetdsmarktinstroom van schoolverlaters, lijkt de spanning op de arbeidsmarkt in
de periode 2001-2000 icts al te nemen ten opzichte van de peric wle 19906-2000 Deze
afnemende spanning op macro-niveau zegt echter nog weinig over de viaag- ¢n
aanbodverhoudingen op het niveau van specificke opleidingen en beroepen

Toe kbhsﬁéé érbeidsmarktperspectievem

o Hetalgemene beeld van het toekomstiperspecticf vin sche wlverlaters is dat de twee-
deling op de arbeidsmarkt blijft bestaan, schoolverlaters van het MB0O, HBO ol WO
kunnen in grote lijnen rekenen op goede perspectieven, terwil schoolverlaters van
het VMBO of hel HAVOAWO matige perspecticven op de arbeidsmarkt hebben
Rutm 40% van het totaal aantal schoolverlaters heeft een (zeer) goved perspecticd
terwiil het percentage schoolverlaters met een slecht of matig perspectiel hijma even
groot is. Voor de vijfjaarsperiode van 2001 1ot 2006 betekent dit dat 125000 van de



ca. 340.000 schoolverlaters die jaarlijks instromen op de arbeidsmarkt, een ongun-
stig arbeidsmarktperspectief hebben.

Het zijn voornamelijk schoolverlaters van het VMBO en het HAVO/VWO die met de
gevolgen van de matige toekomstperspectieven, zoals werkloosheid, slechtere
arbeidsvoorwaarden en werk onder het opleidingsniveau, worden geconfronteerd.
Daarbij steekt het slechte arbeidsmarkiperspectief voor VMBO economie extra
ongunstig af als gevolg van de verwachte erg hoge arbeidsmarktinstroom van
schoolverlaters met deze opleidingsachtergrond. Toch zijn de toekomstige arbeids-
marktperspectieven voor schoolverlaters van sommige opleidingstypen op VM BO-
niveau gunstiger, zoals bij VMBO beveiliging.

Het blijkt dat het toekomstig arbeidsmarkiperspectief redelijk is voor de schoolver-
laters die nagenoeg ongeschoold zijn. Deze schoolverlaters zijn voor een belangrijk
deel "drop outs’ van het VMBO die slechis basisonderwijs hebben gevolgd. Het rede-
lijke arbeidsmarkiperspectief kan verklaard worden uit de hoge vervangingsvraag
voor ongeschoolden ten gevolge van de doorstroom van werkenden met deze
opleidingsachtergrond die alsnog een vervolgopleiding afronden. Bovendien is er
sprake van een krimpende werkgelegenheid. Deze manifesteert zich met name in
een hoge arbeidsmarktuitstroom op relatief jonge leeftijd, maar gaat niet ten koste
van het arbeidsmarktperspectief van de schoolverlaters

De perspectieven voor schoolverlaters van het MBO zijn met name goed in de rich-
tingen MBO landbouww en techniek en MBO economie. Het aantal schoolverlaters
mel een ongunstig arbeidsmarktperspectief binnen MBO dienstverlening en
gezondbeidszorg is daarentegen aanzienlijk (40%). Dit komt vooral door het relatief
grote aantal schoolverlaters binnen deze opleidingscategorie van MBO sociceil-
cultureel en MBO uiterlijke verzorging, waarvoor een matig perspectief geldt.
Daarentegen heeft bijvoorbeeld MBO verpleging een zeer goed arbeidsmarkepers-
pectiel vanwege de lage arbeidsmarktinstroom en de hoge vervangingsvraag,

schoolverlters van het HBO of WO kunnen in het algemeen goede ot zeer goede
arbeidsmarkiperspectieven verwachten. Yoor schoolverlaters van het hoger onder-
wijs ziin er alleen voor enkele opleidingstypen van het HBO slechte of matige
vooruitzichten. Ben belangrijke oorzaak voor de goede tot zeer goede arbeids-
marktperspectieven is dat voor de hoger opgeleiden van zowel het HBO als het WO
de arbeidsmarkiinstroom geen gelifke tred houdt met de werkgelegenheidsgroet.
Het verwachte gemiddelde aantal HBO-ers dat op de arbeidsmarkt instroomt. blijft
met ongeveer 58.000 personen per jaar gelifk. Daarentegen daalt het aantal WO-crs
dat tot de arbeidsmarkt oetreedt van ongeveer 30,000 per jaar in de periode 1996-
2000 mar ruim 20,000 afgestudecrden gemiddeld per jaar in periode 2001-2000.

Conjurnctl.lUg‘fgéﬁoelighekd van toekomstperspectieven

Voor ongeveer een kwart van de schoolverlaters is het woekomstige arbeidsmarki-
pespecticl onafhankelijk van de conjuncturele ontwikkelingen. Deze schoolverla-
ters hebben veekil een opleiding gericht op de zorgsector, maar er zijn eveneens
schoolverlaters v opleidingstypen buiten deze sector wiens haankansen
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nauwelijks onderhevig zijn aan conjuncturele fluctuaties, zoals VMBO adminisira-
tie, handel en mode, MBO milieu en groene ruimte. HBO bibliotheek en documen-
tatie en WO theologie.

e Als de economie in een dal terechtkomt zal ruim eenderde deel van de schoolverla-
ters voor wie nu een gunstig perspectiefl op de arbeidsmarkt wordt voorzien, het
risico van een forse verslechtering van de arbeidsmarkusituatie lopen. Het betreft
hier vooral schoolverlaters van vele technische en in mindere mate economische
opleidingstypen die het meeste risico lopen. zoals o.a. MBO bouw, MBO installa-
tietechniek, HBO bouwkunde en WO bouwkunde, HBO civiele techniek en WO
civiele techniek, HBO commerciéle economie en WO bedvijfskunde.

Knelpunten in de personeelsvoorziening

o Het spiegelbeeld van de arbeidsmarkiperspectieven voor schoolverlaters zijn de toe-
komstige knelpunten in de personeelsvoorziening voor werkgevers. Ook hier lkomit
de eerder genoemde tweedeling van de arbeidsmarkt duidelijk naar voren: er zijn
vrijwel alleen grote tot zeer grote knelpunten in de personeelsvoorziening voor
MBO’ers, HBO'ers en WO'ers, Deze knelpunten hebben betrekking op 40% van de
schoolverlaters, terwijl voor maar liefst de helft van de schoolverlaters geen knel-
punten op de arbeidsmarkt bestaan.

e De pedagogische beroepen en de medische en paramedische beroepen geven de
grootste toekomstige knelpunten in de personeelsvoorziening te zien. Dit wordt
voornamelijk veroorzaakt door de hoge vervangingsvraag en de lage arbeidsmarke-
instroom van schoolverlaters met een geschikte opleidingsachtergrond voor deze
beroepen. Dit betekent dat knelpunten in de personeelsvoorziening voor de beroe-
pen in het onderwijs en de zorg de komende jaren het grootst blijven. Voor de
agrarische beroepen, de transportberoepen en de verzorgende en dienstverlenciide
beroepen worden daarentegen vrijwel geen knelpunten verwacht.,

Onbenut arbeidspotentieel

e De omvang van het onbenut arbeidspotentieel van werklozen en niet-participeren-
den is tussen 1994 en 1999 gedaald van 3.3 miljoen naar 28 miljoen mensen.
Bovendien is ook de samenstelling van het onbenut arbeidspotentivel vanuit
arbeidsmarktperspectief ten ongunste veranderd: het aandec! personen in het onbe-
nutte arbeidspotenticel dat beschikbaar is voor werk (incl. werklozen), is tussen
1994 en 1999 gedaald van 25% nuar 17%. Dit hangt waarschijnlijk voor cen belang-
rijk gedeelte samen met de verbeterde conjunctuur sinds 1994, waardoor degenen
die het meest bereid waren om betauld werk e verrichten duar ook voor cen
helangrijk deel reeds in zijn geslaagd.

e Terwijl in 2000 de werkloze beroepsbevolking minder dan 4% uitmaakie van de
beroepshevolking, was dat in 1994 nog ruim 8%. Het blijkt dat niet alleen hiet reser-
voir van werklozen meedeint op de golven van de conjunctuur, maar dat hetzeltde
geldt voor degenen die niet participeren op de arbeidsmarkt. Er is voldoende reden
om hen duadwerkelijk als een stille reserve” te bestempelen dic ten tijde van hoog-
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conjunctuur kan worden ingezet. Deze stille reserve’ zal bij een eventuele overgang
naar een ruimere arbeidsmarkt mogelijk weer wenemen. De siille reserve’ vergroot
derhalve de flexibiliteit van het arbeidsaanbod en het aanpassingsvermogen van de
arbeidsmarkt.

Vrouwen zijn oververiegenwoordigd onder de werklozen: ongeveer 60% van de
werklozen is vrouw. Jongeren zijn met name onder de kortdurig werklozen sterk
oververtegenwoordigd. Bij een tegenvallende conjunctuur lopen zij het risico langer
werkloos te worden, waardoor hun kans op werk verder afneemt. Onder de niet-
participerenden die weliswaar beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt maar niet
actiel op zoek zijn naar betaald werk, zijn veel vrouwen van middelbare leeftijd.
Meer dan de helft van de beschikbare niet-participerenden is lager opgeleid. De
relatief grote groep van beschikbare niet-participerenden in de leeftijdsklasse van 50
tol en met 64 jaar heeft, in combinatie met andere factoren als fangdurige inactivi-
teit, een lage opleiding en geringe inspanningen voor het zoeken naar een baan,
slechts een kleine kans op betaald werk. In de grote groep niet-participerenden die
geen behoefte hebben aan betaald werk, zijn vrouwen, lager opgeleiden en perso-
nen uit de oudere leeftijdsklasse sterk oververtegenwoordigd.

Hoewel het gemiddelde opleidingsniveau van het onbenut arbeidspotentieel is
gestegen tussen 1994 en 1999, is de achterstand qua opleidingsniveau ten opzichte
van de werkenden even groot gebleven. In 1999 ligt het aandeel personen in het
onbenutte arbeidspotentiee] dat minimaal een middelbare opleiding heeft afgeslo-
ten, met 45% beduidend lager dan de 72% voor de werkende beroepshevolking. Dit
betekent dat non-participatie vooral een zaak is van de lager opgeleiden.

In alle opleidingsrichtingen dault het onbenutte arbeidspotentieel als percentage
van de potentiéle beroepsbevolking naarmate het opleidingsniveau hoger is. Een
verklaring hiervoor is dal de grotere investeringen in onderwijs door hoger opgelei-
den en de grotere oppartunity cost van het niet-werken voor hoger opgeleiden een
extra prikkel’ voor hen zijn om e werken. Daarnaast faten opleidingsrichtingen
wiarin relatiel veel mannen een opleiding hebben gevolgd, zoals Lindbouw en
technick, con groter percentage werkenden dan gemiddeld zien, Het omgekeerde
is et geval voor richtingen waarin rebuie! veol vrouwen een opleiding hebben afge-
rond, zoals verzorging ol dienstverlening en gezondheidszorg.

Slechts cenderde deel van de werklozen eniets meer dan cenvijfde deel van de miet-
participerenden heelt cen opleidingsachtergrond waar werkgevers behoefte aan
liebben, In totaal gaat het hier naar schating on ongeveer 125,000 personen Het
arootste deel van de werklozen en beschikbare nict-participerenden dient echrer
eerst om- of bijgeschoold te worden om voldoende productief e kunnen zijn Hun
aantal hedeagt ruing 300.000 personen: De tockomstige vranag-aanbodverhoudingen
op de arbewsmarkt zijn voor werklozen en beschikbare nict-participerenden met
cen lagere opleiding geen stimnlans om aan hetwerk te gaan. Naast de in het alge-
meen lagere hereidheid van personen met een lagere opleiding om te participeren,
heett dus ook de arbeidsmarkt cen slechts geringe aanzuigende werking op deze
PISONCH O ¢ gian participeren



Voor de arbeidsmarkt van beroepen in de IT-, zorg- en metaalsector geldt dat werk-
lozen en herintreders goed kunnen concurreren met schoolverlaters als ze een pas-
sende opleiding hebben en relevante werkervaring hebben opgedaan gedurende
hun werkzame arbeidsleven. Langdurig werklozen en herintreders zonder relevante
werkervaring hebben met name in de IT en de zorgsector een erg stechte concur-
rentiepositie ten opzichte van schoolverlaters. Werkgevers hebben voor de meeste
beroepen in de drie sectoren een voorkeur voor werkenden boven herintreders en
langdurig werklozen. Waarschijnlijk speelt scholingsveroudering deze laatste twee
groepen parten. Kortdurig werklozen zonder ervaring kunnen op de arbeidsmarkt
echter wel redelijk concurreren met zowel schoolverlaters als reeds werkenden.
Knelpunten in de personeelsvoorziening leiden in de zorgsector met name tot open-
staande vacatures. terwijl in de metaalsector en de IT eerder minder geschikle
kandidaten worden aangenomen. Daar staat tegenover dat in de zorgsector herin-
treders met een geschikte vooropleiding en relevante werkervaring beter kunnen
concurreren mel reeds werkende kandidaten, hetgeen de kans op knelpunten juist
verkleint.

Voor de IT-sector zijn er nog nauwelijks werklozen en niet-participerenden met een
goed aansluitende opleiding en relevante werkervaring. Voor de zorg- en de metaal-
sector lijkt er in eerste instantie genoeg aanbod te zijn uit het onbenutte arbeidspo-
tentieel om te voldoen aan het verwachte vraagoverschot in 2006. Verreweg let
grootste deel van dit onbenutte arbeidspotentieel is echter niet beschikbaar voor de
arbeidsmarkt. De inzet van werklozen en niet-participerenden die wel beschikbaar
voor de arbeidsmarkt zijn, zal voor ruim een derde kunnen bijdragen aan het ver-
minderen van het verwachte vraagoverschot in 2006 in de zorgsector. In de metaul-
sector is dat voor ongeveer de helft van de verwachte tekorten. Bij deze conlronta-
tie van het potentiéle arbeidsaanbod en het verwachte vraagoverschot moet echter
rekening worden gehouden met de kwalitatieve discrepanties. Zo bestaat het onbe-
nutte arbeidspotentieel van de zorg- en metaalsector voor een helangrijle deel uit
personen met een VMBO-opleiding, waarvoor geen Vi goverschot wordt ver-
wacht.

Eén van de belangrijke oorzaken van het ekort aan hoger opgeleiden is de upgra
ding van de opleidingseisen in veel beroepsgroepen. Het blijky dat de gestage groci
van het relaticve aanbod van hoger opgeleiden cen belangrijke bijdrage hecht pele-

verd dan de stijging van het opleidingsniveau van de Ne erlandse werkgelegenheid
gedurende de periode 1909-1986 Tn deze periode is hel tocnemende opledingsni
veau van de werkenden i veel beroepen derhalve met name et gevolg goweest
van con verdringingsproces. it heeft geresulicerd m een necrwaartse rendens vin
de relaney e fonen van hoger opgeleiden. Vanal 1986 gaat de toename van het aan
il hoger opgeleden echter niet langer gepaard met cen dalend Joon, mdar met cen
hogere beloning. Dit geeft aan dat er vanal dat moment nict lnger spritke s van een
verdringingsproces. maar van cen toenemende vriag naar hoger opgelerdens met
andere woorden een upgrading van de kwalificatic-eisen vanwege tedhmologisehe
veranderingen. dic cen opwaarts effect hebben op zowel de relaticve w crkgelegen:
herd als de relatieve lonen van hoger opgeleiden



Naarmate bedrijfssectoren meer uitgeven aan R&D, wordt de vraag naar hoger
opgeleiden groter ten koste van de vraag naar middelbaar en lager opgeleiden.
Uitgaven aan ICT leiden daarentegen vooral tot een toename in de vraag naar mid-
delbaar en hoger opgeleiden ten koste van lager opgeleiden en ongeschoolden. De
snelheid van het upgradingsproces wordt met name bepaald door de diffusie van
technologische vernieuwingen en de mede daaraan gerelateerde organisatorische
veranderingen. Historisch gezien zijn R&D-uitgaven aanmerkelijk meer variabel dan
ICT-uitgaven en vormen derhalve de belangrijkste oorzaak van veranderingen in de
snelheid van het upgradingsproces. Mel name de verwachte verhoging van de R&D-
uitgaven zal de komende jaren bijdragen aan een hogere snelheid van het upgra-
dingsproces.

Post-initieel onderwijs

Van 2001 tot 2006 zullen naar verwachting in totaal bijna 1,7 miljoen schoolverlaters
tot de arbeidsmarkt toetreden. Van deze schoolverlaters is ca. 75% atkomstig uit het
initiéle en ca. 25% uit het post-initiéle onderwijs. Het post-initiéle onderwijs heeft
mel name een hoog aandeel in de totale arbeidsmarktinstroom van het HAVO/VWO
en de drie opleidingscategorieén binnen het MBO.

Een groot deel van de schoolverlaters met als hoogst voltooide opleiding basisorn-
derwifs, VMBO theorie of HAVO/VWO gaat een post-initiéle vervolgopleiding volgen
na de instroom op de arbeidsmarkt. Een deel van deze schoolverlaters is eerder in
de schoolloopbaan niet succesvol geweest in het afronden van de initiéle vervolg-
opleiding. Het post-initiéle onderwijs biedt aan deze ‘drop outs’ een tweede kans
terwijl zij reeds op de arbeidsmarkt participeren.

Schoolverlaters krijgen door het volgen van een post-initiéle opleiding een heter
tockomstperspectiel dan de schoolverlaters die een initiéle opleiding hebben

gevolgd. Een verklaring hiervoor zou kunnen zijn dal de post-initiéle opleidingen
worden bekostigd door individuele personen en bedrijven. waardoor bij de beslis-
sing van het volgen van een dergelijke opleiding een betere kosten-baten afweging
wordt gemaakt dan bij de initiéle opleidingen. Dit impliceert dat de post-initiéle
opleidingen gemiddeld meer markiconform zijn dan de initiéle opleidingen.
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Doet en opzet van de arbeidsmarkipragnoses

Doel en opzet van de arbeidsmarktprognoses

Doel

Dit rapport van het Researchcentrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (ROA) biedt een
overzicht van de huidige en toekomstige ontwikkelingen op de Nederlandse arbeids-
markt in de periode 2001-2006. Het gepresenteerde overzicht heeft als doel inzicht te
verschaffen in de actuele situatie en de prognoses van beroepen en opleidingen op de
arbeidsmarkt. De prognoses worden elke twee jaar herhaald voor een nieuwe periode
van vijf jaar.

Een belangrijke doelgroep van de prognoses wordt gevormd door jongeren die voor de
keuze van een (vervolgopleiding staan. De prognoseresultaien stellen hen in staat hun
keuze te funderen op de arbeidsmarkiperspectieven die de verschillende opleidingen
bieden op de middellange termijn. Deze voorlichtingsfunctie wordt in het bijzonder
vervuld door het LDC Expertisecentrum voor Loopbaanvraagstukken. Daarnaast is de
geboden informatie bedoeld voor het onderwijsbeleid. Daarbij kan vooral geducht wor-
den aan onderwijsinstellingen en hun financiers die overwegen nieuwe opleidingen e
beginnen of bestaande aan te passen. Een derde, en steeds belangrijker wordende,
doelgroep zijn de werkgevers voor wie de prognose-uitkomsten agnwijzingen geven
waar zich in de toekomst problemen in de personeelsvoorziening zullen voordoen,
zodat zij hierop kunnen anticiperen. In de vierde plaats zijn de arbeidsmarktprognoses
bedoeld voor het arbeidsvoorzieningsbeleid. Met name voor het in dit verband
gevoerde scholingsbeleid kunnen de prognoses een belangrijke signaulwerking heb-
ben. Daarbij moet wel de kanttekening worden gemaa
kenden doorgaans een kortere doorlooptijd heeft dan de opleidingen in het initi¢le
onderwijs. Daarom worden bijvoorbeeld in het Regionaal Arbeidsmark! Informetie-
systeemn Limburg (RAIL), dat onder meer is ontwikkeld ten behoeve van het scholings-

<t dat de scholing van werkzoe-

heleid van Arbeidsvoorziening Limburg, korte-termijn arbeidsmarkiprognoses opge-
steld’. Ten slotte zijn de prognoses bedoeld voor het arbeidsmarkibeleid in ruime zin
Duaarbij kan gedacht worden aan o.a. het doclgroepenbeleid, het beleid gericht op he
vergroten van de arbeidsmarkiparticipatie en het arbeidsmarktheleid ten aanzien van de
onderkant van de arbeidsmarkt.

Prognosemodé]

Bij het maken van de arbeidsmarkiprognoses is uitgegaan vin een stroomeijler-sanpak.
Bij deze aanpuk worden prognoses gemaakl van de stromen van en nair e arbeids-
murkt in een bepaalde toekomstige periode. Dueze benadering heelt als voordeel dat de
processen in kaart worden gebracht die van helang zijn voor de ontwikkeling vin vraag
en aanbod op de arbeidsmarkt. De prognoses worden opgesteld voor in totaal 127
heroepsgroepen en 104 opleidingstypen. gespreid over de volle brecdte van de

arbeidsmarkt, Van belang is dat de prognoses, en ook de overige opgenomen

2 B Diephuis. A de Grip. G Nekkers, De Lintbirgse ctrbeidsmarlt 2000-2004. Hoofdrappon
ROA-R-2001 1, Maastricht
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arbeidsmarkigegevens, in dit rapport worden gepubliceerd op het niveau van 11
beroepsklassen en 17 opleidingscategorieén. De onderliggende beroepsgroepen en
opleidingstypen zijn opgenomen in bijlage B van dit rapport.

Figuur |
Globale opzet prognosemodel
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4 Voor een uitgebreide toclichting wordt verwezen e Methodick arbeidsmarkiprogiroses en
-inddicatoren 2001-2000, ROA. Maastricht, 2001
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die van belang is voor de vraagzijde van de arbeidsmarka is de uitbreidingsvraag, die de
ontwikkeling weergeeft van de werkgelegenheid in een bepaalde beroepsgroep of voor
een bepaald opleidingstype. De prognoses van de uitbreidingsvraag zin gebaseerd op
de werkgelegenheidsprognoses voor bedrijfssectoren van het Centraal Planbureau
(CPB). Hierbij is uitgegaan van het zogenaamde ‘Global Competition scenario” in een
lange-termijnverkenning van het CPB’. De keuze voor dit scenario in plaats van één van
de twee overige scenario’s (‘Divided Europe’ en ‘European Coordination’) is ingegeven
door de constatering dat de economische en arbeidsmarktontwikkelingen sinds 1997
het meest overeenkomen met dit scenario. Global Competition gaat uit van een grote
technologische ontwikkeling en een sterke internationalisering. Tevens spelen in dit
scenario het marktmechanisme en de grote economische dynamiek in de vorm van
liberalisatie, deregulering en felle concurrentie, een belangrijke rol. Een andere karak-
teristiek van Global Competition is een soberdere inrichting van de verzorgingsstaat met
een overheid die zich toelegt op de uitvoering van haar klassieke taken, zoals onder-
wijs, infrastructuur en openbaar bestuur. In afwijking van dit lange-termijnscenario is
voor de prognoses van de uitbreidingsvraag voor 2001 en 2002 gebruik gemaakt van het
Centraal Economisch Plan 2001 (CEP) van het CPB. Door het gebruik van deze korte-
termijnprognoses wordt het gehanteerde lange-termijnscenario gecorrigeerd met de
meer recente inzichten in de groeiverwachtingen van het CEP.

In aansluiting op de prognoses van de uitbreidingsvraag voor bedrijfssectoren worden
door het ROA prognoses gemaakt van de verschuivingen in de beroepenstructuur bin-
nen de onderscheiden bedrijfssectoren. Hierdoor kan er rekening gehouden worden
met het feit dat binnen een bedrijfssector bepaalde beroepsgroepen zich sneller ont-
wikkelen dan andere. Vervolgens wordt bepaald welke implicaties de voorspelde groei
van de verschillende beroepsgroepen heeft voor de uitbreidingsvraag per oplei-
dingstype. Hierbij wordt rekening gehouden met het optreden van verschuivingen in de
opleidingenstructuur binnen beroepsgroepen. De uitbreidingsvraag per opleidingstype
heeft betrekking op het aantal personen met een bepaalde opleidingsachtergrond, dat
werkgevers zouden willen aannemen om (e kunnen voorzien in een grotere veaag naar
goederen en diensten. De feitelijke ontwikkeling van het aantal werkenden per oplei-
dingstype zal hier doorgaans van afwijken door de, mede door de ontwikkeling van het
arbeidsaanbod, veranderende schaarsteverhoudingen en de als gevolg daarvan optre-
dende substitutieprocessen.

Naast uitbreidingsvraag is er op de arbeidsmarkt sprake van vervangingsordag door
— al dan niet vervroegde — pensionering, arbeidsongeschiktheid, tijdelijke terugtreding

van de arbeidsmarkt, beroepsmonbiliteit, e.d. Er wordl overigens alleen van vervan-
gingsvraag gesproken voor zover het vertrek van cen werknemer ook daadwerkelijk
leidt toi vraag naar een nieuwkomer Als het vertrek van cen arbeidskracht gebruikt
wordt om ecen werkgelegenheidskrimp te effeclueren, is er geen sprake van vervan-
gingsvraag, Deze vitstroom is immers niet relevant voor nicuwkomers, Dit betekent dat
nict de volledige arbeidsmarktuitstroom daadwerkelijk leidt tot vervangingsvraag,.

L Centraal Planburesu. Omigeringsscendrio’s Lange Termijn Verkenning 1995-2020, Werkdocament
No. 89, Den Haag, 19906,
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Bovendien is er een belangrijk verschil tussen de vervangingsvraag per beroepsgroep
en per opleidingstype. De beroepsmobiliteit is namelijk wel van invloed op de vervan-
gingsvraag per beroepsgroep, maar heeft geen effect op de vervangingsvraag per oplei-
dingstype. Het veranderen van beroep heeft immers geen gevolgen voor de oplei-
dingsstructuur van de werkgelegenheid. Daarentegen kan een werkende door het
afronden van een vervolgopleiding in feite ‘uitstromen’ naar een ander opleidingstype.
In dat geval is er sprake van een vervangingsvraag bij het opleidingstype waartoe de
vooropleiding van deze werkende wordt gerekend.

Bij toename van de werkgelegenheid vormen de uitbreidingsvraag en de vervangings-
vraag tezamen de baanopeningen voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt. Bij krim-
pende werkgelegenheid kan er alleen sprake zijn van baanopeningen uit hoofde van
vervangingsvraag,

Tegenover de totale vraag naar nieuwkomers staat het verwachte aanbod van nieuw-
komers, dat bestaat uit de toekomstige arbeidsmarltinstroom van schoolverlaters en de
doorstroom naar een ander opleidingstype vanwege het afronden van post-initiéle ver-
volgopleidingen in de prognoseperiode en het nog boven de markt zwevende aanbod
van kortdurig werklozen aan het begin van deze periode. Verondersteld wordt dat lang-
durig werklozen, die langer dan een jaar op zoek zijn naar werk, geen serieuze con-
currenten meer vormen voor schoolverlaters. De prognoses van de instroom van
schoolverlaters op de arbeidsmarkt hebben als uitgangspunt de Referentieraming 2001
van het Ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen met betrekking tot de ver-
wachte uitstroom uit het initiéle onderwijs. Door het ROA zijn deze prognoses nader
verbijzonderd en aangevuld met prognoses van de doorstroom naar het post-initiéle
onderwijs.

Door de verwachte vraag- en aanbodstromen met elkaar te confronteren wordt per
opleidingstype een indicatie verkregen van de toekomstige arbeidsmarkiperspectieven
voor nicuwkomers op de arbeidsmarkt. De waarde van de Indicator Toekomstige
Arbeidsmarkiperspecticven (ITA) geeft aan welke vraag-aanbod-discrepantie er per
opleidingstype te verwachten is. Als het arbeidsaanbod kleiner is dan de vraag, en de
ITA dus kleiner dan of gelijk is aan 1,00, wordt het arbeidsmarkiperspectict als goed
getypeerd. Als de waarde van de ITA zelfs kleiner dan of gelijk is aan 0.85 dan wordlt
gesproken van een zeer goed atbeidsmarktperspecticf . Wanneer de 1TA daarentegen
een waarde heeft tussen de 1,00 en 1.05 en het aanbodoverschot niet veel groter is dan
wat als frictic kan worden beschouwd, wordt gesproken van een redelijle arbeids-
marktperspectief. Bij een hogere waarde van de ITA wordt het arbeidsmarkiperspectiel
voor het desbetreffende opleidingstype als matig, of als de ITA zelfs groter is dan 1.15,
als sleoht aangeduid.

Een aanbodoverschot impliceert echter niet vanzelfsprekend dat de deshetreffende
groep werkloos zal worden en een aanbodtekort betekent niet automatisch dat er
sprake zal zijn van onvervalde vacatures. Het is immers ook mogelifk dat werkgevers

5 Deze grenzen ziin gebaseerd op cen statistische analyse van de sprewding vin de arbeidsmarkisitu-
atie van de verschillende opleidingstypen. Zic MU Wieling, A, de Grip en EJTA. Willems, Eew sys-
tentatisebe Ruwalitatiove typering ran arbeidsmarktinformetic, ROA-W- 19905, Maastricht
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hun eisen aanpassen en mensen aannemen met een andere opleidingsachtergrond dan
aanvankelijk gevraagd werd. Schoolverlaters met een opleiding waarvoor het aunbod
de vraag overtreft ervaren in een dergelijke situatie een verslechtering van hun positie
doordat zij bijvoorbeeld vaker beneden hun niveau of buiten hun vakrichting moeten
werken, slechter beloond worden of vaker genoegen moeten nemen met part-time
werk, terwijl men liever een full-time betrekking had’. Omgekeerd zal bij een tekort-
schietend aanbod de positie van schoolverlaters verbeteren. Deze hoeven in dat geval
minder vaak genoegen te nemen met een functie op een lager niveau, een lagere
beloning e.d.

Bij de opleidingen die door opleidingstypen met een aanbodoverschot worden ver-
drongen, zal het aantal baanopeningen vanwege dit substitutieproces kleiner worden.
Daarentegen zal er voor de opleidingen die verwant zijn aan de opleidingen met een
tekortschietend aanbod juist sprake zijn van extra baanopeningen. Deze passieve sub-
stitutie-effecten zijn derhalve, wanneer er sprake is van knelpunten, van belang voor de
arbeidsmarkt-perspectieven van de desbetreffende opleidingen.

De vraag-aanbod-confrontatie geeft voor elk opleidingstype ook een indicatie van de
toekomstige knelpunten in de personeelsvoorziening. Daarbij bepalen de uithreidings-
en vervangingsvraag samen de recruteringsbehoefte per opleidingstype. Bij krimpende
werkgelegenheid voor een bepaald opleidingstype wordt deze recruteringsbehoefie op
een andere wijze berekend dan het aantal baanopeningen voor nieuwkomers op de
arbeidsmarkt. In dat geval bestaat immers vanuit het perspectief van bedrijven de moge-
lijkheid om de gedwongen uitstroom van het zittende personeel te verminderen. Zeker
wanneer bedrijven geconfronteerd worden met een krappe arbeidsmarkt voor cen
bepaald opleidingstype, mag worden aangenomen dat zij van deze mogelijkheid
gebruik zullen maken.

In dit rapport staat het in kaart brengen van de aansluitingsproblematiek tussen onder-
wijs en arbeidsmarkt verbijzonderd naar de onderscheiden opleidingstypen centraal. In
aanvulling daarop wordt inzicht gegeven in de implicaties die de vraag-aanbodverhou-
dingen voor de onderscheiden opleidingstypen hebben voor de knelpunten in de per-
soneelsvoorziening per beroepsgroep. Inzicht in de knelpunten naar beroepsgroep is
voor verschillende gebruikers en gebruiksdoelen relevant. Voor werkgevers kan inzicht
in de knelpunten naar beroepsgroep van helung zijn voor hun wervings- ¢n puerso-
neelsheleid. Op de tweede plaats kunnen (langdurig) werklozen of werkenden dic op
zoek zijn naar een andere werkkring gebruik maken van de informatic in hun oriénta-
tie naar een nicuwe of andere werkkring, Nauw met dit tweede gebruiksdoel samen-
hangend ziin bil- en omscholingsprogramma’s doorgaans gericht op cen bepaalde
heroepsgroep. Inzicht in de knelpunten naar beroep kan een derhalve leidraad zijn bij
het opzetten van dergelijke scholingsprogramma’s.

Door de totale verwachte vraag in de prognoseperiode in het betreffende beroep te
relateren aan enerzijds de wijze waarop werkgevers de vraag heogen in te vullen qua

6 M Wicling en L. Borghans, ‘Discrepancies between supply and demand and adjustment processes
in the labour market . Labogr, Vol 15, 2001 pp 33-30
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opleidingsachtergrond van de arbeidskrachten en anderzijds de wraag-aanbod-
verhoudingen voor de voor dat beroep relevante opleidingstypen, wordt een indicatie
verkregen van de problemen die werkgevers bij het werven van personeel zullen
ondervinden. Wanneer voor een bepaald beroep kennis en vaardigheden vereist zijn
die met name aanwezig zijn bij mensen met een bepaalde opleidingsachtergrond waar-
voor grote tekorten worden verwacht, zullen werkgevers grote moeite hebben perso-
neel te vinden dat over de in dat beroep vereiste kwalificaties beschikt. Wanneer het
hier over zeer beroepsspecifieke expertise gaat, zullen de knelpunten extra groot zijn,
aangezien er in dat geval weinig alternatieven voorhanden zijn.

Wanneer het daarentegen meer algemene competenties betreft, kan de werkgever
doorgaans mensen met een andere opleidingsachtergrond aantrekken .

In veel gevallen wordt in dit rapport, naast een getalsmatige indicatie, een kwalitatieve
typering gegeven van de prognose. Het doel van deze kwalitatieve typeringen is twee-
ledig. Enerzijds vereenvoudigt de typering de interpretatie van de cijfers. Anderzijds
wordt door middel van deze kwalitatieve typeringen rekening gehouden met de onze-
kerheidsmarges waarmee het opstellen van prognoses gepaard gaat.

De i dit rupport gehanteerde methodiek voor het in kaart brengen van de knelpunien in de perso-
neclsvoorziening naar beroepsgroep is ontwikkeld in het kader van een studie naar de arbeidsmarkt
voor informatict Zie W Smits, |. Delmee en A, de Grip. De arbeidsmarkt voor informetici,
ROA-R-1998. 2, Maastricht
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1 De arbeidsmarkt in vogelvilucht

In dit boofdstuk worden de boofdlijrnen van de verwachte arbeidsmarktontwikkelingen
pan 2001 tot 2006 weergegeven. Het boofdstuk begint met een verantwoording van de
macro-economische groeiprognoses en de achterliggende economische en sociale ont-
wikkelingen, welke een belangrijke invioed bebben op de ontwikkeling van vraag en
aanbod op de arbeidsmarkt. Vervolgens worden de verschuivingen in de bedrijfssector.
beroepen- en opleidingenstructuur van de werkgelegenbeid bekeken. Daarbij zal
telkens een vergelijking worden gemaakt met de ontwikkelingen in de afgelopen jaren.
Ten slotte wordt een overzicht gegeven van de verwachte arbeidsmarkiperspectieven
voor schoolveriaters op de verschillende opleidingsniveaus.

De in dit rapport gepresenteerde prognoses van de werkgelegenheidsontwikkeling
voor de periode 2001-2006 zijn gebaseerd op de korte-termijnprognoses tot en met
2002" en het ‘Global Competition scenario’ uit de lange-termijnverkenning tot 2020 van
het Centraal Planbureau (CPB) . Dit betekent dat de jaarlijkse werkgelegenheidsgroei in
personen naar verwachting afneemt van 1,75% in 2001 tot ongeveer 1% in 2006. De
gemiddelde jaarlijkse werkgelegenheidsgroei (in personen) in de prognoseperiode
bedraagt 1,2%. beduidend lager dan de 2,7% in de afgelopen periode 1996-2000.

De vertraging tot en met 2002 wordt veroorzaakt door de neergaande conjunctuur,
Volgens de Macro Economische Verkenning 2002 van het CPB neemt de groei van het
Bruto Binnenlands Product (BBP) af van 3,5% in 2000 tot 2% in 2001 en 2002. Hoewel
deze groeicijfers beduidend lager zijn dan de eerder dit jaar gepresenteerde prognoses
in het Centraal Economisch Plan 2001 (respectievelijk 3% in 2001 en 2% in 2002), is de
neerwaartse aanpassing van de werkgelegenheidsgroei veel minder groot. Deze
beperkt zich tot een neerwaartse aanpassing tot 0,75% in 2002 in plaats van 1.25%, ter-
wijl de prognose voor de werkgelegenheidsgroei in 2001 op 1.75% gehandhaafd s,
Deze neerwaartse aanpassing van de werkgelegenheidsgroei op de korte termijn heeft
derhalve weinig invloed op de in dit rapport verondersielde werkgelegenheidsgroei op
de middellange termijn.

8 Zie Centraal Planbureau. Cemtraal Economisch Plan 2001, Den Haag, 2001
9 Zie voor een kone beschrijving van het Global Competition scenario Doel en opzet ran de drbetds
merltproginoses aan het begin van dit rappon



Voor de middellange termijn wordt in dit rappont vitgegaan van, zoals hierboven opge-
merkt, het Global Competition scenario. In dit scenario spelen technologische ontwik-
kelingen en internationalisering een belangrijke rol voor de werkgelegenheidsgroei.
Van de drie scenario’s uit de lange-termijnverkenning van het CPB, sluit het Global
Competition scenario het beste aan bij de feitelijke economische en werkgelegenheids-
ontwikkeling vanaf 1995 tot 2001 * In dit scenario wordt uitgegaan van een gemiddelde
BBP-groei van 3% per jaar, terwijl er een gemiddelde jaarlijkse werkgelegenheidsgroei
(in arbeidsjaren) van 1,1% wordt voorzien. Dit laatste komt goed overeen met een
middellange-termijnraming door het CPB van de macro-economische groei van de
werkgelegenheid in de periode 2002-2006". Deze raming van het CPB gaat uit van de
potentiéle groei van de economie zonder overbelasting of onderbenutting van de pro-
ductiecapaciteit, waardoor conjuncturele fluctuaties geen rol spelen.

Hoe groot de exacte negatieve gevolgen van de afvlakkende wereldconjunctuur in
combinatie met de terroristische aanslagen in de Verenigde Staten zullen zijn voor de
Nederlandse economie en arbeidsmarkt, is op dit moment moeilijk te voorzien. Uit de
hierboven genoemde ramingen van het CPB wordt in elk geval duidelijk dat de werk-
gelegenheidsgroei voor de komende periode beduidend lager zal zijn dan tussen 1996
en 2000. In tabel 1.1 wordt de voor de komende jaren verwachte werkgelegenheids-
groei in personen van 1,2% gemiddeld per jaar (ten opzichte van het basisjaar 2000)
afgezet tegen de gerealiseerde werkgelegenheidstoename in de periode 1996-2000. In
totaal gaat het over de periode 2001-2006 om een toename in de werkgelegenheid van
ongeveer 85.000 personen gemiddeld per jaar.

Tabel 1.1
Arbeidsmarktontwikkeling 1996-2000 en de prognoses voor de periode 2001-2006, gemiddelde
Jaarlijkse percentages

1996-2000 2001-2006

% %

Werkgelegenheidstoename 2.7 1,2
Aheldsmarktuitstroom 38 4.1
Raanopeningen 6.5 53
Instroom schoolverlaters 49 4.4

liton: ROA(POAY

1 Inde voorgaande wapporten van de clebeidsmarks nccr Opleiding en Beroep werd uitgegaan van
middellinge-tenmiinprognoses van het CPB op macro- en bedrijfssectorniveau Deze middellange-
termimprognoses zgn momenteel voor de prognoseperiode tnog) mier beschikbaar, winrdoor or
voor het siamenstellen van de prognoses voor dit rapport gebruik moest worden gemaaki van lange-
termprognoses uit de bovengenoemde seenariostucic

11 FLE Don, tHer Nederlandse grocipotenticel tot 200070 Econonisch Statistische Berichien, Vol. 80.
2001, pp. 284-287 Ovengens boevat de genoenwde conjunctaunrige middellange-termijinranung van
het CPB geen prognoses van de werkgelegenheidsontwikkeling in bednjfssectoren,



E N s 5 b De arbeidsmankt in vogelvlucht

Voor een beoordeling van de spanning op de arbeidsmarkt op macro-niveau Zijn tevens
de verwachte uitstroom van werkenden en de verwachte instroom van schoolverlaters
op de arbeidsmarkt van belang”. Tabel 1.1 laat zien dat de uitstroom van werkenden
over de periode 2001-2006 ten opzichte van de afgelopen periode naar verwachting
slechts licht zal toenemen van 3,8% naar 4,1%, Hieruit blijkt dat het vertrek van wer-
kenden van de arbeidsmarkt op ongeveer hetzelfde niveau blijft. Werkgevers helben er
door de grote krapte op de arbeidsmarkt belang bij de uitstroom ondanks de verder-
gaande vergrijzing te beperken, en lijken daarin ten dele te slagen. Over de prognose-
periode komen gemiddeld per jaar ongeveer 325.000 banen vrij door de uitstroom van
werkenden.

Een deel van de banen die door de uitstroom van werkenden vrijkomen wordt echter
niet opgevuld. Op sommige segmenten van de arbeidsmarkt valt het vertrek van wet-
kenden samen met bijvoorbeeld bedrijfssaneringen en reorganisaties. De in beginsel
vrijkomende arbeidsplaatsen bij het vertrek van personeel (bijvoorbeeld bij natuurlijke
afvloeiing) worden daardoor niet opnieuw bezet. De hiermee gepaard gaande krimp
van de werkgelegenheid bedraagt in de prognoseperiode naar verwachting ongeveer
55.000 personen gemiddeld per jaar”. De resterende uitstroom van ca. 275.000 perso-
nen gemiddeld per jaar zal moeten worden opgevuld door nieuwkomers. Een deel van
deze vervangingsvraag ontstaat overigens doordat personen van opleidingsachtergrond
veranderen door het volgen van een niveauverhogende of richtingveranderende acdi-
tionele opleiding naast hun werk' . Hierdoor ontstaan arbeidsplaatsen voor anderen
met de ‘oude’ opleidingsachtergrond. Het gaat hierbij naar schatting om 85.000 arbeidls-
plaatsen per jaar.

De sterke daling van de werkgelegenheidstoename zorgt €r voor dat per saldo het aan-
tal baanopeningen aanzienlijk zal dalen, van 6,5% gemiddeld per jaar in de afgelopen
periode naar 5,3% in de prognoseperiode. De daling van de vraag naar arbeid op
macro-niveau leidt echter niet tot een evenredige vermindering van de spanning op de
arbeidsmarkt, omdat ook het aanbod van schoolverlaters verder daalt. De instroom van
deze nieuwkomers op de arbeidsmarkt daalt vanwege de ‘ontgroening’ van de beroeps-
bevolking van 4.9% Lot 4,4%. Het aantal schoolverlaters dat op de arbeidsmarkt
instroomt zal over de prognoseperiode jaarlijks gemiddeld ongeveer 425.000 zijn, waar-
onder de eerder genoemde 85.000 werkenden die een additionele opleiding hebben
afgerond. Aangezien dle daling van het aantal baanopeningen groter is dan de daling
van de arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters, lijkt de spanning op de arbeidsmarkt
in de periode 2001-2006 icts af te nemen ten opzichte van de periode 1996-2000.
Uiteraard zegt deze afnemende spanning op macro-niveau nog weinig over de vraag-
en aanbodverhoudingen op het niveau van specificke opleidingen ¢n beroepen

12 Zowel de uitstroom als de instroom op dit macro-niveau zin bepaald op basis van de aggregatic vin
het aantal personen per opleidingstype Naast de instroom van schoolverlaters is voor cen belang-
rifk deel ook Gmpliciet) rekening gehouden met de firstroom van berintreders, omdat biy de arbeids
murkiuitstroom gekeken wordt naar de netto uitstroom in de verschillende leeftijdsgroepen

13 Met deze werkgelegenheidskrimp is al rekening gehouden bij et bepalen van de tnettor werkgele-
genhewdstoename

11 Deze personen worden derhalve ook tot de arbeidsmarktinsiroom van de nicuw beluadde opleiding
gerckend.



Een andere belangrijke kanttekening die gemaakt kan worden is dat er aan het begin
van de periode 1996-2000 nog een hoge werkloosheid heerste en een ‘stille reserve’
bestond waarvan een aanzienlijk aantal personen beschikbaar voor de arbeidsmarkt
was. Dit arbeidsreservoir is anno 2001 dusdanig geslonken dat hieruit voor veel seg-
menten van de arbeidsmarkt nauwelijks nog geput kan worden. Voor werkgevers bete-
kent dit dat het verlengen van het werkzame arbeidsleven van oudere werknemers en
het voorkomen dat vrouwen zich terugtrekken van de arbeidsmarkt voor de zorg van
hun kinderen en huishouden, nog belangrijker zullen worden dan voorheen om de
knelpunten in de personeelsvoorziening te verlichten'.

12 Werkgelegénheidsonhuikkeling naar bedrijfssector

De sectorale ontwikkelingen in de werkgelegenheid wijzen tot op heden op een voort-
schrijdende ‘tertiairisering’ van de economie, waarbij zowel de zakelijke dienstverlening
als de kwartaire sector een rol spelen. In tabel 1.2 wordt dit uitgedrukt door de hoge
gemiddelde jaarlijkse groeicijfers in de periode 1996-2000 van het bank- en verzeke-
ringswezen, de boreca en zakelijke dienstverlening, en de kwartaire diensten. Verder
heeft ook de conjunctuurgevoelige sector bouw en onroerend goed de afgelopen jaren
een opmerkelijk hoge groei laten zien.

abel 1.2
Ontwikkeling van het aantal werkenden per bedrijfssector 1996-2000 en de uitbreidingsvraag naar
bedrijfssector 2001-2006, gemiddelde jaarlijkse percentages

Bedrijfssector Aantal werkenden 1996-2000 2001-2006

gem. 1999-2000 % %o
Landbouw en visserij 211.000 -1,5 21
Yoeding 160.000 04 08
Chemie 125.000 -1, 08
Metaal en elektrotechniek 526.000 08 0,2
Overige industrie 215.000 0,6 09
Energie 53.500 -39 0.3
Bouw en onroerend goed 517.500 39 1.7
Handel en reparatie 919.500 23 16
Transport en communicatie 425.000 30 10
Bank- en verzekeringswezen 275.500 6,1 -0.4
Horeca en zakelijke dienstverlening 1.103.000 6,5 27
Kwartadre diensten 1.133.500 37 1.3
Overhedd en onderwijs 967.000 1.4 11
Totaal {incl. sector onbekend) (861 000 27 1,2

Bron: ROAPOA)Y 7 CPB(Global Competition, CEP) 7 CBS(EBB)

15 Dit s vanuit arbeidsmarktoptick alleen van belang voor zover deze ouderen en vrouwen een

geschikie oplading hebben om de wekorten te reduceren Eerder onderzock door het ROA toont aan
dat et serhogen van de vittredeleettijd van oudere werknemers de knelpunten op de arbeidsmarkt
aanzienlifk kan verdichten Zie Lo Borghans, | Delmees Ph Marey 1D Viasblony, Toekonisi-
verkening arbeidsmarks cn scholing tot 2007 Ministerie van Sociile Zaken en Werkgelegenhewd,
Den Haag, 1998
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Tabel 1.2 geeft tevens een overzicht van de verwachte kgelegenheidsontwikkeling
in de diverse bedrijfssectoren over de middellange termijn . De vertraging van de groei
van de werkgelegenheid van 2,7% in de periode 1996-2000 tot 1,2% in de periode 2001-
2006 treft de meeste sectoren. In het door snelle technologische ontwikkelingen en ver-
dergaande internationalisering gekenmerkte Global Competition scenario (zie para-
graaf 1.1) wordt echter een gunstige ontwikkeling voorzien voor de hoog- en middel-
waardige delen van de voedingsmiddelenindustrie en de chemische industrie. Dit ver-
taalt zich in een hogere groei voor de voedingssector, en een omslag in de werkgele-
genheidsontwikkeling van krimp naar groei voor de chemische industrie.

In tegenstelling tot de industriéle sectoren, is er in de dienstsectoren in het algemeen
minder ruimte voor verbetering van de arbeidsproductiviteit. De economische groei in
deze sectoren, met name met betrekking tot de traditionele diensten, vertaall zich daar-
door doorgaans meer in werkgelegenheidsgroei dan bij de industriéle sectoren. Voor de
ICT-dliensten geldt echter dat de productiviteitsstijgingen aanzienlijk kunnen zijn, en
kan de werkgelegenheidsgroei in belangrijke mate gerelateerd worden aan de toename
van de consumptieve bestedingen aan deze diensten’ . De sectoren die het grootste
deel van de werkgelegenheidsgroei voor hun rekening nemen, zijn dan ook de dien-
stensectoren handel en reparatie, horeca en zakelijke dienstverlening, en kawartaire
diensten. De groei van de kwartaire diensten, waaronder de gezondheidszorg, ligt naar
verwachting op een lager niveau dan in de voorgaande periode, maar is nog steeds iets
hoger dan gemiddeld. De horeca en zakelijke dienstverlening blijft qua werkgelegen-
heid de snelst groeiende sector, hoewel de hoge groeicijfers van de rweede heltt van de
jaren negentig meer dan gehalveerd worden. Hetzelfde geldt overigens ook voor de
bouwsector, waarvoor ondanks de verwachte teruglopende conjunctuur een bovenge-
middelde werkgelegenheidsgroei wordt verwacht.

Voor de andere sectoren in tabel 1.2 geldt dat de werkgelegenheid in de landhbouw en
visserij onveranderd blijft krimpen. De werkgelegenheid in de metaal en elektro-
techniek en de overige industrie zal evencens afnemen, na een solide groei in de
tweede helft van de jaren negentig. In de energfe-sector zal de werkgelegenheid zich
enigszins herstellen. In deze sector lijkt de periode van rationalisaties voorlopig voorbij.
De werkgelegenheidsgroei in de bandel en repardtie cn e transport en communicatie
daalt, hoewel de verwachte werkgelegenheidsgroei voor de bandel en reparatic hoger
dan het gemiddelde ligt voor de komende periode. De krachtige groeispurt van het
bank- en verzekeringswezen in de algelopen jaren, neemt snel alen zal na 2002 zells
omslaan in een krimpende werkgelegenheid De werkgelegenheid in de sector vrer-
heid en onderwijs zal daarentegen blijven groecien, maar valt voor de komende jaren
wel terug tot iets onder hel gumidd@ldcm.

16 Qok deze sectorprognoses ziin gebascerd op de cerder genoemde Rorte-lermiinprognoses ¢n Lmnge-
termijaramingen van het CPB. Zie bijlage B3 voor de onderliggende indeling nair 31 hedrijfssectoren.
De sectorprognoses zijn cchter alleen heschikbaar voor de karte secorindeling

1™ Uiteraard speelt de oename van de consumptieve huestedingen ook een rol in de werkge
legenheidsgroei van de tradivonele diensten Zic verder vaor cen vergelifking vian de groes v de
arbeidsproductiviteit tussen de industric- en dienstensector Don, 2001, op. eit

18 Dit houdt overigens verband met cen in het Glabal Competion sc enario veronderstelde sobere

dienstverlening van de overheid
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1.3 Werkg:elgé;nsheidsonhuikkeliing naar beroepskilasse

Door zowel veranderingen van de werkgelegenheid in de verschillende bedrijfs-
sectoren als vernieuwingen in de productietechnieken en de organisatie, treden er ver-
schuivingen op in de beroepenstructuur van de werkgelegenheid. De eerstgenoemde
veranderingen zijn meer infersectoraal van aard, en worden onder andere bepaald door
de ontwikkelingen in het bestedingsgedrag van consumenten en de beschikbaarheid
van productiefactoren. De veranderingen in de productietechnieken en de organisatie-
vormen zijn daarentegen meer intrasectoraal van aard, en hangen samen met het inno-
vatie- en concurrentievermogen van bedrijven in deze sectoren.

Tabel 1.3 geeft een overzicht van de gerealiseerde en de verwachte werkgelegenheids-
ontwikkeling per beroepsklasse voor respectievelijk de periodes 1996-2000 en 2001-
2006, De gevolgen van de tertiairisering komen duidelijk naar voren: de werkgelegen-
heidsontwikkeling bliift relatief hoog voor de (sociaal)-culturele beroepen, informati-
caberoegpen en economisch-administratieve beroepen. De werkgelegenheid blijft zich,
ondanks de beduidend lagere groeicijfers, in de richting van deze beroepen ontwikke-
len. Hiermee wordt de trend van de afgelopen jaren doorgezet, zij het met aanmerke-
lijk minder spectaculaire groeicijfers voor informatici, economen en werkenden met
een sociaal-culturele achtergrond dan in de periode 1996-2000.

Tabel 1.3
Ontwikkeling van het aantal werkenden per beroepsklasse 1996-2000 en de uitbreidingsvraag naar
beroepsklasse 2001-2006, gemiddelde jaarlijkse percentages

Beroepsklasse Aantal werkenden 1996-2000 2001-2006

gem. 1999-2000 % %
Pedagogische beroepen 355.000 1,0 07
Culturele beroepen 139.000 45 15
Agrarische heroepen 262.000 -04 -1,5
Technische en industrieheroepen 1.483.000 0,7 0.0
Transportberoepen 492.000 28 0,6
Medlische en paramedische beroepen 394.500 34 0.8
Feononsisch-administratieve beroepen 1.987.000 50 21
Informaticaberoepen 248500 129 28
Soctaal-culiurele heroepen 215.500 82 3.2
Verzorgende en dienstverlenende beroepen 1.095.000 26 0,6
Openbare orde- en veiligheidsberoepen 103.500 26 0.7
Totaal tinel. beroep onbekend) 6.861.000 2.7 1,2

Bean: ROA(POA) 7 CBS(EBB)

Voor de medische en paramedische beroepen was dit ot 2001 ook het geval, maar zal
naar verwachting de groei op middellange termijn achterblijven bij de gemiddelde
proei. De fransportberoepen, de verzorgende en dienstverlenende beroepein en de open-
beve orde- en peiligheidsberoepen konden de gemiddelde werkgelegenheidsgroei tot
2001 nog goed volgen, maar laten naar verwachting in de periode 2001-2006 een lager
dan gemiddelde groei zien.
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- De arbeidsmirkt in vogelvlucht

De beroepenstructuur ontwikkelt zich verder ongunstig voor de beroepen in de agrari-
sche en industriéle sectoren. Er zal naar verwachting een versnelling van de krimp van
de werkgelegenheid in de agrarische beroepen optreden, en een stagnatie van de groei
in de technische en industrieberogpen. Deze stagnatie van de groei van de technische
en industrieberoepen wijst erop dat voor deze beroepen de dalende werkgelegenheid
in een aantal sectoren van de industrie, niet opweegt tegen de werkgelegenheidsgroei
in de bouwnijverheid en het verwachte herstel van de werkgelegenheidsgroei in de
voedingssector en de chemische industrie. De werkgelegenheidsgroei in de pedagog-
sche beroepen daalt licht en blijft lager dan gemiddeld.

1.4 Werkgelegenheidsontwikkeling naar opleidingsniveau

De veranderingen in de uitbreidingsvraag naar opleiding worden niet alleen bepaald
door de verschuivingen in het groeitempo van de diverse bedrijfssectoren en beroeps-
klassen, maar ook door de verschuivingen in de gevraagde kwalificaties binnen
beroepen. Toenemende internationalisering, voortschrijdende technologische ontwik-
kelingen en de daaraan gerelateerde organisatorische veranderingen kunnen belang-
rijke oorzaken zijn van de toegenomen kwalificatie-vereisten. De technologische
ontwikkelingen leiden tot een toenemende complexiteit van veel functies . Daarnaast
bewerkstelligen de technologische ontwikkelingen vaak ook organisatorische verande-
ringen, zoals het schrappen van managementlagen, decentralisering, ‘empowerment’,
en dergelijke, die op hun beurt de kwalificatie-eisen verder doen stijgenw. Een belang-
rijke rol speelt daarbij dat massaproductie in alle sectoren plaats maakt voor op de
consument afgestemd maatwerk en een toenemend belang van de kwaliteit van de
geleverde goederen en diensten. Het laatste komt tot uiting in de toegenomen aandacht
voor kwaliteits-zorg. Zowel bij de meer op proceskwaliteit gerichte kwaliteitszorg (1SO-
normering) als bij de meer op het product gerichte kwaliteitszorg (bijvoorbeeld Total
Quality Management) is doorgaans meer aandacht voor het belang van goed geschoold
personee]“. Hierbij gaat het zowel om het eigen personeel als het personeel van de
toeleveranciers.

in tabel 1.4 wordt een overzicht gegeven van de gerealiseerde werkgelegenheidsgroei
en de verwachte uithreidingsvraag naar opleidingsniveau. De gevolgen van de upgra-
ding van de gevraagde kwalificaties zijn wat betreft de gerealiseerde werkgelegen-
heidsgroei voor de periode 1996-2000 nog nict eenduidig zichtbaar, De abel laar wel
zien dat de verwachte gemiddelde jaarlijkse groei van de uithreidingsveaag in het
algemeen groter is bij een hoger opleidingsniveau. Er wordt een alname verwacht van
de vraag naar arbeidskrachten met basisonderwijs en VMBO, terwijl de vraag naar
arbeidskrachten met HAVO/AVWO, MBO, HBO en WO stijgl. Overigens is alleen voor
arbeidskrachten met MBO de toename van de vraag groter dan de werkgelegenheids-
groei in de vooralgaande periode.

19 Zie hiproorbeeld 8 Machin en ] van Reenen, Techne dogy and changes in skill struciure Evidence
from seven QECD countries . Quarterly journal of Econontics, Vol T13. 1998, pp. [215-1279

200 TF Bresnahan E Brynjolfsson en LM Hin, Information technology workpliuc e organization, ind
the demand for skilled labor- Firm level evidence', Quarterly Journal of Feonomics, 2001, nog
verschijnen.

21 LM Lynch en S.E. Black, Beyond the Incidence of Employer-Provided Trmng'. fndustrral and
Labor Kelations Reriew Vol 5201998 pp O4-81



In de periode 1996-2000 hebben schoolverlaters, werklozen en andere niet-werkenden
met basisonderwijs als hoogst voltooide opleiding sterk geprofiteerd van de hoge werk-
gelegenheidsgroei. Aangenomen mag worden dat dit voor een belangrijk deel het
gevolg is van de schaarste aan beter opgeleiden, waardoor werkgevers weinig andere
opties hadden dan het aantrekken van (mgeschooldenﬂ. De vraag naar mensen met
alleen basisonderwijs zal echter in de komende periode 2001-2006 naar verwachting
sterk afnemen. Door terugval van de algehele groei wordt derhalve een daling van de
werkgelegenheid verwacht voor de werkenden die nagenoeg als ongeschoold kunnen
worden beschouwd. Na een periode van lichte werkgelegenheidsgroei neemt mede als
gevolg van de upgrading van de gevraagde kwalificaties, naar verwachtiing ook de
vraag naar arbeidskrachten op VMBO-niveau af.

Tabel 1.4
Ontwikkeling van het aantal werkenden per opleidingsniveau 1996-2000 en de uitbreidingsvraag
naar oplefidingsniveau 2001-2006, gemiddelde jaarlijkse percentages

Opleidingsniveau Aantal werkenden' © 1996-2000 ' 2001-2006

gem. 1999-2000 % %
Basisonderwijs 548.000 35 52
YMBO 1.292.000 0,2 -13
HAYONWO 387.000 58 30
MBO 2.508.500 1,3 18
HBO 1.241.000 34 28
W0 569.000 6,1 3.7
Totaal (incl. opleiding onbekend) 6.861.000 27 1.2

Bron: ROA(POA) / CBS(EBB)

Naast ce upgrading van de gevraagde kwalificaties spelen ook andere factoren een rol
bij de verschuivingen in de werkgelegenheid naar opleidingsniveau. Tabel 1.5 geeft een
overzicht van de verschillende componenten van de verwachte werkgelegenheids-
onwikkeling naar opleidingsniveau” . Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen:

- wverschillen in de werkgelegenheidsontwikkeling van bedrijfssectoren: het bedrijfs-
secloreffect,

- verschuivingen in de beroepenstructuur binnen bedrijfssectoren: het beroepseffect:
- veranderingen in de gevraagde opleidingsachtergronden binnen beroepen: het
opleidingseffect. DIl effect geefl de mate van upgrading binnen beroepen weer:

- additionele vraag (in positieve of negatieve zin) door aanbodtekorten of aunbod-
overschotten hij vanuit arbeidsmarktoogpunt verwante opleidingen: het passieve
substitutie-effect. Dit effect geeft de verdringing van opleidingen weer door opler-
dingen van ¢en hoger niveau met aanbodoverschotten of omgekeerd de
aanzuigende werking die uitgaat van een tekortschietend aanbod op mensen mel
een verwante opleidingsachiergrond.

22 Overigens is drickwart van de groei van hetaantal werkenden met basisorderteifs gerealiseerd in het
Laatste jaar van de periode 1996-2000.
3 De ecrste drie effecten tezaimen hepalen de uitbreidingsvraag, terwijl het passieve substitutie-cffect

b

aptreedt door de conlrontatie assen vraag en sanbod. Hel actiere substitutie-effect is alleen bij de
feitelijke werkgelegenheidsontwikkeling inbegrepen, tex posh. Zie ook de uviteg in de begrippen-
lijst wan het eind van dit rappornt
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Uit de tabel blijkt dat de verschillen in de werkgelegenheidsgroei tussen bedrijfs-
sectoren effect hebben op de verschuivingen in de samenstelling van de werk-
gelegenheid naar opleidingsniveau. Er is sprake van een lichte toename van dit effect
met het opleidingsniveau, van basisonderwijs met 5,7% tot WO met 6,9%. Dit wijst etop
dat de kennisintensieve sectoren, waarbij kennisintensiteit wordt benaderd door de
werkgelegenheidssamenstelling naar opleidingsniveau, gemiddeld genomen harder
groeien dan de minder kennisintensieve sectoren. De veranderingen in de inter-
sectorale samenstelling van de werkgelegenheid duiden erop dat we ons bewegen in
de richting van een kenniseconomie.

Tabel 1.5
Componenten van de vraagontwikkeling per opleidingsniveau (netto-effecten*), 2001-2006**
Opleidingsniveau Bedrijfs- Beroeps- Opleidings- Passleve: Totaal
sectoreffect “effect <o effect: -substitutie

% % % © % %
Basisonderwijs 5,7 -3,2 -25.2 -39 -26,5
VMBO 5.9 38 78 -57 -1L5
HAVO/VWO, MBO 60 40,2 4,1 -13 8,6
HBO 6.4 2.3 5.3 4,2 18.3
WO 69 70 45 98 283
Totaal 6.1 0,0 0,0 0.0 6,1

* I tegenstelling tot de tabellen 1.2, 1.3 en 1.4 hebben de percentages in deze tabel betrekking op de gehele periode
2001-2006.

s& et tolaalniveau van het beroepseffect, opleidingseffect, en substitutie-effect is steeds nul, omdat het hier gaat om ver-
schuivingen in de werkgelegenheidsaandelen. Een positief effect op het ene opleidingsniveau impliceert derhalve een
negalief effect op een ander niveau.

Bron: ROA(POA)

Pas hij het beroepseffect ziin er echter aanzienlijke verschillen tussen opleidingsniveaus
waar te nemen. Door intrasectorale verschuivingen van de beroepenstructuur neemt de
vraag naar werkenden met een opleidingsniveau tot en met het middelbare niveau al,
terwijl de vraag naar hoger opgeleiden (HBO en WO) toeneemt. Deze beroepsefiecten
worden nog eens versterkt door veranderingen in de gevraagde opleidingsachtergron-
den binnen beroepen: met name voor het basisonderwijs is er een sterk negaticl oplei-
dingseffect van maar liefst -25.2%, terwijl ook voor het VMBO een groot negaticl
opleidingseffect van -7 8% wordl verwacht. Voor hoger opgeleiden worden de positieve
beroepseffecten versterkt door positieve opleidingseffecten, waardoor de werkgele-
genheid in de periode 2001-2000 voor HBO woeneemt met 5,.3% en WO met 4,5%. Fen
uitzondering op het patroon vormt het middelbare niveau hier compenseert cen posi-
tiel opleidingseffect van 4,1% een klein negatiel beroepseffect van -0.2%. In het alge-
meen wijst ook de groei van de intrasectorale samenstelling van de werkgelegenheid
op de ontwikkeling in de richting van cen kenniscconomie. De verwachte werkgele-
genheidsgroei van beroepen is hoger nuarmate het gemiddelde opleidingsniveau vin
die beroepen hoger is, terwijl bovendien het gemiddelde opleidingsniveau binnen de
beroepen stijgt.



N

Ten slotte worden de inter- en intrasectorale werkgelegenheidsverschuivingen versterkt
door de substitutievraag. Uit de tabel blijkt dat het substitutie-effect voor de periode
2001-2006 op alle opleidingsniveaus in dezelfde richting werkt als het beroepseffect en
het opleidingseffect, met uitzondering van het opleidingseffect voor het HAVO/VWO en
MBO. Met name voor hoger opgeleiden van het WO is het substitutie-effect erg groot.
Dit substitutie-effect is het gevolg van de grote aanbodtekorten voor veel opleidingsty-
pen binnen het hoger onderwijs. Hierdoor ontstaat er extra substitutievraag naar
verwante opleidingsrichtingen van het hoger onderwijs. Er ontstaat dan als het ware
een soort olievlekwerking, waardoor de knelpunten op de arbeidsmarkt zich

verspreiden over vrijwel alle opleidingstypen in het hoger onderwijs.

1.5 Toekomstige arbeidsmarktperspectieven naar opleidingsniveau

Indien de verwachte baanopeningen per opleidingstype en de verwachte additionele
substitutievraag worden geconfronteerd met de instroom van schoolverlaters en de
potentiéle instroom van kordurig werklozen, kan een indicatie worden gegeven van de
toekomstige arbeidsmarktperspectieven per opleidingstype. Zoals in de vorige para-
graaf werd aangegeven is dit in belangrijke mate het gevolg van de verwachte
upgrading van de kwalificatie-eisen en de aanzuigende werking die uitgaat van de knel-
punten op de arbeidsmarkt bij verwante opleidingen. Tabel 1.6 geeft een overzicht van
de verwachte vraag-aanbod stromen en het daaruit resulterende arbeidsmarktperspec-
tief voor schoolverlaters op basis van de ndicator Toekomstig Arbeidsmarktperspectief
(ITA). In de tabel zijn de resultaten voor de 104 onderliggende opleidingstypen geag-
gregeerd tot de vijf opleidingsniveaus. De ITA geeft de ex anfe spanning tussen vraag
en aanbod van schoolverlaters aan op basis van de verwachte ontwikkelingen van de
uithreidingsvraag, de vervangingsvraag en de instroom. Een ITA groter dan 1,00 duidt
op een ex ante aanbodoverschot en dus een minder gunstig arbeidsmarkiperspectief.
Naarmate de [TA daalt wordt het perspectief beter.

De arbeidsmarkiperspectieven voor schoolverlaters verbeteren miet het opleidings-
niveau, althans vanaf het VMBO-niveau: hel perspectie! voor schoolverlaters met basis-
onderoijs is beter dan het perspectiel voor schoolverlaters van het VMBO. Dit relatief
nog gunstige arbeidsmarkiperspectiel voor schoolverlaters met  basisonderwijs als
hoogst voltooide opleiding is opmerkelijk. Deze schoolverlaters zijn voor een
belungrijk deel “drop-outs” van het VMIB( )", Hierhij wordt er overigens vanuit gegaan
dat de schoolverlaters op de wrbeidsmarkt weinig concurrentie ondervinden van de
werkenden met wlleen basisondervifs die de komende jaren hun baan zullen verlie-
zen’. De schoolverlaters met alleen basisonderwijs danken hun redelijke arbeidsmarkt-
positie aan het feit dat veel drop-outs er later in hun arbeidsleven voor kiezen om aan
cen vervolgopleiding in het post-initiéle onderwijs deel e nemen. Als zij voor een
dergelifke opleiding slagen, ontstaat er vervangingsvraag naar personen met basison-
derteifs. Dit komt 1ot aiting in de erg hoge vervangingsvraag voor mensen met alleen

24 o hoofstuk 5 wordt hier verder op mgegadn

23 Dit betckent in conereto dat de negatieve vithreidingsvraag, geen invloed heeft op het arbeicds-
marktperspectier van de schoolverlaters Deze negatieve vraag wordt dechalve ook niet verrekend
met de baanopeningen voor schoolverhiers.
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basisonderwijs, die het ontbreken van uitbreidingsvraag, de negatieve substitutievraag
en de relatief hoge arbeidsmarktinstroom compenseert. Een dergelijke compensatie is
er niet voor schoolverlaters van het VMBO, waardoor hun arbeidsmarkiperspectiel
matig is. Ook voor schoolverlaters van het HAVO/VWO zijn de perspectieven matig,
ondanks de relatief hoge uitbreidings- en vervangingsvraag. De matige perspectieven
zijn vooral een gevolg van de hoge arbeidsmarktinstroom. Evenals bij de arbeidsmarkt-
instroom van schoolverlaters van het basisonderwifs zijn er relatief veel drop-outs uit
het reguliere onderwijs die met HAVO/VWO als hoogst voltooide vooropleiding op de
arbeidsmarkt instromen. Daarnaast bevinden zich onder de arbeidsmarktinstroom rela-
tief veel werkenden die een post-initiéle opleiding op HAVO/VWO-niveau hebben
behaald™.

Tabel 1.6
Uitbreidingsvraag, vervangingsvraag en arbeidsmarktinstroom (gemiddelde jaarlijkse percentages)
en de daaruit volgende toekomstige arbeidmarktperspectieven per opleidingsniveau, 2001-2006

Opleidingsniveau Uitbreidings- Vervangings-  Substitutie- Instroom ITA Typering

vraag vraag Vraag

% Yo Y%
Basisonderwijs 52 59 038 47 101 redelijk
YMBO -1,2 38 -12 43 LIo matlg
HAVOAWO 30 46 0,0 89 Lil matig
MBO 18 35 -04 41 098 goed
HBO 28 32 0.8 40 090 goed
w0 36 24 1,9 39 085 weer goed

Bron: ROA(POA)

Voor de schoolverlaters van het MBO en HBO gelden er goede toekomsiperspectic-
ven . terwijl voor schoolverlaters van het WO zelfs zeer goede perspectieven worden
verwacht, Deze gunstige arbeidsmarkiperspecticven zijn toe te schrijven aan de hoge
uithreidingsvraag en substitutievraag, De vervangingsveaag en de instroom nemen daar-
entegen juist al met de stijging van het opleidingsniveau. De relatiel hoge uithreidings-
en substitutievraag voor HBO en WO compenseren echter ruimschoots de achterblij-
vende vervangingsvraag. Opvallend is dat de verwachte instroom van personen mel
cen HBO- of WO-opleiding op de arbeidsmarkt als percentage van het aantal werken-
den met een hogere opleiding, achterblijft bij de gemiddelde arbeidsmarktinstroom,
Ook dit is een oorzaak van de goede ot zeer goede arbeidsmarktperspecticven voor
HBOers en WO ers.

Bij het bovenstaande moet in aanmerking worden genomen, dat de perspectivven kun-
nen verschillen tussen de diverse opleidingstypen binnen de viil onderscheiden oplei-
dingsniveaus. Tabel 17 geeft aan hoeveel procent van de schoolverlaters op elk oplei-
dingsniveau goede tot zeer goede vooruitzichien heeft. Op de twee laagste opleidings-

20 Zie paragraal 24 en hoofdstuk 5 voor buide aspecten van de arbeidsmarktinstroom van het
HAVONVWO,
27 Dt geldt niet voor alle schoolverlaters tzie ook tabel 17 en hoofdstuk 23,



niveaus en het HAVO/VWO heeft bijna geen enkele schoolverlater dergelijke goede
vooruitzichten. Op het opleidingsniveau MBO heeft daarentegen 56% van de school-
verlaters goede tot zeer goede perspectieven op de arbeidsmarkt. Dit betekent dat voor
een belangrijk deel van de schoolverlaters van de verschillende opleidingen van het
MBO minder goede of zelfs slechte perspectieven worden verwacht (zie hoofdstuk 2).
Van de schoolverlaters van het HBO en WO kan het overgrote deel rekenen op goede
toekomstperspectieven.

Tabel 1.7
Percentage schoolverlaters waarvoor een goed tot zeer goed arbeidsmarktperspectief wordt
verwacht per opleidingsniveau, 2001-2006

Opleidingsniveau %
Basisonderwijs 0
VMBO 2
HAVO/NWO 0
MBO 56
HBO 88
Wwo 98
“otaal 41

Bron: ROA(POA)

De keerzijde van de goede arbeidsmarktperspectieven voor schoolverlaters wordt door
de werkgevers ondervonden in de vorm van knelpunten in de personeelsvoorziening.
Zij zullen deze ervaren voor hoger opgeleiden en een belangrijk deel van de opgelei-
den met een middelbare beroepsopleiding. Naar verwachting zullen voor de lager
opgeleiden, vanwege de krimpende werkgelegenheid op de laagste twee opleidingsni-
veuaus, doorgaans geen knelpunten worden ondervonden.



Lt . Ontwikkelingen op de arbeidsmarkt, 2001-2008

2 Ontwikkelingen op de arbeidsmarkt, 2001-2006

In dit boofdstuk komen de meest opmerkelijke arbeidsmarktontwikkelingen zoals die
worden verwacht voor de periode 2001-2006 aan de orde, verbijzonderd nadar beroep
en opleiding. Bij de bespreking van de vraag- en aanbodzijde van de arbeidsmarkt in
dit boofdstuk worden 11 beroepsklassen en 17 opleidingscategorieén onderscheiden.
Daarbij worden de meest opmerkelijke ontwikkelingen van de onderliggende beroeps-
groepen respectievelijk opleidingstypen genoem(f " Eerst worden de ontwikkelingen
aan de vraagzijde van de arbeidsmarkt in de paragrafen 2.1 en 2.2 nader belicht.
Hierbij wordt in paragraaf 2.1 ingegaan op de uithreidingsvraag voor de onderschei-
den beroepsklassen en opleidingscategorieén. Daarna word! in paragraal 2.2 inge-
gaan op de vervangingsvraag voor deze beroepsklassen en opleidingscategoriecit.
Vervolgens wordt in paragraaf 2.3 een beeld geschetst van de verwachte baanopenin-
gen. Bifj een loename van de werkgelegenbeid vormen vervangingsvraag en iitbrei-
dingsvraag tezamen bet aantal baanopeningen voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt
Als er sprake Is van een negatieve uitbreidingsvraag zijn er ecbter alleen baanopenin-
gen als gevolg van vervangingsvradag. Tegenover de vradg naar iietie arbeicskrach-
ten staat bet verwachte aanbod op de arbeidsmarkt. Een belangrifk deel van bet toe-
komstige aanbod op de arbeidsmarkt wordt gevormd door de arbeidsmarktinstroom
van schoolverlaters. De arbeidsmarktinstroom vanuil bet initiéle en het post-initiéle
onderuwijs, verbijzonderd naar opleidingscategorie, komi aan de orde in paragraaf 2.4,

2.1 U‘itbreidiﬁgsvmag

Beroepen

Zoals uit tabel 1.1 reeds naar voren kwam, wordt voor de periode 2001-2006 een gemid-
delde werkgelegenheidsgroei van 1.2% verwacht, Na de sterke groei van de werkgele-
genheid in de jaren negentig, keren we daarmee terug naar het groeitempo van de furen

)

tachtig™ .

Terwijl de groei van de totale werkgelegenheid vooral wordt hepaald door de interni-
tionale conjunctuur, lijken de verschuivingen vian de samenstelling van de werkgele-
genheid naar bedrijfssector. beroep en opleiding vooral een structuree! karakier te heb-

L8

ben. waarbij twee belangrijke trends een rol spelen .

28 Zie hijlage B voor de weergave van de onderliggende beroepsgroepen per beroepsklasse en de
onderhiggende opleidingstypen per opleidingscategoric

2 Zie Centraal Planhureau, Macro Feonomische Verkenning 20012, Den Haag, 2001

30 Zie bijpoorbeeld ook Ontwikkelingen in de werkgelegenheid naar beroep tor 2001 Ph Muarey en
A de Gripoin. Kewes enr econontie 2000, €138, Voorburg: Heerlen, 2000,



Tabel 2.1
Uitbreidingsvraag naar beroepsklasse, in aantal en als percentage van de werkgelegenheid,
2001-2006

Beroepsklasse Aantal Totaal  Gem. jaarlijks
: % Y%

Pedagogische heroepen 13.500 4 0,7
Culturele beroepen 11.000 8 L5
Agrarische beroepen -18.000 -7 -1,5
Technische en industrieheroepen -1.000 -0 -0.0
Transportberoepen 10.500 3 06
Medische en paramedische heroepen 17.500 4 08
Economisch-administratieve beroepen 223.500 11 21
Informaticaberoepen 31.000 15 28
Sociaal-culturele beroepen 36.500 17 32
Verzorgende en dienstverlenende beroepen 35.000 3 06
Openbare orde- en veiligheidsheroepen 3.500 4 7
Totaal (over alle beroepen) 425.000 6 12

Bron: ROA(POA)

Enerzijds ontwikkelt de Nederlandse economie zich steeds meer in de richting van een
diensteneconomie: zowel de afzetmarkten als de werkgelegenheid zijn onderhevig aan

wat wel wordt aangeduid als een “tertiairisering’ van de economie. Deze trend wordt
ver slulﬁ doordat de productiviteitsgroei in de dienstensector achterblijft bij de indus-
trie . Bovendien richten incustriéle bedrijven zich steeds meer op hun kernactiviteiten
waardoor er een uitbesteding plaatsvindt van activiteiten (schoonmaak, catering, en
dergelijke) aan gespecialiseerde bedrijven in de commerciéle dienstverle ening.
Anderzijds is er ook sprake van een opkomende kenniseconomie, met als g.,woln een
‘upgrading’ van het gevraagde opleidingsniveau binnen vrijwe van de
cconomie.

Uit tabel 2.1 blijkt dat de voortschrijdende tertinirisering van de Nederlandse economie
nict alleen gevolgen heeft voor de werkgelegenheidsontwikkelingen naar sector, maar
ook 1ot uiting komt in de verschuivende beroepenstructuur van de werkgelegenheid.
De sterke groei in de werkgelegenheid voor sociaal-cultierele beroepen. informatica-
herocpen en econontisch-administratieve beroepen in de periode 1996-2000 steekt al’
tegen de trage groei van fechnische en industrieberoepen en de afname in de werkge-
legenheid in agrarvische berocpen. Deze groeiverschillen ziin mede gebaseerd op de
verschuiving van de sectorale werkgelegenheid in de richiting van de dienstverlening
ten koste van de landbouw en industrie, zoals in hoofdstuk | reeds naar voren kwamn,

A Zie Dijvoorbeeld: TLP van der Wiel, Secioral Labour Productivity Growth, A Growth Accounting
Analysis of Dutch Industries, 1973-1995, CPB Onderzocksmemorandum 138,
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Figuur 2.1
Uitbreidingsvraag naar beroepsklasse, prognose 2001-2006 en realisatie 1996-2000, als gemiddeld
jaarlijks percentage van de werkgelegenheid
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Figuur 2.1 laat zien dat voor de periode 2001-2000, in vergelijking met de afgelopen
jaren, over de hele breedte van de arbeidsmarkt een vertraging van het grocitempo van
de werkgelegenheid wordt verwacht. Het beeld voor de relatieve ontwikkelingen van
beroepen blijft echter naar verwachting hetzelfde. Hierbij komt de werkgelegenheids-
groei voor fechnische en industrieberoepen zelfs ol stilstand. Binnen beroepsklassen
kunnen er overigens tussen de onderliggende beroepsgroepen nog aunzienlijke ver-
schillen optreden. Bij de informaticaberoepen hijvoorbeeld, is er sprake van een hoge
itbreidingsvraag voor informatici (5,2%) en tegelijkertijd een krimpende werkgele-
genheid voor techuisch systeemanalisten (-1,8%).

5ibleﬁdingen

De werkgelegenheidsontwikkelingen van de verschillende  opleidingscategoricen,
zouls weergegeven in tabel 2.2 en figuur 2.2, tonen de cumulatic van de twee hierbo-
ven besproken trends: de tertiairisering van de sectorale werkgelegenheidsstructuur en
de upgrading van de beroepenstructuur binnen de diverse bedrijfssectoren De tertiai-
risering wordt nog eens versterkt door de geringe groei vin de productiviteit in de dien-
stensector en de “outsourcing’ van taken die buiten de kernactiviteiten van inclustriéle




bedrijven vallen aan de commerciéle dienstverlening. Ten slotte wordt ook het upgra-
dingsproces van de beroepenstructuur in de verschillende sectoren versterkt doordat er
in veel beroepsgroepen sprake is van toenemende kwalificatie-eisen. Door het samen-
spel van deze ontwikkelingen krijgt Nederland steeds meer het karakter van een ken-
nisintensieve diensteneconomie.

Tabel 2.2

Uitbreidingsvraag naar opleidingscategorie, in aantal en als percentage van de werkgelegenheid,
2001-2006

Opleidingscategorie Aantal Totaal  Gem. jaarlijks

% %
Basisonderwijs -121.500 -23 -5,2
VYMBO theorie 5,000 I 02
YMBO landbouw en techniek -58.000 -12 25
YMBO econonie -11.500 6 -1,2
YMBO verzorging -15.000 -8 -1,7
HAVOAWO 59.000 16 30
MBO Landbouw en techniek 109.500 10 2,0
MBO economie 63.500 8 1.5
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 52.500 7 1.4
HBO landbouw en techniek 33.000 11 2,2
HBO economie 58.500 19 35
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 50.500 9 18
HBO parametisch 29.500 22 4,1
WO landbouw en techniek 19.500 14 26
WO economie 55.500 28 3.1
WO letteren en sociaal-cultureel . 37.000 20 39
WO medisch 1.000 2 03
Totaal (over alle beroepen) 425.000 6 1.2

Beany ROAPOA}

De hoogste uithreidingsvriig wordl in de periode 2001-2000 verwacht voor WO ¢co-
nomie, terwijl de grootste werkgelegenheidskrimp wordt voorzien voor mensen met
alleen basisonderteiis. De uithreidingsvraag voor WO laudbow en technick en WO
mediseh blifft achter bif de viaag naar arbeidskrachten met een economische achter-
grond. Hiermee wordt de trend uit de periode 1996-2000 voortgezet, waarin de werk-
gelegenheid voor WO economie met 7,7% per jur steeg en voor WO landbowe en
techiiok s A%, zij het dat hetalgehele groeitempo vinm de werkgelegenheid de komende
jaren Liger zal ziine Fen negatieve uithreidingsviaag wordt verwacht voor alle lagere
opleidingscategoriéen, met uitzondering van VHBO theorie. Dit betekent een verslech-
tering ten opzichte van de afgelopen juren Op MBO-niveau zal de werkgelegenheid
naar verwachting blijven doorgrocien, waarbij met name MBO landbouw en techiick
naar verwachting cen aanzienlijk hogere groei dan gedurende de afgelopen jaren gat
doormaken. Op HBO-niveau blijven ook in de komende jren HBO econontie en HBO
parcinediseh sierker doorgrocien dan HBO landboww en technick en HBO onderwifs
en sociaal-crulinreel Binnen opleidingscategoriéen kunnen er nog aanzienlijke

Ity
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verschillen optreden. Bij WO landbouw en techniek bijvoorbeeld, is de uitbreidings-
vraag voor WO landbouw en milieukunde 2,4% en voor WO informatica en bestunr-
lijke informatiekunde 8,7%.

Figuur 2.2
Uitbreidingsvraag naar opleidingscategorie, prognose 2001-2006 en realisatie 1996-2000, als
gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid

Basisonderwijs —

VIMBO thearie —|

VMBO landbouw en techniek —
VMBO economie —

VIMBO verzorging —

HAVO/VWO —|

MBO landbouw en techniek —

MBO economie —

MBO dienstverlening en gezondheidszorg —|
HBO landbouw en techniek —

HBO economie —

HBO onderwijs en sociaal-cultureel —
HBO paramedisch —

WO landbouw en techniek —|

WO economie —

WO letteren en sociaal-cultureel —|
W0 medisch —|

Totaal (over alle opleidingan] —

-6 -4 -2 0 2 4 6 8

gemiddeld jaarlijks percentage

=EET 2001-2006
] 1896-2000

2.2 Vervaﬁgingsvraag

Naast de uithreidingsvraag is er op de arbeidsmarkt ook sprake van cen tweede viaag-
component. de vervangingsyraag. Deze wordt veroorzaakl door het tijdelijke) vertrek
van werkenden vanwege o pensioen, VUT en arbeidsongeschiktheid De arbeids-
plaatsen die door dit vertrek vrijkomen dienen, tenzij er sprake is van cen krimpende
werkgelegenheid. e worden opgevuld door nicuwe arbeidskrachten Nuast de arbeids-
marktuitstroom vin werkenden is ook Daanmabiliteit cen belangrijke oorzauk v ver-
vangingsvraag, Echter. huanmobiliteit waarbij de werkende in hetzelfde beroep werk-
zaam DL Teidt niet tof vervangingsvraag voor de desbetretfende beroepsgroep
Daarnaast is baanmobiliteit geen oorzaak van vervangingsvraag naar opleidmg, omdt
de opleidingsachtergrond van werkenden met de overstap naar de andere Daan inuners

nicl verandert De venvangmgsvraag op cen bepaald arbeidsmarkiscgment s



belangrijke mate afhankelijk van de leefiijdsopbouw en de geslachtsverdeling van het
personeelsbestand. Daarnaast beinvloeden de arbeidsomstandigheden de omvang van
de vervangingsvraag. Hier zal nader op worden ingegaan in hoofdstuk 5. In deze para-
graaf gaat de aandacht uit naar het beschrijven van de verwachte omwikkelingen van
de vervangingsvraag naar beroep en opleiding.

Beroepen

Wanneer het beroep van de werkenden het uitgangspunt is, bedraagt de totale vervan-
gingsvraag ruim 1.070.000 werkenden. Dit komt neer op een jaarlijks gemiddeld per-
centage van 3,0% van de werkgelegenheid. Dit geeft aan dat de vervangingshehoefte in
het algemeen een belangrijkere vraagcomponent is dan de uvitbreidingsvraag, Uit figuur
2.3 blijkt dat de vervangingsvraag, ondanks de verdergaande vergrijzing, naar verwach-
ting nauwelijks toeneemt ten opzichte van de voorbije periode, toen de vervangings-
vraag over alle beroepen 2,9% was. Dit zou erop kunnen duiden dat de uitstroombe-
perkende maatregelen bij oudere werknemers en bij vrouwen van middelbare leeftijd
die kinderen krijgen, enigszins hun vruchten beginnen af te werpen.

De laagste verwachte vervangingsvraag hebben de informaticaberoepen, waarschijnlijk
mede door het relatief jonge personeelsbestand in deze beroepsklasse (zie hoofdstuk
5). Uit figuur 2.3 blijkt dat ook de vervangingsvraag voor deze beroepsklasse naar ver-
wachting zal stijgen ten opzichte de periode 1996-2000.

Tabel 2.3
Vervangingsvraag naar beroepsklasse, in aantal en als percentage van de werkgelegenheid, 2001-
2006

Bercepsklasse Aantal Totaal  Gem. jaarlijks

% %
Pedagogische beroepen 17400 21 39
Culturele beroepen 23.000 16 30
Agrarische beroepen 45.000 17 33
Technische en industrieberoepen 232600 15 29
Transportberoepen 54.000 14 26
Medische en paramedische beroepen 72.700 18 3.3
Economisch-adiministratieve beroepen 338.100 16 3l
Infornutticaberoepen 18.100 Y 1,7
Socktal-culturele beroepen 17100 13 24
Verzorgende en dienstverlenende heroepen 161.800 15 28
Openbare orde- en veiligheidsheroepen 16.400 16 3.1
Totaal {over alle beroepen) LO71.200 16 30

Bron: ROA[POA)

Tabel 2.3 Lt zien dat de pedagogische beroepen naar verwachting de hoogste vervan-
gingsvraag hebben: Ook de vervangingsyraag voor de agianische beroepen en de medi-
sche en paramedisebe beroepen s relauel hoog, Noor de agrarische heroepen is deze
venangingsvraag erg groot ten opzichte van de voorafgaande periode. zoals uit figuur
238 al e lezen De hoge vervangingsbehocefie van de medische on paramedische



Ontwikkelingen op de arb kt, 2001-2006

beroepen concentreert zich met name in de beroepsgroepen verpleegbulpen en leerling
verpleegkundigen, verplegenden en doktersassistenten, en therapeuten en verpleegkun-
digen.

Hoewel de vervangingsvraag voor de lechnische en industrieberoepen naat verwach-
ting gemiddeld is voor de komende jaren, geldt niet voor alle onderliggende beroeps-
groepen binnen deze klasse. Veel beroepen binnen de techniek en industrie vertonen
weliswaar grote overeenkomsten als het gaat om de personeelskarakteristieken (0.a.
weinig werkzame vrouwen) en economische vooruitzichten (conjunctuurgevoelig),
toch zijn er ook de nodige verschillen die er voor zorgen dat sommige beroepsgroepen
binnen deze klasse duidelijk hogere of lagere vervangingsvraag kunnen verwachien.
vooral de zwaardere beroepen, aangaande de arbeidsomstandigheden (werken met
lawaai, werken met trillend gereedschap, kracht zetten, etc.), hebben een relatiet hoge
vervangingsvraagbehoefie.

Figuur 2.3

Vervangingsvraag naar beroepsklasse, prognose 2001-2006 en realisatie 1996-2000,
als gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid
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De beroepsklasse transportberoepen vormt één van de kleinere beroepsklassen en
geeft met 2,6% jaarlijks gemiddeld een relatief lage vervangingsvraagbehoefie te zien.
[Deze lage verwachte vervangingsvraag komt voornamelijk voor rekening van de beroe-
pen laders en lossers, chauffeurs en stetvards. Een aantal beroepen onttrekt zich aan dit
algemene beeld van de klasse van de transportberoepen en heeft naar verwachting juist
wel een relatief hoge vervangingsvraag. Binnen de economisch-administratieve beroe-
pen hebben twee grote beroepsgroepen, namelijk de receptionisten en administratieve
employees en de boekbouders en secretaresses, een relatief hoge verwachte vervan-
gingsvraag, terwijl andere beroepsgroepen, bijvoorbeeld met betrekking ot de accoun-
tancy en de organisatieadvisering, slechts een relatief lage verwachte vervangingsvraag
hebhen.

Bij de vervangingsvraag voor opleidingen speelt naast de uitstroom, die als gevolg van
VUT, arbeidsongeschiktheid en pensioen ontstaat, ook de doorstroom van werkenden
die doorleren een rol. Het gaal hierbij, zoals in hoofdstuk 1 reeds is aangegeven naar
verwachting om ca. 85.000 personen gemiddeld per jaar. In tabel 2.4 is per opleidings-
ategorie weergegeven het aantal arbeidsplaatsen dat in de periode 2001-2006 dient te
worden opgevuld ten gevolge van de vervangingsvraag. Dit totale aantal arbeidsplaat-
sen is weergegeven als percentage van het aantal werkenden met de desbetreffende
opleidingsachtergrond. De arbeidsmarkt als totaal heeft naar verwachting een
vervangingsvraag ter grootle van ruim 1.365.000 werkenden. Dit komt neer op 3,7% van
de werkgelegenheid. In figuur 2.4 is ter vergelifking ook de vervangingsvraag in de
periode 2001-2006 opgenomen. Deze ligt met 3,8% gemiddeld per jaar op vrijwel het-
zelfde niveau als in de prognoseperiode.

De relatief grootste vervangingsvraagbehoefte vall waar te nemen bij basisonderwijs en
HAVOAWO, De vervangingsvraag van 172.300 mensen met alleen basisonderwiys is
gemiddeld maar liefst 5,9% van de werkgelegenheid op jaarbasis. Ook HAVO/A WO
heell met -,06% cen erg hoge vervangingsvraag. De derde algemene opleidings-
acrtegorie, VMBO theorie, geelt ook cen hoge vervangingsvraag te zien voor 2001-2000.
Overigens blijkt wit figuur 2.4 dat de vervangingsvraag voor basisonderwijs naar
verwiehting loencemt, terwijl dic voor VHBO theorie en HAVO/AVWO afneemt. Voor
alledrie de opleidingscategoriedn geldt dat relatief veel schoolverlaters van deze oplei-
dingen doaor het volgen van additioneel onderwijs een andere opleidingsachiergrond
krijgen. Gezien de beperkie loophanperspectieven voor lager opgeleiden, s het nict
verwonderlijk dat zij hun arbeidsnarkipositic trachten e verbeteren door het volgen
van cen niveauverhogende vervolgoplewding. Voor werkenden mel een algemene
opleiding 7ou bovendien kunnen gelden dat zij een Formele opleidingskwalificatic wil-
len behalen voor een Deter perspectiet in het beroep wiarin ze terecht gekomen ziin,

L4
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Tabel 2.4
Vervangingsvraag naar opleidingscategorie, in aantal en als percentage van de werkgelegenheid,
2001-2006

Opleidingscategorie " Aantal . Totaal~ Gem. jaarlijks

% - %
Basisonderwijs 172,300 33 59
VMBO theorie 103.960 22 4,0
VYMBO landbouw en techniek 87.000 18 33
VMBO economie 36.200 19 35
VMBO verzorging 40.800 22 41
HAVO/NWO 95.600 25 46
MBO landbouw en techniek 199.500 19 35
MBO economie 152.100 19 35
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 139.300 19 35
HBO landbouw en techniek 46.600 16 30
HBO economie 37.500 12 2.3
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 118.000 21 39
HBO paramedisch 21.200 16 3.0
WO landbouw en techniek 16.600 12 23
WO economie 20.100 10 20
WO letteren en sociaal-cultureel 25.100 14 27
WO medisch 10.900 i7 32
Totaal (over alle opleidingen) 1.360.600 20 37

Bron: ROA(POA)

Uit figuur 2.4 valt verder op dat de vervangingsvraag voor VMBO economie sierk stijgt
ten opzichte van de voorafgaande periode. Voorts is de vervangingsvraag voor HBO
economie laag, evenals de vervangingsvraug voor de opleidingscategorieén op het WO-
niveau, mel uitzondering van WO medisch. Vooral voor de opleidingstypen WO fard-
boww en miliewlnde. WO informatica en bestrlifke informatiokionde, W ferma-
cie en medische biologie en WO bedriffskimnde is dit het geval. WO theologie s de enige
wetenschappelijke opletding met cen hoge verwachie vervangingsvraag. Dit is voor
een deel te verklaren doordat het belang van doorleerders voor de vervangingsvraag hij
het WO klein is, zoals versacht kan worden. it neemt nict weg dat cen richtingyeran-
derende vervolgopleiding nog aliijd ot de mogelijkheden behoort. Gezien de grote
vraag naar (gespecialiseerde) hoger opgeleiden is er echter meestal geen noodzaak o
het volgen van cen richtingveranderende opleiding: er is immers voldoende werk.



Figuur 2.4
Vervangingsvraag naar opleldingscategorie, prognose 2001-2006 en realisatie 1996-2000, als
gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid
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2.3 Baanopeningen

De totale vraag naar nicuwkomers op de arbeidsmarkt worde weergegeven door de
baanopeningen  Onder baanopeningen wordt verstaan de vrijkomende banen per
beroepsgroep of opleidingstype die beschikbaar zijn voor nieuwkomers. Het aantal
baanopeningen kan derhalve worden hepaald door de som van de positieve uit-
breidingsvraag en de vervangingsvraag. In het geval van een verwachie werkgelegen-
heidskrimp voor een beroepsgroep of een opleidingstype, dat wil zeggen een negatic-
ve uithreidingsvraag, geldi dat alle baanopeningen ontstaan vanwege vervangingvraag.
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Beroepen

Tabel 2.5 laat zien dat er in de periode 2001-2006 naar verwachting ruim 1.5 miljoen
baanopeningen voor nieuwkomers zullen ontstaan Dit komt neer op 4.1% van de werk-
gelegenheid per jaar. De vervangingsvraag is daarmee verantwoordelijk voor gemid-
deld 70% van alle baanopeningen.

Uit figuur 2.5 blijkt verder dat het percentage baanopeningen voor alle beroepsklassen
een grote daling zal vertonen ten opzichte van de afgelopen jaren. Vooral voor de infor-
maticaberoepen en de sociaal-culturele berogpen wordt een zeer grote daling ver-
wacht. De beroepsklasse sociaal-culturele beroepen zal naar verwachting een relatief
hoog percentage baanopeningen blijven vertonen, namelijk 5.4% gemiddeld per jaar.
Deze grote vraag is vooral het gevolg van een hoge uitbreidingsvraag. Dit is voor de
sociaal-cultirele beroepen de dominante vraagcomponent, want het aandeel van de
vervangingsvraag in de baanopeningen is slechts 43%.

Daarentegen zal de beroepsklasse van informaticaberoepen terugvallen naar cen
gemiddeld percentage verwachte baanopeningen. De totale vraag naar nieuwkomers
op de arbeidsmarkt komt uit op 4,4% gemiddeld per jaar. Daarbij is hel aandeel van de
vervangingsvraag in de baanopeningen slechts 39% is. Het merendeel van de baanope-
ningen voor nieuwkomers valt derhalve toe te s¢
technisch systeemanalisten onttrekken zich enigzins aan het beeld van de klisse, met
een erg laag percentage baanopeningen.

hrijven aan de uithreidingsvraag. De

De verwachte baanopeningen voor de pedagogische beroepen bedragen 4,9% gemid-
deld op jaarbasis. Voor de pedagogische beroepen geldt dat de vervangingsvraag de do-
minante vraagcomponent is, hetgeen mede te verklaren is uit de relatief hoge leeftijd
van de docenten. Sommige beroepsgroepen ontirekken zich aan het gemiddelde beeld
van de klasse. Zo geldt bijvoorbeeld dat de docenten econonisch-administrertiove vak-
ken ( le graads) cen erg hoog percentage baanopeningen te zien geeft, terwifl de zuwe-
minstructeurs relatiel weinig baanopeningen mogen verwachten.

De culturele beroepen hebben in de periode 2001-2006 cen gemiddeld jaarlijks percen-
tage baanopeningen voor nieuwkomers op de arbeidsmarkt van 4,4% van de werkge-
legenheid. Wederom is de vervangingsvraag, met cen aandeel van 05%, de voormiam-
ste bron van nicuwe baanopeningen. Hoewel de Culturele beroepen vit con relaticl
klein aantal beroepsgroepen bestaat, geldt hier een zekere diversiteit ibliothecearissen
hebben een relatief laag percentage baanopeningen en Geestelifk cerzorgers en
Geestelifken hebben daarentegen erg een hoog percentage baanopeningen.



Fen erg lage uitbreidingsvraag gecombineerd met een hoge vervangingsvraag resulteert
voor de agrarische berogpen in een laag percentage baanopeningen. Er ontstaan naar
verwachting baanopeningen voor nieuwkomers binnen dit arbeidsmarktsegment ter
grootte van slechts 3,4% van de werkgelegenheid. Deze banen komen vrijwel uitslui-
tend voor rekening van de vervangingsvraag (94%). Dit zou vooral het gevolg kunnen
zijn van het grote aandeel van werkenden op oudere leeftijd en de zware arbeidsom-
standigheden (zie hoofdstuk 5). Milieubygiénisten en agrarisch vertegenwoordigers is
de enige beroepsgroep binnen de agrarische beroepen met relatief veel baanopenin-
gen. Maar het aantal werkenden van deze beroepsgroep is vrij klein binnen de klasse.

Tabel 2.5
Baanopeningen naar beroepsklasse, in aantal en als percentage van de werkgelegenheid,
2001-2006

Beroepsklasse Aantal Totaal Gem. jaarlijks Belang vervangings
vraag

Yo % %

Pedagogische beroepen 97.800 27 49 79
Culturele beroepen 35.300 2% 44 65
Agrarische heroepen 47.700 18 34 %
Technische en industrieberoepen 267.300 17 33 87
Transportberoepen 66.900 17 3.2 80
Medische en paramedische beroepen 93.500 23 4,2 78
Economisch-administratieve beroepen 576.100 28 5.1 59
Informaticaberoepen 50.300 24 44 36
Sociaal-culturele beroepen 63.600 30 54 43
Yerzorgende en dienstverlenende beroepen  205.600 19 3.5 79
Openbare orde- en veiligheidsheroepen 21.200 21 39 78
Totaal (over alle beroepen) 1.525.300 2 4,1 70

Bron: ROA(POA)

De grote beroepsklasse technische en indusirieberocpen heett met 3.3% gemiddeld op
jarhasis een laag percentage baanopeningen Het grootste deel van deze vraag wordt
wederom gevormd door de vervangingsvraag, Een aantal grote beroepsgroepen met
relatiel terg) Lage percentages baanopeningen ziin de eleRiromontenrs, de montenrs. en
do bonweakkers, De enige beroepsgroep in deze beroepsklasse met een erg hoog per-
centage buanopeningen is die van weg- en waterborwkindigen. Uitzonderlijk is Jdat dit
erg hoge pereentage grotendeels toe te schrijven is aan de vithreidingsyraag en niet aan
de vervangingsvraag, het aandeel van de vervangingsvraag in de baanopeningen voor
de wee- en waterbomkindigen is namelijlk minder dan 300,

Do transportberocpen hebben zowel cen relatiel lage vitbreidingsyraag ds cen relatief
lage vervangingsvriag., Het gevolg is dat er in deze beroepsklisse relatiel de minste
haanopeningen voor nieuw komers vrikomen De clivgers., schoepskapiteins en leiding

worenden tansport is de emge beroepsgroep die zich met ce smformeert aan dit beeld
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Voor deze beroepsgroep wordt juist een hoog percentage baanopeningen voorspeld.

voor de beroepsklasse van medische en paramedische berogpen is het aantal baanope-
ningen gemiddeld 4.2% van de werkgelegenheid op jaarbasis. Met een belangrijk auan-
deel van vrouwen in het personeelsbestand en relatief zwaar (lichamelijk) werk, is het
niet verwonderlijk dat de vervangingsvraag ook voor deze klasse de belangrijkste bron
van baanopeningen is. De verwachting is niet hetzelfde voor alle beroepen binnen de
klasse. De beroepsgroep binnen de klasse met het laagste percentage baanopeningen
is verpleeghulpen en leerling-verpleegkundigen. Een hoog percentage baanopeningen
wordt daarentegen verwacht voor de beroepsgroep therapeuten en verplecgkundigen.

De grootste beroepsklasse in aantal werkenden geelt ook een van de hoogste percen-
tages baanopeningen te zien. De economisch-administratieve beroepen bieden naar
verwachting werk aan ca. 575.000 nieuwkomers. Dit is maar liefst 5,1% gemiddeld per
jaar. Vooral de accountants, de leidinggevenden, de managers, en de receptionisici en
administratief emplovees tonen erg hoge percentuges baanopeningen. Daarentegen is
het percentage baanopeningen voor de verzekeringsagenten erg laag.

Figuur 2.5

Baanopeningen naar beroepsklasse, prognose 2001 en realisatie 1996-2000, als gemiddeld jaarlijks
percentage van de werkgelegenheid
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Voor de beroepsklasse van de verzorgende en dienstverlenende beroepen geldt dat de
vervangingsvraag verantwoordelijk is voor 79% van het totale aantal baanopeningen.
Deze vraag naar nieuwkomers bedraagt naar verwachting gemiddeld jaarlijks 3.5% van
de werkgelegenheid. De beroepsklasse geeft zelf een zeer divers beeld te zien: erg lage
percentages baanopeningen voor de bulpkrachten boreca en verzorging en de
beroepsgroep verzorgend personeel, terwijl de ziekenverzorgenden daarentegen een
erg hoog percentage baanopeningen heeft. Verder geldt ook niet voor alle onderlig-
gende beroepsgroepen dat de vervangingsvraag de dominante vraagcomponent is.
Voor de vakkenvullers is bijvoorbeeld de relatief hoge uitbreidingsvraag aanmerkelijk
belangrijker.

Zowel de uitbreidingsvraag als de vervangingsvraag zijn voor de klasse van openbare
orde- en veiligheidsberoepen gemiddeld, evenals bij gevolg het gemiddelde jaarlijkse
percentage baanopeningen ter grootte. Enige variatie binnen de beroepsklasse valt
waar te nemen. De politie-inspectetrs en officiers hebben naar verwachting relatief veel
baanopeningen, en de beroepsgroep van politieagenten, onderofficieren en beveili-
gingsemployees heeft een laag percentage baanopeningen.

ableidingen

In tabel 2.6 is per opleidingscategorie de verwachte ontwikkeling van de haanopenin-
gen in de periode 2001-2006 weergegeven. Het aantal verwachte baanopeningen als
gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid is het hoogst voor HAVO/VWO,
HBO paramedisch en WO economie. Voor HAVO/VWO is het hoge aantal baanopenin-
gen gerelateerd aun de vervangingsvraag, die hoog is vanwege het doorleergedrag van
werkenden met de opleidingsachtergrond HAVO/VWO. Daarbij komt nog de hoge uit-
breidingsvraag, waardoor een erg hoge totale vraag naar nieuwkomers ontstaat. Voor
HBO paramedisch is het grote aantal baanopeningen met name toe te schrijven aan de
hoge vithreidingsveaag, waarbij in het bijzonder de grote vraag naar personen met cen
opleiding in HBO (fysiotherapic van belang is. Voor WO ece nomie wordt tegelijkertijd
de laagste vervangingsvraag en de hoogste vithreidingsvraag van alle opleidingscate-

goriceén verwacht, Per saldo resulteert dit in het hoogste gemiddelde jaarlijkse percen-
tage verwichte baanopeningen.
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Tabel 2.6
Baanopeningen naar opleidingscategorie, in aantal en als percentage van de werkgelegenheid,
2001-2006

Opleidingscategorie Aantal Totaal Gemiddeld Belang
jaarlijks vervangings-
Y% % vraag"
%
Basisonderwijs 172,300 33 59 100
VMBO theorie 109.100 2 42 95
VMBO landbouw en techniek 91.300 19 35 95
VMBO economie 50.300 26 47 72
VMBO verzorging 40.800 22 4,1 100
HAVOAWO 154.800 4] 7.1 62
MBO landbouw en techniek 312.500 30 53 64
MBO economie 215.800 27 48 7
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 212.800 28 51 65
HBO landbouw en techniek 80.400 27 50 58
HBO economie 95.800 31 56 39
HBO onderwijs en sociaal-culturee] 174.500 31 56 68
HBO paramedisch 50.500 38 6,7 42
WO landbouw en techniek 36.000 25 46 4b
WO economie 75.400 38 6,7 27
WO letteren en sociaal-cultureel 62.000 35 6,2 40
WO medisch 12.000 18 34 9l
Totaal {over alle opleidingen) 2.051.600 30 53

“ s de uitbreidingsvraag negatief, dan is het belang van de vervangingsvraag 100%.

Bron: ROA(POA)

Fen relatief klein aantal baanopeningen is te zien voor de VMBO-opleidingscategoriedn
en. opmerkelijk genoeg, WO medisch. Voor deze opleidingscitegorieen is de uithrei-
dingsvraag erg laag. In het algemeen stijgt het belang van de vithreidingsvraag in de
baanopeningen naar gelang het opleidingsniveau hoger is. Dit wekde cehter niet voor
WO medisch.

Tot slot laat figuur 2.6 zien dat het verwachte pereentage baanopeningen in et adge-
meen lager ligt dan hel percentage baanopeningen in de afgelopen jaren. Zoals in
hoofdstuk 1 al is wangegeven, daalt het totalpercentage van 6,5% nuar 5, 3%. Do opler-
dingscategorieén die er wat betreft de viaag het meest op achteruit gaan, zijn beasison-
derivifs. HAVOAWO, HBO cconomic. WO landbouw en techaiick, WO ecoitomic en
WO medisch. De beroepsgerichte opleidingen op VMBO- en MBO-niveau blijven RARIE
entegen redelijk stabiel met betrekking tot het percentage baanopeningen



Figuur 2.6
Baanopeningen naar opleidingscategorie, prognose 2001-2006 en realisatie 1996-2000,
als gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid
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2.4 Arbeidsmarktinstroom

Om een goed beeld te krijgen van de toekomstige situatie op de arbeidsmarkt, dienen
naast de ontwikkelingen in de vraag naar arbeid ook de ontwikkelingen van het
arbeidsaanbod in kaart te worden gebracht. Binnen dit arbeidsaanbod kunnen een drie-
tal componenten worden onderscheiden: de schoolverlaters, de werklozen en de stille
reserve. Voor het bepalen van de toekomstige idsmarkisituatie wordt aangenomen
dat schoolverlaters en kortdurig werklozen met elkaar concurreren terwijl langdurig
werklozen en de stille reserve een zwakkere arbeidsmarktpositie hebben. Vandaar dut
de rwee laatste groepen buiten beschouwing b-h]\ en bij het maken van prognoses van
de positie van schoolverlaters op de arbeidsmarkt”

De grootste en belangrijkste component van het arbeidsaanbod bestaat uit de voor de
komende viif jaar verwachte arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters die vanuit het
initiéle (dag)onderwijs de arbeidsmarkt opstromen. Bovendien worden ook reeds wer-
kenden tot het arbeidsaanbod gerekend indien zij die door middel van post-initieel
(avonddonderwijs hun kwalificatieprofiel dusdanig hebben veranderd dat zij vanwege
hun gewijzigde opleidingsachtergrond als nieuw aanbod op de arbeidsma rkt kunnen
worden beschouwd. Daarbij kan gedacht worden aan opleidingen die het initiéle oplei-
dingsniveau verhogen of opleidingen die de initi¢le opleidingsrichting wijzigen.

Van 2001 1ot 2006 zullen naar verwachting in totaal bijna 1,7 miljoen “schoolverlaters’ tot
de arbeidsmarkt toetreden. Van deze ‘schoolverlaters' is ca. 75% afkomstig vit het ini-
title en ca. 25% uit het post-initiéle onderwijs. In tabel 2.7 worden de instroomprogno-
ses gepresenteerd voor elk van de 17 opleidingscategorieén. Naar verwachting is de
groei van schoolverlaters met een HAVO/VWO-diploma het hoogst. Op een kleine
groep na (die direct de arbeidsmarkt opstroomt) hebben de schoolverlaters met deze
opleidingsachtergrond eerst een andere opleiding geprobeerd maar zijin daarmece voor-
tijlig gestopt. Het merendeel van deze schoolverlaters stroomt vanwege het ve ortijdig
verlaten van een vervolgopleiding de arbeidsmarkt op, en hebben derhalve
HAVO/VWO als hoogst voltooide initiéle opleiding. Een zelfde probleem geldt voor de
schoolverlaters die slechts basisonderwijs hebben gt‘n()lt.‘ﬁ“

32 Zie hoofdsiuk 1 voor cen nadere amlyse van de concarrentieposiie v werklozen en poteniele
hermireders ten apzichie van schoolverlaters

33 Hher s on feite de benaming primar onderwips beter op zgn plaats dan basisonders s omdat onder
het primdir onderwips zowel het gewaoon basisonderas s et Cvoortgesets specnial onelers s vl
len Do cdropeouts wasirvan hier sprihe s bestaan voor angeveer Tl persanen dic cerst et
teoortgesent speciil onders s hoebben algerond en duarma geen diplonia hebben weten o behaden
n het ven olgonderwiys
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Tabel 2.7
Instroom op de arbeidsmarkt naar opleidingscategorie, in aantal en als percentage van de
werkgelegenheid, 2001-2006

Opleidingscategorie Aantal Totaal Gem. jaarlijks

% %
Basisonderwijs 134.800 26 47
VMBO theorie 117.000 25 45
VMBO landbouw en techniek 101.000 21 39
YMBO economie 60.000 31 55
VMBO verzorging 50.500 27 49
HAYOAVWO 200.500 53 89
MBO landbouw en techniek 234.000 22 4,1
MBO economie 180.000 22 41
MBO dienstverlening en gezondheidszorg, 176.500 24 43
HBO landbouw en lechniek 50.500 17 3.2
HBO economie 99.000 32 5,7
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 104.000 19 35
HBO paramedisch 30.000 23 4,2
WO landbouw en techniek 24.500 17 33
WO economie 51.000 26 47
WO letteren en sociaal-cultureel 40.000 2 4,1
WO medisch 9.500 14 27
Totaal (over alle opleidingen) 1.686.000 24 44

Bron: ROA(POA)

De opleidingscategorieén waarvan de instroom in bovenstande tabel staat weer-
gegeven, bestaan uit verschillende opleidingstypen. De arbeidsmarktinstroom kan bin-
nen deze opleidingscategorieén voor de onderliggende opleidingstypen aanzienlijk
verschillen, Zo hectt de opleidingscategoriec VMBO econonie naar verwachting een
hoge arbeidsmarktinstroom. De twee onderliggende opleidingstypen geven echter een
itcenlopend beeld: VMBO administratie. handel en mode heeft een erg hoge instroom
van schoolverluers terwijl VMBO constmptief en levensmiddelentechnick cen lage
instroom heelt. Een dergelifke onderliggende diversiteit bestaat bij meerdere oplei-
dingscategorieén  Binnen HBO economie ziin vooral HBO foerisme en recieatio en
HBO bodrijfskunde erg in ek Binnen de opleidingseategorie WO econonrie laat WO
accotntancy en belastingen cen lage arbeidsmarktinstroom zien, terwijl binnen deze
opleidingscategoric: WO bedrijfskunde en WO rechten en bestuskunde erg in trek
zijn. Ten slotte s de verwachte arbeidsmarktinstroom van WO medisch laag, hetgeen
samenlhangt met de numerus fixus voor deze opleidingen.
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Figuur 2.7
Arbeidsmarktinstroom naar opleidingscategorie, prognose 2001-2006 en realisatie 1996-2000, als
gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid
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In figuur 2.7 worden de prognoses in een historisch perspectiel geplaist. In de figuur
is te zien dat hoewel de totale instroom op de arbeidsmarkt slechts licht gedaald s, de
verschillen voor de afzonderlijke opleidingscategoricén aanzienlijk kunnen zijn, De
grootste dalers zijn daarbij naar verwachting HBO econontie en WO economic en WO

letteren en sociaal cultireel. Erois bij deze opleidingscategoricen cchter nauwelijks
sprake van een absolute daling van de instroom opy de arbeidsmarkt. De daling wordt
bijna volledig veroorzaakt door de stijging van het aantal werkenden m deze opler
dingscategorieén  Alleen de arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters met slechis
basisonderwijs als hoogst voltooide opleiding. waaronder relatiel veel “drop-outs’, en
van schoolverlaters van VMBO landbone en techuiek zal naar verwiachting toenemen

Zouls reeds opgemerkt speelt het post-initiéle onderwijs cen belangrijse ol in de
arbeidsmarkunstroom  In tabel 2.8 staan de percentages van het post-initicle onderwips
ten opzichte van de totale instroom op de arbeidsmarkt



Tabel 2.8
Arbeidsmarktinstroom van personen van het post-initiéle onderwijs per opleidingscategorie,
percentage van de totale arbeidsmarktinstroom, 2001-2006

Opleidingscategorie Post-initieel onderwijs

Yo
Basisenderwijs -
VYMBO theorie 1
VMBO landbouw en techniek 11
VMBO economie 13
VMBO verzorging 10
HAVOAWO 34
MBO landbouw en techniek 32
MBO economie 42
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 37
HBO landbouw en techniek 7
HBO economie 34
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 24
HBO paramedisch 30
WO landbouw en techniek 15
WO economie 25
WO letteren en sociaal-cultureel 23
WO medisch 0
Totaal 25

Bron: ROA(POA)

Uit deze tabel blijkt dat het post-initiéle onderwijs met name een hoog aandeel heeft in
de totale arbeidsmarktinstroom van het HAVO/VWO en de diverse opleidingscatego-
ricén binnen het MBO. Ook bij de cijfers in deze tabel dient echter opgemerkt te
worden dat de verschillen tussen de onderliggende opleidingstypen (iLe. het lugere
aggregaticniveau) erg groot kunnen zijn. De opleidingscategorie VMBO landboie en
technick heell hijvoorbeeld een redelijk klein percentage post-initiéle “schoolverlaters’.
Binnen deze opleidingscategorie zijn er twee opleidingstypen waar cen zeer grool
gedechie van de arbeidsmarktinstroom een post-initicle opleiding heeft gevolgd, name-
liik VMBO transport en logistick en VMBO beveiliging. In het hoger onderwijs valt op
dat 7130 cconontie cen hoog percentage arbeidsmarktinstroom van een post-initi¢le
opleiding heett ten oprichte van de overige HBO opleidingscategorieén. Op het lagere
aggregaticniveau blijkt dat vooral de opleidingstypen HBO  secretariaat en HBO
bedrijfskitnde binnen HEBO economie cen hoog aandecl post-initieel onderwijs hebben
Dit is ook het geval binnen HBO paramedisch, waar HBO cerplecgkunde en HBO
(fisiotherapie veruit het hoogste aandeel post-initicel onderwijs hebben. Binnen WO
cconomie hebben juristen en bestuarskundigen (WO rechten en bestrurskandes vaak
cen post-initicle opleiding gevolgd. Hetzelfde geldt voor afgestudeerden van talen-
opleidingen (WO fetteren) binnen de opleidingscategorie. WO letteren en sociaal-
culinreel

e
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De aangluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt

3 De aansluiting tussen onderwijs en arbeidsmarkt

In dit boofdstuk wordt een beeld gegeven van de aansiuiting tussen onderivifs en
arbeidsmarkt voor schoolverlaters. In paragraaf 3.1 word! ingegaan op de buidige
aanshuitingsproblemen per opleidingscategorie. Hierbij word! in eerste instantie geke-
ken naar de werkloosbeid. De aansluitingsproblemen kunnen zich echter ook op
andere manieren uiten . Minder zichtbare discrepanties. zoals werk onder bet oplei-
dingsniveau of buiten de eigen vakrichting, kunnen eveneens van belang zijn. In
paragraaf 3.2 worden voor elke opleidingscategorie de toekomstperspectieven tol 2006
van schoolverlaters weergegeven. Hierbif wordi per opleidingscategorie ook ingegaan
op het toekomstperspectief van enkele opmerkelijke onderliggende opleidingstypen. De
conjunctunrgevoeligheid van opleidingstypen geefl daarbij een breder beeld van de
toekomstige aansluiting tussen opleiding en beroep. In paragradaf 3.3 worden de ver-
wachte knelpuinten in de personeelsvoorziening voor werkgevers in beeld gebracht,
waarbij tevens aandacht wordt besteed aan de substitutiemogelijkbeden voor werkge-
vers tussen personeel mel een verschillende opleidingsachtergrond in beroepsgroepen.
Op deze wijze wordt een indruk gegeven van een risicofactor voor werkgevers ten dait-
zien van de rekrutering van personeel.

3.1 Huidige Agzsluitilngspmblemen

Aansluitingsproblemen tussen het onderwijs en de arbeidsmarkt worden veelal beoor-
deeld door te kijken naar de werkloosheidspercentages onder schoolverlaters met een
bepaalde opleidingsachtergrond. Dit werkloosheidspercentage geeft een indicatic van
de "open’ discrepanties tussen vraag en danbod op de arbeidsmarkt. Daarnaast kan er
bij de schoolverlaters die wel werk hebben gevonden sprake zijn van ‘verborgen” dis-
crepanties. Door het aanbodoverschot kunnen zij genoodzaakt ziin om werk te aan-
vaarden beneden hun niveau en tegen slechtere arbeidsvoorwaarden dan vooral ver-
wacht. Schoolverlaters dienen bijvoorbeeld bij een slechte arbeidsmarktsituatic voor
hun opleiding genoegen te nemen met een tijdelijke in plaats van een vaste aanstelling
of met een aanstelling met minder uren dan gewenst (part-time ).

De actuele arbeidsmarkiinformatie die in deze paragraal wordt gepresenteerd, is gro-
endeels gebaseerd op de grootschalige schoolverlatersonderzoeken met betrekking tot
het VMBO, HAVOA WO, MBO, HBO en WO . Evenals in de vorige hooldstukken zal de
beschikbare informatie worden geaggregeerd op het niveau van opleidingscategoriedn.

Tabel 3.1 geeft cen overzicht van de werkloosheidspercentages per opleidingsniveau
s gevolg
van de lageonjunciuur het dieptepunt wat betreft de werkloosheid Sindsdien heeft de

voor de gren 1994 en 2000, In het vorige decennium vormde het par 1996 4

30 AL Wicling en L Borghans, Discrepancies besween supply and demand and adustment processes
wn the labour market  Laborr, Yol 15, 2000 pp. 33-56

35 De momenteel meest recente rapportage van deze school erdanersonderzocken s e vnden o ROA
schoolverkiters tisseir onderteijs en arbeidsarcarks 2000, ROA-R-2001 4, Maastneht 20010 Het g
hiicr om ~schoolveraters uit het Jeerpar 1998 1999 dic in hiet grar 2000 geenquétecrd 2yn
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situatie op de arbeidsmarkt zich sterk verbeterd. Uit de tabel blijkt dat de werkloosheid
als percentage van de beroepsbevolking is gehalveerd tussen 1994 en 2000. Voor het
basisonderwifs en VMBO theorie s de relatieve daling van de werkloosheid iets kleiner
dan gemiddeld, in tegenstelling tot het VMBO en het WO. In 2000 was sprake van een
zeer krappe arbeidsmarkt, met werkloosheidspercentages die voor het MBO, HBO en
WO het niveau van frictiewerkloosheid benaderden. Dit is de werkloosheid die ontstaat
doordat altijd wel een deel van de beroepsbevolking door bijvoorbeeld ontslag of het
afsluiten van een opleiding op zoek is naar een baan. Voor werkzoekenden met een
algemene opleidingachtergrond (basisonderwijs, VMBO theorie, en HAVO/VWO) is de
situatie op de arbeidsmarkt het minst gunstig. Zij hebben de meeste moeite om een
baan te vinden,

Tabel 3.1
Werkloosheidspercentage beroepsbevolking naar opleidingsniveau, 1994 en 2000
1994 2000
Yo %
Basisonderwijs 17 8
YMBO theorie 12 7
VMBO 10 4
HAVONWD 12 6
MBO 6 3
HBO 6 3
WO 7 3
Totaal 8 4

Bron: CBS(EBB)

Tabel 3.2 laat zien hoe hoog het werkloosheidspercentage onder schoolverlaters was
voor de jaren 1998 en 2000". In het algemeen blijkt clat zich een verdere verbetering van
de werklooshetdssituatie onder schoolverlaters heeft voorgedaan Voor schoolverlaters
van de opleiding VMBO verzorging is de werkloosheidssituatic aanzienlijk verbeterd.
Voor de opleidingscategorieén VMBO landbouw en technick, MBO economie, HBO
paramedisch en WO medisch is deze daarentegen enigszins verslechterd, maar blijft
zich met name voor de schoolverlaters van de laatste drie opleidingscategorieén op cen
zeer gunstig niveau bevinden. Schoolverlaters van MBO landbouw en technick. MBO
diensteerfening en gezondhbeidszorg en WO economie hebben de minste moeite om een
baan e vinden. Daarentegen is de werkloosheid het grootst onder schoolverlaters van
het VMBO. HBO onderwijs en sociaal-cudtireel en WO letteren en sociaal-cultureel.

A0 Het werkloosheidspercentage s geneten i procenten van de schoolverlaters die tot de beroeps
bevolking hehoren Werkloos zip degenen die actiel op rock zijn naar een baan en op korte wemyn
heschukbaar Am voor de arbardsmarkt Czc ook hootdsuak 0.
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Tabel 3.2
Werkloosheidspercentage schoolverlaters naar opleidingscategorie, 1998 en 2000
Opleidingscategorie 1998 2000
% %
Basisonderwijs . .
YMBO theorie - .
YMBO landbouw en techniek 3 4
VMBO economie 6 5
VMBO verzorging 9 5
HAVO/NWO 4 .
MBO landbouw en techniek 1 1
MBO economie 2 3
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 4 1
HBO landbouw en techniek 2 2
HBO economie 2 2
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 5 4
HBO paramedisch 2 3
WO landbouw en techniek 2 2
WO economie 2 1
WO letteren en sociaal-culiureel 5 4
W0 medisch 1 2
Totaal (gemiddeld over alle opleidingstypen) 3 3

Bron: ROA(SIS)

Naast de werkloosheid kan ook de beloning een indicatie zijn voor de aansluiting tus-
sen onderwijs en arbeidsmarkt, Werkgevers die moeite hebben voldoende geschikt per-
soneel te vinden, kunnen proberen hun concurrentiepositie op de arbeidsmarkt te ver-
beteren door de safariéring naar boven hij te stellen. Tabel 3.3 geeft per opleidingssec-
tor de stijging tussen 1998 en 2000 in het gemiddelde bruto maandloon voor school-
verlaters weer, waarbij gecorrigeerd is voor de inflatie. e gemiddelde jaarlijkse loon-
stijging onder schoolverlaters vin 3% tussen 1998 ¢n 2000 komt gocd overeen met de
jaarlijkse stijging van het contractloon van de marktsector in deze periode De tabel
geeft verder aan dat de jaarlifkse loonstijging voor de opleidingscategoricén op FIBO-
en WO-niveau ongeveer 3% was, met uitzondering van WO medisch waar geen loon-
stijging voor afgestudeerden heeft plaatsgevonden. Op VMBO-, HAVO/VWO- cn MBO-
niveau is het beeld zeer divers. Alleen VYMBO econontie, MBO landbotiw en fechiick,
en MBO dienstoerlening en gezondbeidszorg laten cen loonstijging zien dic ruim boven
het gemiddelde van alle opleidingstypen lag, terwijl met name voor VMBO terzorging
en MBO economie de loonstijging kg was,

In figuur 3.1 worden twee verborgen® discrepanties bij de aansluiting tussen onderwijs
en arbedsmarkt onder schoolverlaters weergegeven. 7Zij hebben betrekking op de
arbeidsvoorwaarden. met name het hebben van een part tune dienstverband en cen
vaste aanstelling. In de figuur staan het percentage dechtijdwerkers op de horizontale
a5, en het percentage flexibele werkers op de verticale as, Fret werken in deeltijd kan
cen indicatie ziin van een gebrekkige sansluiting als de feitelijke wekelijkse arbeidsduur
niet overeenkomt met de gewenste wekelijkse arheidsduur. Her percentage schoolver-



laters met Aexibel werk betreft degenen die een tijdelijk contract van korter dan een jaar
en geen vooruitzicht op een vast dienstverband hebben, inclusief de schoolverlaters die
als uitzend- of oproepkracht werken. Over het algemeen zullen schoolverlaters de
zekerheid van een vast dienstverband prefereren boven de onzekerheid van een flexi-
bele aanstelling.

Tabel 3.3

Procentuele gemiddelde jaarlijkse stijging van het gemiddelde bruto maandloon voor
schoolverlaters tussen 1998 en 2000 naar opleidingscategorie”

Nr. Opleidingscategorie Loonstijging 1998-2000
%

1. Basisonderwijs

2, VMBO theorie

3. YMBO landbouw en techniek

4, YMBO economie

5. VMBO verzorging

6, HYOAW G

7. MBO landbouw en techniek

8. MBO economie

9, MBO dienstverlening en gezondheidszorg
10. HBO landbouw en techniek

11. HBO economie

12. HBO onderwijs en sociaal-cultureel
13. HBO paramedisch

14, WO landbouw en techniek

15. WO economie

16. WO letteren en sociaal-culturee]
17. WO medisch

O S N N e Y

B

L A

Totaal (gemiddeld over alle opleidingstypen) 3
* Geeorrigeerd voor inflatie, 1998 is hasisjaar,

Bran; ROA(SIS)

Figuur 3.1 is opgedeeld in vier kwadranten aan de hand van het gemiddelde percentage
schoolverlaters dat in deeltijd werkt of een flexibele aanstelling heeft. De nummers en
de behorende opleidingscategoricén staan in tabel 3.3, In het kwadrant linksonder
st de opleidingscategoricén waarin relutiel weinig in deeltijd of in een flexibele aan-
stelling gewerkt wordt, Het betrelt lier fanedbouu en technick en economie op MBO-
en FBO-niveau. De schoolverlaters van MBO en HBO landbon en techntek en MBO
en HBO economie hebben dus meer dan gemiddeld een vaste baan, en werken minder
dan gemiddeld in deeltjd. Uit het schoolverlitersonderzoek van het ROA ™ blijkt dat met
namie de schoolverlaters van het FIBO van de richtingen landbouw en techirick en eco-
nontie gemiddeld mumder uren willen werken dan ze feitelijk werken uiteraard tegen
cvenredig minder salaris). Dat betekent dat voor deze schoolverlaters de arbeidsvoor-
warden verbeteren als ze korter en meer in deeltijd kunnen werken

37 Zae de statisbsche Bilage van het corder genoemde schoolverlatensrapport
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Ook voor de schoolverlaters van WO landboww en techniek, WO economie en WO
medisch in het kwadrant linksboven geldt dat zij gemiddeld minder uren willen werken.
In deze opleidingscategorieén komt deeltijdarbeid onder schoolverlaters echter relatiel
weinig voor. Bovendien hebben schoolverlaters van deze opleidingscategorieén vaker
dan gemiddeld een flexibele in plaats van een vaste aanstelling. Voor de schoolverlaters
van WO medisch is het relatief grote aantal flexibele contracten een gevolg van de
gebruikelijke tijdelijke arbeidsovereenkomsten na de opleiding tot basisarts, bijvoor-
beeld in het kader van specialistenopleidingen. In dit geval is er geen duidelijke relatie
tussen het percentage werkenden met een flexibele aanstelling en een slechte arbeids-
marktsituatie.

Figuur 3.1
Percentage deeltijdarbeid tegenover percentage flexibel werk onder schoolverlaters, per opleidings-
categorie*, 2000
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* Zie tabel 3.3 voor een overzicht van de nummens met de betreffende opleidingscategorie.

Bron. ROAISISH
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De schoolverlaters van VMBO econontie, VMBO verzorging, HAVO/VWO en HBO
onderwifs en sociaal-culturee! in het kwadrant rechisboven werken relatief vaak met
zowel een flexibele aanstelling als in deeltijd, terwijl ze een vast dienstverband prefere-
ren en, met uitzondering van HBO onderwifs en sociaal-cultureel, juist meer uren
willen werken. De arbeidsmarkisituatie is voor de meeste van deze schoolverlaters ten
aanzien van de twee dimensies van figuur 3.1 dus relatief slecht. In het kwadrant rechts-
hoven is ook de opleidingscategorie WO letteren en sociaal-cultureel opgenomen. De
afgestudeerden van deze opleidingscategorie willen vaker dan gemiddeld een kortere
werkweek, hetgeen overeenkomt met het relatief hoog percentage van deze
opleidingscategorie dat in deeltijd werkt.

De schoolverlaters van VMBO landbouw en techniek in het kwadrant rechtsonder wer-
ken relatief vaak in deeltijd, terwijl ze juist over het algemeen een langere werkweek
wensen, Aan de andere kant hebben ze wel vaker dan gemiddeld een vaste aanstelling.
Qok de schoolverlaters van MBO dienstverlening en gezondbeidszorg en HBO
paramedisch hebben vaker dan gemiddeld een vast dienstverband. Het grote aantal
deeltijdwerkers onder de schoolverlaters van VMBO verzorging, MBO dienstverlening
en gezondbeidszorg en HBO paramedisch weerspiegelt het relatief grote aandeel
vrouwelijke schoolverlaters in deze opleidingscategorieén. Toch wensen de schoolver-
laters van deze opleidingscategorieén over het algemeen een langere werkweek.

In figuur 3.2 zijn twee andere dimensies van de aansluiting tussen onderwijs en arbeids-
markt weergegeven. Hel werkloosheidspercentage onder schoolverlaters op de hori-
zontale as geeft de open discrepanties per opleidingscategorie aan. Het percentage
onderbenutting is op de verticale as weergegeven. De onderbenutting van schoolverla-
ters is een maatstaf voor de verborgen discrepanties bij de aansluiting tussen opleiding
en beroep. Schoolverlaters kunnen hun risico op werkloosheid verminderen door een
baan onder hun opleidingsniveau te aanvaarden. De kans op onderbenutting binnen
cen opleidingscategorie zou derhalve hoger kunnen worden bij een slechtere arbeids-
nerkisituatie. In dat geval is er sprake van een Ctrade off tussen werkloosheid en
onderbenutiing. Aan de andere kant is hel ook mogelijk dal een slechtere arbeids-
nurktsituatie zowel de werkloosheid als de onderbenutting vergroot.

Figuur 3.2 is eveneens opgedecld in vier kwadranten door twee lijnen, een verticale lijn
die het gemiddelde werkloosheidspercentage, en een horizontale lijn die het gemid-
detde percentage onderbenutting aangeeft. In het kwadrant linksonder staan de
opleidingscategorietn die er het best voor staan wat betrelt werkloosheid en onderbe-
nutting. De schoolverlaters van de opleidingscategoricen MBO  dienstverlening en
gezondbetdszorg, HBO landbouw en techiiek en WO medisch worden weinig met
werkloosheid geconfronteerd, terwijl ze over het algemeen nauwelijks banen onder
hun opleidingsniveau hoeven te accepteren. In het kwadrant rechtsboven staan daar-
entegen de opleidingscategorieén die cen bovengenuddelde werkloosheid en onder-
benutting hebben, Dic zijn VUBO landbouw en techiiek, VMBO economie, en WO
letteren en sociaal-codtivreel. De werkloosheid onder de schoolverlaters van deze oplei-
dingscategoriedn zou hoger zijn uitgevallen als ze niet waren uitgeweken naar banen
op een lager opleidingsniveau. Feitelijk betekent dit voor de schoolverlaters van VHBO
landbore en technick en VMBO cconomie dat ze veelal ongeschoold werk hebben
mocten accepteren om werkloosheid e vermijden.



- De aansluiting tussen onderwijs en arbelidsmarkt

van de opleidingscategorieén in de kwadranten linkshoven en rechtsonder kan gezegd
worden dat er sprake is van een ‘trade off’. In het vak linksboven valt op dat de onder-
benutting met name hoog is onder schoolverlaters van de opleidingscategorie MBO
landbouw en techniek, terwijl de werkloosheid onder deze schoolverlaters erg laag is.
Voor deze schoolverlaters, maar ook voor de schoolverlaters van de opleidingscatego-
rieén WO economie en WO landboww en techniek geeft het relatief lage werkloos-
heidspercentage een te rooskleurig beeld van de arbeidsmarktsituatie. Veel van deze
schoolverlaters wijken immers uit naar een baan op een lager opleidingsniveau. In het
vak rechtsonder is de onderbenutiing onder schoolverlaters van de opleidingscatego-
rieén VMBO verzorging, HBO onderwijs en sociaal-cultureel en HBO paramedisch
relatief laag, terwijl de werkloosheid boven het gemiddelde ligl. Dit kan verklaard wor-
den doordat schoolverlaters met een leraren- of zorgopleiding weinig uitwijkmogelijk-
heden buiten het onderwijs of de zorgsector hebben, en daardoor ook moeilijk werk
onder hun niveau vinden.

Figuur 3.2
Werkloosheidspercentage tegenover percentage onderbenutting onder schoolverlaters, per
opleidingscategorie®, 2000
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* 7ie tabel 3.3 voor een overzicht van de nummers met de betreffende oplerdingscategorie.

Bron: ROA(SIS)
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Figuur 3.3 geeft de relatie weer tssen de verborgen discrepanties bij de aansluiting tus-
sen onderwijs en arbeidsmarkt, namelijk onderbenutting en werken buiten de vakrich-
ting. In de figuur wordt per opleidingscategorie het percentage onderbenutting onder
schoolverlaters op de horizonale as afgezet tegen het percentage schoolverlaters
werkzaam buiten de eigen vakrichting op de verticale as. Een gebrekkige aansluiting
tussen onderwijs en arheidsmarkt kan zich op één van beide. of beide dimensies uiten.
De figuur is wederom onderverdeeld in vier kwadranten aan de hand van de gemid-
deldes op beide dimensies.

Figuur 3.3
Percentage onderbenutting tegenover werk buiten eigen vakrichting onder schoolverlaters, per
opleidingscategorie®, 2000

buiten vakrichting

Percentage

30 5
; - Qv
g i
12 1
0~ ]
@
10 ©1
@1

0 T T T T 1

0 10 20 30 40 50 60

Percentage onderbenutting

* Zie tabel 3.3 voor een overzicht van de nummers met de hetreffende opleidingscategorie.

Bron. ROA(SIS)
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In het kwadrant linksonder bevinden zich de opleidingscategoriegén MBO dienstverle-
ning en gezondbeidszorg, HBO landbouw en techniek, HBO onderwiys en sociaal-cul-
tureel. HBO paramedisch en WO medisch, waarvan de schoolverlaters relatiel weinig
onder hun niveau of buiten hun vakrichting werken. Deze schoolverlaters hebben op
deze rwee dimensies een relatief goede aansluiting tussen de gevolgde opleiding en het
beroep waarin ze werkzaam zijn. Uit figuur 3.1 is gebleken dat de schoolverlaters van
deze opleidingscategorieén, met uitzondering van HBO onderuwijs en sociaal-cultureel
en WO medisch, tevens relatief vaak een vaste in plaats van een flexibele aanstelling
hebben. Uit figuur 3.2 is bovendien gebleken dat er onder de schoolverlaters van MBO
dienstverlening en gezondbeidszorg, HBO landbouw en technick en WO medisch wei-
nig werkloosheid is. De schoolverlaters van deze opleidingscategorieén hebben, mede
door het vakspecifieke karakter van hun opleiding, een sterke positie op de arbeids-
markt. Dit in tegenstelling ot de werkloosheid onder schoolverlaters van HBO onder-
wifs en sociaal-cultureel en HBO paramedisch. Voor deze schoolverlaters mel een
opleiding gericht op het onderwijs en de zorgsector is al opgemerkt dat ze weinig uit-
wijkmogelijkheden hebben, niet alleen onder hun niveau maar ook buiten hun vak-
richting zoals uit figuur 3.3 blijkt. Hierdoor vertaalt een relatiel slechte situatie op de
arbeidsmarkt voor deze opleidingen zich vooral in een hogere werkloosheid

Uit figuur 3.3 blijkt verder dat met name schoolverlaters van de VMBO-richtingen -
ten hun vakrichting werkzaam zijn. Voor VMBO landbowwe en iechnick en VMBO eco-
nomie komt daar nog bij dat de schoolverlaters van deze richtingen relatiel vaak onder-
benut worden. hetgeen in veel gevallen wil zeggen dat zij ongeschoold werk vertich-
ten. De arbeidsmarktsituatie van schoolverlaters van de drie VMBO-richtingen s, mede
gezien de relatief hoge werkloosheid, duidelijk slechter dan voor de hogere opler-
dingsniveaus. Voorts zijn ook schoolverlaters van MBO econonie en WO letteren en
sociaal-cultureel relatief vaak zowel onder hun niveau als buiten hun vakrichting werk-
zaam. De arbeidsmarktpositie van deze schoolverlaters is zwak. Schoolverlaters van
WO letteren en sociaal-cultireel zijn bovendien vaker dan gemiddeld werkloos en heb-
ben vaker dan gemuddeld cen fexibele in plaats van cen vaste aanstelling, Bmnen de
eveneens meer algemene opleidmgscategoric HBO economie, gelegen in het kwitclrand
rechisboven, is het percentage schoolverlaters dat buiten de vakrichting werki ook
hoger dan gemiddeld, maar is er relatiel weinig onderbenutting, De vitwijkmogelijkhe
den voor deze schoolverlaters ziin waarsclhumlijk voldoende, waardoor ze cen kleinere
kans op werkloosheid en een grotere kans op een vaste baan hebben

De schoolverlaters van de opleidingscategoricén MBO landboua en techiivk, WO
landbore en techimek en WO econontie rechtsonder i de figour, zipn weliswaar rela-
tief vaak beneden hun nivean werkvaam. nuir werken wel vitak i hun engen vitkrich-
ting. Bovendien s de werkloosheid onder deze schoolverlaters laag, werwijl de school-
verlaters van MBO landboue en technick vaak cen vaste aanstelling hebben Voor de
schoolverlaters van deze drie opleidingscategoricen geldt dat ze vaalo werecht komen i
functies in hun cigen vakrichting, en dat ze vanuit cen wat lagere stanpositic door-
groeren nuar een hoger funclieniveuau.

Ten slotte is 1 figuur 3.4 de arbeidsmarksituatic van scho slverlaters i 2000 samenge-
vat voor de verschillende opleidingscategoricén. Do zes inde figuur opgenomen



dimensies van de aansluiting tssen onderwijs en arbeidsmarkt zijn eerder in deze para-
graaf al bij de afzonderlijke tabellen en figuren besproken.

Figuur 34
De arbeidsmarktsituatie van schoolverlaters in 2000 naar zes dimensies per opleidingscategorie®

g Onder-  Buiten- Flexibel Deeltijd-

Werkloosheid site
b e " benutting wvakrichting  werk  arbeid

Basisonderwijs

VYMBO theorie

YMBO landbouw

en techniek + 0 0 0 0 +
VMBO econormie + + + + (1] +
VYMBO verzorging, + - 0 + 0 +
HAVOANWO 0 + + 0
MBO landbouw en techniek - + + 0 —_ 0
MBO economie 0 - + + [t} 0
MBO dienstverlening en

gezondheldszorg - + 0 0 - +
HBO landbouw en techniek 0 _ — — - -
HBO economie 0 0 - 0 - -
HBO onderwijs en

sociaal-cultureel + + 0 - 0 0
HBO paramedisch 0 0 — - - 0
WO landbouw en techniek — 0 0 0 + —
WO economie - 0 0 0 [} -
WO lelteren en

sociaal-cultureel 0 0 + 0 + 0
WO medisch 0 - - - + 0

* Zie voor de definitie van de verschillende dimensies de uitleg bij de tabellen en figuren in deze paragraal. Op elke dimen-
sie zijn de vier hoogste (laagste) waarden mel een "+ (') aangegeven. Een *0" geefl aan dat de waarde in de betreffende
opleidingscategorie rondom de mediane waarde ligt. Bij een onbekende waarde is er geen teken weergegeven.

Bron: ROA(SIS)

é.ﬂi'l"‘oekoﬁaée arbeidsmarktperspectieven en knelpunten in de personeelsvoorziening
naar opleiding

Perspectieven en knelpunten naar opleidingscategorie

Op hasis van de in hoofstuk 2 belichte vraag- en aanbodontwikkelingen en de daaruit
voortvloeiende substitutieprocessen op de arbeidsmarkt” kan een indicatie worden
gegeven van de verwachte arbeidsmarkiperspectivven voor nicuwkomers op de
arbeidsmarkt, verbijzonderd naar opleiding. De uitspraken op dit punt zijn gebascerd
op de dicator Tockomstive Arbetdsmarkiperspectieven (1TA), die voor elk opleidings-
type de verhouding weergeeft tussen het arbeidsaanbod met de desbetreffende oplei-
dingsachtergrond en de daar tegenoverstaande vraag.

38 Zie de woelichting bij liguur L onder Doel en opzet van de avbeidsmarktprogroses aan het begin van

het rapport
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Als het arbeidsaanbod kleiner is dan de vraag, en de ITA dus kleiner dan of gelijk is wan
1,00, wordt het arbeidsmarktperspectief als goed of zeer goed getypeerd.
Schoolverlaters zullen dan naar verwachting betrekkelijk gemakkelijk een baan vinden
op een functieniveau en in een -richting waarop men toen men aan de opleiding begon
zou mogen rekenen. In het geval van een grote I'TA zullen schoolverlaters naar ver-
wachting veel moeite hebben een baan te vinden op een functieniveau en in een rich-
ting waarop gerekend mocht worden toen men aan de opleiding begon.
Schoolverlaters van het betreffende opleidingstype worden gedwongen een buan in
een andere richiing of beneden hun niveau te accepteren, tegen minder goede arbeids-
voorwaarden te werken, meer en langer tijdelijk werk te accepteren of zullen zelfs
werkloos worden. Dit betekent voor schoolverlaters van dit opleidingstype dat de aan-
sluiting tussen opleiding en beroep zal verslechteren.

Wanneer een bepaalde opleiding een goed of zeer goed arbeidsmarkiperspectief bedt,
dan zal het voor de schoolverlaters met deze opleidingsachtergrond betrekkelijk
gemakkelifk zijn om een goed op de opleiding aansluitende baan te vinden
Daarentegen zal het voor werkgevers juist moeilijk zijn om schoolverlaters met deze
opleidingsachtergrond aan te trekken. Een goed arbeidsmarktperspectief voor school-
verlaters zal immers doorgaans samenvallen met grote knelpunten in de personeels-
voorziening voor werkgevers.

Om de verwachte toekomstige wervingsproblemen met betrekking tot de verschillende
opleidingstypen in beeld te kunnen brengen, is een Indicator Toekomstige Knelpunten
in de Personeelsvoorziening (ITKP) ontwikkeld. Zoals in Doel en opzet van de arbeids-
marktprognoses reeds werd aangegeven wijkl deze indicator alleen van de ITA al bij de
opleidingstypen die te kampen hebben met krimpende werkgelegenheid. In dat geval
zullen bedrijven immers, wanneer er sprake is van knelpunten, de mogelijkheid aan-
grijpen om de gedwongen uitstroom van het zittende personeel af te remmen, waar-
door de vereiste instroom van nicuwkomers lager wordt. Als de TTKP klemner dun of
gelijk is aan 1,00 worden de verwachre knelpunten in de personeelsvoorzienmng als
groot getypeerd Is de ITKP klener dan of gelifk aun 0,85, dan wordt zells gesproken
over ‘zeer grote’ kansen op knelpunten in de personeclsvoorziening,

Zoals eerder aangegeven, worden de vriag- en aanbodontwikkelingen wecergegeven
op het aggregatieniveau van 17 opleidingscategoricen, welke 104 onderliggende opler
dingstypen hehelzen”. Het arbeidsmarktperspecuel van een onderliggend oplewdings-
type kan sterk afwifken van het perspectiel van de opleidingscategoric waarnoc dese
behoort Hierbiy zal worden mgegaan na de besprekmg van het algemenc Breeld chat il
de oplerdingscategorieén naar voren komt In tabel 3.4 wordt het toekomstig arbeids-
markiperspectiel van schoolverbaiers per opleidingscategoric weergegeven door e cer-
der genoemde TTA en de bijbehorende relatieve typering. Bovendien geeft de tabel aun
de hand van de 1ITKP en de bijbehorende relatieve typering cen beeld van de tockom-
stige knelpunten 1n de personeclsvoorziening per opleidingscutegorie.

39 Zie bylage B yoor een weerginve van de onderhiggende opleidingstypen per opleidimgscategone



Het blijke dat het toekomstig arbeidsmarkiperspectief redelijk is voor de schoolverlaters
die basisonderwijs als hoogst voltooide opleiding hebben afgesloten (voor een belang-
rijk deel ‘drop outs” van het VMBO). Het is opmerkelijk dat de schoolverlaters die als
ongeschoold kunnen worden beschouwd een redelijk arbeidsmarktperspectief hebben,
vooral gezien de doorgaans matige of zelfs slechte perspectieven van de schoolverlaters
van het VMBO. In hoofdstuk 1 is reeds aangegeven dat dit verklaard kan worden uit de
hoge vervangingsvraag voor basisonderwijs ten gevolge van het alsnog afronden van
een vervolgopleiding door werkenden met deze opleidingsachtergrond. Dit doorleer-
effect is (veel) minder groot voor de vier opleidingscategorieén op VMBO-niveau.
Hierdoor valt de vervangingsvraag bij deze categorie minder hoog uit dan bij basison-
derwifs, en is het toekomstig arbeidsmarktperspectief navenant slechter voor de school-
verlaters van het VMBO. Daarbij steekt het slechte arbeidsmarktperspectief voor VMBO
economie extra ongunstig af als gevolg van de erg hoge arbeidsmarktinstroom van
schoolverlaters met deze opleidingsachtergrond.

Uit de ITKP blijkt echter dat werkgevers geen knelpunten in de personeelsvoorziening
ondervinden voor schoolverlaters met basisonderwijs. Qok hierop is in hoofdstuk 1 al
ingegaan door te wijzen op de relatief grote uitstroom van werkenden met basisonder-
wifs, waardoor werkgevers in hun vraag naar ongeschoold personeel kunnen voorzien
door de uitstroom af te remmen. Deze hoge uitstroom, die zich niet vertaalt in vervan-
gingsvraag maar in een krimpende werkgelegenheid (negatieve uitbreidingsvraag),
speelt ook een rol bij de drie beroepsgerichte opleidingscategorieén van het VMBO.
Dit is in tabel 3.4 af te lezen uvit de grotere waarde voor de ITKP dan voor de ITA.

Op het HAVO/VWO/MBO-niveau valt op dat de schoolverlaters van de algemene oplei-
ding HAVO/YWO een matig perspectiel hebben, terwijl de schoolverlaters van de drie
onderscheicden opleidingscategorieén van het MBO in het algemeen een goed pers-
pectiet hebben, Dit verschil tussen HAVO/VWO en MBO is voor een groot deel toe te
schrijven aan de verwiachte erg hoge arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters van het
HAVOAWO, die de eveneens hoge uithreidings- en vervangingsvraag naar deze school-
verlaters ruimschoots overtreft. Voor MBO landboinwe en techiiek, MBO economie. en
MBO dienstreriening en gezondheidszorg geldt dw de instroom icts lager en de
uithreidings- en vervangingsvraag icts hoger dan het landelijke gemiddelde liggen. Bij
gevolg zijn de knelpunten voor werkgevers bij het aantrekken van MBO-personeel in
hetalgemeen grool, terwijl er veijwel geen knelpunten zijn bij het auntrekken van alge-
meen opgeleid personeel op HAVO/VWO-niveau.
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Tabel 3.4
indicator toekomstige arbeidsmarktperspectieven (ITA) en Indicator toekomstige knelpunten in de
personeelsvoorziening naar opleidingscategorie (ITKP)

Opleidingscategorie 4TA - typering = - ITKP - - ftypering
arbeidsmarkt- knelpunten
perspectieven

Basisonderwijs 1,01 redelijk 1,21 geen

VMBO theorie 1,07 matig 1,07 vrijwel geen

VYMBO landbouw en techniek 1,11 matig 1,25 geen

YMBO economie 1,18 slecht 1,24 geen

WMBO verzorging L1 malig 119 geen

HAVO/VWO) L1l matig Ln vrijwel geen

MBO landbouw en lechniek 0.99 goed 0,99 groot

MBO economie 098 goed 0,98 groot

MBO dienstverlening en gezondheidszorg 1,00 goed 1,00 groot

HBO landbouw en techniek 0,89 goed 0,89 grool

HBO economie 0, goed 0,96 grool

HBO onderwijs en sociaal-cultusee! 0,90 goed 0,90 groot

HBO paramedisch 0,38 goed 0,88 araot

WO landbouw en techniek 0,35 zeer goed 0.85 76T groot

WO economie 0,82 zeer goed 0,82 zeer groot

WO letteren en sociaal-cultureel 0.87 goed 0,87 groot

WO medisch 097 goed 097 grool

Bron: ROA(POA)

Evenals voor het MBO ziin de verwachte arbeidsmarkiperspectieven ook gunstig voor
de schoolverlaters van alle opleidingscategorieén van het HBOen het WO. Een belang-
rijke reden hiervoor is dat de werkgelegenheid voor deze opleidingscategorieén naur
verwachting meer dan gemiddeld zal groeien, met uitzondering van WO medisch, ter-
wijl de groei van de instroom, met uitzondering van HBO economie en WO econontic,
duidelijk achterblijft bij de gemiddelde fandelijke groei. Hoewel ook de vervangings-
vraag lager dan gemiddeld is voor alle opleidingscategorieén van het [1BO en W0,
hehalve voor HBO onderwijs en sociaal-cultireel, leidt dit per saldo toch 1ot goede
perspectieven voor schoolverlaters van het hoger onderwijs. Werkgevers hlijven der-
halve geconfronteerd worden met grote knelpunten op de arbeidsmarkt bij et an-
trekken van hoger opgeleid personeel. Vanwege een lage arberdsmarktinstroom van
WO landboue en techniek en een erg hoge uitbreidingsvraag voor WO econontic, wor-
den voor deze twee oplerdingscategorieén zelfs zeer goede arbeidsmarkiperspecticven

verwacht voor schoolverlaters en zeer grote knelpunten in de personcelsvoorziening
Overigens 15 zowel de lage uitbreidingsvraag als de lage arbeidsmarktnstroom voor
WO medisch opmerkelijk. De knelpunten in de personeelsvoorziening voor hoog opge-
leid medisch personeel kunnen echter nog groter worden als de arbeidsmarktinstroom
van schoolvertaters van medische opleidingen geen gelijke tred houdr met een moge-
lijke toename van de uitbreidingsvraag door extra uitgaven aan de zorgseator,

Het algemene beeld van het toekomstperspectiel van schoolverlaters is dat de tweede-
hing op de arbeidsmarkt blijft bestaan: schoolverlaters van het MBO, 110 of W) kun-
nen in grote linen rekenen op goede perspectieven, terwijl schoolverlaters van het



VMBO of het HAVO/VWO aanzienlijk minder goede perspectieven hebben Een nog
scherpere tweedeling doet zich voor ten aanzien van de knelpunten in de personeels-
voorziening voor werkgevers: deze zullen groot tot zeer groot zijn voor personeel met
een MBO-, HBO-, WO-opleiding, terwijl er (vrijwel) geen knelpunten verwacht worden
voor ongeschoold personeel en mensen met een VMBO- of HAVO/VWO-opleiding.

Zoals eerder opgemerkt kunnen de toekomstige arbeidsmarktperspectieven
van verschillende opleidingstypen binnen eenzelfde opleidingscategorie van elkaar
verschillen. In tabel 3.5 komt dit tot uiting in de verdeling van het percentage
schoolverlaters naar toekomstig arbeidsmarktperspectief binnen een opleidings-
categorie. De verwachle arbeidsmarktperspectieven voor schoolverlaters in 2006 laten
in het algemeen een positief beeld zien. Hoewel van de 104 onderscheiden oplei-
dingstypen (zie bijlage B) voor 21 opleidingstypen een slecht of matig en voor 66
opleidingstypen een goed of zeer goed arbeidsmarktperspectief wordt verwacht, geeft
een verdeling van het toekomstperspectief naar het percentage schoolverlaters een
minder positief beeld.

Uit tabel 3.5 blijkt dat ongeveer 40% van het totaal aantal schoolverlaters een (zeer)
goed perspectief heeft, maar dat het percentage schoolverlaters mer een slecht of matig
perspectief bijna even grool is. Voor de vijfjaarsperiode van 2001 tot 2006 betekent dit
dar 125.000 van de ca. 340.000 schoolverlaters die jaarlijks instromen op de arbeids-
markt, een ongunstig arbeidsmarktperspectief hebben. Het zijn voornamelijk school-
verlaters van het VMBO en het HAVYO/VWO die met de gevolgen hiervan, zoals
werkloosheid, slechtere arbeidsvoorwaarden en werk onder het opleidingsniveau,
worden geconfronteerd. Toch zijn de toekomstige arbeidsmarktperspectieven voor
schoolverlaters van sommige opleidingstypen op VMBO-niveau gunstig. zoals
bijvoorbeeld voor VMBO beveiliging. Voor schoolverlaters van dit opleidingstype wordt
zells een goed arbeidsma rktperspectief verwacht,

Ook uit tbel 3.5 blijke dat de perspectieven voor schoolverlaters van het MBO met
name gowed zijn voor de riclitingen MBO landboww en techiiek en MBO economice. Voor
schoolverlaters van deze twee opleidingsrichtingen ziin de perspectieven alleen slecht
ol matig als zij een opleiding in MBO milien en groene ruimte. MBO grafische technick,
MBO brood en banket, en MBO levensmiddelentechnick/vleesverwerking hebben
gevolgd, Het aantal schoolverlaters met een ongunstig arbeidsmarkiperspectief binnen
MBO diensteerlening en gezondbeidszorg is daarentegen aanzienlijk (40%), vooral
vanwege het relatief grote aantal schoolverlaters van MBO saciaal-cudtirect en MBO
titerlijke verzorging, waarvoor een matig perspectiel geldt. Daarentegen  heelt
bijvoorbeeld MBO verpleging een zeer goed arbeidsmarktperspectiel vanwege de lage
arbeidsmarkiinstroom en de hoge vervangingsyraag.

schoolverlaters van het 130 of WO kunnen in Let algemeen gocde 1ot zeer gowde
arbeidsmarktperspectieven verwachten. Voor schoolverlaters vin het hoger ondenwips
zijn er alleen voor enkele opleidingstypen van het HBO slechte of nutige vooruitzich-
ten. Binnen de o opleidingscategorie HBO  econontie is het slechte  arbeids-
murkiperspecticl voor HBO toerisme en recrecdtio e wijlen aan cen erg lage
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vervangingsvraag en een erg hoge arbeidsmarktinstroom van het niet-regulicre
onderwijs. Verder zijn de arbeidsmarkiperspectieven voor schoolverlaters van HBO
communicatie en journalistiek en HBO personeel en arbeid. beide binnen de
opleidingscategorie HBO sociaal-cultureel, matig.

Tabel 3.5
Percentage schoolverlaters naar verwacht arbeidsmarktperspectief in 2006, per opleidingscategorie
Opleidingscategorie slecht of matig redelijk (zeer) goed
perspectief perspectief perspectief
% %o %
Basisonderwijs ] 100 0
VMBO theorie 100 0 0
VYMBO landbouw en techniek 75 20 5
VMBO economie 75 25 0
VMBO verzorging 100 0 0
HAVOAWO 100 0 0
MBO landbouw en techniek 14 13 73
MBO economie ] 39 61
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 40 33 28
HBO landbouw en techniek 0 10 90
HBO economie 9 35 56
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 15 0 85
HBO paramedisch 0 100
WO landbouw en techniek 0 1] 100
WO economie 0 ] 100
WO letteren en sociaal-cultureel 0 4 96
WO medisch 0 13 87
Totaal 37 22 4l

Bron: ROA(POA)

Het spiegelbeeld van de arbeidsmarkiperspectieven voor schoolverlaters zijn de toe-
komstige knelpunten in de personeelsvoorziening voor werkgevers, welke in tabel 3.0
worden weergegeven. Ook hier komt de eerder genoemde tweedeling van de
arbeidsmarkr duidelijk naar voren: er zijn vrijwel alleen grote tot zeer grote knelpunten
in de personeelsvoorziening voor MBO'ers, HBO ers en WO'ers. Deze knelpunten helb-
ben betrekken op 40% van de schoolverlaters, terwijl voor maar liefst de helft van de
schoolverlaters geen knelpunten op de arbeidsmarkt bestaan. De maatschappelijke
baten van de publieke investeringen in het onderwijs van de tweede groep schoolver-
Luters die met name afkomstig zijn van het basisonderiwijs, VMBO en HAVO/VWO zul-
len in eerste instantie relatief klein ziin, zeker in het licht van de aanhoudende grole
krapte op de arbeidsmarkt” Opvallend is verder nog de opleidingscategoric: MBO
dienstverlening en gezondbeidszorg, waarbinnen voor MBO sociaal-citlinreel, MBO
verzorging, MBO uiterlijke verzorging en MBO heweging en therdapie vrijwel goeen

40 Een belangrifk deel van de schoolverkaters volgt echter later een vervolgopleiding in het post-initiced
onderwiis waarnvoor de afgeronde vooropleiding m et miticel onderwijs benodigd s, Dese ver
volgopleiding verberen viak het arbadsmarkiperspectiel (zie hootdstuk 5).



knelpunten in de DersmmweIswx;rziening worden verwacht. Deze opleidingstypen
pemen bijna 70% van de arbeidsmarktinstroom van MBO dienstverlening en gezond-
heidszorg voor hun rekening.

Tabel 3.6

Percentage schoolverlaters naar verwachte knelpunten in de personeelsvoorziening in 2006,
per opleidingscategorie

Opleldingscategorie {vrijwel) geén enige - (zeer)grote

knelpunten - knelpunten knelpunten
Basisonderwijs 100 0 0
VMBO theorie 100 0 0
YMBO landbouw en lechniek 95 0 5
YMBO economie 100 0 0
YMBO verzorging 100 0 ]
HAVOANWO 1600 0 q
MBO Landbouw en techniek 14 13 73
MBO economie 0 39 61
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 69 6 25
HBO landbouw en techniek 0 10 90
HBO economie 9 35 56
HBO onderwijs en saciaal-cultureel 15 2 8
HBO paramedisch 0 0 100
WO landbouw en techniek 0 0 100
WO economie 0 0 160
WO letteren en soctaal-cultureel 0 4 9%
W0 medisch 0 13 87
Totaal 30 9 40

Bror: ROA(POA)

T&ékdhiéfniwé'é;ﬁeidsmarktperspectief en conjunctuurgevoeligheid

Om ven beter beeld e kunnen krijgen van de mogelifke kwetsbaarheid van de ver-
schillende opleidingscategorieén, wordt hier ingegaan op de conjunctuurgevoeligheid
van de werkgelegenheid. Dit structureel kenmerk van de arbeidsmarktpositic van een
opleidingstype geeft cen indicatie van de arbeidsmarktrisico’s die de keuze voor een
bepaalde opleiding met zich meebrengt, Het arbeidsmarktirisico van een bepaalde
opleidingskeuze komt tot viting in de mate waarin de werkgelegenheid voor de desbe-
teffende opleidingsachtergrond onderhevig is aan conjuncturele fluctuaties. Wanneer
or sterke schommelingen optreden in de werkgelegenheid voor cen bepaalde
opleiding, bestaat er voor degenen die voor deze opleiding kiezen het risico dat hun
arbeidsmarktpositie op het moment diat zij hun diploma behalen slechtis als de econo-
mie dan in cen dal verkeert. Bovendien is er in dat geval sprake van cen onzekere werk-
gelegenheidssituatie op langere fermijn. vanwege de grote Kans op tockomstig
haanverlies als de conjunctuureyclus zich herhaalt, en de economie weer in een dal
terechtkomt. Zoals cerder in dit rapport is aangegeven, ligh aan de toekomstige arbeids-
markiperspectieven voor e periode  2001-2006  een gemiddelde  jaarlijkse
werkgelegenheidsgroet van 1.2% ten grondslag. Dit kan historisch gezien als een
redelifk gunstige werkgelegenherdsontwikkeling worden beschouwd. en komi naal
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verwachting ook overeen met een evenwichtig groeipad van de economie tot 2000 (zie
hoofdstuk 1).

In tabel 3.7 is voor schoolverlaters met een bepaald toekomstig arbeidsmarktperspectief
de gevoeligheid voor de conjuncturele fluctuaties in de werkgelegenheid weergege-
ven . Uit de tabel volgt dat voor ongeveer een kwart van de schoolverlaters het
toekomstige arbeidsmarktperspectief onathankelijk is van de conjuncturele ontwikke-
lingen. Deze schoolverlaters hebben veelal een opleiding gericht op de zorgsector,
maar er zijn eveneens schoolverlaters van opleidingstypen buiten deze sector wiens
baankansen nauwelijks onderhevig zijn aan conjuncturele fluctuaties, zoals VMBO
administratie, handel en mode, MBO milicu en groene ruimie, HBO bibliotheek en
documentatie en WO theologie.

Tabel 3.7
Percentage schoolverlaters met verwacht arbeidsmarktperspectief tot 2006 in relatie tot de
conjunctuurgevoeligheid van de werkgelegenheid

{Erg) lage conjunctuurgevoeligheid 2 23 25
Gemiddelde conjunctuurgevoeligheid 64 6l 41
(Erg) hoge conjunctuurgevoeligheid 10 16 34
Totaal 100 100 100

Bron: ROA(POA)

Aan de andere kant hebben de schoolverlaters met cen redelijie tockomstig arbeids-
markiperspectiel tot 2000 meer last van cen legenvallende conjunctuur dan school-
verlaters met ecn slecht of matig perspectiel Dit geldt in nog veel sterkere miale voor
schoolverlaters met cen goed 1ot zeer goed perspectiel Als de economic in cen dal
terechtkomi zal ruim eenderde deel van de schoolverliers voor wic nu een gunstig
perspectiel op de arbeidsmarkt wordt voorzien, et risico van cen lorse verslechtering
van de arbeidsmarkipositic lopen Het betreft hier vooral schoolverkaters van vele tech-
nische en in mindere mate economischie opleidingstypen die het meeste risico lopen,
zoals 0.4 MBO boww MBO installatictechuick, HBO bouwkinide en WO botckinde,
HBO civiele technick en WO civiele technick, HBO commercidle econonie en Wi
bodrijfskinde

11 Aangezien het tockomstig arbeidsmarktperspectiof niet alleen afliunkelifk is van e verwadie o
hreidingsvraag, mir ook vin de vers achte vervangingsvraag en arbeidsmarkiinstroom. vindter met
vanzellsprekend een verandering in het tockomstperspecticl voor cen opleidingstype plis bipcon
juncrurele fluctuaties.
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In de voorgaande paragraaf is een overzicht gegeven van de knelpunten in de perso-
neelsvoorziening, verbijzonderd naar opleidingscategorie, waarmee werkgevers naar
verwachting zullen worden geconfronteerd. Deze aansluitingsproblematiek zal zijn
weerslag hebben op de arbeidsmarkt voor de verschillende beroepsgroepen. Wanneer
voor een bepaald beroep kennis en vaardigheden vereist zijn die met name aanwezig
zijn bij mensen mer een bepaalde opleidingsachtergrond waarvoor grote tekorten wor-
den verwacht, zullen werkgevers grote moeite hebben personeel te vinden dat over de
in dat beroep vereiste kwalificaties beschikt. Wanneer het hier over zeer beroepsspeci-
fieke expertise gaat, zullen de knelpunten extra groot zijn, aangezien er weinig alterna-
tieven voorhanden zijn. Wanneer het daarentegen meer algemene competenties betrelt,
kan de werkgever alternatieve bronnen (opleidingen) aanboren.

Om beter inzicht te verschaffen in de wijze waarop de in dit hoofdstuk geschetste aan-
sluitingsproblematiek tussen onderwijs en arbeidsmarkt zijn weerslag heeft op de wer-
vingsproblematick in de verschillende beroepsgroepen, wordt gebruik gemaakt van de
Indicator Toekomstige Knelpunten in de Personeelsvoorziening naar Beroepsgroep
(ITKB). De ITKB geeft aan in welke mate het voor werkgevers mogelijk is om binnen
heroepen de gewenste personeelssamenstelling naar opleidingsachtergrond e realise-
ren, gegeven de vraag-aanbod-verhoudingen voor de verschillende opleidingstypen.
De ITKB heeft een waarde tussen 0 en 1. Naarmate de indicator lager wordt, zijn de
knelpunten groter voor de opleidingstypen die voor de betreffende beroepsgroep rele-
vant zijn. Werkgevers zullen dan relatief veel moeite hebben nieuw personeel met de
door hen gewenste opleidingsachtergrond te vinden. Wanneer de ITKB daarentegen
dicht bij 1 ligt, zullen werkgevers weinig moeite hebben de gewenste personeelssa-
menstelling binnen het heroep te realiseren. Voor die opleidingen die aandacht schen-
ken aan de in dat beroep relevante kennis en vaardigheden, worden dan geringe knel-
punten verwacht.

Inzicht in de knelpunten naar hberoep is voor verschillende gebruikers en gebruiksdoe-
len relevant. Op de eerste plaats wordt door werkgevers de behoelte aan nieuw perso-
neel primair geformuleerd in termen van Functiecategorieén of beroepen. Zij zijn
immers op zoek naar iemand die bepaalde taken - gebundeld in een bepaalde functie-
citegorie — binnen de organisatie kan vervullen, Voor werkgevers kan inzicht in de
knelpunten naar beroepsgroep derhalve van belang zijn voor hun wervings- en perso-
neclsheleic. Op de tweede plaats kunnen (angdurig) werklozen ol werkenden die op

zock zijn naar cen andere werkkring gebruik maken van de informatie over de knel-
punten in de personeelsvoorziening naar beroep in hun oriéntatie naar een nicuwe of
andere werkkring, Nauw met het tweede gebruiksdoel samenhangend zijn de bij- en
omscholingsprogramma’s, omdat deze doorgaans gericht zijn op een bepaald beroep.
Inzicht in de knelpunten naar beroep kan derhalve een leidraad zijn bij het vormgeven
en inrichten van dergelijke scholingsprogramma's.

Uit tabel 3.8 blijkt dat de verwachte knelpunten in de personeelsvoorziening naar
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beroepsklasse voor de periode 2001-2006 in het algemeen groot zijn. De pedagogische
beroepen en de medische en paramedische beroepen geven de grootste toekomstige
knelpunten in de personeelsvoorziening te zien. Dit wordt voornamelijk veroorzaakt
door de hoge vervangingsvraag en de lage arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters
met een geschikte opleidingsachtergrond voor deze beroepen. Dit betekent dat knel-
punten in de personeelsvoorziening voor de beroepen in het onderwijs en de zorg de
komende jaren het grootst blijven. Voor de agrarische beroepen, de transportberoepen
en de verzorgende en dienstverlenende beroepen worden daarentegen vrijwel geen
knelpunten verwacht, waarvoor gedeeltelijk de relatief lage uithreidingsvraag van deze
beroepsklassen verantwoordelijk is.

Tabel 3.8
Indicator toekomstige knelpunten in de personeelsvoorziening naar beroepsklasse (ITK8),
2001-2006

Beroepsklasse

Pedagogische beroepen “ 086 eer groot
Culturele beroepen 0,92 groot
Agrarische beroepen 0,96 vrljwel geen
Technische en industrieberoepen 0,94 groot
Transportberoeper: 0,96 vrijwel geen
Medische en paramedische beroepen 0,87 zeer grool
Economisch-administratieve berogpen 093 groot
Informaticaberoepen 0,90 groot
Sociaal-culturele beroepen 0,92 groot
Verzorgende en dienstverlenende beroepen 0.97 vrijwel geen
Openbare orde- en veiligheidsberoepen 0.89 grool

Bron: ROA(POA)

Verdeling van werkenden naar knelpunten

Tabel 3.9 geelt een beeld van de verdeling van de werkenden binnen e beroepsklas-
sen naar de typering van de tockomstige knelpunten in de personeelsvoorzicmng, Voor
de arbeidsmarkt als geheel laat de tabel zien dat maar liefst 55% van de werkenden in
beroepen werkzaam is met grote of zeer grote knelpunten. Slechts 1% van de wer-
kenden heeft een beroep waarvoor enige knelpunten in de personeelsvoorziening wor-
den verwacht, en 35% is werkzaam in een beroep waarvoor geen of vrijwel geen knel-
punten worden verwacht” Uit tabel 3.9 komt andermaal duidelijk naar voren dat de
problemen in de personeelsvoorziening groot zijn voor alle beroepsklassen hehalve
voor de agrarische berocpen, de transportberoepen en de verzorgende en dieustrerle-
nende beroepein.

42 Hiermee lijken de knelpunten naar beroepsgroep (met betrekking tot werkenden) vian deze pura
graal groter te ziin dan dic nuar opleidingstype (et hetrekking 1ot schoolverlatersy wit de vorige
Paragraat



Tabel 3.9
Percentage werkenden naar de typering van de verwachte knelpunten in de personeelsvoorziening

naar beroepsgroep (ITKB) in 2006

Beroepsklasse

Pedagogische beroepen R 3 e 97
Culurele beroepen I 13 77
Agrarische beroepen 47 48 5
Technische en industrieheroepen 41 6 53
Transportberoepen 8 0 11
Medische en paramedische berozpen 7 2 91
Feonomisch-administratieve beroepen 17 8 75
Informaticaberospen ¢ 33 67
Soclaal-culturele beroepen 0 0 100
Verzorgende en dienstverlenende beroepen 77 17 6
Openbare orde- en veiligheidsheroepen 0 0 100
Totaal 35 10 55

Bron: ROA(POA)

Binnen de heroepsklasse pedagogische beroepen ziin de zweminstructeurs en de sport-
instrucienrs de enige beroepsgroepen waarvoor werkgevers vrijwel geen knelpunten
hoeven te verwachten. De toekomstige knelpunten in de personeelsvoorziening voor
de cufturele beroepen zijn naur verwachting eveneens groot. Vooral de beroepsgroep
van geestel{jken kenmerkt zich door erg grote knelpunten. Alleen voor de beroepsgroep
van grefisch ontwerpers worden er geen knelpunten verwacht. De agrarische beroepen
tonen vrijwel geen toekomstige knelpunten. Gezien de lage groeiverwachtingen voor
de agrarische sector is dat niet verwonderlijk. De beroepsgroep van milieubygiénisten
el dgrarisch rerlegenmeoordigers is de enige binnen deze heroepsklasse waarvoor
werkgevers grote knelpunten zullen ervaren.

D technische en inedustrieberoepen geven grote knelpunten te zien, maar dit beeld
gelde niet voor de gehele beroepsklusse. De beroepsklasse is opgebouwd uit een aan-
tul verschillende beroepsgroepen en
komstige knelpunten. Werkgevers die personeel werven voor de beroepsgroepen weg-
en weterbotwkindige arbeiders, grafisch productiepersoneel. mechanisch operdtors en
confectie-arbeiders zullen naar verwachting geen knelpunten op de arbeidsmarkt
ondervinden. Heel anders is het beeld voor de weg- en waterbonwkimndigen, de
bedrijfshoofden melaatbewerking, de werktnighowwknndig ontwerpers en boofden
techitische dienst en de elektrotechnici. Voor deze beroepsgroepen zullen naar

leze vertonen een grote verscheidenheid gan woe-

verwachting grote personele problemen bestaan.

De beroepsklasse transportberoepen vertoont voor het merendeel van de werkenden
vrijwel geen knelpunten. Dit komt met name door de grote beroepsgroepen faders en
fassers en chanfferns waarvoor vripwel geen knelpunten worden voorzien, Aun de
andere Kant zijn de knelpunten wel groot voor de andere beroepsgroepen van deze
beroepsklasse. Dit ziin de schippers en conducterrs. cliegers. scheepskapiteins en
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leidinggevenden transport, en stewards.

De miedische en paramedische beroepen vormen, naast de pedagogische berogpen, de
beroepsklasse waarvoor zeer grote toekomstige knelpunten worden verwacht. De knel-
puntenproblematiek is het groatst voor de beroepsgroep verplegenden en doklersassis-
tenten, terwijl werkgevers van de beroepsgroep apothekers daarentegen slechts enige
knelpunten zullen ervaren. Hiermee steekt de laatsigenoemde beroepsgroep relatiel
gunstig af tegen andere beroepsgroepen binnen deze beroepsklasse.

Grote knelpunten worden verwacht binnen de grote beroepsklasse van de economisch-
administratieve beroepen. Dit geldt met name voor de beroepsgroepen economen,
organisatieadviseurs en accountants. Minder grote knelpunten in de personeelsvoor-
ziening worden verwacht voor de kantoorbulpen, inpakkers en colporteirs en de
receptionisten en administratieve employees.

De twee beroepsklassen informaticaberoepen en sociaal-culturele beroepen hehben
naar verwachting grote toekomstige knelpunten in de personeelsvoorziening. De enige
beroepsgroep in deze twee klassen met een relatief gematigde knelpuntenproblematick
aangaande de werving van personeel is de beroepsgroep van programnienrs. De ver-
zorgende en dienstverlenende beroepen hebben als geheel vrijwel geen knelpunten,
maar dat geldt niet voor de beroepsgroepen café- en snackbarbouders en bedriffs-
hoofden horeca. De openbare orde- en veiligheidsberocpen ten slotte vertoont grote
toekomstige knelpunten. Dit geldt zowel voor de beroepsklasse als geheel, als voor alle
onderliggende beroepsgroepen.

Knelpunten in de personeelsvoorziening en substitutiemogelijkheden voor werkgevers

De substitutiemogelijkheden voor werkgevers geven aan in hoeverre werkgevers voor
een bepaald beroep arbeidskrachten kunnen aantrekken met een uiteenlopende oplei-
dingsachtergrond, zodat ze niet afhankelijk zijn van het arbeidsaanbod van een hepaald
wilp van
een spreidingsindex van opleidingen binnen de beroepsgroepen. Heelt cen werkgever

opleidingstype De substitutiemogelijkheden kunnen worden bepaald met be

grote substitutiemogelijkheden dan kan dit zijn knelpunten wellicht verlichten
De werkgever kan dan immers besluiten schoolverlaters en werkzoekenden van andere
opleidingstypen dan de opleidingstypen van de eerste voorkeur aan 1 nemen, eventu-
eel ten koste van enig productiviteitsverlies. Voorwaarde — wil dit inderdaad een oplos-
sing zijin — is dat er van de andere opleidingstypen voldoende aanbod kan worden nn-

getrokken

Tabel 3 10 Taat zien dat er nauwelijks verschil is tussen de verdeling van werkenden
naar substituwtiemogelijken voor beroepsgroepen widrvoor (vrijwel) geen knelpunten
worden verwacht in de personcelsvoorziening en beroepsgroepen waarvoor slechts
enige knelpunten worden verwacht. Voor heroepsgroepen met (zeerh grote knelpunten
heeft de werkgever maar voor 25% van de werkenden (erg) kleine substituticmogelijk-
heden. De beperkte substitutiemogelifkheden voor deze werkenden kunnen er oorzaak
van zijn dat de knelpunten in de personeclsvoorziening mocilijk kunnen worden opge-
lost Voor werkgevers kan het van belang zijn om na e gaan of schoolverkaters van alter-
natieve opleidingstypen toch niet kunnen worden ingezet in sommige van deee
beroepsgroepen Het betreft ner vooral de pedagogische berocpen en de mcdische en



paramedische beroepen. Voorts blijkt uit de tabel 3.10 dat werkgevers voor 45% van de
werkenden in beroepsgroepen met (zeer) grote knelpunten tevens (zeer) grote substi-
tutiemogelijkheden hebben. Dat de knelpunten voor deze beroepsgroepen ondanks de
grote substitutiemogelijkheden toch aanzienlijk zijn, impliceert dat er voor de vele
opleidingstypen binnen deze beroepsgroepen onvoldoende aanbod is. Werkgevers
kunnen dan wellicht aanbodgroepen van de diverse opleidingstypen proberen te
bereiken die voorheen niet werden aangeboord of de wervingsinspanningen te
intensiveren ten aanzien van schoolverlaters voor de opleidingstypen die nog onder-
vertegenwoordigd zijn binnen de betreffende beroepsgroepen. Binnen de economi-
sche-administratieve beroepen zou dit kunnen gelden voor de bedrijfshoofden,
organisatic-adviseurs, assistent accountants, conumercieel employés.

Tabel 3.10

Percentage werkenden waarvoor knelpunten in de personeelsvoorziening tot 2006 worden

verwacht in relatie tot de substitutiemogelijkheden van personeel voor werkgevers

(vrijwel) geen:

knelpunten
%
Percentage werkenden waarvoor
{erg) kleine substitutiemogelijkheden 8
Percentage werkenden waarvoor
gemiddelde substitutiemogelijkheden 64
Percentage werkenden waarvoor
(erg) grote substitutiemogelijkheden 28
Totaal 100

Bron: ROA(POA)

" enige:

knelpunten
%

10

(zeer) grb’ce
knelpunten
%

b
N
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4 Het onbenutte arbeidspotentieel

De sterk toegenomen krapte op de arbeidsmarkt beeft de laatste jaren geleid tot een toe-
nemende aandacht voor de mogelijkbeden om bet onbenutte arbeidspotenticel in ie
schakelen. De werklozen vormen een belangrijk deel van bet onbenutie arbeidspoten-
tieel omdat ze daadwerkelifk op zoek zijn naar betaald werk” . Het grootste deel van
bet onbenutte arbeidspotentieel bestaat echter uit de zogebeten niet-participerenden.
Deze mensen bieden zich om uiteenlopende redenen niet aan op de arbeidsmarkt: ze
bebben buishoudelijke of zorgtaken, studeren, ziju arbeidsongeschiki, verrichten
vrijwilligerswerk, zijn vervroegd met pensioen gegaan, elc. Vanuiit de invalshoek van
bet oplossen of verlichten van de knelpunten op de arbeidsmarkt. zifn de niet-partici-
perenden die aangeven beschikbaar te zijn voor de arbeidsmarkt relevant. Hun kan-
sen op een eventuele berintrede zijn onder meer afbankelijk van persoonlijke achter-
grondkenmerken als leeftijd, opleidingsachtergrond, werkervaring en inactivitettsuur.
In verband hiermee zullen in dit hoofdstuk de volgende vragen centraal siaan:
- In welke mate is bet onbenutte arbeidspotentieel qua omvang en samenstelling
veranderd in de afgelopen jaren van hoogconjunctitur?
- Hoe is de concurrentiepositie van werklozen en berintreders ten opzichte van
schoolveriaters op de arbetdsmarkt?
- In welke mate kan bet onbenutte potenticel van werklozen en niet-participerencen,
gezien hun persoonlijke achtergrondkenmerken, voorzien in de toekomstige vradg-
behoefte op de krappe arbeidsmarkt?

In paragraaf 4.1 wordt nader ingegaan op de definitie van bet onbenulte arbeidspo-
tentieel en op twee dimensies die van belang zijn vanuit het oogpunt van a rbeidsaan-
bodgedrag: de bereidbeid en geschiktheid om (weer) te gaan werken. In paragraal 4.2
wordt de omvang en samenstelling van bet onbenulte arbeidspotenticel in 1999
vergeleken met bel potenticel in 1994, toen bel werkloosheidsperceniage het boogst van
de negentiger jaren was. Paragraaf 4.3 geeft vervolgens weer hoe de werkgever aan-
kijkt tegen de geschiktbeid van werklozen en nici-participerenden met verschillende
achtergrondkenmerken wat betreft inactiviteitsdur, opleiding en ervaring. Deze
informatie spitst zich toe op de zorg-, de metaal- en de [T=sector In paragrecf 4.4
wordt vervolgens in beeld gebracht hoe groot bel onbenitie arbeldspotenticel is voor
deze drie secloren

zlt?ﬂaleiding

Het onbenutte arbeidspotentieel bestaat uit het potentieel van werklozen en nict-parti-
ciperenden. Niet-participerenden zijn personen uit de potentiéle beroepsbevolking Gue.
iedereen van 15 tot en met 64 jaar) die noch werkend noch werkloos ziin. Zij vallen

43 Fr wordt hier uitgegaan van werklozen volgens et begrip werkloze heroepshevotkmg™ (zie de
begrippenbiflage). Het CBS hanteert hiernaast ook het begrip weregistreerde werkloosheid” wirbi
de inschripving bij het Arbeidsbureau een noodzakeliike vo wwaarde is. Het auntal werklozen vol
gens het laaste begrip ligr kiger. Zie de CBS-publicatic Enguéte Beroepsberollnig 1999,
Voorburg Heerlen, 2000,



buiten de beroepshevolking en worden niet tot het arbeidsaanbod gerekend. Deze
nitickwestie vindt zijn oorsprong in de indeling van personen uit de potenti€le
beroepshevolking naar de bereidbeid om te werken. Indien men naar een baan zoekt,
wordt er een grotere bereidheid getoond om werk te aanvaarden. Bovendien geeft ook
de termijn waarop men een betaalde baan kan of wil adnvaarden aan in welke mate
men de bereidheid heeft om betaald werk te verrichten”. Naast de bereidheid kan ook
gekeken worden naar de geschiktheid van personen uit de potentiéle beroepsbevolking
om betaald werk te verrichten. In beginsel kan ervan worden uitgegaan dat iedereen
van 15 tol en met 64 jaar geschikt is om een bepaald beroep uit te oefenen. Vandaar dat
de potentiéle beroepsbevolking ook wel de beroepsgeschikte bevolking wordt
genoemd. In werkelijkheid is echter maar een deel van de potenti€le beroepsbevolking
geschikt om betaald werk te verrichten. Hieronder wordt ingegaan op de hucmgemleu
van her onbenutte arbeidspotentiee! onder werklozen en niet- pamupur:nden

Voor de werklozen geldt dat zij tot op het moment van enquétering geen baan hebben
kunnen vinden, ondanks dat ze zich aanbieden op de arbeidsmarkt. Van belang hierbij
is dat er altijd een gedeelte van de werklozen is dat na gedwongen of vrijwillig ontslag
om welke reden dan ook (tijdelijk werk, bedrijfssanering. verhuizing, etc.) kortstondig
op zoek is naar een nieuwe baan en die ook vrij snel vindt. De zoekduur van deze kort-
stondig werklozen bepaalt in feite de minimale hoogte van de zogenaamde frictie-
werkloosheid, Om een beeld te krijgen van de geschiktheid van werklozen kan dus
gekeken worden naar de werkloosheidsduur, waarbij vaak het criterium van €¢n juar
wordt aangehouden voor het onderscheid tussen kortdurig en langdurig werklozen.
Naarmate personen langer werkloos zijn, zal het onder meer vanwege de veroudering
van hun kennis en vaardigheden doorgaans steeds moeilijker worden om een betaalde
werkkring te vinden”

Onder nict-participerenden worden personen gerekend die niet kunnen werken, niet
willen werken, niet zoeken naar werk of niet op korte termijn beschikbaar zijn om werk
te aanvaarden. Er zin veel mensen die niet participeten op de arbeidsmarkt omelat ze
arbeidsongeschikt zijn of omdat ze zorgtaken en huishoudelijke bezigheden hebben.
Binnen de heterogene groep van niet-participerenden zijn er echter ook niet-participe-
renden die wel beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt, maar niet actiel” zocken naar
betaald werk. Dit ziin de beschikbare niet-participerenden, die zich op het grensviak
viln werkloosheid en nonparticipatie bevinden.

Fi et CBS Banteert in principe een grens van iwee Weken voor personen one in cen pieuwe W crkkemg
1 heginnen, mage hameert cen grens van drie nanden voor personen die bij de enquétering wan-
geven dat or drie nuanden nodig ziin wegens cen opeegiermiin van de huidige werkkring et een
baan van minder dan 12 wur. het alvonden van veiwilligerswerk, het moeten regelen van Kinder-
opvang of wegens zckte of vakantic

A5 Hier wordl afgezen van de deeltiidhwerkers die eventueel nog addivoneel zouden kunnen worden
ingesct Indit hootdsak zijn bovendien de studenten en scholieren in het regulier ondenvips buiten
de indeting ran de potenticle beroepsbevolking gehowden, onwdat hun bereidheid en gesehikthed
vm een baan te vervullen veekl pas o het atroncden van de oplewding blijkt

10 Tierhii treedt ook con zokere mate van zelfseledtie van de overblipende werkloven op
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In de internationale literatuur worden de beschikbare niet-participerenden aangeduid
als “discouraged workers'' . Deze term heeft betrekking op de gedachte dat mensen ont-
moedigd kunnen zijn door een slechte algemene arbeidsmarkisituatie met een hoge
werkloosheid, waardoor ze geen zoekactiviteiten ontplooien. Deze invioed van hoge
werkloosheid op het zoekgedrag staat bekend als het discouraged worker effect. Qok
kunnen mensen na enige tijd werkloos te zijn geweest ontmoedigd raken omdat ze nog
steeds geen baan hebben gevonden”. Een werkloze zal dan stoppen met zocken, en
derhalve vervolgens als niet-participerend worden beschouwd " In dit licht bezien is
het te verklaren dat het reservoir van niet-participerenden ook wel stille reserve
genoemd wordt.

De OECD heeft internationaal onderzoek verricht naar de relatie tussen werkloosheid
en het aantal ontmoedigde niet-participerenden, n.e. de beschikbare niet-participeren-
den” Het blijkt dat in de meeste landen van de OECD het werkloosheidsniveau in de
periode 1983-1993 positief samenhangt met het aantal ‘discouraged workers”. Het onbe-
nutte arbeidspotentieel van zowel werklozen als beschikbare niet-participerenden HQuc-
teert dus mee met de conjunctuur. Voor Nederland kon echier het verband tussen
werklozen en “discouraged workers' niet worden vasigesteld. Mogelijkerwijs heeft de
kortere periode waarover gegevens beschikbaar waren voor Nederland (1987-1993)
hierbij een rol gespeeld.

Uit ander onderzoek blijkt dat de werklozen en beschikbare niet-participerenden op
elkaar lijken wat betreft de kans op het aanvaarden van een betaalde baan (de baan-
vindkans)™. Dit dus in tegenstelling tot hun zoekgedrag. Een reden voor de vergelijk-
bare baanvindkansen is dat de kans op herintrede kleiner is naarmate het langer gele-
den is dat men betaalt werk heeft verricht, evenals dat bij werklozen met betrekking tot
de werkloosheidsduur geldt. Hierbij moer wel de kanttekening worden gemaakt dat de
kans op het vinden van een baan door niet-participerenden in belangrijke mate wordt
bepaald door hun leeftijd en geslacht en de regio waar ze wonen. Het onderzock naar
de baanvindkans van werklozen en niet-participerenden leidt echter niet or eendudige
resultaten. onder meer vanwege de grote heterogenitedt in de groep van nicl-participe-
renden”

i7 Zie SRG. Jones and WG Riddell, Unemployment and Labor Foree Atachment in - Thaltiw anger
M.E. Manser en R Topel teds), fabor Statistics Measurenient fssues, NBER Stadies in Income and
Wealth, Volume 60, Chicago/London, 1998

1% G ] ovan den Berg, Scearch Behaviour, Transitions o Nonparticipation and the Daration of Foem
plovment . Econontic forrnal, Vol 100 1990, pp. 84.2-805

19 Het s overigens ook mogelijk dat in huishoudens waarvan de werkende man onverseachts onsrij

willig werkloos wordi, de nict-participerende huisvrouw zich ook op de arbeidsmarks gaat aanbic

den om et verlies aan huishoudensinkomen op e vangen Ditadded worker effect op het arbuids

wanbod van vrouwen in laageonjunctuar is echter veel kleiner dan het discouraged worker effea

Zie lniv M. Stephens, Worker displacentent and ibe added worker effect. NBER, Worlang Paper No

K200, 2001

30 OFECD. Employnent Outlook, Parips, 1995,
531 Jones en Riddell op it
32 Zie hijvoorbeeld C] Flinn en 1) Heckman, Are unemployment and out of the labor force behuvio

rally distinet labor torce suutes’. Jorred of Labor Feosonrics, Yol 11983 pp. 224201 Gonol New
evidence whether unemployment and out of the Tabor force are distingt states o foarnal of i
Resourees, Vol 27 19920 pp. 73-77



Nederland heeft gedurende het laatste decennium zowel laag- als hoogconjunctuur
gekend. Terwijl in 2000 de werkloze beroepsbevolking minder dan 4% uitmaakte van
de hberoepsbevolking (werkenden en werklozen), was dat in 1994 nog ruim 8%. Uit de
volgende paragraaf zal blijken dat zich ook aanzienlijke daling heeft voorgedaan van
het aantal niet-participerenden van het onbenutte arbeidspotentieel. Tevens wordt er
gekeken naar de achtergrondkenmerken van werklozen en niet-participerenden. Op
basis van de eerder genoemde dimensies bereidheid en geschiktheid kan een oordeel
worden gevormd over de kwaliteit van het onbenutte arbeidspotentieel gedurende
laag- en hoogconjunctuur,

Voor een analyse van de flexibiliteit van het arbeidsaanbod is het van bijzonder belang
om te weten of niet alleen het reservoir van werklozen meedeint op de golven van de
conjunctuur, maar of hetzelfde geldt voor (een deel van) de niet-participerenden. Als
het arbeidsaanbod vanuit de categorie van niet-participerenden reageert op de con-
junctuur, is er reden te meer om de niet-participerenden daadwerkelijk als een ‘stille
reserve’ te bestempelen die ten tijde van hoogconjunctuur kan worden ingezet. Deze
‘stille reserve’ zal hij een eventuele overgang naar een ruimere arbeidsmarkt mogelijk
weer toenemen. Er dient derhalve rekening mee gehouden te worden dat bij een even-
tuele toekomstige tegenvallende conjunctuur de doorgroei van de arbeidsparticipatie
zal sl:agnexren”. Tot slot dient er rekening mee te worden gehouden dat ook sociale en
culturele veranderingen de toename van de arbeidsparticipatie van met name vrouwen
over een langere termijn I:)epalelf'.

4.2 Onhwlklé;ﬁag en kenmerken van het onbenutte arbeidspotentieel

De bereidheid en geschiktheid van personen om betaald werk te verrichten zijn twee
helangrijke dimensies op basis waarvan personen van het onbenutte arbeidspotentieel
kunnen worden ingedeeld. In de studie van het ROA Naar een Employability Monitor”
wordt uitgebreid ingegaan op de vraag welke belemmeringen personen kunnen onder-
vinden om werk te verkrijgen. Deze belemmeringen, die verband houden met de
bereidheid en geschiktheid om betaald werk te verrichten, kunnen zeer divers zijn. De
belemmeringen kunnen bijvoorbeeld betrekking hebben op de bereidheid om een
opleiding te volgen of te verhuizen, de persoonlijke situatie in het huishouden, zoals de
samenstelling van het huishouden en de leeftijd van eventuele kinderen, maar ook de
arbeidsmuarkiperspectieven, de competenties en de inactiviteitsduur. In deze paragraal
wordt gekeken naar een beperkt aantal factoren die met bereidheid en geschiktheid
samenhangen, waarbij bovendien de samenhang met de conjunctuur zichthaar worcht
genmaakt, Daarnaast wordt gekeken hoe diverse achtergrondkenmerken van de werk-
lozen en de niet-participerenden zich verhouden ten opzichte van de werkenden.,

S3 Zie voor hwt belang van arbeidsparticipatic het WRR-rapport Doorgroed van arbeidsparticipatio,
Nr 57, Den Haag, 2000,

St M Vendrik, Collective habits and social norms in labour supply. From micromotives i macvobeha-

vionr. Dissertation no. 93- 18, Universiteit Maastricht, 1993,

A de Grip en ] oSandees. Naar ven Fmployability: Monitor. Researchcentrum voor Onderwijs en

Arheidsmarkt, Maasteicht, 2000
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Bereidheid

In figuur 4.1 is een rangorde van de verschillende te onderscheiden groepen werklo-
zen, beschikbare niet-participerenden en niet-beschikbare niet-participerenden weer-
gegeven, in volgorde van een afnemende bereidheid om op de arbeidsmarkt te partici-
peren. De werklozen die de afgelopen weken naar werk hebben gezocht, zijn kenne-
lijk meer bereid om betaald werk te verrichten dan de niet-participerenden. Naarmate
zij langer werkloos zijn, mag worden aangenomen dat de bereidheid om te gaan wer-
ken kleiner is. Voor het onderscheid tussen kort- en langdurig werklozen wordt vaak de
min of meer arbitraire grens van een jaar genomen. Voor de beschikbare niet-participe-
renden geldt dat een deel van hen gedurende de laatste zes maanden heeft gezochy, ter-
wijl het andere deel niet heeft gezocht. De onderverdeling naar bereidheid van de niet-
beschikbaren is niet helemaal scherp te maken. Degenen dlie niet op korte termijn kun-
nen beginnen of arbeidsongeschikt maar bereid tot betaald werk zijn, worden
verondersteld een grotere bereidheid te hebben ten opzichte van degenen die ver-
vroegd zijn uitgetreden of met pensioen zijn en degenen die geen betaald werk willen.

Figuur 4.1
Onbenut arbeidspotentieel naar afnemende bereidheid om betaald werk te verrichten

Werklozen: : : e e
- afgelopen vier weken gemcht k:m ep korte: tenmjn beginnen, minder dan een Jaar werkleos ‘
- afgelopen vier weken gezocht, kan op korte termijn beginnen, meer dan een;jaar werkloos

Beschikbare niet-partlci perenden
- afgelopen half jaar werk gezocht, kan op korte termijn beginnen
- afgelopen half jaar geen werk gezocht, kan op korte termijn beginnen

Niet-beschikbare niet-participerenden
- kan niet op korte termijn beginnen

- arbeidsongeschikt, wel bereid tot betaald werk
- VUT of pensioen

- wil geen werk

Bron: CBS(EBB)

Tabel 4.1 geeft de omvang en de verdeling van de onderscheiden groepen werklozen
en met-participerenden weer n 1994 en 1999 Deze tabel geelt derhalve inzicht i de
bereidheid van het onbenutte arbeidspotenticel om betaald werk te verrichten big laag-
respectievelifk hoogeonjunctuur Het onbenutte arbeids spolenticel is tussen 1994 en

1999 duidelijk gedaald. Het aandeel van de werklozen in het onbenutte arbeidspoten-
ticel is tussen 1994 en 1999 met 6 procentpunten aanzienlijk afgenomen. Ook het per-
centage niet-participerenden dat beschikbaar is voor de arbeidsmarkt s duidelijk
gedaald, hetgeen een indicatie lijkt te zijn voor het bestaan van het discouraged worker
effect” bij de ruime arbeidsmarkt van 1994. Refatief gezien is de groep beschikbare nict-
participerenden die het half jaar vooralgaande aan de enquétering hebben gezocht naar
betaald werk, het meest gedaald. Op basis van hun zockgedrag lijken zij nog het meest
op de werklozen. Verder is het aantal en percentage toegenomen van de niet-partici-
perenden die niet op korte termijn beschikbaar zijn. De arbeidsongeschikien die bereid



zijn om te werken zijn zowel absoluut als relatief aanzientijk 1egenomen. Verder heeft
zich tussen 1994 en 1999 een aanzienlijke daling voorgedaan van het aantal mensen dat
niet wil werken, en dus ook niet beschikbaar is voor de arbeidsmarkt. Deze categorie
is als percentage van het onbenutte arbeidspotentieel echter wel toegenomen.

Tabel 4.1
Onbenut arbeidspotentieel, excl. studenten en scholieren
Categorie 1984 1999
aantal % aantal %
Werkloos 492500 15 255.000 9
Beschikbaar, werk gezocht 108.500 3 59.500 2
Beschikbaar, niet gezocht 219.600 7 156.500 6
Niet op korte termijn beschikbaar 195.500 6 196.500 7
Arbeidsongeschikt, bereid tot werk 67500 2 144.000 3
VUT of pensioen 259.000 8 267.000 9
Wil niet werken 2.007.500 60 1.762.000 62
Totaal onbenut arbeidspotentieel 3.349.500 100 2.840.500 100

Bror: CBS(ERB)

In het algemeen kan worden geconcludeerd dat de omvang van het onbenut arbeids-
potentiecel aanzienlijk is gedaald, terwijl ook de samenstelling ten ongunste is veran-
derd. Her aandeel personen in het onbenutte arbeidspotenticel dat werkloos is of
beschikbaar is voor werk, is van 25% in 1994 naar 17% in 1999 gedaald. Daarentegen is
voor de vier categorieén van niet-participerenden die niet beschikbaar voor de arbeids-
markt zijn, het aandeel in het onbenutte arbeidspotenticel juist toegenomen. Dit hangt
waarschijnlijk voor een belangrijk gedeelte samen met de verbeterde conjunctuur sinds
1994, waardoor degenen die het meest bereid waren om betaald werk te verrichten daar
ook voor een belangrijk deel reeds in zijn geslaage.

6&5cﬁi§ﬁeid

De geschiktheid van personen ait de potentiéle beroepsbevolking om betaald werk te
verkrijgen wordt bepaald door verschillende factoren als gezondheid, opleiding, erva-
ring. inactiviteitsduur, persoonlijkheid, flexibiliteit en ambitic Gezonde personen zijn
vanzelfsprekend in het algemeen beter geschikl e werken dan arbeidsongeschikien.
0ok het al dan nict hebben van de juiste opleidingsachtergrond hepaalt in belangrijke
mate de kans op cen goede baan, Van groot helang is echter dat de invioed van de
opleidingsachtergrond op de kans op het verrichten van betaakd werk in sterke mate
wordt bepaadd door de verhouding tussen vraag en aanbod op de arbeidsmarkt.
Do geschikiheid geeft vanuit dit gezichispunt onder andere weer hoe aantrekkelijk
icmand voor werkgevers is, Daarhij spelen de aansluiting tussen opleiding en beroep.
de breedie van een opleiding en de concurrentiepositie ten opzichte van andere
opleidingen ook cen rol. Aangezien de arbeidsmarkt dynaniisch is, kan de geschiktheid
vitn personen met een bepaalde opleiding voor het vinden van een betaalde baan in de

loop der tijd ten voordele of juist ten nadele veranderen.
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Een indicatie van het gemiddelde opleidingsniveau van de verschillende groepen van
het onbenutte arbeidspotentieel wordt weergegeven in tabel 4.2. In de tabel wordt
weergegeven hoe groot het percentage mensen met ecn MBO-opleiding of hoger is in
elke categorie in 1994 en 1999. Een MBO- of een daaraan gelijkwaardige opleiding als
HAVO of VWO wordt vaak beschouwd als de minimale startkwalificatie op de arbeids-
markt. Wat betreft de arbeidsmarktperspectieven lijkt er daadwerkelijk sprake te ziin
van een tweedeling tussen enerzijds mensen met een opleiding op slechts BO-
of VMBO-niveau, en anderzijds mensen met cen MBO-opleiding of hoger (zie
hoofdstuk 1)°. Bovendien lijkt een opleiding op MBO-niveau of hoger van belang te
zijn voor de employability van personen, waaronder de mogelijkheden om mobiel te
zijn tussen beroepen of sectoren van de economie .

In het algemeen blijkt uit tabel 4.2 dat naarmate de bereidheid daalt om betaald werk te
verrichten. ook het percentage mensen daalt dat minimaal een MBO-opleiding heefi

Uitzonderingen hierop zijn de niet-participerenden die niet op korte termijnn beschik-
baar zijn en degenen die vervroegd ziin uitgetreden of met pensioen zijn. Het algemene
beeld dat de bereidheid om te werken en het opleidingsniveau samenhangen is in over-
eenstemming met de human capital theorie . Uit deze theorie volgt dat het alleen aan-
trekkelijk is om te investeren in menselijk kapitaal als deze investeringen terugverdiend
kunnen worden op de arbeidsmarkt. Hoe hoger de afgeronde opleiding, hoe groter de
kosten van het volgen van deze opleiding (school- en collegegeld, overige studiekos-
ten voor bijvoorbeeld boeken, kosten van niet-werken, etc.), en hoe groter de ‘prikkel
om de kosten terug te verdienen door betaald werk te aanvaarden Bovendien zijn de
kosten van het niet-werken (de zogenaamde ‘opportunity cost’) in het algemeen gro-
ter naarmate de gevolgde opleiding hoger is, omdat het potentieel te verdienen markt-
loon hoger is. Bijvoorbeeld, iemand die het MBO heeft afgerond, zal als gevolg van de
keuze om huishoudelijke taken te verrichten doorgaans grotere ‘opportunity cost’ heb-
ben dan iemand met een VMBO-opleiding.

Uit tabel 4.2 blijkt verder dat het oplewdingsniveau van de werkende beroepsbevalking
tussen 1994 en 1999 is gestegen. Hel percentage personen mel minimaal cen MBO-
opleiding nam met drie procentpunten 1Oe ot 72 procent De toename in procentpun-
¢ categorieén van het onbenutie @ rbeidspotenticel, met uit-

ten ligt echier lager voor all
zondering van degenen die niet willen werken en de werklozen Voor de beschikbare
niet-participerenden is het percentage personen met minimaal cen MBO-opleding con-
stant gebleven De arbeidsongeschikten die hererd zijn om te werken hebben uiteraard
een achterstand wat betreft hun gezondheid, maar hebben ook samen met degenen die
miet willen werken, het luagste aandeel personen met minimaal cen MBO-apleiding,.

S0 Het FAVO 1WO wordt doorgaans tot hetzelfde opleidgsniveau als het MBO gerekend, hocwel hel
tockomstig arbeidsmarkiperspectiel duidelifk slechter is dan van hiet 430, Ook binnen het Wi
bestaan er echier voor de onderliggende opleidingstypen matige en g wede perspectioven Crie hoofd
stuk 2)

57 Zie vok het eerder genoemede rapport over de employability monigor

8 G, Becker, Human Capual. A Theoreticed and Emprivical Analysis, avith Special Refercnce fo
Felircation, second edition, University Press, Chicago London 1975
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Tabel 4.2
Onbenut arbeidspotentieel, excl. studenten en scholieren, aandeel met minimaal MBO-niveau

of hoger

Categorie

Werkloos

Beschikbaar, werk gezocht
Beschikbaar, niet gezocht

Niet op korte termijn beschikbaar
Arbeidsongeschikt, bereid tol werk
VUT of pensioen

Wil niet werken

Totaal onbenut arbeidspotenticel 42 45
Totaal werkende heroepshevolking 69 72

Bron: CBS(EBB)

Uit tabel 4.2 volgt dat de geschiktheid van het onbenutte arbeidspotentieel op basis van
het aandeel personen met een minimaal een MBO-opleiding tussen 1994 en 1999 is
toegenomen met 3 procentpunten. Het opleidingsniveau van hel totale onbenutte
arbeidspotenticel is evenveel toegenomen als voor de totale werkende beroeps-
bevolking. Het aandeel personen in het onbenutte arbeidspotentieel met minimaal een
MBO-opleiding ligt echter nog altijd beduidend lager dan het gemiddelde voor de
werkende beroepsbevolking. Er kan worden geconcludeerd dat wat betreft het
opleidingsniveau de achterstand van het onbenutte arbeidspotentieel ten opzichte van
de werkenden tussen 1994 en 1999 groot is gebleven. Dit betekent dat het niet partici-
peren op de arbeidsmarkt vooral een zaak is van de lager opgeleiden.

De tabellen 4.3 en 4.4 geven een beeld van de verschillende achiergrondkenmerken
van de potenti¢le beroepsbevolking in 1999, De verschillende categoricén van het
onbenutte arbeidspotentieel kunnen onderling en met de werkenden worden vergele-
ken. In tabel 4.3 staan de werkenden en degenen die het meest bereid ziin werk te
aanvaarden, terwijl tabel 4.4 cen overzicht geeft van de achtergrondkenmerken van de
vier categorieén niet-participerenden die niet beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt.
Van de werkenden met een baan van 32 uur of meer blijkt bijna drickwart man te ziji.
Onder de werkenden in deeltijd is 87 procent vrouw. Deze werkenden zijn bovendien
relatiel vaak in de leeftijd van 30 tot 49 jaar. Deze groep van deeltijdwerkenden bestaat
voouil uit viouwen die huishoudelijke taken met decltijdwerk combineren. Voorts blijkt
dat de werkenden het grootste aandeel middelbaar en hoger opgeleiden hebben. en het
kleinste aandeel lager opgeleiden.

Onder de werklozen is een onderscheid gemaakt tussen degenen die vanaf hun 15¢ jaar

in totaal minder dan een jaar of meer dan een jaar werkloos zijn geweest . Naust andere
achtergrondkenmerken als leeftijd en opleiding, beinvioedt de inactiviteitsduur op

SO Het hoeft hier geen aancengesloten periode te betreffen.
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segeer e onienog on be o e Jove Het onbenutbe arbefdsy tieet

zsichzelf cok de werkloosheidsduur vanwege het eerder besproken ontmoedigingsef-
fect, maar ook vanwege het verlies aan kennis en vaardigheden en het negatieve sig-
naal aan werkg evers . Het is opvallend dat met name de jongeren onder de kortdurig
werklozen sterk oververtegenwoordigd zijn. Bij een tegenvallende conjunctuur lopen
zij het risico langer werkloos te worden, waardoor hun kans op werk verder afneemt.
Vrouwen zijn oververtegenwoordigd onder de werklozen: ongeveer 60% van de werk-
lozen is vrouw. Eerder werd al duidelijk dat het gemiddelde opleidingsniveau van de
werklozen lager is dan dat van de werkenden.

Onder de niet-participerenden die beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt zijn veel vrou-
wen van middelbare leeftijd. Met name de vrouwen die werk hebben gezocht zouden
vanwege hun bereidheid om betaald werk te hebben, kunnen worden ondersteunc bij
hun zoekactiviteiten, Meer dan de helft van de beschikbare niet-participerenden is ech-
ter lager opgeleid. Voor de personen in de relatief grote groep van beschikbare niet-par-
ticiperenden in de leeftijdsklasse van 50 tot en met 64 jaar mag worden aangenomen dat
ze. in combinatie met andere factoren als langdurige inactiviteit, een lage opleiding en
geringe inspanningen voor het verwerven van een baan, een kleine kans hebben op
een betaalde baan”.

Tabel 4.3

Werkenden, werklozen en beschikbare niet-participerenden van de potentiéle beroepsbevolking,
excl. studenten en scholieren, naar achtergrondkenmerken, 1999

Kenmerk werkend werkloos beschikbaar
vanaf 32 42-32 <1jaarin >1jaarin werk nlet
uur uur totaal totaal gezocht  gezocht
% % % % % %
Geslacht
Man 74 13 30 42 34 30
Vrouw 26 87 61 58 66 70
Leeftijd
15-29 jaar 27 15 40 21 14 14
30-49 jaar 55 64 49 61 66 56
50-64 jaar 18 21 10 18 20 30
Opleiding
BO-VMBO 27 29 3 46 54 57
MBO-HAVO-YWO 44 45 39 37 32 3l
HBO-WO 29 26 24 7 14 12
Totaal 100 100 100 100 1060 160
Aantal 15.173.000  1421.500 84.000 159.500 59.500 156 500

Bron: CBS(EBB)

60 Zie hicrover ook PW.C Koning en M van Leavenstern, Faseringsbelerd alleen s onvoldoende
Fconomisch Statistische Berichten. Vol. 85, 2000, pp. B10-812.

61 Een dergelijke leefuidsgrens blijft aliijc enigzins arbitrair M.G. Bijsterbosch en N Nithws hanteren
cen Jeeftijdsgrens van jonger dan 55 jaar voor de aMakening van het kansrijke arbeidspotenteel Zic
‘Krapte op de arbeidsmarkt belewdsinitiatieven gewenst . Ficononisch Statistisc he Bericblen, Vol 85,
2000. pp. 920-923.
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Uit tabel 4.4 blijkt dat bijna 80% van de niet-participerenden die niet op korte termijn
beschikbaar zijn, vrouw is. Deze vrouwen zijn veelal van middelbare leeftijd, en heb-
hen een gemiddeld opleidingsniveau dat ongeveer gelifl is aan dat van de langdurig
werklozen, terwijl hun opleidingsniveau gemiddeld hoger is dan dat van de beschik-
bare niet-participerenden. Dit lijkt derhalve een belangrijke groep om eventueel op ter-
mijn Lot participatie te bewegen.

De arbeidsongeschikten die bereid zijn te gaan werken zijn relatief vaak laag opgeleid.
Bijna de helft valt in de leeftijdscategorie van 50 tot 64 jaar. Voor deze mensen zal het
in het algemeen moeilijk zijn om betaald werk te vinden.

Uit tabel 4.4 blijkt dar verder dat degenen die met pensioen of VUT ziin, het hoogste
aandee] hoger opgeleiden en het laagste aandeel lager opgeleiden hebben onder de
niet-participerenden die niet beschikbaar zijn voor de arbeidsmarkt. Gezien de krapte
op de arbeidsmarkt voor hogere opleidingen blijft het interessant om de personen die
in deze categorie vallen langer aan het werk te houden. Ook het stimuleren van een
(gedeeltelijke) arbeidsmarktparticipatie door reeds gepensioneerden is een aantrekke-
lijke optie, hoewel dat in het licht van de relatief goede pensioenregelingen niet een-
voudig zal zijn.

Bij de grote groep niet-participerenden die niet willen werken. blijken vrouwen. lager
opgeleiden en personen uit de oudere leeftijdsklasse sterk oververtegenwoordigd te
zijn. In het algemeen zal deze groep zeer moeilijk te bewegen zijn om betaald te gaan
zoeken, terwil ook deze groep vanuit het perspectief van de werkgevers waarschijnlijk
weinig auntrekkelijk zal zijn.

“lahel 4.4

Niet-beschikbare niet-participerenden van de potentiéle beroepsbevolking, excl. studenten en
scholieren, naar achtergrondkenmerken, 1999

Kenmerk niet op korte  arbeidsonge- VUT of wil niet

termijn  schikt, bereid pensioen werken

tot werk
% Yo % %

Geslacht
Man 22 44 83 15
Veouw 78 56 17 85
Leeftijd
15-29 jorair 16 8 0 7
30-49 Jaar 67 44 0 38
50-04 jaar 16 49 100 55
Opleiding
BO-YMBO i 61 36 60
MBO-HAVOAWO 36 3l 41 30
HBO-WO ] 8 13 9
Totaal 100 100 100 1060
Aantal 196,500 144.000 287.000 1.762.000

Bron: CHS(EBB)
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e Hel eabenutte arbeidspotenticel

In tabel 4.5 wordt een overzicht gegeven van de verdeling van de potentiéle beroeps-
bevolking over de opleidingscategorieén. Per opleidingscategorie wordt het percentage
werkenden, werklozen, beschikbare niet-patticiperenden en niet-beschikbare niet-
participerenden weergcgevenw. Werklozen en beschikbare niet-participerenden  (‘dis-
couraged workers") kunnen beschouwd worden als het deel van het onbenutte arbeids-
potentieel van de betreffende opleidingscategorie waarvoor de afstand 1ot de
arbeidsmarkt het kleinst is. Het blijkt dat in alle opleidingsrichtingen het onbenutte
arbeidspotentieel als percentage van de potentiele beroepsbevolking daalt naarmate
het opleidingsniveau hoger is. Een verklaring hiervoor is al eerder gegeven door te wij-
zen op de grotere investeringen in onderwijs door hoger opgeleiden en de grotere
‘opportunity cost” van het niet-werken voor hoger opgeleiden. Daarnaast faten oplei-
dingsrichtingen waarin relatief veel mannen een opleiding hebben gevolgd. zoals
landbouw en techniek, een groter percentage werkenden dan gemiddeld zien. Het
omgekeerde 15 het geval voor richtingen waarin relatief veel vrouwen een opleiding
hebben afgerond, zoals verzorging of dienstverlening en gezondheidszorg,

voor het oplossen of verlichten van knelpunten op de arbeidsmarkt is het met name van
belang om een indruk te krijgen van de mogelijkheden om het onbenutte arbeidspo-
tentieel van werklozen en beschikbare niet-participerenden in te zetten in het arbeids-
proces. Uit tabel 4.5 blijkt clat deze twee groepen hij de lager opgeleiden (basisonder-
wijs en VMBO) qua omvang ongeveer gelijk zijn. Voor de hogere opleidingen is het
aantal beschikbare niet-participerenden ongeveer de helft van het aantal werklozen.
Onder de middelbare en hogere opleidingen zijn relatiel de meeste werklozen on
beschikbare niet-participerenden te vinden in de opleidingscategorieén MBO dienst-
verlening en gezondbeidszorg en WO letteren en sociaal-cultireel, In et algemeen
blijkt dat personen die ecn opleiding hebben gevolgd in het middelbaar of hoger
onderwijs zich minder laten ontmoedigen dan personen met cen lagere opleiding. Dere
ontmoediging kan ook veroorzaakt worden door de eerder genoemde verklaring dit
lager opgeleiden een geringere stimulans hebben om te gaan werken, omdat de
investering in hun opleiding lager is. Qok is al gewezen op het feit dat lager opguleiden
in het algemeen een lager loon verdienen. waardoor het verrichten van bijvoorbeeld
huishoudelifke taken relatiel aantrekkelijker is Gie. Ligere “opportunity cost vin nict-
werken).

Uit tabel 4.5 blijkt dat de noodzaak voor lager opgeleiden om e gauan werken in et licht
van de knelpunten op de arbeidsmarkt ook kleiner is. Uit hoofldstuk 3 van dit rapport
is in de tbel de typering van de indicator voor toekomstige knelpunten in de perso-
acelsvoorziening (TKPY overgenomen et Bblijkt dat juist voor de fagese apleidingsca-
tegorietn, waarin nog relatiel veel werklozen en beschikbare nict-participerenden
voorkomen (met vitzondering van VMBO landbouw en technieky, or geen ol vrijwel
geen knelpunten in de personeelsvoorziening 7in De vraag-aanbodverboudingen op
de arbeidsmarkt zijn voor werklozen en heschikbuare nict-participerenden met een

62 Thier wordt nogmaals opgemerkt dat de percentiges voor bipy oorhecid werkloosherd miet vorgelifh
‘ ) 1 -, ¢ v oelerrer 4

Pty 2gn met hetwerkloosheidspereentage voor de werkloze heroepshes alkimg, amcat mdese tahed
de werkloosheid is uitgedrukt als percentage vin de potennile beroepshevolking m phaiats van

beroepshevolking.



lagere opleiding geen stimulans om aan het werk te gaan. Naast de in het algemeen
lagere bereidheid van personen met een lagere opleiding om te participeren, heeft dus
ook de arbeidsmarkt een slechts geringe aanzuigende werking op deze personen om (€
gaan participeren.

Tabel 4.5

Arbeidsmarktpositie onbenutte arbeidspotentieel (exclusief scholieren en studenten) als percentage
van de potentiéle beroepsbevolking naar opleidingscategorie, gemiddelde 1998-1939

Opleidingscategorie Werkloos  Beschikbaar Niet Toekomstige
beschikbaar  knelpunten
personeels-
voorziening
% % % (ITKP)
Basisonderwijs 4 5 49 geen
VMBO theorie 4 4 34 vrijwel geen
YMBO landbouw en techniek 3 2 13 geen
YMBO economie 4 4 36 geen
VYMBOQ verzorging 4 4 59 geen
HAYO/NWO 5 3 22 vrijwel geen
MBO landbouw en techniek 2 1 11 groot
MBO economie 3 2 21 groot
MBO dienstverlening en gezondheidszorg 3 3 28 groot
HBO landbouw en techniek 1 ] 10 groot
HBO economie A 1 8 groot
HBO onderwijs en sociaal-cultureel 3 2 19 groot
HBO paramedisch 2 1 13 groot
WO landbouw en lechniek 2 | 7 zeer groot
WO econoimie 2 1 6 zeer groot
WO letteren en sociaal-culturee] 4 2 9 grool
WO medisch I 0 6 groot
Totaal enbenut aebeidspotentieel 3 2 25

Bron: CBS(EBBY 7 ROAPOA)

4.3'C;r‘a/éﬁf;éﬁﬁepositle van het onbenut arbeidspotentieel

In deze paragrial wordt ingegaan op de vraag in welke mate het onbenut arbeidspo
enticel door werkgevers ook als acceptabel arbeidsaanbod wordt gezien. Willen werk
gevers werklozen en herintreders ook daadwerkelijk in dienst nemen, of hebben zij ee:
sterke voorkeur voor het aantrekken van schoolverlaters of mensen die reeds elder
werkzaam zijn? Werkgevers selecteren nieuw personeel op basis van de verwacht
geschiktheied voor de functie waarvoor worlt gcx'ckrmc@rdm. Ze houden daarbij teven
rekening met verschillen in loonkosten en eventuele opleidingskosten die gemaak
mocten worden wanneer cen bepaalde sollicitant wordt aangetrokken. De verwacht

63 G Russo, Firm's Receruitment Behaviour, b Empirical bivestigation of the Use of Seerch Chaninie
the Rete of Arvival of Applicats, and the Spatial Racdins of Search, Tinbergen Institute Resear
Series. no. 1290 Thesis Publishers. Amsterdanm, 1996,
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geschiktheid van een kandidaat is niet alleen afhankelijk van de vooropleiding van de
kandidaten maar ook van de werkervaring . Veel kennis en vaardigheden kunnen
zowel tijdens de opleiding als in de praktijk worden opgedaan. Daarnaast zijn er ook
verschillende vaardigheden die vrijwel alleen maar in de praktijk kunnen worden ver-
worven. Dat geldt met name voor sociaal-cognitieve vaardigheden zoals bijvoorbeeld
leiding geven, het omgaan met collega’s, het plannen en organiseren van het werk .
Bovendien kunnen mensen compelenties na het verlaten van de opleiding weer
(gedeeltelijk) verliezen wanneer deze lange tijd niet benut worden. Dit komt voor wan-
neer mensen enige tijd werkloos zijn, maar ook wanneer iemand lange tijd in een ander
beroep werkzaam is dan waar hij of zij voor is opgeleid”. Scholingsveroudering treedt
ook op als de inhoud van een beroep door technologische en/of organisatorische oni-
wikkelingen verandert.

Opleiding, werkervaring en (tjdelijke) inactiviteit zijn daarom belangrijke indicatoren
voor de verwachte productiviteit van een kandidaat. Het belang van deze indicatoren
zal echter verschillen tussen beroepen. In sommige beroepen zijn vaardigheden die j-
dens de opleiding worden opgedaan van groot belang, denk daarbij bijvoorbeeld aan
medische beroepen, zoals artsen. In andere beroepen is iemands opleidingsrichting van
veel minder belang, omdat de belangrijkste vaardigheden voor deze heroepen juist in
de praktijk worden opgedaan. Ook het gevaar van scholingsveroudering is niet in alle
beroepen even groot. Met name voor beroepen die veel complexe kennis en vaardig-
heden vereisen of waarin sprake is van snelle technologische veranderingen, zoals in
veel IT-beroepen, is het belangrijk dat kennis en vaardigheden up to date worden
gehouden.

Het relatieve belang van opleiding, werkervaring en inactiviteit voor een bepaald
beroep bepaalt voor een groot deel de concurrentiepositie van herintreders en werklo-
zen in dat beroep ten opzichte van andere groepen op de arbeidsmarkt, zoals degenen
die reeds elders werkzaam ziin en schoolverlaters, Recente schoolverlaters hebben nog
weinig last van scholingsveroudering maar hebben over het algemeen nauwelijks werk-
ervaring. Reeds werkenden hebben wat va ker dan schoolverlaters e maken met
scholingsveroudering, bijvoorbeeld als ze lange tijd werkzaan zijn in cen beroep buiten
het eigen beroepsdomein, Daur staal legenover dat ze door ervaring welb veel nicuwe
kennis en vaardigheden hebben opgedaan. Herintreders en werklozen zijn korte of
lange tijd inactief en een deel van hun kennis en vaardigheden zal daarom zijn verou-
derd. De mate van scholingsveroudering is in sterke mate alhankelijk van de duur van
de inactiviteitm Herintreders en werklozen kunnen in het verleden echier wel veel

6 Bijna de hellt van de werkgevers noemt w erkenvarmy het belangnjkste aspeat b de aaniame vimn
nicuw  personcel Zie K. Pilgram. [loe serren bedrifren 1906, O&A rapport 9701,
Arbeidsvoorzicnmng, Ripswijk, 1997

65 Zie bipoorbeeld L Nicuwenhuis en | Onstenk (19940, werkend feren in opleiding en beroep de
werkplek als krachuge leeromgeving’ Conenins, Vol 1 pp. 198-219

66 Jovan Lool A de Gripen M. de steur, skills obsolescence: cuses and cures” Bfernational foorgrneel
of Manpower, Vol 22. 2001 pp. 121-137

6= M. Beblo and E.OIE (2001, How muuch does a year off cost? Estimating the wage effects of comploy
jent breaks and part-iune pertods, paper prepared lor the conference on ' nderstundmy Skills
Obhsolescence, ROA SKOPE. Maastrichit University, May 11-12, 2001



werkervaring hebben opgedaan. Op basis van deze werkervaring kunnen ze
waarschijnlijk in beroepen waar weinig gevaar is voor scholingsveroudering, maar waar
werkervaring van groot belang is, zoals bijvoorbeeld zorgberoepen, goed concurreren
met schoolverlaters.

Hoewel er weinig reden is om aan te nemen dat werklozen meer last van scholingsver-
oudering hebben dan herintreders zullen werkgevers beide groepen toch niet als equi-
valent beschouwen. Met name in tijden van hoogconjunctuur is (langdurige) werkloos-
heid voor veel werkgevers een negzliiefsigmmﬂm. Als iemand er na een redelijke termijn
nog niet in geslaagd is om een baan te vinden. is hij of zij, in de ogen van de werkge-
ver, waarschijnlijk ook minder capabel.

De concurrentiepositie van herintreders en werklozen ten opzichte van andere aanbie-
ders is eveneens afhankelijk van de schaarste op de arbeidsmarkt. Werkgevers kunnen
weliswaar een sterke voorkeur hebben voor werkende kandidaten met een goed aan-
sluitende opleiding en veel werkervaring; als deze kandidaten niet voorhanden zijn zul-
len ze toch moeten zoeken naar alternatieven. Winden en Van Nes hebben onderzoek
gedaan naar werkgeversreacties op een krappe arbeidsmarkt in de periode van 1995 tot
1999”, Uit het onderzoek blijke dat de oorzaak van moeilijk vervulbare vacatures steedls
aker een kwantitatiel tekom aan kandidaten is, dat wil zeggen er reageren gewoon te
weinig kandidaten. Bedrijven die vacatures niet vervuld krijgen, kunnen het aantal
hedrijfsactiviteiten verminderen. de werkdruk van zittend personeel verhogen. zittend
personeel omscholen of de selectiecriteria voor nieuwkomers verruimen eventueel in
combinatie met aanvullende scholing. Het blijkt dat tussen 1995 en 1999 opleidingeisen

voor nieuwkomers inderdaad steeds minder belangrijk zijn geworden. Tn plaats daarvan

kijken werkgevers met name naar de leergierigheid van kandidaten. Bovendien blijkt
dat bedrijven die daadwerkelijk knelpunten ondervinden bij het vervullen van vacatu-
res vaker de eisen die ze stellen aan nieuw personeel verruimen en vaker nicuw per-
soneel zelf opleiden. Door de krappe arbeidsmarkt zien werkgevers herintreders steeds
vitker als potentiéle kandidaten voor een functic.

Werkgeversvoorkeuren

Om inzicht te krijgen in de werkgeversvoorkeuren kan worden gekeken naar de con-
currenticpositic van herintreders en werklozen ten opzichte van degenen die reeds
werkzaam ziin en schoolverlaters in cen drietal bedrijlssectoren, namelijk de IT, de
rorgsector en de metaalsector . Er wordt steeds een onderscheid gemaakt tussen vak-
specificke beroepen in deze drie bedrijfssectoren ' De T 1s cen sector waarin zeer com-

o Zic ook Russo, P90, op. it

00 1 van Winden en P van Nes, Krapie ofy de arbeidsmearnkt: werkgeversreactios. OSA-publicatic A17H,
2001

0 D resulzien in deze pugradd zijn gebascerd op een vignetonderzock onder werkgevers in cen drie-
ul Dedrijlssectoren - de zorg, de metaadindustoe en de 17 - dat i 2000 heett phusgevonden, Zie
WoSmits, Wie weillon werkgevers? Personeclscelectie in de Zorg, de Metaatindustrie en de 11
ROA-N-2001 2, Maastecht 2001

“1 Voorbeelden van vakspecilicke beroepen Zin progrummmeurs on systeemoniwerpers voor de 1T
hooglasser en fijnbunkwerker voor de metaalsector en zicken of bejaardenverzorgende voor de zorg-
sector Fenvolledig overzicht van de vakspecificke beroepen wordt gegeven in Snuts, 2001 op it
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plexe vaardigheden vereist worden die bovendien door de snelle technologische ont-
wikkelingen snel weer verouderen. De relatie tussen opleiding en beroep is in deze
sector relatief zwak ~. De laatste jaren ondervindt de I'T-branche grote knelpunten in de
personeelsvoorziening. De zorgsector is een zeer arbeidsintensieve sector, waar scho-
lingveroudering veel minder een rol speelt maar waar daarentegen de formele oplei-
dingseisen voor de verschillende functies zeer belangrijk zijn. Ook in de zorgsector zijn
de knelpunten de laatste jaren sterk {()egem)menﬁ"{ Verder wordt de zorgsector gety-
peerd door hel hoge percentage vrouwen dat in de sector werkzaam is. In de metaal is
het percentage vrouwen daarentegen zeer laag. In tegenstelling tot beide overige
sectoren is de werkgelegenheid in de metaal zeer conjunctuurgevoelig. Verwacht mag
worden dat genoemde sectorkenmerken ook tot uiting komen in de werkgeversvoor-
keuren met betrekking tot personeel voor verschillende functies.

Korte of langdurige inactiviteit kan, zoals gezegd, tot scholingsveroudering leiden.
Daarom mag verwacht worden dat herintreders en werklozen in veel functies minder
productief zijn dan werkenden en dat bij- of herscholing voor deze groep vaak nood-
zakelijk is. In welke mate concurreren kandidaten zonder baan met kandidaten die al
een baan hebben, en is er daarbij een verschil tussen iemand die werkloos is en femand
die huisvrouw of -man is? In tabel 4.6 worden kandidaten die korte of lange tijd inactict
ziin geweest vergeleken met werkende kandidaten die verder dezelfde vooropleiding
en werkervaring hebben. Uit de tabel blijkt dat voor de vakspecilicke beroepen in de
metaal, de IT en de zorgsector, kortdurige werkloosheid er niet zoveel toe doet.
Langdurige werkloosheid verkleint echter de kans dat iemand wordt aangetrokken wel
aanzienlijk. Gemiddeld is de kans dat iemand die langdurig werkloos is wordt verkozen
boven iemand met een baan 35%, hetgeen significant lager is dan 50%. In de zorgsec-
tor is deze kans wat groter en in de IT wat lager, maar de verschillen tussen de drie
bedrijfssectoren zijn minimaal.

Tabel 4.6 laat verder zien dat in de 1T iemand die korte tijd huisvrouw of —man is
geweest een kleinere kans heeft om te worden verkozen dan kandidaten die korte tijd
werkloos zijn geweest. Voor degenen dic lange tijd huisvrouw zijn geweest is erin de
IT geen verschil met kandidaten die lang werkloos zijn geweest. In de zorgsector heb-
hen kandidaten die lange tijd huisvrouw zijn geweest daarentegen de voarkeur boven
kandiclaten die lang werkloos zijn geweest. Men is Lier veel meer gewend e werken
met herintreders, omdat er in deze sector veel vrouwen ziin die viak voor lange tijud
stoppen met werken om voor de kinderen te zorgen en weer aan de slag willen als de
kinderen wat groter zijn  Bovendien speelt hicr scholingsveroudering cen munder
helangrijke rol, zodat herintreders relatiel makkelijk weer aan de slag kunnen In de
metaal is er geen verschil tissen herintreders en werklozen,

=y smits, W | Delmee en A de Grip. De rbeidsmcrkt voor biformaticf, ROA-R-T998 2, Aastrich
1998 ,

-5 pCoAlmar. G van Essen, HLE Meihuizen, F Peters, AM de Vooud-Hamehnk, Trendrapfor! Vi
neicts arberd e zorg e welzipn 2000 OSA-publicatic 7% 4. 2000]
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Tabel 4.6
De kans om te worden verkozen boven een werkende kandidaat met gelijke opleiding en ervaring”

T Zorg Metaal’

Yo "% Yo
Korter dan | jaar werkloos 43 54 49
Langer dan | jaar werkloos 32 38 35
Korter dan 1 jaar huisyrouw/man 28 41 44
Langer dan | jaar huisviouw/man 36 48 36

» Als de kans geliik is aan 50%, dan hebben werkgevers geen voorkeur voor een werkloze of herintreder ten opzichte van
een werkende.

Bron: ROA{Vignetonderzoek)

Werkgevers hebben voor de meeste beroepen een duidelijke voorkeur voor werkenden
hoven herintreders en langdurig werklozen. Scholingsveroudering speelt deze laatste
twee groepen dus inderdaad parten. Kortdurig werklozen kunnen daarentegen beter
concurreren met werkenden.

Werklozen en herintreders concurreren echter niet alleen met reeds werkende kandi-
daten, maar ook met schoolverlaters. Schoolverlaters hebben geen last van scholings-
veroudering, maar hebben meestal erg weinig ervaring. Een herintreder of werkloze
kandictaat die in het verleden veel relevante werkervaring heeft opgedaan, kan daarom
in sommige beroepen een meer aantrekkelijke kandidaat zijn dan een schoolverlater.
Tabel 4.7

De kans dat werklozen en herintreders met relevante werkervaring worden verkozen boven een

tien jaar jongere schoolveriater*

IT Zorg  Metaal

% % Yo
Korter dan | jaar werkloos 80 62 84
Langer dan 1 jaar werkloos 7 46 75
Korter dam 1 jaar huisvrous/man 67 49 81
Langer dan 1 jaar huisvrouw/nan 74 55 76

# Als de kans gelijk is aan 50%, dan hebben werkgevers geen voorkeur voor een werkloze of herintreder ten opzichte van
cen schoolverlater,

Bron: ROANVignetonderzoek)

Tabel 4.7 geeft cen beeld van de kans dat een herintreder of werkloze met relevante
werkervaring wordt verkozen boven een tien jaar jongere schoolverlater met dezelfde
opleidingsachtergrond. De tabel laat zien dat werkgevers voor vikspecificke beroepen
in de metial en de 1T een duidelijke voorkeur hebben voor werklozen of herintreders
met veel relevante werkervaring boven een schoolverlater. Met name voor de I is dit
opmerkelifk. omdat dit cen sector is waar, door de snelle technologische ontwikkelin-
gen, het risico van scholingsveroudering erg groot is. In de zorgsector zijn de voorkeu-
ren veel minder sterk. Werkgevers hebben wel een voorkeur voor kortdurig werklozen
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met veel relevante werkervaring boven schoolverlaters maar zijn indifferent tussen
langdurig werklozen en herintreders of schoolverlaters.

Tabel 4.8
De kans dat werklozen en herintreders met een goed aansluitende opleiding en relevante

werkervaring worden verkozen boven een tien jaar jongere schoolverlater met een niet goed
aansluitende opleiding®

IT - Zorg  Metaal

% % Y

Korter dan 1 jaar werkloos 84 84 86
Langer dan 1 jaar werkloos 76 72 77
Korter dan 1 jaar huisvrouw/man 73 75 83
Langer dan 1 jaar huisvrouw/man 80 79 78

» Als de kans gelijk is aan 50%, dan hebben werkgevers geen voorkeur voor een werkloze of herinteeder ten opzichite van
een schoolverlater.

Bron: ROA(Vignetonderzoek)

De positie van herintreders en werklozen wordl nog beter indien ze concurreren met
schoolverlaters met een minder goed aansluitende opleiding. Tabel 4.8 laat zien dat in
dat geval ook in de vakspecifieke beroepen van de zorgsecior een sterke voorkeur is
voor werklozen en herintreders boven schoolverlaters.

Tabel 4.9

De kans dat werklozen en herintreders zonder relevante werkervaring worden verkozen boven een
vijf jaar jongere schoolverlater met een gelijke opleiding™

T Zorg  Metaal

% Yo %

Korter dan | jaar werkloos 46 42 58
Langer dan | jaar werkloos 34 27 44
Korter dan 1 jaar huisvrouw/man 30 30 52
Langer dan 1 jaar huisvrouw/man 38 35 45

» Als de kans gelifk is aan 50%, dan hebben werkgevers geen voorkeur voor cen werkloze of herintreder ten opzichie v
een schoolverlater.

Bron: ROA(Vignetonderzoek)

Ten slotte bekijken we de concurrentiepositie vin herintreders en werkloze kandidaten
die in het verleden geen relevante werkervaring hehben opgediaan Tabel 4.9 Liat zien
dat in de meeste beroepen kortdurig werklozen zonder ervaring redelijk kunnen con-
curreren met schoolverlaters. Langdurig werklozen en herintreders die geen releviante
werkervaring hebben, hebben met name in de IT en de zorgsector een erg slechie con-

currentiepositie ten opzichte van schoolverlaters.




Knelif;ﬂr?tén en selectiecriteria

In het bovenstaande werd ingegaan op de voorkeuren van werkgevers. Deze voorkeu-
ren bepalen voor een belangrijk deel of een kandidaat acceptabel is voor een functie.
Echrer, werkgevers kunnen wel sterk de voorkeur hebben voor kandidaten met een
aansluitende opleiding en vijf jaar werkervaring, maar wat doen ze als deze kandidaten
niet voorhanden zijn? Met andere woorden. passen werkgevers de selectiecriteria aan
onder invioed van de arbeidsmarkisituatiez Om dit na te gaan is eerst gekeken of bedrij-
ven die daadwerkelik knelpunten in de personeelsvoorziening ondervinden een
kandidaat eerder acceptabel vinden voor een functie. Daarnaast is gekeken of de
gemiddelde kwaliteit van potentiéle kandidaten voor een functie van invioed is op de
kans dat iemand acceptabel wordt gevonden. Als blijkt dat werkgevers minder streng
gaan selecteren naarmate de kwaliteit van de kandidaten lager is, kan geconcludeerd
worden dat de selectiecriteria duidelijk aan de arbeidsmarktsituatie worden aangepast.

Tabel 4.10
Het effect van knelpunten in de personeelsvoorziening en de kwaliteit van het arbeidsaanbod op de
selectiecriterla

T Zorg Metaal
Toename knelpunten minder streng geen effect  minder streng
Aname kwaliteit arbeidsaanbod minder streng strenger  minder streng

Bron: ROA(Vignetonderzoek)

Uit tabel 4.10 blijkt dat werkgevers in de IT en de metaal minder streng gaan selecteren
als ze moeilijkheden hebben om vacatures te vervullen. In de zorgsector wordt geen
significant effect gevonden van knelpunten in de personeelsvoorziening. Verder blijkt
dat in de T en de metaal de kans dat cen kandidaat acceptabel wordt gevonden voor
cen Tunctic, toeneemt naarmate de gemiddelde kwaliteit van de sollicitanten lager is.
Dit betekent dat de selecticeriteria worden verruimed als de kwaliteit van het arbeids-
aanbod afneemt. Opvallend is dat in de zorgsector juist een omgekeerd effect wordt
gevonden Naarmate de gemiddelde kwaliteit vin het aanbod slechter is, neemt de kuns
dat cen kandidaat aceeptabel wordt gevonden alt Fen verklaring hiervoor kan zijn dat

bij cen verslechtering van: het arbeidsaanbod de schade van verkeerde selectic met
name in de gezondheidszorg groot is, waardoor over de hele linie strenger geselecteerd
gaatt worden. Geeoncludeerd kan worden dat knelpunten in de zorgsector met name 1ot
openstaande vaeatures leiden terwijl in de metaalsector en de 1T eerder minder
geschikte kandidaten worden aingenomen. Daar staat tegenover dat in de zorgsector,
herintreders met een geschikte vooropleiding en relevante ervaring, beter kunnen con-
curreren met reeds werkende kandidaten, hetgeen de kans op knelpunten juist ver-
kleint.

4.4 Het onbenutte arbeidspotentieel in de IT-, zorg- en metaalsector

Als vervolg op de analyse over de concurrentiepe witie van werklozen en herintreders n
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de IT-, zorg- en metaalsector wordt in deze paragraaf nagegaan hoe groot het onbenutte
arbeidspotentieel in deze sectoren is. Voor het opsporen van het onbenutte arbeidspo-
tentieel voor deze sectoren is gekeken naar de werklozen en niet-partciperenden die
een voor de sector geschikte opleiding of passende werkervaring hebben. In de vorige
paragraaf werd duidelijk dat werklozen en niet-participerenden op de a&'hcidsm;ntlﬁ
concurrerend kunnen zijn ten opzichte van schoolverlaters als ze een sectorspecifieke
opleiding hebben en gedurende hun werkzame arbeidsleven voor de sector relevante
werkervaring hebben opgedaan. Deze factoren worden door werkgevers zo belangrijk
geacht dat bij knelpunten in de personeelsvoorziening werklozen en niet-participeren-
den met een voor de sector relevante opleidings- en ervaringsachtergrond een goede
kans op betaald werk maken.

Geschikte opleiding

In tabel 4.11 ziin de belangrijkste opleidingstypen in de IT-, zorg- en metaalsector weer-
gegeven. Deze opleidingstypen zijn geselecteerd op basis van de mate waurin ze voor-
komen in de he[reﬂ’?ncle sectoren, met name in de beroepen waardoor deze sectoren
gekenmerkt worden B

Tabel 4.11
Belangrijkste opleidingstypen in de IT-, zorg- en metaalsector

IT

MBO automatisering, MBO electrotechniek, HBO electrotechniek, HBO informatica, WO wiskunde en natuurwetenschap-
pen, WO informatica en bestuurlijke informatiekunde

Zorg

YMBO (uiterlijke) verzorging, MBO dokters-, tandarts- en dierenartsassistent, MBO apothekersassistent, MBO verpleging,
MBO gezondheidstechniek, MBO verzorging, MBO witerlijke verzorging, MBO beweging en therapie, HBO ve rpleegkunde,
HBO (fysio)therapie, HBO voeding, HBO radiologie, HBO paramedisch overig, WO (dier)geneeskunde, WO tandheelkunde,
WO farmacie en medische biologie

Metaal

VMBO metaal: (fijn)mechanische techniek, MBO werktuigbouw en mechanische tecl wick. MBO fijnmechanische tech-
niek, HBO werkiuigbouwkunde, WO werktuighouwkunde

Bron: ROACPOA)

In de beroepen van de hetrelfende sectoren, en zeker in de mecer agemene beroepen,
kunnen echter ook mensen met cen andere c)p!cidmgsuclncrgn)ndf werkzaam zijn.
verder geldt voor de meer heroepsspecilicke opleidingen, zouls uit de vorige paragraal
is gebleken, dat met name werkgevers in de zorgsector minder snel de opleidingscisen
(qua richting en piveau) aanpassen dan werkgevers in de - en metntlsector,
Dil laatste betckent dat werkgevers in de 11- of metaalsector meer substituticne welijk-

heden heblwen dan werkgevers in de zorgsector.

=4 Personen die een AVMBO-oplerding gevolgd hebhen sin echier 2o breed inyethoar dat 21 nict 7on
der mieer 1ot een bepaalde sector gerekend kunnen worden  NVandir dat foer allecn die VAR

upleidingen Z2in weselecteerd die geric ht zijn op ¢en van de dric sectoren




Tabel 4.12
Aandeel werklozen en niet-participerenden in de potentiéle beroepsbevolking {exclusief studenten
en scholieren) voor drie sectoren, naar opleidingsniveau, gemiddelde 1998-1999

Sector ‘Opleidings- Werkloos of Niet-beschikbaar  Totaal aantal
- niveau beschikbaar X © sectorspecifiek
e S . opgeleiden*®
% %
T
MBO 2 8§ 221.500
HBO 2 7 94.000
wo 3 8 90.500
Totaal 2 8 406.000
Zorg
VMBO 8 59 530.500
MBO 6 32 782.000
HBO 3 14 153.500
W0 1 6 68.500
Totaal 6 38 1.534.500
Metaal
VMBO 5 14 147.000
MBO 2 12 175.000
HBO 1 10 42.500
WO 2 4 13.500
Totaal 3 12 378.000

* Het betreft hier het totaal azntal opgeleiden in de potentiéle beroepshevolking, waarop het aantal werklozen en niet-
participerenden is gepercenteerd.

Biron: CBS(EBB, SEP} / ROA(POA)

In tabel 4.12 is weergegeven hoe groot het aandeel van het onbenutte a rbeidspotentieel
in de potentiéle beroepsbevolking is voor de sectorspecifieke opleidingstypen van elk
van de dric sectoren. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen de opleidingsniveau’s
van enerzijds de werklozen en de beschikbare niet-participerenden en anderzijds de
nict-participerenden die niet beschikbaar voor de arbeidsmarkt zijn. Uit de tbel blijkt
dat op alle opleidingsniveau's het aandeel van de niet-beschikbare personen van de
potentid¢le beroepsbevolking veel groter is dan het aandeel dat werkloos ol beschikbaar
is. Zoals in paragraal 4.2 duideliik werd, zijn degenen die niet beschikbaar zijn voor de
arbeidsmarkt mensen die niet willen werken, maar ook mensen die niet op korte
wrmiin beschikbaar zijn, arbeidsongeschikt zijn of met pensioen zijn. Met name bij
opleidingen voor de zorgsector op YMBO- en MBO-niveau is het aandeel van deze
mensen erg hoog trespectievelijk 39% en 32%), hetgeen voor belangrijk deel zijn oor-

saak vindt in het traditioneel grote aandeel vrouwen met een zorgopleiding.

Mel vitzondering van de VMBO-opleidingen voor de zorg- en metaalsector en de MBO-
opleidingen voor de zorgsector, is het percentage werklozen en beschikbare niet-parti-
ciperende personen van de potenticle beroepshevolking voor de andere opleidings-
niveaus nergens groter dan 3%, Bij de HBO-opleidingen gericht op de metaalsector en
de WO-opleidingen gericht op de zorgsector is het percentage werklozen en beschik-
bare nict-participerenden slechts 1%.
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In tabel 4.13 wordt het aantal werklozen en niet-participerenden afgezet tegen het ver-
wachte vraagoverschot in 2006 voor elk van de drie sectoren. Met name in de zorgsec-
tor, maar ook in de metaalsector blijkt het potentieel arbeidsaanbod dat beschikt ‘over
een sectorspecifieke opleiding voldoende groot om in de verwachte personeelstekor-
ten te kunnen voorzien. Daarvoor is het noodzakelijk dat voor de zorgsector ruim 20%
en voor de metaalsector bijna 60% van het onbenutte arbeidspotentieel weer in de
betreffende sector instroomt. Bij deze confrontatie van het potenti¢le arbeidsaanbod en
het verwachte vraagoverschot wordt echter geen rekening gehouden met de kwalita-
tieve discrepanties. Zo bestaat het onbenutte arbeidspotentieel van de zorg- en metaal-
sector voor een belangrijk deel uit personen met een VMBO-opleiding (tabel 4.12),
waarvoor geen vraagoverschot wordt verwacht (zie paragraaf 3.2

Tabel 4.13

Aantal werklozen en niet-participerenden met een geschikte opleiding maar zonder relevante
werkervaring in relatie tot het verwachte vraagoverschot in de IT-, zorg- en metaalsector,
gemiddelde 1998-1999

Sector Werkloos of niet-participerend ) indicatie
Inclusief niet- Exclusief niet- vraagoverschot in
beschikbare beschikbare 2006

personen personen
IT 40.000 8500 32.000
Zorg 681.500 95.000 20.000
Metaal 58.500 12.000 7.000

Bron: CBS(EBB, SEP) / ROA(POA)

Relevante werkervaring

Van het onbenutie arbeidspotentieel dat een sectorspecifieke opleidingsachtergrond
heeft, zijn met name de personen interessant die vok beroepsspecilicke werkervaring
hebben opgedaan. Uit de vorige paragraal is gebleken dat deze personen voor veel

rerkgevers aantrekkelijker zijn dan schoolverlaters, en dat de relevante werkervaring
die schoolverlaters nu eenmaal meestal missen daarbij een belangrijfke factor is. Tn tibel
4.14 is nangegeven in welke beroepsgroepen de relevante werkervaring door werklo-
zen en niet-participerenden gedurende hun werkzame arbeidsleven kan zijn opgedaan,

-5 Ten tweede 18 ef i due berekening van het vrnagoversehol geen rekening pehouden et allerler sub
stitutieprocessen die kunnen opireden als er vragoverschotten en tekorten vin aanvers ante apler
dingen naust el bestaan. Voor et berekenen van de tockomsiperspeclicven vin oplerdimgsty

) ; . Per - e OF ; erigens wol gedin
pen en de tockomstige knelpunten in de personeclsvooraiening wordt dit overigens wel g



Tabel 4.14
Beroepsgroepen in de [T-, zorg- en metaalsector waar werklozen en herintreders relevante
werkervaring kunnen hebben opgedaan

Metaal
MEIM]?K?I)EM&I; Bankwerker en lasser, Monteur, Bedriifshoofd metaalbewerking, Materiaalkundige
Zorg

Verpleeglulp en leerling-verpleegkundige, Verplegende en doktersassistent, Apothekersassistent en medisch laborant,
Medisch secrelzresse, Ziekenverzorgende, Therapeut en verpleegkundige, Afdelingshoofd zorginstelling

IT
Programmeur, Systeemanzalist

Bron: ROA(POA)

Tabel 4.15 geeft het aantal werklozen en niet-participerenden weer met een geschikte
opleiding én relevante werkervaring in één van de drie sectoren . Het blijkt dat er voor
de IT-sector nauwelijks onbenut arbeidspotentieel is met een geschikte opleiding en
relevante werkervaring, Voor de zorg- en de metaalsector lijkt er in cerste instantie
genoeg potentieel aanbod te zijn van werklozen en niet-participerenden om te voldoen
aan het verwachte vraagoverschot in 2006, Verreweg het grootste deel van dit onbe-
nutte arbeidspotentieel is echter niet beschikbaar voor de arbeidsmarkt . De inzet van
werklozen en niet-participerenden die wel beschikbaar voor de arbeidsmarkt zijn, zul
voor ruim cen derde kunnen bijdragen aan het verminderen van het verwachte vraag-
overschot in 2006 in de zorgsector. In de metaalsector is dat voor ongeveer de helft

=6 Hicthi is gebruik gemadkt van et Socaal-Feonomisch Panch(SEP 1998y voor de verdeling van groe
pen e de Enqudte Berocpsbevolking (EBB. 19991 voor o randtotalen van groepen Bewde dita
hronnen worden samengesteld door het CBS. Alleen met et SEP kon de relevante werkenring
worden v astgesteld.

Fenverdere wisphtsing van dit onbenutie arheidspotentice! was alleen mogelifk door dezeltde ver-
defing als in tabel 113 o0 1 passen met beoekking werklozen en heschikbare nict-participe-
renden enerviids en nict-participerenden die it beschikbaar zin yoor de arbeidsmarkt anderzipds.
=5 Ook hicthy geldt de cerder vermelde kantiekening dat erin deze berekenng de kwaliove dis-

crepanties buiten beschouwing s gelaten.
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Tabel 4.15
Aantal werklozen en niet-participerenden met een geschikte apleiding én relevante werkervaring in
relatie tot het verwachte vraagoverschot in de IT-, zorg- en metaalsector, gemiddelde 1998-1999

Sector Wetkloos of niet-participerend Indicatie
Inclustef niet- Exclusief niet- vraagoverschot in
beschikbare beschikbare 2006

personen personen
IT - - 32.000
Zorg 54.000 7.500 20.000
Metaal 16.500 3.500 7.000

Bron: CBS(EBB, SEP) / ROA(POA)
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5 De aanhoudende krapte op de arbeidsmarkt

Uit voorgaande hoofdstukken van dit rapport komt naar voren dat voor de periode
2001-2006 de krapte op de arbeidsmarkt zal blijven aanhouden, ondanks de verwachte
minder sterke economische groei. Dit betekent enerzijds dat schoolverlaters met een
middelbare beroepsopleiding, een hogere beroepsopleiding of een universitaire oplei-
ding over het algemeen goede vooruitzichten hebben op een baan die aansluit bij hun
opleiding. Anderzijds zal het voor werkgevers op veel segmenten van de arbeidsmarkt
moeilijk blijven voldoende personeel te vinden met minimaal een middelbare beroeps-
opleiding in de gewenste richting.

Tabel 5.1 laat zien dat 40% van de schoolverlaters een opleidingsachtergrond hebben
waarvoor werkgevers grote tot zeer grote knelpunten in de personeelswerving ervaren.
Het gaat hier met name om schoolverlaters met minimaal een middelbare beroepsop-
leiding. Als werkgevers nieuw personeel moeten aantrekken omdat de werkzaamheden
toenemen of omdat er personeel uitstroomt, zal het voor hen moeilijk zijn schoolverla-
ters met een dergelijke opleidingsachtergrond te vinden. De consequenties daarvan
kunnen velerlei zijn. Werkgevers kunnen trachten schoolverlaters met een opleidings-
achtergrond waarvoor minder grote knelpunten bestaan. nog altijd de helft van de
totale arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters, te rekruteren en hen om of bij te scho-
len. Deze schoolverlaters zijn voor een groot deel ongeschoolden Cdrop outs’) en gedi-
plomeerden van het VMBO en het HAVO/VWO.

In dit verband dient er op gewezen te worden dat de totale instroom van schoolverla-
ters op de arbeidsmarkt als percentage van de werkgelegenheid naar verwachting daadt
(zie hoofdstuk 1). Met name voor de hoger opgeleiden van zowel het HBO als het WO,
26 bleek in hoofdstuk 2, houdt de arbeidsmarktinstroom geen gelijke red met de werk-
gelegenheidsgroei. Het verwachte gemiddelde aantal HBO-ers dlat op de arbeidsmarkt
instroomt. blijft met ongeveer S8.000 personen per jaar gelijk. Daarentegen daalt het
aantal WO-ers dat tot de arbeidsmarkt toctreedt van ongeveer 30,000 per jaar in de
periode 1996-2000 naar ruim 26.000 afgestudeerden gemiddeld per jaar in poriode
2001-2006. Toch zullen er ook schoolverlaters met een middelbare of hogere berogps-
opleiding zijn di¢ genoodzaakt worden buiten hun vakrichting of onder hun niveau
gaan werken vanwege de minder goede perspecticven van hun opleiding op de
arbeidsmarkt. De minder goede perspectieven voor dere schoolverlaters zullen echier
slechts in beperkte mate in werkloosheid resulteren. Deze schoolverlaters kunnen
immiers in de vraaghehoelte voorzien op andere arbeidsmarkisegmenten vamyoege de
substitutiemogelijkheden die er voor werkgevers Destaan Wssen personen met con v
schillende <)p]cidingszu‘hkcrgr(md (zie hoofdstulk 3). Er kan sprake zijn vin subslitulic-
vraag naar middelbare en hoger geschoolde schoolveraters van opleidingen waarvoor
or ven wunbodoverschot is. Deze schoolverlaters worden dan aangetrokken op functies

in cen andere vakrichting of op een lager beroepsniveat.

Daarnaast kunnen werkgevers putien uit cen reservoir van werklozen en nict-particl-
perenden. Van dit onbenutte arbeidspotentieel van ruim 2.8 miljoen personen is cohiter
slechts een beperkt deel direct beschikbaar voor de arbeidsmarkt Ditop korte termin




voor de arbeidsmarlet beschikbare onbenutte arbeidspotentieel is de laatste jaren name-
lijk vanwege de aanhoudende grote krapte op de arbeidsmarkt aanzienlijk geslonken.
Het aandeel van deze groep in het totale onbenutte arbeidspotentieel is gedaald van
25% in 1994 naar 17% in 1999. Bovendien blijkt uit tabel 5.1 dat slechts eenderde deel
van de werklozen en iets meer dan eenvijfde deel van de niet-participerenden een
opleidingsachtergrond heeft waar werkgevers behoefte aan hebben. In totaal gaat het
hier naar schatting om ongeveer 125.000 personenw. Het grootste deel van de werklo-
zen en beschikbare niet-participerenden dient echter eerst om- of hijgeschoold te
worden om voldoende productief te kunnen zijn. Hun aantal bedraagt ruim 300.000
personen.

Tabel 5.1

Percentage van de schoolverlaters en de potentiéle beroepsbevolking waarvoor werkgevers naar
verwachting met (vrijwel) geen of juist (zeer) grote knelpunten in de personeelsvoorziening zullen
worden geconfronteerd in 2006

(vrijwel) geen (zeer) grote
knelpunten knelpunten

% %
Schoolverlater 50 40
Werkzaam 42 48
Werkloos 61 33
Beschikbaar 71 22
Niet-heschikbaar 72 23
Totaal (excl. schoolverlaters) 30 41

Bron: ROA(POA)

Uit tabel 5.1 blijkt verder dat bijna de helft van de werkzame bevolking (ruim 3 miljoen
mensen) cen opleidingsachtergrond heelt waarvoor in de periode 2001-2006 grote
knelpunten in de personeelsvoorziening worden verwacht. Indien hun werkgelegen-
heid toencemt ol indien or uitstroom van dit personeel plaatsvindt, terwil de werkge-
ver er onvoldoende in slaagt nicuw personeel aan te trekken, kan dat als gevolg heb-
ben dat het zittende personeel moet overwerken of onder grote werkdruk moet func-
tioneren Andere gevolgen kunnen ziin cen verlaging van de kwaliteit van de verrichte
werkzaambheden, het blijven liggen® van werk, het kinger worden van wachtijden en
wachtlijsten, het ontstaan van productic- en omzetverlies, of zells het sluiten van vesti-
gingen of het overplaatsen van deze vestigingen naar het buitenland.

I voorgaande hoofdstukken is ingegaan op een aantal belangrijke ontwikkelingen die
samenhangen met de krapte op de arbeidsmarkt. Deze ontwikkelingen aan zowel de
vraag- als de aanbodzijde van de arbeidsmarkt, zullen hieronder nader worden belichit

=0 e genocnide aantalion en pereentages hebben betrehhing op het gemmddelde van 1999- 2000 wen-
Al anders vermeld Biy de onderverdeling naar beschikbuare en met-beschukbare nict-participeren-
den, moest gebruik worden gemaakevan het genuddelde van 1998- 1999, Hierdoor ontstaat n seelijh
cen lichte overschatting van het antal ten het pereentage in tabed 3.0 beschikbare nict-participe-

renden,
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Besproken worden:

- de snelheid van het upgradingsproces;

- de kenmerken van het personeelsbestand in beroepsklassen;
de arbeidsomstandigheden en uitstroom van de arbeidsmarky;
de instroom van voortijdig schoolverlaters op de arbeidsmarky;
- de arbeidsmarktinstroom vanuit het post-initieel onderwijs.

Snelheid van het upgradingsproces

Eén van de belangrijke oorzaken van het tekort aan hoger opgeleiden is de upgrading
van de opleidingseisen in veel beroepsgroepen. Hierdoor stijgt de vraag naar hoger en
middelbaar opgeleiden ten koste van degenen met cen middelbare respectievelijk
lagere opleiding. De verschuiving in de verwachte werkgelegenheidsontwikkeling voor
de verschillende opleidingsniveaus die hieruit resulteert, is in hoofdstuk I weergegeven
door middel van het ‘()pﬂeiclingsel"i’ect‘m, Uit sccnario«—anulym:sxt en een door het ROA
uitgevoerde gevoeligheidsanalyse voor het Centraal Econonisch Plan 2000 blijkt dat
de snelheid van het upgradingsproces van grote invioed is op de uithreidingsvraag ¢n
de mede daaruit resulterende knelpunten op de arbeidsmarkt. Het is van groot belang
om de toekomstige upgradingssnelheid van de kwalilicatie-cisen binnen de verschil-
lende beroepsgroepen, dat wil zeggen de snelhieid waarmee het opleidingsniveau van
de Nederlandse werkgelegenheid stijgt, goed in te schatien vanwege de grote invioed
ervan op de toekomstige arbeidsmarkiperspectieven voor hoger en lager opgeleiden.

Zoals in hoofdstuk 1 werd aangegeven wordt de snelheid van het upgradingssnelheid-
proces met name bepaald door de diffusie van technologische vernieuwingen en de
mede daaraan gerelatcerde organisatorische veranderingen. In een recente stuclie van
het ROA is geprobeerd het upgradingsproces te modelleren”. In deze analyse wordt
geprobeerd de verschuiving in de opleidingsachtergronden van de werkenden in de
diverse beroepsgroepen te verklaren uit enerzijds de uitgaven aan research and deve-
Jopment’ (R&D) en informatie- en communicatie-technologie UCT), en anderzijds e
opleidingsstructuur van het arbeidsaanbod

Ko Ook de verschaiving van de w erkgelegenbed van holagere naar Lthogere hemoepen hanals sipura
ding worden angemerkl Chet beroepeneltect intabel 15

%1 L Borghans. ] Delmee Pho Marey T3 Veiasblom, Yoekammstyerlenning cirherdsmenrtal e scholtig dat
_’H{)‘"‘.\iim\tcrw van socitde Zaken en werkpelegenhesd Den g, [)0H

82 Paragrial IV 1 Knclpunten op de arbeidsmirkt kansen en bedreggingen o Cevttrerad Loonotiise
Plan 2000, Centraal Planburean, Den Fheag, 20000,

83 Ph. Marey. The speed of skall-upgracding in ther Netherlaiids, ROA paper e senst hsjnen
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Dit laatste indiceernt de mate waarin de hogere opleidingsachtergronden van de wer-
kenden binnen beroepen het gevolg is van een verdringingsproces. Door een aanbod-
overschot van hoger opgeleiden verdringen deze de lager opgeleiden uit hun traditio-
nele beroependomein’ .

Het blijkt dat de gestage groei van het relatieve aanbod van hoger opgeleiden een
belangrijke bijdrage heeft geleverd aan de stijging van het opleidingsniveau van de
Nederlandse werkgelegenheid gedurende de periode 1969-1993. In deze periode is het
toenemende opleidingsniveau van de werkenden in veel beroepen derhalve met name
het gevolg geweest van een verdringingsproces. Dit heeft geresulteerd in een neer-
waartse tendens van de relatieve lonen van hoger opgeleiden. Vanaf 1986 gaat de toe-
name van het aantal hoger opgeleiden echter niet langer gepaard met een dalend loon,
maar met een hogere beloning. Dit geeft aan dat er vanaf dat moment niet langer sprake
is van een verdringingsproces, maar van een toenemende vraag naar hoger opgeleiden.
met andere woorden: een upgrading van de kwalificatie-cisen. Tegelijkertijd vinden er
aan de vraagzijde technologische veranderingen (R&D en 1CT) plaats die een opwaarts
effect hebben op zowel de relatieve werkgelegenheid als de relatieve lonen van hoger
opgeleiden. Als het relatieve aanbod van hoger opgeleiden zou gaan dalen in de
toekomst, zullen deze technologiefactoren naar verwachting een belangrijke rol blijven

spelen bij de toename van het opleidingsniveau van de Nederlandse werkgelegenheid

verder blijke dat naarmate bedrijfssectoren meer uitgeven aan R&D, de vraag naar hoger
opgeleiden groter wordt ten koste van de vraag naar middelbaar en lager opgeleiden.
Uitgaven aan ICT leiden daarentegen vooral tot een toename in de vraag naar middel-
haar en hoger opgeleiden ten koste van lager opgeleiden en ongeschoolden.
De effecten van R&D zijn op de korte termijn iets sterker dan op de langere termijn. Dit
suggereert dat het directe effect - een toename in het aantal R&D-werkers - sterker is
dan het indirecte effect via een toenemend aantal hoger opgeleiden in de productie-
afdelingen. Dit laatste effect zal immers naar verwachting met enige vertraging plaats-
vinden. De effecten van ICT komen daarentegen pas Lot uiting op de lange termijn.
Dit komt waarschiinlijfk doordat cen voortschrijdende diffusie van informatie- en com-
munictic-technologicen met zich mee brengt dat er organisatorische veranderingen op
de werkvioer plaatsvinden. Hierdoor neemt nwret enige vertraging de refatieve vraag
naar middelbaar en hoger opgeleiden toe, waarbij het niet alleen om ICT-specialisten
waat,

Op Dasis van het Global Competition scenario, dat als uitgangspunt voor de tockom-
stige arheidsmarktontwikkelingen in dit rapport dient (zie hooldstuk 1), zijn prognoses

genmaakl van de toekomstige onlwikkeling in de R&D- en 1CT-uitgaven. Historisch

N1 Fen nadere analvse voor het onderscheid tussen upgrading en verdonging s teovinden in
L Bocehans en y de Grpe skills and Lo Pave Upgrading or Overcducation? in M Gregon s
Codst, Farborr Marbet tiegualties, Oxtord Universie Press, Oxford. 2000, pp. 198-223 Zie ook AL de
Grip en | Loo, Winnaaes en verhezers op dewbeidsnurkt 1990-1995 0 Tidschrifl coor
Srberdseraagstikden Yol 1o, ppoo- 17



gezien zijn R&D-uitgaven aanmerkelijk meer variabel dan ICT-uvitgaven en vormen der-
halve de belangrijkste oorzaak van veranderingen in de snelheid van het upgradings-
proces. Het Global Competition scenario kenmerkt zich door snelle technologische
ontwikkelingen, waarbij voor de periode 2001-2006 wordt uitgegaan van een sterke
toename van R&D-uitgaven. Ten aanzien van de ICT-uitgaven wordt uitgegaan van de
groeisnelheid in het verleden.

Met name de verwachte verhoging van de R&D-uitgaven inzal de komende jaren draagt
derhalve bijdragen aan een grotere vraag naar hoger opgeleiden ten koste van de vraag
naar middelbaar en lager opgeleiden. Ditis af te lezen uit het “opleidingseffect” in tabel
1.4 van hoofdstuk 1. Zonder de positieve bijdrage van de hogere R&D-uitgaven aan de
upgradingssnelheid, zou het positieve opleidingsetfect voor HBO en WO minder groot
ziin. en het opleidingsetfect voor HAVO/VWO. MBO, VMBO en basisonderwijs (nog)
lager uitvallen. Daarmee draagt de hogere upgradingssnelheid in de periode 2001-2000
substantieel bij aan de verwachie grote knelpunten op de arbeidsmarkt voor hoger
opgeleiden.

Kenmerken van het personeelsbestand in beroepsklassen

De verschillen in vervangingsvraag tussen beroepsklassen en opleidingeategs rieén (i
hoofdstuk 2) worden voor een belangrijk deel bepaald door de leeftijdsophouw van de
werkenden” . De toenemende vergrijzing van de werkzame bevolking heeft, met name
in beroepen met een relatief oud personeelsbestund, haar weerslag op de uitstroom van
de arbeidsmarkt. De uitstroom van werkenden leidt niet tot vervingingsvraag in
beroepsgroepen met een dalende werkgelegenheid. Een andere factor die van beling
is. en veelal tot vervangingsvraag leidt, is de aanwezigheid van refatief veel vrouwen
binnen een beroep. Indien vrouwen kinderen krijgen en vervolgens de opvoeding en
andere zorgtaken voor ¢en groot deel voor hun rekening nemen, resulieert dat in veel
gevallen in een tijdelijke arheidsmarktuittrede.

Tabel 5.2 geeft per beroepsklasse het pereentage viouwen en ouderen onder de wer-
kenden weer. In sommige beroepsklassen bestaat het personee! voornwmelifle uit nian-
nen. zoals de technische en industricheroepen, de trausportberoepen en de informedi-
caberoepen. Typische vrouwenberoepen ziin voorul e vinden in de medische en
paramedische beroepen en de serzorgende en diensteerlenende beroepen. e predergo-
gische beroepen. de culturele beroepen en de agrarische berocpen Liten cen rekatie!

groot aundeel ouderen zien

Op basis van tabel 5.2 lan cen relatic worden gelegd wissen de vergrijzng in het per-
concelshestand van de pedagogische herovpen en de hoge uitstroom  Ook voor de
agrarische beroepen is de vergrijzing con verklaring voor de bovengemiddeld hoge uit-
saroom  Echter, in de culturele berovpen zijn veel ouderen werkzaam, terwijl de uit-
stroom voor deze beroepen ongeveer gemiddeld is. Voor de irformeticaberoepens ol
wel weer cen duidelijke relatic tussen het [age aundee! ouderen en e Jage uitstroom

55 Zie hiervoor ook B Dicphuis. H Heifke on P Marey  Hhe offects of dge pedtdder el joly siraiie onl
Jetbonr marbet ondflort an explordtory stitedy ROASN 2000 TE Miastrr bt 2000



Uit de tabel wordt duidelijk dat een bovengemiddeld (c.q lager dan gemiddeld) aan-
deel ouderen niet vanzelf betekent dat de uitstroom bovengemiddeld (c.q. lager dan
gemiddeld) is. Dit is het geval voor 6 van de 11 beroepsklassen. Hetzelfde gaat ook op
voor het aandeel viouwen per beroepsklasse Zo is het aandeel vrouwen in de medi-
sche en paramedische beroepen erg hoog, en is tevens de uitstroom hoger dan gemud-
deld. In de verzorgende en dienstverlenende beroepen is het aandeel vrouwen echter
bijna even hoog, terwijl daar de uitstroom lager is dan gemiddeld

Hoewel de verdeling van werkenden naar leeftijd en geslacht zonder meer samenhangt
met de vervangingsvraag en uitstroom naar beroep, zijn er vele andere factoren mede-
bepalend zijn. Deze hebben betrekking op o.a. de geboden mogelijkheden voor ver-
vioegde uittreding, de loopbaanpatronen die werkenden in hun beroepscarriere kun-
nen doormaken, de aantrekkelijkheid van beroepen wat betreft de arbeidsvoorwaar-
den, de kans op uittrede door arbeidsongeschiktheid vanwege ongunstige arbeidsom-
standigheden.

Tabel 5.2

Vrouwen en ouderen (50-64 jaar) naar beroepsklasse, als percentage van de werkgelegenheid,
gemiddelde 1999-2000, en uitstroom, gemiddeld jaarlijks percentage van de werkgelegenheid,
2001-2006

Beroepsklasse Vrouwen Ouderen  Uitstroom

% % %
Pedagogische beroepen 56 27 4,2
Culturele beroepen 46 25 3
Agearische beroepen 26 ) 46
Technische en industeicheroepen 9 19 33
Transportheroepen t 20 27
Medische en paramedische beroepen 73 6 35
Feonomisch-administratieve beroepen 48 19 32
informaticaberoepen 12 9 18
Socizal-culturele heroepen 61 17 24
Verzorgende en dienstverlenende beraepen 09 15 29
Openbitee orde- en veiligheidsheroepen 14 13 33
Total 40 18 Al

Bron. ROAPOA/CBSERE)

. T e
Arbeidsomstandigheden

Naast personcelsaspecten zoals leeftijd en geslicht zijn er ook meer heroepsgebonden
Gorzaken van al dan nict tidelifke uittrede Het werken in zowel geestelijk als licha-
meliik zware beroepen kan ot een hogere uitstroont uit cen beroep en vervolgens tol

8o Zwe voor cen vitgebreide beschouw ing over o. beidsomsandigheden en hetnsico op verhies van

werk Werkeologeneid en seholizg 1990, ROAR- 2000 3 Maastneht, 2000
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vervangingsvraag leiden. Er kan in dit geval sprake zijn van te zware belasting resulte-
rend in bijvoorbeeld letsel of “repetitive strain injury’ (RSD), maar ook in geestelijke uit-
putting of ‘burnout’. In sommige gevallen slaagt een werknemer er in sam nspraak met
de werkgever in de werkplek aan te passen of anderszins alternatieve werkzaamheden
binnen het bedriif te vinden. In andere situaties zal de werkende elders, bij een andere
werkgever of in een minder belastend beroep. emplooi trachten te vinden. Daarnaast is
er een kans op Gtjdelijke) vitrede van de arbeidsmarkt door arbeidsongeschiktheid.

Karasek en Theorell onderscheiden rwee factoren die werkgerelateerde stress veroor-
zaken of verergeren. Enerzijds speelt de werkinhoud Uichamelijk zwaar, gevaarlijk,
monotoon. hoge werkdruk, etc.) een rol en anderzijds zijn de mogelijkheden van de
werknemer om met deze invloeden om te gaan van belang. Deze zogenaamde “con-
trols’ geven de mate van vrijheid van de werknemer aan die hem in staat stellen rust of
afstand te nemen van de vervelende en negatieve aspecten van het werk. Dit leidt tot
de schijnbare tegenstelling dat veel leidinggevenden minder stress zeggen te ondervin-
den dan hun ondergeschikten. De verklaring van deze paradox ligt erin dat personen
in hogere posities weliswaar te maken hebben met een hogere werkdruk, maar dat hen
ook meer mogelijkheden ter beschikking staan om hiermee om te gaan. De vrijheid om
zelf de tijd in te kunnen delen in plaats van zich te moeten conformeren aan strak opge-
legde werkplanningen biedt managers en bedrijfshoofden veelal meer soekias in het
omgaan met stressvolle invioeden. Hierdoor zou hun uittrede beperkt kunnen blijven.

In tabel 5.3 is in beeld gebracht in welke mate de werkenden in de verschillende
beroepsklassen geconfronteerd worden met belastende arbeidsomstandigheden. Er
worden zes arbeidsomstandigheden onderscheiden: het werken in een lawaaiige
omgeving, het werken met trillend gereedschap, het kracht moeten zetien tijdens het
werk, het werken in ploegendiensten, het werken onder tijdsdruk. en het verrichten
van heeldschermwerk (computers ete.). Feitelijk kunnen deze zes indicatoren in twee
groepen worden verdeeld. De eerste vier (lawaai, trillend gereedschap, kracht zeten en
ploegendienst) duiden op lichamelifk zware omstandigheden, terwijl tijsdruk en
heeldschermwerk indicatief zijn voor mentaal zware omstandigheden. De lichamelijk
zware beroepen zijn mel name vinden binaen doe agrarische beroepen. de techuische
en industrieberoepen. de transportberoepeit. de miedische en peiramedische beroepen.
de verzorgende en diensteerlenende berocpen. en de openbere orde- en veilighetdsbe-
roepen e cultirele beroepen. de economisch-administraticve berocpen. en de
informaticaberoepen zijn daarentegen meer geestelijk belastende bere wpskliassen De
pedagogische beroepei, hoewel nict in alle opzichten lichamelijk zwaar, vertonen cen

hoge mate van lawaa tidens het werk

] RA Rarusck en T Theorell, Healthy Work Stress Prodicctiety et the Reconstridtion of Wonkynp
Life. Basie Books, New York, 1990



Tabel 5.3
Voorkomen van arbeidsomstandigheden naar beroepskiasse, 1998

Beroepskiasse Kracht

zetten
Pedagagische beroepen ‘ % 3
Culturele beroepen 11 2
Agrarische beroepen 25 29
Technische en industrieberoepen 46 39
‘Transportberoepen 26 12
Medische en paramedische beroepen 10 6
[Eeonomisch-administratieve
beroepen 8 1 8 4 68 90
Informaticaberoepen 5 2 5 4 77 99
Sociaal-culturele beroepen 11 1 12 10 67 77
Verzorgende en dienstverlenende
beroepen 14 5 55 12 51 22
Openbare orde- en veiligheids-
beroepen 20 10 30 42 60 80
Totaal 21 13 34 10 62 58

Bron: CBS(EBB) / ROA(POA)

Van belang is verder dat met name een combinatie van factoren de kans op uitstroom
door langdurige ziekte of arbeidsongeschiktheid vergroot. Zo kan bijvoorbeeld een
hogere leeftijd in combinatie met fysiek belastende omstandigheden een risicofactor
zijn. Een hoge werkdruk zal sneller tot (tijdelijke) uitstroom leiden als de arbeidsver-
houdingen binnen het bedrijf verstoord zijn. Door de complexiteit van verschillende
soms met elkaar samenhangende arbeidsomstandigheden kunnen klachten als RSI zich
pas voordoen nadat de werkdruk over een langere tijdsperiode annhoudt. Het boven-
staande hetekent onder meer dat het moeilifk is om een directe relatie zichtbaar te
maken tussen het vertrek  van werkenden  uit een  beroepsklasse en  de
arbeidsomstandigheden waarin ze verkeren' .

Voortud@?cﬁaélverlaters Y

Uit hooldstuk 2 is gebleken dat de verwachte instroom op de arbeidsmarkt van school-
verlaters met als hoogst voltooide  opleiding  basisonderwijs. VMBO theorie of
HAVOAWO erg groot is. Een belangrijke verklaring hiervoor is dat het overgrote deel
van doze schoolverlaters wel aan een hogere vervolgopleiding in het reguliere onder-
wijs begint, maar deze niet met een diploma kan afsluiten

H8 0 Zie et cerder genoemde papet van Diephais, Heijke en Marey, op. cit. 2000
9 Zic over rsicolietoren van het yvoortijdig schoolverlaten in et middelbaar beroepsonderwiis hootd-

2

Uk 1wt Sehouteerlaters tassen ondoreis e arbeidsnaarkt, ROA-R-2001 3. Maastricht, 2001,
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Tabel 5.4.

Arbe_idsmgrktinstroum van voortijdig schoolverlaters naar hoogste voltooide opleidingstype, als
gemiddeld percentage van totale jaarlijkse arbeidsmarktinstroom, 2001-2006

'dnge':!ipllbmeéhd‘ szl Totale

vervolgopleiding arbeidsmarkt-

verlaten instroom

% aantal

Basisonderwiis 69 27.000
VMBO theorie 92 5‘1’3.400
HAVOAWO 56 40.100

Bron: ROA(POA)

Tabel 5.4 geeft aan dat 69% van de arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters met als
hoogst voltooide opleiding bmismzderws‘yxw, een ‘drop out” uit het vervolgonderwijs is.
De meeste van deze drop outs beginnen aan VMBO, HAVO/VWO of MBO, maar maken
deze opleiding niet af. De "drop outs’ die VMBO theorie als hoogst voltooide opleiding
hebben afgesloten, is maar liefst 92% van de totale arbeidsmarktinstroom van school-
verlaters met VMBO theorie. Een groot gedeelte hiervan is gestopt na het afronden van
het derde leerjaar HAVO/VWO. Het percentage ‘drop outs’ dat HAVO/VWO als hoogst
voltooide opleiding heeft afgesloten, is 56% van de totale arbeidsmarktinstroom van
schoolverlaters met HAVO/VWO. De schoolverlaters van de HAVO die door gaan leren
maar de opleiding niet afronden, volgen meestal een HBO-opleiding (economie. soci-
aal agogisch en pedagogiek). maar ook wel een MBO-opleiding (vooral MBO ccono-
mie). Van de schoolverlaters met VWO als hoogst voltooide opleiding hebben de
meeste ‘drop outs’ een WO-opleiding voortijdig afgebroken.

Post-initieel oriﬂerwijs

7oals hierboven opgemerkt, gaat een groot deel van de schoolverlaters met als hoogst
voltooide opleiding basisonderwijs, VMBO theorie of HAVO/VWO een post-initicle ver-
volgopleiding volgen na de instroom op de arbeidsnuarkt. In tabel 5.5 is het aantal
schoolverlaters van een post-initicle opleiding weergegeven dat cen vooropleiding
heeft in cen van deze drie ()]')Vuidim_-,slyr,:unwu Een deel van deze schoolverlaters is eer-
der in de schoolloopbaan nict succesvol geweest in het afronden van de initiéle
vervolgopleiding. Het post-initiéle onderwijs lriedt aan deze drop outs’ cen tweede
kans terwijl zij reeds op de arbeidsmarkt p:lni(‘qwrmn”.

0 Overigens wordt door het minsteric van OCen W het Guoongezet) specal onderwips ssamen met et
LW oon hasisondenyijs tot het prinsu onderwip gerekend. o plaats van des term Tpromur ondenss
wordt hiervoor in dit rapport de term asisonderwips gehanteerd. D arbeidsmarktinstroom vanuit
het (voortgeset) speciaal onderwiis 15 ongeveer drie keer 2o groot ale die vanuit het gewone bases
onderw i

91 Omcar deze personen van lb[')k‘idiﬂg‘ﬂ‘whi!1‘1}_’, of -nivenu apn veranderd. worden s opgeteld b de
LEWONET L CTVINGINES TG VooT lun oude ixplL'Mi:ngwyhlu:w'cmd (i hooldstuk 23, Per sabdo hete
kent dit dat zowel de toekomstige arbeidsmarktinstroom van deze ongediplomecrde s ho hverlaters
s de Toekomsige VENINRIMEaviig mr dese schoolverlaters hoog s

G2 Zie hicrover ook Je oratic van A de Grip. Van recodeleenisondortcifs nedy een foven long feren

Mipastric ht, 20000



Tabet 5.5
Gediplomeerde schoolverlaters van het post-initiéle vervolgonderwijs naar vooropleiding,
gemiddeld jaarlijks, 2001-2006

Opleidingstype Aantal
Basisonderwijs 25.000
VMBO theorie 13.000
HAYOAWO 20.500

Bron: ROA(POA)

Tegenover hel relatief grote aantal ‘drop outs’ dat op de arbeidsmarkt instroomt met één
van drie hierboven genoemde opleidingstypen (ca. 62.500, zie tabel 5.4), staan jaarlijks
ongeveer evenveel personen die een vervolgopleiding met succes afsluiten (ca. 58.500).
Daarmee lijkt het post-initiéle onderwijs een zeer belangrijke functie te vervullen om
‘rop outs’ betere perspectieven op de arbeidsmarkt te bieden. Vanwege de omvang
van deze groep is het van belang na te gaan hoe het arbeidsmarktperspectief van deze
schoolverlaters is veranderd. In tabel 5.6 is dat weergegeven aan de hand van de ver-
deling van toekomstperspectieven van schoolverlaters met een post-initiéle opleiding
ten opzichte van hun toekomstperspectieven als ze deze vervolgopleiding niet zouden
volgen. In het algemeen blijken meer schoolverlaters na het volgen van een post-initiéle
opleiding een goed tot zeer goed toekomstperspectief te hebben dan zij met hun voor-
opleiding zouden hebben gehacl.

"Tabel 5.6
Indicator toekomstig arbeidsmarktperspectief van schoolverlaters met post-initiéle opleiding ten
opzichte van hun vooropleiding, 2001-2006

zeer goed goed  redelijk matig  slecht

% %o Y% % Yo

Yooropleiding 7 22 30 36 5
Post-itiéle opleiding 10 43 19 25 3

Bron: ROA(POA)

Ten slotte is in tabel 5.7 het toekomstig arbeidsmarkiperspectie] voor de schoolverlaters
van post-initicle ten opzichie van schoolverlaters van initiéle opleidingen weergegeven.
I lieruit blijkt dat de schoolverlaters door het volgen van een post-initiéle opleiding een
beter tockomstperspectie! hehben dan de schoolverlaters die een initiéle opleiding heb-
ben gevolgd. Ben verklaring hiervoor zou kunnen ziin dat de post-initiéle opleidingen
worden bekostigd door individuele personen en bedrijven, waardoor bij de beslissing
van het volgen van ven dergelijke opleiding een betere kosten-baten afweging wordt
gemaakt dan bij de initidle opleidingen. Dit impliceert dat de post-initiéle opleidingen
gemiddeld meer marktcontorm zijn dan de initicle U'plﬁidimgenﬂ‘

93 Hierhi] moet de kantickening worden gemaakt dat een initicle opleiding vaak benodigd is om wan

cen post-initicle vervolgopleiding e konnen declnemen.
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Tabel 5.7

Indicator toekomstig arbeidsmarktperspectief van schoolverlaters met een post-initi¢le ten opzichte
van een initiéle opleiding, 2001-2006

zeer goed goed - redelijk shecht -
% % % %

Initiéle opleiding 8 30 23 3 8

Post-initiéle opleiding 10 4 19 25 3

Bron: ROA(POA)
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Bijlage A. Enkele centrale bca-grip;:;exn?'4

Allochtoon

Het begrip allochtoon wordt in dit rapport gehanteerd volgens de (oude) CBS-definitie,
Deze definitie houdt in dat iedereen die een niet-Nederlandse nationaliteit bezit, of die
buiten Nederland is geboren, allochtoon is. Van speciaal belang vanuit beleidsoogpunt
ziiln de allochtonen uit de landen die genoemd worden in de Wet Bevordering
Evenredige Arbeidsdeelname Allochtonen (WBEAA). Deze landen zijn: Aruba,
Nederlandse Antillen, Ethiopié, Trak, Iran, voormalige Joegoslavié, Marokko, Somali¢,
Suriname, Turkije en Vietnam. Op grond van deze wet zouden echter ook kinderen van
allochtonen tot de doelgroep gerekend moeten worden, ongeacht zij cen niet-
Nederlandse nationaliteit bezitten.

Arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters

Het aanbod van nieuwe arbeidskrachien op de arbeidsmarkt, zoals deze is bepaald
door de verwachte uitstroom van schoolverlaters uit het initiéle dagonderwijs, de

schoolverlaters van het deeltiidonderwijs, het niet-reguliere voltijdonderwijs en de
beroepsgerichte volwasseneneducatic.

Publicaties:

H. Berendsen, RJ.P. Dekker, A. de Grip, PJ.E. van de Loo, Prognose arbeidsniark-
instroom van schoolverlaters per opleidingstype, ROA-W-1992/2, Maastricht.

A. de Grip, A. Jacobs, De doorstroom varn bet initieel naer bel niet-initieel onderivis.
ROA-W-1999/3, Maastricht.

Arbeidsvo!d;n;_

Het totaal aantal arbeidsjaren, waarbij is vitgegaan vian een werkweek van 40 uuy

Baanopeningen

De totale vraag naar nicuwkomers op de arbetdsmarkt, zoals deze is bepaald door de
werkgelegenheidsgroei (positieve vithreidingsvraag) en de vervangingsvrig,

Bedrijfssector

De in dit rapport gepresenteerde informatic is veelal verbijzonderd naar 3 hedrijfs-
sectoren. De prognoses van de uithreidingsvraag zijn cchier Sechis verbijzonderd naar
13 bedrijfssectoren, Deze laatste indeling komt overcen met de door het Centraal
Planbureau bij de seclorprognoses gehanteerde hedrijfssectorindeling.

0y Fen meer specificke toclichting op der gehanteerde delinives in het prognosemoded s e indden i
Vethodiek arbeidsmariiprognoses ch Linedtcatoren 2000 - 2000, ROA - Maastie It nesg te sersehgnen
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Beroepsgroep

In dit rapport wordt uitgegaan van 127 beroepsgroepen. Deze kunnen verder worden
geclusterd 1ot 11 beroepsklassen.

Publicatie:
Centraal Bureau voor de Statistiek, Standaard Beroepenclassificatie 1992, SDU,
Den Haag, 1993.

E;;bepsbevovlking

De beroepshevolking omvat de werkenden en de werkzoekenden zonder baan.
ledereen met een leeflijd tussen de 15 en 64 jaar, die minstens 12 uur per week betaalde
arbeid verricht of zou willen verrichten wordr tot de beroepshevolking gerekend. Als
men reeds meer dan 12 uur per week werkt, wordt men tot de werkzame beroepsbe-
volling gerekend. Werkt men niet of minder dan 12 uur, maar wil men wel minstens 12
uur per week betaalde arbeicl verrichten, dan behoort men tot de werkloze beroeps-
hevolking.

Publicatie:
Centraal Bureau voor de Statistick, Enguéte Beroepsbevolking 1999, Voorburg/Heerlen,
2000.

Conj

unctuurg&oeligheid

De conjunctuurgevoeligheid van de werkgelegenheid heeft betrekking op de mate
waarin de werkgelegenheid in een beroepsgroep, of voor mensen met een bepaalde
opleidingsachtergrond, gevoelig is voor veranderingen van de economische situatie.
Deze indicator geeft daarmee de mate van werkzekerheid aan. De conjuncluurgevoe-
ligheid wordt bepaald door de sectorale werkgelegenheidsfuctuaties in het verleden te
relateren aan de mate waarin cen beroepsgroep of opleidingstype momentee] in de ver-
schillende bedrijfssectoren is vertegenwoordigd. Hierbij wordt rekening gehouden miet
het Teit dan nicet ieder beroep even sterk meetluctueert met de werkgelegenheids-
schommelingen van de bedrijlssector

Flexibele arbeidsrelatie

Van cen flexibele webeidsrelatie s sprike bij ditzendkrachien, oproepkrachien, invals-
Keachten, contracten zonder cen vast aantal arbeidsuren en indien geen vast dienst-
verhand is overeengekomen Fen arbeidscontract wordt als niet-vast beschouwd als de
coptractuele wermijn korter is dan een e en er geen vooruitzicht is op cen vast

dienstverhand.
Knelpunten in de personeelsvoorziening per beroepsgroep
Om mzicht e versehadTen hoe de aanshuitingsproblenmiuek tussen onderwiis en arbeids-

markt ziin weerskig heelt op de weningsproblematick i de verschillende beroeps-
groepen, wordt gebruik genmaakt van de Tadicator Toekomstige Knelpunten in de
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Personeelsvoorziening naar Beroepsgroep (ITKB). De ITKB geeft aan in welke mate het
voor werkgevers mogelijk is om de gewenste personeelssamenstelling naar opleidings-
achtergrond binnen beroepen te realiseren, bij de voorspelde vraag-aanbod-verhou-
dingen voor de verschillende opleidingstypen. De ITKB heeft een waarde tussen 0 en
1. Naarmate de waarde van de indicator lager is, zijn de knelpunten in de personeels-
voorziening voor de betreffende beroepsgroep groter. Werkgevers zullen dan relatief
veel moeite hebben nieuw personeel met de door hen gewenste opleidingsachtergrond
te vinden. Wanneer de [TKB daarentegen bijna gelijk is aan 1, zullen werkgevers wei-
nig moeite hebben de gewenste personeelssamenstelling binnen het beroep te realise-
ren. Voor die opleidingen die aandacht schenken aan de in dat beroep relevante ken-
nis en vaardigheden, worden dan geringe knelpunten verwacht.

Publicatie:
W. Smits, J. Delmee en A. de Grip, De arbeidsmarkt voor informatici, ROA-R- 1998/ 2,
Maastricht.

Egélpunten. in de personeelsvoorziening per opleidingstype

Als de vraag naar werkenden met een bepaalde opleidingsachtergrond groter is dan het
aanbod kunnen knelpunten in de personeelsvoorziening verwacht worden.
Vergelijkbaar met de Indicator Toekomstige Arbeidsmarktsituatic (ITA) geeht de
Indicator van de Toekomstige Knelpunten in de Personeelsvoorziening (ITKP) deze
vraag-aanbod-spanning aan. Verschil met de ITA is dat bij de 1TKP de uitstroom van
werkenden als gevolg van een krimpende werkgelegenheid is meecgerekend in de
vraag, omdat verwacht mag worden dat bij knelpunten in de personeclsvoorzicning
deze (gedwongen) uitstroom kan worden afgeremd of elders werk zou kunnen vinden,
Naarmate de waarde van de indicator lager wordt, zijn de verwachte knelpunten groter.

‘Onderjt)enutting

Een indicatie van de mate waarin arbeidskrachten werkziam zijn op een functieniveau
dat lager is dan hun opleidingsniveau. De mate van onderbenuting is vastgesteld door
de schoolverlaters aan te laten geven in hoeverre de werkgever het verworven oplei-

dingsniveau vereist voor de uitgeoefende functic.

Prblicatic:
A, de Grip. REKW van der Velden, MH. Wicling (1993), De inpassing van schoolver-
latersinformatic in et ROA-informatiesysieen onderieijs-arbeidsmerfl, ROA-R-19939,
Maastricht

Opleidingstype

Alle voorkomende opleidingen ziin sumengevoegd tot een aantal clusters I ditrappaort
worden 104 opledingstypen onderscheiden. Deze kunnen verder worden gecusterd
ot 17 opleidingscategoriedn

Publicaiie

H. Heijke, A, Matheeuwsen en | Willems, Clustering Edncational Cettegories (-
Heterogeneons Labour Markel R YA-RM- 1995 2E. Maustricht
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Potentiéle beroepsbevolking

De potentiéle beroepsbevolking omvat alle personen tussen de 15 en de 64 jaar, voor
zover hun helangrijkste activiteit niet studie betreft. Scholieren en studenten worden
dus niet tot de potentiele beroepsbevolking gerekend. De potentiéle beroepsbevolking
omvat daarmee naast de beroepsbevolking ook de niet-parnticiperenden.

Als gevolg van discrepanties wissen vraag en aanbod op de arbeidsmarkr treden er ver-
schuwvingen op in de werkgelegenheidsstructuur - Schoolverlaters in een aanbod-
overschotsituatic kunnen anders opgeleiden gaan verdringen, terwijl werkgevers die te
kampen hebben met een tekortschietend arbeidsaanbod, personen met een andere
opleidingsachtergrond kunnen gaan werven. De vraag die hierdoor verloren gaat of
ontstaat wordt aangeduid als het passieve-substitutie-effect. Als het passieve substitutie-
elfect positief is, gaat het om extra baanopeningen als gevolg van tekorten bij andere
opleidingen. Een negatief substitutie-effect duidt daarentegen op een verlies aan baan-
openingen, omdat men verdrongen wordt door andere opleidingen. Het actieve-substi-
tutie-effect geeft — als het positief is — aan in hoeverre werkenden met een opleidings-
achtergrond waarvoor er een aanbodoverschot is door een verhevigde concurrentie als-
nog werk zullen vinden door arbeidskrachten met een andere opleidingsachtergrond te
verdringen. Een negatieve actieve substitutie geeft dadrentegen aun welke werkgele-
genheid niet meer vervuld zal worden als gevolg van de verwachte aanbodtekorten.

Publicaties:

L. Borghans en H. Heijke, "Forecasting the educational structure of occupations: A man-
power requirement approach with substitution’, Labour. Vol 10, 1994, pp. 151-192.

A. de Grip. L. Borghans, W. Smits, ‘Future developments in the job level and domain of
highly-skilled workers', in: H. Heijke, L. Borghans (eds), Towards a transpearent labour
market for educational decisions, Avebury, Aldershot, 1998,

Substitutie‘ﬁwégelijkheden bij de personeelswerving

De mate waaring werkgevers voor een bepaald beroep arbeidskrachten kunnen aan-
trekken met cen uiteenlopende opleidingsachtergroned, zodat ze niet alhankelijk zijn
vin het arbeidsaanbod van een bepaald opleidingstype. De substituticmogelifkheden
worden hepaald met behulp van cen spreidingsindex.

Toekomstig arbeidsmarktperspectief

[et ockomstig arbeidsmarkiperspectiet geeft de verhouding tussen aanbod en vraag in
de prognoseperiode voor con opleidingstype sweer. De vraag- en aanbodprognoses zijn
gehbaseerd op de actuele arbeidsmarktpositic van cen opleiding. Als het arbeids-
markiperspectiol van cen oplewding slecht is, betekent dit dat er de komende jaren veel
meer danbod van mewwkoemers is dan baanopeningen Hierdoor zal de arbewdsmarkt-
positic gaan verslechteren. Deze verslechtering kan een hogere werkloosheid beteke-
nen, e door danpassingsprocessen op de arbeidsmarkt kan dit ook lewden ot het
mocten nwadarden van banen op een lager niveau, cen kigere beloning en meer

Oy



b ot i Enkele centrale begrippen

tiidelijke contracten. Omgekeerd zal een goed perspectiel 1ot een grotere kans op werk,
maar ook tot een verbeterde positie op andere punten leiden. Het toekomstig arbeids-
marktperspectief per opleidingstype wordt bepaald door middel van de Indicator
Toekomstige Arbeidsmarkiperspectieven (ITA), die is gedefinieerd als de verhouding
tussen enerzijds de verwachte arbeidsmarktinstroom van schoolverlaters en het aantal
kortdurig werklozen en anderzijds de verwachte baanopeningen ¢n de passieve
substitutievraag. Naarmate de waarde van de indicator hoger is wordt het perspectief
slechter.

Publicaties:

Methodiek arbeidsmarkiprognoses en -indicatoren 2001-2006. ROA, Maastricht.

A. de Grip en H. Heijke, Beyond Manpower Planning: ROA's Labour Market Model aned
its Forecasts 1o 2002, ROA-W-1998-GE, Maastricht.

Uitbreidin gsvgag

De vraag naar nieuwe arbeidskrachten die ontstaat door groei van de werkgelegenheid.
Als er sprake is van een werkgelegenheidsdaling, is de u ithreidingsvrang negaticl.

Publicaties:

L. Borghans, H. Heijke. Het voorspellen van de beroepenstructunr van bedrijfstakken
binnen bet kader van het Athena-model, ROA-W-1994/ 1. Maastricht.

A. de Grip en H. Heijke, Beyond Manpower Planning: ROA s Larbour Market Model and
its Forecasts 1o 2002, ROA-W-1998-6E, Maastricht.

Uitwijkmogelijkheden

De mate waarin arbeidskrachten met een bepaalde opleidingsachtergrond ol met een
bepaald beroep terecht kunnen komen in andere beroepsgroepen op een aansluitend
of hoger functieniveau, respectievelijk in andere bedrijfssectoren, Deze maatstal geelt
daarmee aan in hoeverre arbeidskrachten athankelijk zijn van de arbeidsmarktsitaatic
in cen hepaald beroep of een bepaalde hedrijtssector. De uitwifkmogelijkheden worden
bepaald met behulp van een spreidingsindex. Deze index geeft cen indicatic vin het
aantal beroepsgroepen of bedrijfssectoren wirniar men kan uitwijken

Publicatie:

L. Borghans, H. Heijke, Flexibility and the structure of the Duteh Labour Market', in
11, Heijke. L. Borghans (eds). Towards a transparent fethonr mearket for educational
decisions. Avebury. Aldershot, 1998,

Door cen toenemende complexiteit van de te verrichten werkzammheden kunnen ey
voor cen bepaald beroep door werkgevers hogere opleidingscisen worden gesteld

[ dat geval spreekt men van upgrading van de kwalificatic-cisen Overigens kan ook

een verschuiving vin de werkgelegenherd van lagere naar hogere heroepen dls een

upgradingsproces worden gerypeerd



Publicaiie.

L. Borghans and A. de Grip, “Trends in occupations and qualifications: upgrading ver-
sus bumping down’, in: Burkart Sellin. CEDEFOP (ed.), European trends in the deve-
lopment of occupations and qualifications, Findings of research, studies and analyses
Jor policy and practice, Vol. 11, CEDEFOP, Thessaloniki, 1999, pp. 87-102.

Verdringing

Indien de arbeidskrachten met een bepaalde opleidingsachtergrond vanwege een
aanbodoverschot bij een ander opleidingstype, te kampen hebben met een dalend
werkgelegenheidsaandeel in de beroepen waarin zij werkzaam zijn, is er sprake van
verdringing. Meer technisch wordt dit ook wel aangeduid als een negatief passief sub-
stitutie-effect. Bij het opleidingstype dat de anders opgeleiden verdringt is er sprake van
een positiel actief substitutie-effect.

Publicatie:

A. de Grip, L. Borghans, W. Smits, "Future developments in the job level and domain of
highly-skilled workers', in: H. Heijke, L. Borghans (eds), Towards a transparent labour
market for educational decisions. Avebury, Aldershot, 1998.

Vervangingsvraag

e vraag naar nieuwe arbeidskrachten die ontstaat doordat de arbeidsplaatsen van
werkenden die met pensioen gaan, arbeidsongeschikt worden of zich (tijdelijk) terug-
trekken van de arbeidsmarkt opnieuw moeten worden opgevuld. De vervangingsvraag
per beroepsgroep kan bovendien ontstaan door de beroepsmobiliteit. De vervangings-
vraag naar opleidingstype kan bovendien ontstaan wanneer arbeidskrachten door mid-
del van niveauverhogende of richtingveranderende scholing aanvullende kwalificaties
weten te verwerven. Vertrek van werkenden dat niet leidt tot vraag naar nieuwkomers
uit hetzelfde opleidingstype of dezelfde heroepsgroep wordt niet meegerekend als ver-
vangingsvraag.

Publicaties:

ELTA Willems, A, de Grip. Forecasting Replacement Demand by Occupation and
Education', bternetional Jouwrital of Forecasting, Vol. 9, 1993, pp. 173-185.

. Willems, Modelling Replacement Demand: A Ranelom Coefficient Approach. ROA-
RM-1999, 21, Maastricht

Werkloos‘heid

Werkloosheid wordt gedelinicerd op basis van de CBS-delinitie van de werkloze

beroepshevolking. Tot de werkloze beroepsbevolking worden gerekend de personen

die niet of minder dan 12 vur werken en die:

- werk hehben aanvaard waardoor ze tenminste 12 uur per week gaan werken. of.

- verklaren tenminste 12 uur per week te willen werken, daarvoor beschikbaar zijn en
activiteiten ontplooien om werk voor enminste 12 uur per week te vinden
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Het werkloosheidspercentage wordt bepaald door het aantal werklozen te relateren aan
de beroepsbevolking. Kortdurig werklozen worden gedefinieerd als personen die min-
der dan een jaar werkloos zijn.

Publicatie:
Centraal Bureau voor de Statistiek, Enquéte Beroepsbevolking 1999, Voorburg/Heerlen,
2000.






Classificaties naar sector, beroep en oplerding

Bijlage B. Classificaties naar sector, beroep en opleiding

Egdrijfsecrtoren

Landbouw en visserif
Tuinbouw

Veehouderij

Akkerbouw, bosbouw en visserij

Voeding

Vlees- en visverwerking
Overige voedingsproducten
Drank en tabaksproducten

Chemie

Basischemie
Eindproducten chemie
Kunststofverwerking

Metaal en elektrotechniek
Basismetaal
Metaalproducten
Machine-industrie
Elektrotechniek
Transportmiddelen

Overige indusirie

Textiel

Hout- ¢n bouwmaterialen
Papier

Grafische industrie

Energie
Energie

Boww en onroerend goed
Bouw
Exploitatie van onrocrend goed

Heandel en reparatie
Handel en reparatic

Transport i commiinicalie
Scheep- en fuchtvaarnt
Weg- on railvervoer

Communicatic
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Bank- en verzekeringswezen
Bankwezen
Verzekeringswezen

Horeca en zakelijke dienstverlening
Horeca

Zakelijke dienstveriening

Overige commerciéle dienstverlening

Kwartaire diensten
Gezondheidszorg
Overige kwartaire diensten

Overheid en onderwijs
Onderwijs
Overheid

é;aroepé’kigif,‘gen' en onderliggende beroepsgroepen

Pedagogische beroepenn

Leraar basisonderwijs

Docenten exacte, medische en verzorgende vakken (2e graads)
Docenten exacte, medische en verzorgende vakken (le graads)
Docenten landbouw en techniek (2¢ graads)

Docenten landbouw en technick (le graads)

Docenten economisch-administratieve vakken (2e graads)
Docenten economisch-administratieve vakken (le graads)
Docenten talen en expressie

Docenten letteren (e graads)

Docenten socidale vakken (2e griads)

Docenten sociale vakken (le graads)

Docenten 2e graads zonder specialisatie

Docent e graads zonder specialisatie

Onderwijskundig medewerkers

Ondenvipskundigen en pedagogen

Rij-instructeurs

Zweminstructeurs

Sportinstructeuns

Cultirele beroepen

Tolken, vertalers en schrijvers
Bibliotheckassistenten
Bibliothecarissen

Gratisch ontwerpers
Nunstenars

Geestelifk verzorgers
Geestelifken

Journalisten

Laalkundigen
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Agrarische beroepen

Agrarische hulparbeiders

Agrarische arbeiders

Agrarische vakkrachten

Milieuhygiénisten en agrarisch vertegenwoordigers
Landbouwkundigen
Landbouwmachinebestuurders en vissers
Agrarische bedrijfshoofden

Technische, ambachts- en industrieberoepen
Productiemedewerkers
Laboratorium-assistenten

Laboranten

Technisch analisten

Natuurwetenschappers

Conciérges

Hoofden technische dienst
Werktuighouwkundigen

Bouwvakkers

Aannemers en installateurs

Architecten en bouwkundig projectleiders

Weg- en waterbouwkundigen

Weg- en waterbouwkundige arbeiders

Weg- en waterbouwkundige vakkrachten

Weg- en waterbouwkundig ontwerpers en projectleiders
Metaalarbeiders

Bankwerkers en lassers

Bedrijfshoofden metaalbewerking

Assembleurs

Monteurs

Werktuighouwkundig ontwerpers en hoolden technische dienst
Elektromcamonteurs

Monteurs en controleurs elekrotechnische producten
Elektromonteurs

Elektrotechnisch ontwerpers en bedrijfshoofden
Elektrotechnici

Grafisch productiepersonecl

Grafische vakkrachten

Mechanisch operators

Procesoperators

Procestechnologen

Materiaalkundigen

Conlectie-arbeiders

Sschoen- en kleermakers
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Transportberoepen

Laders en lossers

Chauffeurs

schippers ¢n conducteurs

Viiegers, scheepskapiteins en leidinggevenden transport
Stewards

Medische en paramedische beroepen
Verpleeghulpen en leerling-verpleegkundigen
Verplegenden en doktersassistenten
Therapeuten en verplecgkundigen

Artsen

Apothekersassistenten en medisch laboranten

Medisch analisten
Apothekers
Afdelingshoofden zorginstelling

Economisch-administratieve beroepen
Kantoorhulpen, mpakkers en colporteurs

i Ondersteunende administratieve hulpkrachten
', Bedrijfshoofden

Economen

Productieplanners
Organisatic-adviseurs
Organisatiedeskundigen
Receptionisten en administratieve employés
Boekhouders en secretaresses

Assistent accountants

Accountants

Verzekeringsagenten

Commercicel employes

Commercice! medewerkers
Technisch-commercice! employés
Technisch-bedrijfskundig medewerkers
Juridisch en fiscaal medewerkers
Juridisch, bestaurlijk medewerkers
Juristen

Administratieve transportemployes
Leidinggevenden

Managers

Medisch secretaresses

Informatica beroepen

Programmeurs
Svsteemanithsten
Informatci

Technisch systeemanalisten




Sociaal-culturele beroepei

Activiteitenbegeleiders en medewerkers arbeidsbemiddeling
Medewerkers sociaal-cultureel werk en personeel en arbeid
Hoofden sociaal-cultureel werk en personeel en arbeid
Sociaal-wetenschappelijk medewerkers
Sociaal-wetenschappelijk onderzoekers

Verzorgende en dienstverlenende beroepen
Jakkenvullers

Interieurverzorgers

Verkopers

Winkeliers

Hulpkrachten horeca en verzorging
Ziekenverzorgenden

Verzorgend personeel

Café- en snackbarhouders
Bedrijfshoofden horeca

Bakkers en slagers

Openbare orde- en veiligheidsberocpen

Aspirant politicagenten, soldaten en beveiligingshulpkrachten
Politieagenten. onderofficieren en beveiligingsemployeés
Politie-inspecteurs en officieren

Brandweerlieden

Opleidingscategorién en onderliggende opleidingstypen

Basisondenrwijs
Basisonderwijs

VMBO Theorie
VMBO theorie

VMBO Landbouw en techniok

VMBO lundbouw ¢n natuurlijke omgeving
VMBO bouwtechnick

VMBO installatctechnmiek

VMBO metl mechanisehe technick
VMBO metaal Hinmechanische weehnick
VMBO voertuigentechnicek

VMBO elektrotechnicek

\ MBO grafische technick

VAMBO brood en hanket

VAMBO transport en logistick

\VAMBO beveiliging

VVIBO Fconamie
VAMBO adnmistratie. handel en mode
\ABO consumpuiet en levensmiddelentechmick
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VMBO Verzorging
VMBO (uiterlijke) verzorging

HAVO/ VWO
HAVO/VWO

MBO Landbouw en techniek

MBO landbouw en veeteelt

MBO milieu en groene ruimte

MBO laboratorium

MBO bouw

MBO grond-, weg- ¢n waterbouw

MBO installatietechniek

MBO werktuighouw en mechanische techniek
MBO fijnmechanische techniek

MBO motorvoertuigentechniek

MBO vliegtuigtechnick

MBO operationele technick

MBO elektrotechnick

MBO grafische technick

MBO procestechniek

MBO brood en banket

MBO levensmiddelentechniek/vieesverwerking
MBO vervoer en logistick

MBO automatisering

MBO openbare orde en veiligheid

MBO Economie

MBO administratie

MBO handel

MBO seerctariaat

MBO tocrisme en recrestiv

MBO bedrijfskunde

MBO Dicnsteerlening en gezondbeidszorg
MBO dokters-, tandkits- en dierenartsassistent
MBO apothekersassistent
MBO verpleging
MBO gezondheidstechnicek
MBO sociaal-cultureel
MBO verzorgmg
AMBO uiterlijke verzorging
MBO horeca
MBO beweging en therapie
ML
1

MBO verzekeringswezen

30) geld, bank en belastingen
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HBO Landbouw en technick
HBO landbouw en veeteelt

HBO milieukunde en levensmiddelentechnologie
HBO laboratorium

HBO bouwkunde

HBO civiele techniek

HBO werktuigbouwkunde

HBO elekurotechniek

HBO informatica

HBO chemische technologie
HBO vervoer en logistiek

HBO openbare orde en veiligheid

HBO Economie

HBO accountancy en bedrijfseconomie
HBO commerciéle economie

HBO toerisme en recreatie

HBO recht en bestuur

HBO secretariaat

HBO bedrijfskunde

HBO Ondenrwijs en sociaal-cultureel

HBO lerarenopleiding basisonderwijs

HBO lerarenopleiding talen

HBO lerarenopleiding natuur en techniek
HBO lerarenopleiding economie en maatschappii
HBO lerarenopleiding lichamelijke opvoeding
HBO lerarenopleiding medisch en verzorging
HBO lerarenopleiding expressic

HBO tolk en vertaler

HBO communicatic en journalistick

HBO maatschappelijk werk ¢n hulpyerlening
HBO personec] en arbeid

HBO bibliotheek en documentatic

HBO uvitvoerende en beeldende kunsten

HBO Pearamedisch
HBO verpleegkunde
HBO (hysionherapic
HBO voeding

HBO radiologic

WO Landbuoie en technick

WO landbouw en milicukunde

WO wiskunde en natuurwetenschappen
WO bouwkunde

WO civiele wechnick

WO werktngbouw kunde
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WO elektrotechnick
WO informatica en bestuurlifke informatiekunde

WO FEconomie

WO economletrlie

WO bedrijfskunde

WO accountancy en belastingen
WO rechten en bestuurskunde

WO Letteren en sociaal-cultureel
WO letteren

WO theologie

WO sociale wetenschappen

WO kunstwetenschappen

WO Medisch

WO (dier)geneeskunde

WO tandheelkunde

WO farmacie en medische biologice
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beroepsgroep of opleidingstype

Per bedrijfssector, beroepsgroep of opleidingstype zijn de hieronder weergegeven
variabelen verkrijgbaar. De betreffende arbeidsmarktinformatie is samengesteld in het
kader van het Project Onderwijs-Arbeidsmarkt (POA). Bij het Researchcentrum voor
Onderwijs en Arbeidsmarkt is per bedrijfssector, beroepsgroep of opleidingstype van
Bijlage B een tabel te bestellen met de beschikbare arbeidsmarktinformatie.

Bed rijfssectore_r:s

- aantal werkenden

- percentage vrouwen

- percentage allochtonen

- percentage jongeren (15-29 jaar) en ouderen (50-64 jaar)

- percentage werkenden naar opleidingsniveau

- percentage deeltijdarbeid

- percentage flexibel en vast werk van arbeidskrachten in loondienst
- percentage zelfstandigen

- bhelangrijkste beroepsgroepen

- belangrijkste opleidingstypen

- conjunctuurgevoeligheid

- verwachte knelpunten op middellange termijn in de personeelsvoorziening

Beroepsgroepen

- aantal werkenden
- percentage vrouwen
- percentage allochtonen
- percentage jongeren (15-29 jaard en ouderen (50-64 jaar)
- gemiddelde fecftijd
- percentage werkenden naar opleidingsniveau
- percentage deeltijdarbeid
- percentage flexibel en vast werk van arbeidskrachten in loondicnst
- pereentage zelfstandigen
- belangrijkste bedrijfssectoren
- uitwijkmogelijkheden naar verschillende hedrijfssectoren
- belangrifkste opleidingstype
- substitunemogelijkheden wssen mensen met viteenlopende
opledingsachtergronden
conjunctuurges oeligheid
verwachte uithreidingsvraag
- verwachte vervangingsvriaig,
- verwachte baanopenimgen
- indicator tockomstige knelpunten in de pursonccisvoorziening,

o




Opileigingstypen

- aantal werkenden

; - arberdsmarktpositie potenticle beroepshevolking

- participatie schoolverlaters in vervolgopleidingen

- percentage schoolverlaters met een intredewerkloosheid van 4 maanden o

; - percentage werkloze schoolverlaters

T - percentage vrouwen

- percentage allochtonen

- percentage jongeren (15-29 jaar) en ouderen (50-64 jaar)

: - gemiddelde leeftijd

e - percentage deeltijdarbeid

- percentage deeltijdarbeid onder werkzame schoolverlaters

- percentage flexibel en vast werk van arbeidskrachten in loondienst
- percentage werkzame schoolverlaters met een vast dienstverband

- percentage zelfstandigen

- gemiddeld bruto maandloon van werkzame schoolverlaters

- percentage werkzame schoolverlaters met een functie in de eigen vakricht

- percentage werkzame schoolverlaters van wie kwalificaties onderbenut we

- Dbelangrijkste beroepsgroepen

- uitwijkmogelijkheden naar verschillende beroepsgroepen

- Dbelangrijkste bedrijfssectoren

- uitwijkmogelijkheden naar verschillende bedrijfssectoren

- overzicht opleidingstypen waarvan op de markt sterke concurrentie wor
vonden

- conjunctuurgevoeligheid

- verwachte uithreidingsvraag

- verwachte vervangingsvraag

- verwachte baanopeningen

- verwadchte instroom van schoolverfaters

- indicator tockomstige arbeidsmarkiperspectieven (ITA) en indicator toe

knelpunten in de personceelsvoorziening (ITKP)
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