-

View metadata, citation and similar papers at core.ac.uk brought to you byff CORE

provided by Repositorio Institucional Universidad de Medellin

INFORME FINAL

EL ESTANDAR DE PRUEBA EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS
Analisis a partir de las decisiones emitidas por los comisarios de familia del
municipio de Rionegro Antioquia, durante el primer trimestre del afio 2016, en los

procesos de violencia intrafamiliar

Investigadoras
LUCERO OCAMPO HENAO
JOHANA CATALINA RESTREPO RAMIREZ

Asesor:
Dr. LUIS ORLANDO TORO GARZON

() Universidad
© Y de Medellin

MAESTRIA EN DERECHO PROCESAL
UNIVERSIDAD DE MEDELLIN — UNIVERSIDAD CATOLICA DE ORIENTE
COHORTE 2
2018


https://core.ac.uk/display/231273072?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

CONTENIDO

Pag.
(O 1 1 1O 0 SRR RSSRRRRTSRRRR 12
2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA .....ooooeeee oottt 13
3. FORMULACION DEL PROBLEMA ... oottt 18
4, MARCO TEORICO .. ..ottt 19

4.1 CAPITULOI. EL ESTANDAR DE PRUEBA Y SUS ALCANCES EN EL

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO.....ccccooviiiiiieeee, 22
4.1.1 Concepto de estandar de prueba..........ccoooiuvviiiiiiiieiii e 22
4.1.1.1 Concepto de estandar de prueba desde la doctrina ..................... 23
4.1.1.2 Concepto de estandar de prueba segun la jurisprudencia........... 24
4.1.2 Antecedentes y clases de estandar de prueba .............cccoevvvviiiieeenn. 25
O N N AN g (=Tod =0 (=T 0 (=2 25
4.1.2.2 Clases de estandar de prueba............cccccceeeiiiiiiiiiiiiiicii e, 25
4.1.2.2.1 Estandares minimos 0 MediOS ...........ccuvvrummirvrmmmnrnnnnnnnnnnnnnnns 26
4.1.2.2.2 Estandares maximos 0 definitivos ...........cccevvvvvvviiiiieeeneenenns 27
4.1.2.2.2.1 Conocimiento mas alla de toda duda razonable............. 28
4.1.2.2.2.2 Probabilidad Preponderante o Prevalente...................... 30
4.1.2.2.2.3 Estandar de evidencia clara y convincente ................... 31

4.1.2.2.2.4 Certeza mas alla de toda duda razonable..................... 32



4.1.3 La pruebay el estandar de prueba .............ccovvvriiiiiii e, 33

G T I T o] (11T o - USSP 33

4.1.3.2 El estandar de prueba en el proceso administrativo

SANCIONALONO ... 37
4.1.3.2.1 El proceso administrativo Sancionatorio ..................cccvveeeenns 37

4.1.3.2.2 Las Comisarias de Familia y el procedimiento administrativo
K72 L[ o] F= 1 0] 4 o S 42

4.1.3.2.3 El estandar de prueba en la particularidad del proceso
administrativo SANCIONATONIO ........cevvvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e 46

4.1.4 Concreciones sobre el concepto, las clases y los alcances de los
estandares de prueba aplicables a los ambitos del proceso administrativo
5= L (o] (0] g =1 (0] ¢ o 50

4.2 CAPITULO Il. LAS COMISARIAS DE FAMILIA Y LAS COMPETENCIAS
SANCIONATORIAS ... 65

4.2.1 Naturaleza juridica y estructura administrativa de las comisarias de
1= 110111 PP 65

4.2.2 Tipos de competencia administrativa sancionadora de los
comisarios de famili@. ........coooeiiiiiii 69

4.2.3 Fundamento constitucional y legal para la proteccion administrativa
de la familia con respecto a la violencia intrafamiliar. .............cccccccceeeeeeenn. 73

4.2.4 Delimitacion de las competencias de las autoridades administrativas
en asuntos de violencia intrafamiliar. ............cccooooeeiiiiiiii 79

4.2.5 Violencia intrafamiliar desde el contexto nacional e internacional ...... 90

4.2.6 Concreciones sobre las competencias administrativas
sancionatorias de los comisarios de familia.............ccccceeeeiiiiiiiiiiiin e, 94

4.2.6.1 En el ordenamiento juridico Colombiano: se expresa de la
SIGUIENTE MANEIA: ...uiiiiiiiii e ee et e e et e e e et e e e e e e e e et e eaaees 94

4.2.6.2 De conformidad a la doctrina nacional........cc.cooeveviiiiiniiiiiiieean, 99



4.2.6.3 En la jurisprudencia de la Corte Constitucional ............................ 99

4.2.6.4 Diferencia entre las competencias de las comisarias de familia
y los defensores de familia se ilustra asi: ..........cccooeeeeeiiiiiiiiiiii e, 102

4.3 CAPITULO Ill. LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS
COMISARIOS DE FAMILIA EN RELACION AL ESTANDAR DE PRUEBA'Y
SU CONSECUENCIA SANCIONATORIA EN PROCESOS DE VIOLENCIA

INTRAFAMILIAR . .o, 104
4.3.1 La decision adminiStratiVal.........coo.eee e 104
4.3.1.1 Laestructura de 1a deCiSION .......couveueeee e 106
4.3.1.2 Evolucion de las decisiones administrativas .........ccoveeeeeeeneenen.. 107
4.3.1.3 Clasificacion de las decisiones administrativas ............ccovevuneenn.. 110
4.3.1.3.1 Decisiones de derecho administrativo general .................... 110
4.3.1.3.2 Decisiones de derecho administrativo sancionador............. 112
4.3.1.3.3 Decisiones de Derecho Contencioso Administrativo ........... 114
4.3.1.3.4 Las decisiones de los comisarios de familia..........c..c.......... 114
4.3.1.3.4.1 Las decisiones en el proceso por violencia intrafamiliar
en las comisarias de familia de Rionegro-Antioquia ...................... 116
4.3.1.3.4.2 Comisarias en ejercicio a 2017 .........cc.cvveeeeeeeeeerennnnn, 116
4.3.1.3.4.3 Manejo de la prueba en los procesos de violencia
[N = 1 2= g 11 [ T ORI 123

4.3.1.3.4.4 Medios de Prueba en el Cédigo General del Proceso.. 126

4.3.1.3.4.5 EIl Estandar de prueba para la imposicion de sanciones
en los procesos de violencia intrafamiliar en las comisarias de

familia de RIONEQIO ......ccuvuiiiiiiii e 138
5. OBUIETIVOS ...ttt e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e eeaannn e e eeeeeeeennnes 150
5.1 OBJETIVO GENERAL ....coottiiiiiiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 150

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS ......ccuiieeeeeeeeceeeeeeeeeeee e, 150



(T =l =10 210 1] i K@ N RSOSSN 151

7. HIPOTESIS .ottt 152
8. METODOLOGIA. ......cuiititeteieieete ettt 153
8.1 TIPO DE ESTUDIO ... .o 153
8.2 POBLACION .....ooueieeieeeeeee ettt ettt ettt e eee e 154
8.3 DISENO MUESTRAL ....coviiitiieieeeeeeeeeeeeeee ettt ee s 154
8.4 Disefio del plan de datOsS..........ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeee e 155
8.4.1 GeStiON del A0 ......eeviiiiieiiiiiiiiii e 155
8.4.2 ObtenciOn del datO..........cooiiiiiiiiiiiiiiee e 155
8.4.2.1 FUENES PIIMAIIAS ....cceiieeeee oo 155

8.4.2.2 FUENES SECUNANIAS .....cevieeiiiiiiiiiiiiiiee e 156

8.4.3 RecolecCion del datO...........oouuviiiiiiiiee e 156
8.4.4 CoNtrol de SESYOS ....ccoeeiieiiiiee e 156

8.5 PLAN DE ANALISIS......ci ittt 157

9. RESULTADOS ...ttt e e et e e e e e e e e eenans 159
10. CONCLUSIONES. ... .o et e et e e e e e e eees 170

11. RECOMENDACIONES ..o 175



13. ETICA

14, BIBLIOGRAFIA ..ottt

ANEXOS ..



LISTA DE TABLAS

Pag.
Tabla 1. Estandar de prueba en el derecho disciplinario-ley 734 de 2002............ 33
Tabla 2. Concepto de Estandar desde la doctrina nacional e internacional .......... 50
Tabla 3. Concepto de estandar desde el legislador y la jurisprudencia................. 52
Tabla 4. Estandar de prueba de probabilidad prevalente desde la doctrina
nacional € INterNACIONAL..............uuuiiiiie e e e e e e e eeeenes 55
Tabla 5. Estandar de prueba de probabilidad prevalente desde el legislador y
|8 JUMISPIUTEINCIAL ...t 57
Tabla 6. Estandar de prueba mas alla de toda duda razonable desde la
doctrina nacional € iNterNacioNal. ..............uiiiiieiiiiiiiii e e 58
Tabla 7. Estandar de prueba mas alla de toda duda razonable desde el
legislador y la juriSPrUdENCIA ...........uuuuuuiiiiiiiiiiiiii e 60
Tabla 8. Alcances de los estandares de prueba................ccoovviiiiiiiie, 63
Tabla 9. Competencias administrativas sancionatorias de los comisarios de
familia de acuerdo al ordenamiento JUridiCO..........cceevveeeiiiiiiiiiiie e 95
Tabla 10. Competencias comisarios de familia y defensores de familia ............ 102
Tabla 11. Pruebas decretadas en los procesos de violencia intrafamiliar
comisarias de familia de RIONEQIO. .......cooeveiiiii i 135

Tabla 12. Caracteristicas compartidas del proceso penal y el proceso
administrativo SANCIONALONO .......uuieeeeeeeeeeiiiie e e e e e e e ettt e e e e e e e e eeeeann e e e e eeeeeeenee 140



LISTA DE FIGURAS

Pag.

Figura 1. Procedimiento Administrativo SaAnCioNatorio...............uuveveemeeimeiniiiiiiiinnnns 42

Figura 2. Procedimiento administrativo sancionatorio por violencia intrafamiliar.. 44

Figura 3. Ordenamiento juridico colombiano.............coeuvuviiiiiieeeiiiiicie e, 94



LISTA DE GRAFICAS

Pag.
Grafica 1. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el
primer trimestre del afio 2016, en la comisaria primera, segunda y tercera de
familia del Municipio de RIONEQIO........coiiieiiiiieecee e e 118

Grafica 2. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el
primer trimestre del afilo 2016, en la comisaria primera de familia de Rionegro —
Y o1 (o o |1 - 119

Grafica 3. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el
primer trimestre del afio 2016, en la comisaria segunda de familia de
RIONEQIO — ANTIOGQUIAL ...ttt nenneees 119

Grafica 4. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el
primer trimestre del afio 2016, en la comisaria tercera de familia de Rionegro —
Y 10T [ = U PP PP PPPPPPPPP 120

Grafica 5. Decisiones en los expedientes sobre asuntos de violencia
intrafamiliar durante el primer trimestre del afio 2016, en la comisaria primera
de familia de Rionegro — ANtIOQUIA..........cooeeeeeeeeeeeeeeeee e 121

Grafica 6. Decisiones en los expedientes sobre asuntos de violencia
intrafamiliar durante el primer trimestre del afio 2016, en la comisaria segunda
de familia de Rionegro — ANtIOQUIA............uuuiiiieeeeiiieiie e 122

Grafica 7. Decisiones en los expedientes sobre asuntos de violencia
intrafamiliar durante el primer trimestre del afio 2016, en la comisaria tercera
de familia de RiON€gro — ANtIOQUIA. .......cccuuuiiiiiiiiie e 122

Grafica 8. Pruebas practicadas en la Comisaria Primera de Familia de
(0] 81T | (o 136



Grafica 9. Pruebas practicadas en la Comisaria Segunda de Familia de
Rionegro

Grafica 10. Pruebas practicadas en la Comisaria Tercera de Familia de
Rionegro



LISTA DE ANEXOS

Anexos 1. Oficios

Anexo 1.1 Derecho de peticion solicitando informacion comisaria primera de
familia.

Anexo 1.2 Respuesta derecho de peticion comisaria primera de familia.

Anexo 1.3 Derecho de peticion solicitando informacion comisaria segunda de
familia.

Anexo 1.4 Respuesta derecho de peticion comisaria segunda de familia.

Anexo 1.5 Derecho de peticion solicitando informacién comisaria tercera de
familia.

Anexo 1.6 Respuesta derecho de peticion comisaria tercera de familia.

Anexo 1.7 Derecho de peticion solicitando autorizacion para revisar expedientes
sobre asuntos de violencia intrafamiliar en la comisaria primera, segunda y tercera
de familia.

Anexo 1.8 Autorizacion para revisar expedientes sobre asuntos de violencia

intrafamiliar tramitados en las comisarias de familia.

Anexos 2. Fichas

Anexo 2.1 Fichas Bibliograficas

Anexo 2.2 Fichas Jurisprudenciales

Anexo 2.3 Fichas de andlisis de expedientes.



1. TITULO

EL ESTANDAR DE PRUEBA EN LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS
SANCIONATORIOS

(Andlisis a partir de las decisiones emitidas por los comisarios de familia del

municipio de Rionegro - Antioquia, durante el primer trimestre del afio 2016, en los

procesos de violencia intrafamiliar)
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2. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los estdndares de prueba, también conocidos por algunos como “mas probable
que no”, la “probabilidad prevalente” es un estandar de prueba que configura un
criterio de decision racional del Juez al momento de fallar sobre los hechos,
criterio que pretende racionalizar la discrecionalidad del mismo al corroborar el
hecho teniendo en cuenta las pruebas que se le allegan al proceso, y que no esta
establecido en norma alguna, al menos en la mayoria de ordenamientos

procesales, asi como sucede en Colombia.

Tal como lo dice (Taruffo M. , 2005), puede decirse que el estandar de prueba
hace referencia a la relevancia de una prueba cuando ésta tiende a hacer mas
probable o menos probable un hecho. En otras palabras, éste es un criterio que
asiste al juez para que pueda elegir o preferir, de entre todas las hipoétesis posibles
que se tengan, aquella que se encuentre segun su criterio mas ajustada a la
razén, aquella que tenga un grado de probabilidad superior al 50% frente a las
demas. Asi pues, es preciso anotar las premisas principales que informan a este

tipo de estandar, las cuales (Taruffo M. , 2005) resume de la siguiente manera:

En primer lugar, el juez debe tomar la decision, frente al resultado final,
haciendo elecciones de entre todas las posibles hipétesis que reconstruyan los
hechos, elecciones que deben estar guiadas por un criterio racional, y se debe
considerar como racional aquella que reconozca como verdadera la hipotesis
gue esté mejor fundada vy justificada por pruebas; ademas, no se debe utilizar
un criterio genérico de probabilidad, como la mera “no certeza”, sino que debe
utilizarse uno especifico, tal como el grado de confirmacion de la veracidad de
un enunciado basdndose en los elementos de confirmacion que se tengan
disponibles.

En contraposicion al estandar de prueba de “probabilidad prevalente” que es el

gue predomina en el proceso civil, el tipo de estandar que nos ocupa en este

13



momento, el de “mas alla de toda duda razonable”, es mas estricto, y ademas

es el tipico del proceso penal y su adopcién en el civil es bastante improbable.

Lo anterior es asi dado que, lo que se discute o se pone en juego en materia
penal, no es otra cosa que las garantias en favor del acusado, las cuales no
encuentran contraparte equivalente alguna, contrario a lo que sucede en materia
civil en donde necesariamente deben existir dos partes que se encuentren en
igualdad de condiciones, lo cual supone igualdad respecto a ventajas y garantias.
Pues bien, a razones de indole ético y politico son a las que esencialmente se
debe que se acoja este estandar en un sistema procesal penal, toda vez que lo
gue se pretende a través de éste es que el juez penal Unicamente pueda condenar
a la persona imputada si ha alcanzado la certeza de su culpabilidad, ya que de no
alcanzarla debido a la existencia de dudas razonables con respecto a su
inocencia, a pesar de las pruebas en su contra, debe necesariamente proceder a

su absolucion.

Mercedes Fernandez Lépez al referirse a los estandares de prueba indica que:
Las consecuencias que han de derivarse de la insuficiencia de pruebas, su
analisis se asienta en la exposicion de dos cuestiones fundamentales, la primera
de ellas es la relativa al resultado de la duda racional, acerca de los hechos
constitutivos de la pretension penal. Se trata esta de una cuestién ciertamente
pacifica a la luz de la tendencia generalizada a considerar que nos encontramos
ante el ndcleo esencial de la regla de juicio penal, que obliga al 6rgano
jurisdiccional a absolver al acusado cuando se presente esta situacion. No
obstante, los interrogantes se plantean en relacion con el estandar de prueba

exigible para considerar que existe el suficiente convencimiento para condenar.
Desde esta perspectiva, ha sido necesaria realizar un estudio fundamentalmente

jurisprudencial, con el fin de dar cuenta del criterio ultimamente introducido y

referido a la prueba mas alla de toda duda razonable.
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Este criterio supone una exigencia especialmente rigida desde un punto de vista
cualitativo, a la actividad que debe desarrollarse para obtener una sentencia
condenatoria y en ultimo término, implica la absolucién del acusado, cuando no se

alcance dicho estandar probatorio.

Armonizando lo anterior, dentro de las competencias de las comisarias de familia
estd la de tramitar los procesos por violencia intrafamiliar y los procesos
administrativos de restablecimientos de derechos en los cuales las partes y la
autoridad administrativa deberan tener como fin probatorio la verdad, pero de
conformidad a las garantias constitucionales y legales y con la limitante de la
presuncion de inocencia Yy el debido proceso, propdsitos para lo cual seria de gran
soporte un estandar unificado de pruebas, pero hoy no existe una claridad al
respecto de si el fallo dado por la autoridad administrativa estad basado en el
estandar de prueba: “mas alla de toda duda razonable” desde la naturaleza penal
o “un estandar de prueba de mayor correspondencia con los hechos motivantes

del proceso” desde la naturaleza civil.

La ausencia de estandares con regulacion especifica dentro de los procesos
administrativos sancionatorios de las comisarias de familia, se evidencia desde
las aproximaciones primarias realizadas a algunas decisiones de los comisarios de
familia y a los fundamentos legales de dichas competencias, se infiere ademas
desde las ritualidades que rigen su funcionamiento que no se cuenta con un
derrotero de estandar de prueba que unifigue la postura en las decisiones
administrativas en el orden de los proceso por violencia intrafamiliar, por lo que el
fallo de los mismos de ser cierta la ausencia de estandares que los regule
dependeria del sano juicio del censor administrativo, de su estudio, de su creencia
0 conviccion, ante lo cual cabria la posibilidad de que el mismo se incline a
alternativas de decisibn poco razonables que de nada ayudaria a la justicia

buscada, en cada pronunciamiento de autoridad Estatal.
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Asi mismo cuando se analiza la tutela judicial efectiva en los diferentes 6rdenes
de procesamiento y decisién legal como derecho de los ciudadanos vy fin del
Estado en contraste con las realidades sociales impactadas por los jueces ya

sean judiciales o administrativos, queda claro los siguientes interrogantes:

¢Qué es lo que esta sucediendo con la aceptabilidad de las decisiones
sancionatorias?, ¢cual es el papel del comisario de familia en este tipo de
asuntos?, ¢es eficaz la ley que otorga competencias administrativas de decision a
los comisarios de familia para contrarrestar la violencia intrafamiliar y evitar que
nuevos casos se presenten?, ¢estan dadas las garantias probatorias para que la
decision que se tome goce de validez y legitimidad social? entre otros tantos

interrogantes.

Por ello el problema consiste en identificar cuales son los estandares de prueba,
su funcionalidad y aporte a la eficiencia y eficacia de la justicia, si existe un criterio
uniforme del estandar de prueba, en los procedimientos civiles, penales o
administrativos que pueda ser aplicado a los procedimientos administrativos
impulsados por los comisarios de familia, ademds identificar si los comisarios de
familia en sus decisiones dan aplicabilidad a alguno de los estandares dispuestos
legal y doctrinariamente o cual serad el estandar recomendable en caso de
identificarse como una laguna juridica, pues esto seria fundamental para que los
comisarios de familia puedan fallar los procesos por violencia intrafamiliar,
basados en los limites impuestos por la ley y es en razén de ello que debe existir
un estandar de prueba al interior de las Comisarias para poder decidir, y por esta
razon es importante identificar si el estandar utilizado tiene un alto indice de
prueba o si por el contrario el estandar utilizado es minimo, por lo cual habra de
identificarse a través de cual procedimiento los comisarios de familia deben
basarse o cefirse para tomar decisiones en los casos mas complejos 0 mas
simples que se presentan al interior de las mismas, lo que podra ilustrar a los

comisarios de familia sobre cual es el estandar de prueba que deben tener en
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cuenta para fallar en los procesos de violencia intrafamiliar y como se ha realizado

hasta el momento.

En conclusion la investigacion que se propone, busca abordar el problema de los
estandares de prueba y su aplicabilidad a la decision administrativa sancionatoria
de competencia de los comisarios de familia, en aras de evitar las incertidumbres
juridicas de decisibn que tanto afecta la solidez de las decisiones, pues se
evidencia la necesidad de identificar por legalidad y proteccién social, si las
decisiones de los comisarios de familia desde la valoracibn probatoria,
especificamente en los procesos de violencia intrafamiliar, se encuentran
enmarcadas de conformidad a los principios y garantias del proceso penal, o del
proceso civil o del proceso administrativo sancionatorio, pues dependiendo de la
naturaleza juridica del proceso, la dinamica procesal, las complejidades facticas y
juridicas y las consecuencias decisorias, el estandar probatorio puede moverse

en las diferentes alternativas juridicas.
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3. FORMULACION DEL PROBLEMA

¢,Cual es el estandar de prueba en los procesos administrativos sancionatorios,
desde las decisiones emitidas por los comisarios de familia, en las causas

impulsadas por violencia intrafamiliar?

18



4. MARCO TEORICO

Introduccién

Es innegable que la prueba se ha convertido para el derecho, en la més
importante herramienta dentro del proceso y asi lo dimensiona (Taruffo M. , 2009)
al indicar que en la actualidad existe mas preocupacion por las pruebas del hecho,
que por el procedimiento. Por esta razén y ante la evolucién del proceso, en
paises del civil law, de forma acelerada hacia la oralidad, se importante estudiar la
prueba, entender su concepto, identificar con claridad sus variaciones evolutivas y

entender cdmo se relaciona con el derecho probatorio.

En ese orden de ideas y dada la importancia de la prueba, se hace necesario
establecer los sistemas de valoracion de la misma y los estandares que aplica el
juzgador al momento de determinar si el sujeto incurrié 0 no en una conducta y la
gravedad de la misma para imponer una sancién determinada y especificamente

en las decisiones de indole sancionatorio.

Los estandares de prueba, son una herramienta que configura un criterio de
decision racional del Juez al momento de fallar sobre los hechos, criterio que
pretende racionalizar la discrecionalidad del mismo al corroborar el hecho,
teniendo en cuenta las pruebas que se le allegan al proceso, y que no esta
establecido en norma alguna, al menos en la mayoria de ordenamientos

procesales, asi como sucede en Colombia.

Con respecto al estandar de prueba en el proceso administrativo sancionatorio, es
necesario referirnos a la potestad sancionadora de la Administracibn que se
desenvuelve dentro de los ambitos de los mas disimiles hechos, actos y

actividades complejas de los particulares y de la misma Administracion. El
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Derecho Administrativo Sancionatorio esta dirigido a reprimir aquellas conductas
transgresoras de la normatividad administrativa y estd sujeta, por lo demas, a las
limitaciones constitucionales y legales que se establece en la Carta Fundamental y

en las disposiciones generales que la regulan. (Arbelaez, 2000)

Por lo anterior, el término de sancion administrativa se ha ido convirtiendo en una
institucion relevante en el campo del derecho administrativo sancionador. La
misma es una herramienta con la que cuenta la Administracién para sancionar a
los administrados en tanto su conducta se encuentre tipificada como una violacion

a las normas.

Es por ello, que este trabajo se orientd hacia el estudio de las comisarias de
familia como autoridad administrativa y con competencias y potestades en las que
pueden imponer al individuo determinadas cargas, como consecuencia a cierta
conducta que haya sido contraria a la ley. Dicho analisis se orientd desde el
estudio de la prueba en los procesos sancionatorios y especificamente desde el

estandar de prueba a aplicar por parte de este ente administrativo.

Teniendo en cuenta lo anterior este informe final se divide en tres capitulos, en el
primero se estudiard el estandar de prueba en el derecho administrativo
sancionatorio indicando el concepto de prueba, , conceptualizacion y clases de
estandar de prueba, alcance doctrinal y regulacién del estandar de prueba en la
jurisprudencia administrativa y constitucional y la prueba en el proceso

administrativo sancionatorio.

En el segundo capitulo se abordo el tema de las comisarias de familia y sus
competencias sancionatorias, para lo cual se defini6 la naturaleza juridica y
estructura de las mismas, los tipos de competencia administrativa sancionatoria de
los comisarios, el fundamento legal y constitucional para la proteccién

administrativa de la familia con respectos a la violencia intrafamiliar, la delimitacion
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de las competencias de las autoridades administrativas en asuntos de violencia
intrafamiliar y por ultimo la violencia intrafamiliar desde el contexto nacional e

internacional.

Finalmente, en el tercer capitulo se realiz6 un andlisis de la decision
administrativa, abordando su definicion como un acto administrativo, ello es con
los requisitos de la esencia que la misma debe contener para su validez; se realiza
una breve descripcion de la estructura de la decision administrativa y un recuento
de su evolucion. Asi mismo, se realiz6 una contextualizacion de la decision
administrativa del comisario de familia de Rionegro, indicando inicialmente el
surgimiento y estructura de las comisarias de familia del municipio de Rionegro,
seguidamente sefialando el procedimiento determinado con respecto a los asuntos
de violencia intrafamiliar y por dltimo destacando los rasgos fundamentales del
manejo de la prueba por parte de los comisarios, la valoracion de la prueba y la
aplicacion del estandar de prueba en las comisarias de familia del municipio de

Rionegro — Antioquia.
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4.1 CAPITULOI. EL ESTANDAR DE PRUEBA Y SUS ALCANCES EN EL
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Con este capitulo se desarrolla el objetivo nUmero uno, que consiste en identificar
el concepto, las clases y los alcances del estandar de prueba aplicable a los
ambitos del proceso administrativo sancionatorio, el cual se desarrolla con base a

los siguientes ejes tematicos:

4.1.1 Concepto de estandar de prueba

La frase “Estandar de prueba", supone la siguiente conceptualizacion segun la
composicién gramatical y la unificacién dada en el diccionario de la real academia

de la lengua espafiola asi:

El estandar se define como: modelo, norma, nivel, patron o referencia.

A su vez la expresion Prueba, a pesar de las distintas acepciones posibles,
significa para el contexto de la investigacion: razon, argumento, instrumento u otro

medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de algo.

Ahora bien, al unir las dos expresiones de forma sintactica, se puede entender en
primer orden que el estdndar de prueba esta concebido como un modelo o patrén
de referencia desde la prueba, que debe ser tenido en cuenta por el decisor en
relacion directa con la corroboracion de los hechos, para poder afirmar
validamente que un hecho de relevancia juridica esta probado desde el nivel de
conocimiento establecido como parametro por el legislador y que indudablemente

permite predecir una decision razonable.
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4.1.1.1 Concepto de estandar de prueba desde la doctrina

La doctrina de orden nacional y de orden internacional, es armonica al concebir al
estandar de prueba como un nivel de conocimiento requerido para poder decidir
en los ambitos procesales sean jurisdiccionales o administrativos, se relievan las

siguientes concepciones doctrinales:

Véasquez (2013) indica que:

El concepto de estandar de prueba, surge del acto de valorar la prueba, de
darle un peso demostrativo, o de asignarle por parte del juez — validez (con
respecto a la confirmacion verdadera de uno o mas hechos, materia de
discusién en el proceso) a través del sistema de valoracion adoptado.

Laudan (2013) define los estandares de prueba como los criterios que indican
cuando se ha conseguido la prueba de los hechos, son ademas los criterios que
indican cuando esta justificado aceptar como verdadera hipétesis del caso en

particular.

Ferrer (2007) puntualiza que el estandar de prueba es un umbral a partir del cual

se acepte una hipétesis como probada.

Torres (2012) manifiesta que:

Un estandar probatorio es la respuesta que ofrece ley procesal ante la inquietud de
cuando una narracion se encuentra acreditada (o descartada) al concluir el litigio”.
Toda vez que para el juez aclarar dudas sobre los hechos que ocurrieron acude a

un estandar de prueba en el cual puede sustentar el sentido de su decision.

Precisa este autor que el estandar de prueba consiste en formular los criterios

objetivos que indican cuando se alcanza ese grado de probabilidad, sefala que
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los estandares de prueba son criterios que indican cuando se ha conseguido la
prueba de un hecho, son los criterios que indican cuando esta justificado aceptar

como verdadera la hipotesis.

Tal como se evidencia, el concepto de estandar es pacifico, en cuanto a calificarlo
como nivel de conocimiento al que debe llegar el juez, pero dicho nivel debe estar
en el plano de la mayor posibilidad de objetividad, en aras de posicionar la
decision en espacios juridicos compatibles con la légica y la racionalidad y sobre
todo despojada en la mayor medida posible de subjetividades revaluadas
contempordneamente como la intima conviccion, la certeza o0 la persuasion

personal del censor.

4.1.1.2 Concepto de estandar de prueba segun la jurisprudencia

La Corte Constitucional en sentencia (SU 636, 2015), define el estandar como un
umbral que le permite al juez determinar las razones fundadas para tomar una

decision.

Por otro lado el Consejo de Estado define el estandar de prueba como el grado de
conocimiento que le permite al juez determinar la existencia de un hecho o

hipétesis en la que el juez sustenta la decision. (Sentencia-(2362-12), 2016)

Por su parte la Corte Suprema de Justicia (C.S.J., 2017), define el estandar de

prueba como:

El grado de conocimiento requerido para la condenar (certeza - racional-) debe
considerarse frente al hecho juridicamente relevante que se integra al tema de
prueba (el origen directo o indirecto de los bienes en alguna de las actividades
ilicitas descritas en la norma), que puede lograrse con “prueba directa” o con

“prueba indiciaria”.
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4.1.2 Antecedentes y clases de estandar de prueba

4.1.2.1 Antecedentes

El estdndar de prueba tiene su génesis en el proceso penal inglés, ademas se
estima como la regla fundamental en el proceso penal norteamericano; asimismo,
existes tendencias y regulaciones de aplicacion en ordenamientos propios del

derecho continental como el Italiano y el Colombiano.

Los estandares son de diversa connotacidn cognoscitiva, dado la clase de
exigencia de corroboracion factica que se exija como regulacion del legislador o
como pardmetro de los precedentes judiciales que sirven a los jueces para
orientar sus interpretaciones juridicas y de hechos, al uso varian de un sistema
procesal a otro, y de la materia en que se van a fijar los hechos, bien sean de
caracter penal o civil. Por ejemplo, los sistemas de rasgo acusatorio, cuando de
asuntos criminales se trata, sefialan como estandar que el juez este “mas alla de
duda razonable”; pero si la controversia es de caracter civil utilizan el de

probabilidad prevalente, que se expresa en la formula “mas probable que no”.

4.1.2.2 Clases de estandar de prueba

El estandar de prueba, se clasifica segun el escenario procesal, segun las
implicaciones de las decisiones a los derechos y garantias, ademas segun la
aceptaciéon doctrinal y jurisprudencial, pues a no dudarlo la doctrina y la
jurisprudencias han sido fundamentalmente incidentes en el concepto, en la
elaboracion de estandares, en la interpretacion de los alcances de estos y en los
efectos frente a su conocimiento y el nivel de demostracion, situacion de
demostracién con corroboracion que se puede predicar solo si, los enunciados

facticos que formulan las partes o intervinientes especiales con soporte en los
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medios de prueba, alcanzan el nivel de conviccion que en cada area o tipo de

proceso se haya consolidado como nivel de exigibilidad minimo o maximo.

Al respecto se han identificado estandares minimos o medios y estandares

maximos.

4.1.2.2.1 Estandares minimos o medios

Son aquellos que se utilizan para establecer pardmetros de corroboracién y
conocimiento como soporte a las decisiones medias o de impulso procesal como
es el caso penal donde se requieren niveles de conocimiento para disponer o
autorizar actuaciones investigativas de busqueda o descubrimiento de medios
cognoscitivos tales como: allanar inmuebles, ordenar capturas, imponer medidas
de aseguramiento, formular imputaciones, aplicar el principio de oportunidad, pedir
preclusiones, formular acusaciones, sirve de soporte a lo dicho la sentencia C-805
de 2002.

También para el caso del proceso disciplinario, en el plano de pedir o disponer
medidas provisionales de suspensién de funcionarios de sus cargos, de la
suspension de la ejecucion de actos administrativos, o la formulacion de pliegos
de cargos, actuaciones para las cuales se debe contar con pruebas de
prevalencia y eficacia probatoria temprana que permita derruir en nivel de

progresividad del estatus de presuncion de inocencia.

Para el caso de los procesos de las comisarias de familia, a pesar de la falta de
denominacion juridica de estandares de prueba aplicables de manera particular
y por ausencia de regulacion normativa especifica, es perceptible que
tempranamente ello es, en las decisiones de impulso, el comisario dispone
medidas previas de proteccion de derechos de la familia, segun el contexto de los

objetivos que se resuelven en el entorno de este informe, pues son varios los
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procesos que por competencia en estos funcionarios pueden ser prestos a

medidas provisionales de proteccion.

Al respecto la Corte Constitucional (C-805-2002), para el caso de los estandares
minimos, hace un recorrido de denominaciones de estandares desde diferentes

sistemas juridicos internacionales asi:

Cada sistema juridico establece un estandar diferente para determinar cuando
un indicio 0 un conjunto de indicios justifican la detencién preventiva. Asi, en
Paises Bajos se exige la existencia de “sospecha grave”, en Alemania se
requiere “una sospecha fuerte”, en Dinamarca se habla de “sospecha
particularmente reforzada”, en Bélgica y Grecia el estandar es el de “indicios
serios de culpabilidad”, en ltalia de “indicios graves de responsabilidad”. En los
Estados Unidos, el juez considera el peso global de la evidencia contra esa
persona.

4.1.2.2.2 Estandares maximos o definitivos

Estos tipos de estandar, estan relacionados con los niveles de conocimiento que
se requiere sobre los hechos para decidir de fondo, los cuales seran definitivos
guardando la congruencia necesaria entre lo afirmado por las partes y lo probado
para poder decidir en funciébn de las consecuencias juridicas posibles y las

pretensiones de las partes legitimadas para postular la accién y la pretension.

Los estandares maximos como son conocidos regularmente por la doctrina, se
evidencian en los ambitos del proceso penal con mayor unificacion conceptual y
estructural, en el ambito del proceso civil, en el caso del ambito administrativo la
identificacion de estandar es de complejidad por la poca importancia que al
parecer la doctrina y la jurisprudencia le han prodigado a este contexto procesal,
a pesar de ser no menos importante para la constitucionalizacion de la justicia

como derecho y principio afin a la democracia de vista constitucional.
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Los estandares maximos identificados son:

4.1.2.2.2.1 Conocimiento mas alla de toda duda razonable

El estandar de prueba de conocimiento, “mas alla de toda duda razonable”, tiene
su origen en el sistema del Common Law, es decir en el derecho consuetudinario,
basado primordialmente en las decisiones adoptadas por los tribunales, un
sistema eminentemente jurisprudencial. Posteriormente, el estdndar de prueba ha
sido trasladado a algunas legislaciones del sistema continental europeo, donde
prima el derecho codificado, entre los que se destaca el codigo procesal penal.

Afirma (Toro, 2016) que el estandar de prueba en el proceso penal,
indudablemente es el limite de discrecionalidad valorativa e inferencial de la
prueba; asi mismo, es el mayor desafio del juez, quien se debe mover en el

ambito de la valoracion con base en los criterios de la sana critica.

Por lo anterior es necesario que el juez realice un examen exhaustivo de toda la
actividad de valoracion, desde la seleccién de los medios de prueba en los que se
fundamenta la sentencia hasta el razonamiento empleado para condenar, desde
Su convencimiento a un estandar de prueba que le permita estar mas alla de toda

duda razonable.

El estandar de prueba permite la existencia de otras hipétesis posibles, aunque
sean improbables, ya que los enunciados relativos a los hechos que constituyen la
culpabilidad deben obtener de las pruebas disponibles un altisimo nivel de
ratificacion, para que no deje duda razonable alguna en torno a la verdad del

hecho.

Este estandar de prueba requiere de una rigurosa precision, ya que en el ambito

penal, se pretende demostrar culpabilidad. En ese sentido, de acuerdo con
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(Laudan, 2013) es crucial entender la logica de la interaccion entre el estandar de
prueba y el beneficio de la duda.

En el sistema penal colombiano, el estandar de prueba le permite al juez
profesional dictar sentencia condenatoria, cuando el mismo ha sido superado. El
mismo tiene desarrollo legislativo por consagracion expresa en el codigo procesal
penal, sin embargo, su disposicion normativa es vacia ya que no se ha dotado de
contenido situacidén que se evidencia al no encontrarse sustento de su creacion en

el proyecto de ley, ni en los debates realizados por el Congreso de la Republica.

Al respecto, la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, en su sala de
casacion penal ha vinculado el estandar de prueba con el necesario respeto por el
principio de presuncioén de inocencia y el sistema de valoracion de la prueba
respaldado en la sana critica, es decir desde las reglas de la l6gica, reglas de la

experiencia y leyes de la ciencia. (CSJ, 2007)

Asi mismo, ha indicado la doctrina que la adopcion de este estandar, se sustenta
en una razén de naturaleza ético — politica, que pretende que el juez penal pueda
condenar al acusado, solamente cuando se haya conseguido la certeza de su
culpabilidad; es decir que el acusado tendra que ser absuelto todas las veces que

sobre su culpabilidad recaiga la duda.

Se concluye que actualmente en nuestro sistema penal, el estandar es la Unica
herramienta capaz de permitirle al juez afirmar que estan probados los hechos
(rectius, las afirmaciones sobre hechos) por los cuales el fiscal acus6é a

determinada persona —y no a otra— imputandole la comision de un delito.

29



4.1.2.2.2.2 Probabilidad Preponderante o Prevalente

Por otro lado el estandar de prueba denominada la regla de “mas probable que no”
en algunos ordenamientos juridicos se encuentra establecido en la ley o puede
desprenderse de la normativa imperante, como ocurre por ejemplo en el caso de
Estados Unidos; como también existen muchos otros ordenamientos en que no
existe ninguna norma expresa que haga referencia a este estandar y sin embargo

se le entiende y aplica como un criterio de racionalidad minima.

En otros términos, éste se configura como la forma privilegiada para dar un
contenido positivo al principio del libre convencimiento del juez, guiando y
racionalizando la discrecionalidad del juez en la valoracion de las pruebas,
eliminando toda implicacion irracional de esta valoracion y vinculando al juez con

la carga de criterios intersubjetivamente controlables.

El estdndar de la probabilidad prevalente como también es conocido por la
doctrina se funda en algunas premisas principales: a) Que se conciba la decision
del juez sobre los hechos como el resultado final de elecciones en torno a varias
hipétesis posibles relativas a la reconstruccion de cada hecho de la causa; b) Que
estas elecciones se conciban como si fueran guiadas por criterios de racionalidad;
c) Que se considere racional la eleccion que toma como "verdadera" la hipotesis
sobre hechos que resulta mejor fundada y justificada por las pruebas respecto a
cualquier otra hipétesis; d) Que se utilice, como clave de lectura del problema de
la valoracion de las pruebas, no un concepto genérico de probabilidad como mera
no-certeza, sino un concepto especifico de probabilidad como grado de
confirmacion de la veracidad de un enunciado, sobre la base de los elementos de

confirmacién disponibles. (Taruffo, 2005)

Es importante entender la forma en que opera este estandar, distinguiendo entre

cuantas hipotesis acerca de los hechos son sustentadas en juicio. De esta forma,
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cuando sélo existe una hipotesis acerca de un determinado hecho, el juez estara
haciendo aplicacion del estandar de probabilidad prevalente al dar por cierta la
hipétesis cuyo grado de confirmacion positiva sea superior al grado de

confirmacion negativa de la hipétesis contraria.

Indica (Taruffo M. , 2005) que el estdndar de probabilidad prevalente goza de unas
ventajas, que lo hacen atractivo cuando se desarrolla el razonamiento probatorio

en materia civil, de las cuales se puede enunciar:

+ Se funda en una racionalidad inherente a su configuracion, puesto que
claramente es mas razonable elegir la hipétesis acerca de los hechos que
tiene un grado de probabilidad méas alto de ser cierta, en lugar de aquella
gue tiene un grado de confirmacion inferior.

* Permite una distribucion razonable del “error judicial” entre las partes, no
concentrandolo en perjuicio de uno u otro litigante.

* Al no constituirse como un estandar demasiado elevado, no imposibilita la
efectiva tutela de los derechos, dificultando en demasia la prueba, cuestion

que si ocurre con otros estandares mas exigentes.

El estandar de las probabilidades prevalentes, puede considerarse una definicion
funcional del concepto de "verdad judicial” referida al proceso civil. Si, como se ha
sostenido, la verdad procesal de un enunciado de hecho esta determinada por las
pruebas que lo confirman (puede considerarse como "verdadero" lo que esta
probado); y si estd probado el enunciado fundado en un grado prevalente de
probabilidad l6gica; entonces puede considerarse verdadero el enunciado que es

mas probable, sobre la base de los elementos de prueba disponibles.

4.1.2.2.2.3 Estandar de evidencia claray convincente

Corresponde a un estandar probatorio intermedio, que puede situarse a medio

camino entre el estandar de probabilidad prevaleciente y el estandar penal de
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‘mas alla de toda duda razonable”. Este modelo de umbral probatorio, exige al
adjudicador para dar por acreditada una determinada hipétesis sobre los hechos,
que del material probatorio aportado por los litigantes pueda concluirse en forma
categdrica que, es “mucho mas altamente probable” que el hecho haya ocurrido a

que no haya acontecido de una determinada forma. (Ramirez N. P., 2017)

Este tipo de estandar ha tenido mayor desarrollo en paises como Estados Unidos
e Inglaterra, éste Ultimo pais en que se ha empleado en el conocimiento de
hechos que si bien constituyen conductas sancionadas penalmente, son
conocidas en el marco de un proceso civil y por tanto al no estar disponible el
estandar penal, pero siendo igualmente gravosas las posibles consecuencias de
un fallo equivocado, se ha optado por elevar el estandar propio de sede civil,
configurandose estos nuevos umbrales mas exigentes que requieren al menos de
evidencia contundente y categorica para dar por acreditada una determinada

version de los hechos.

4.1.2.2.2.4 Certeza mas alla de toda duda razonable

Este estandar fue afirmado por el Consejo de Estado (Sentencia 2362-12 del 06
de octubre de 2016-sala de lo contencioso administrativo seccion 2 subseccion
dos. CP Sandra Lisset Ibarra), bajo el criterio de que este estandar de prueba
implica que la certeza de una hipétesis solo es viable cuando se eliminen

totalmente la viabilidad de otras.
Que la hipétesis que sustenta la decision debe ser Unica y no admite otras aun
cuando sean probables, pues ese estandar de certeza implica que estas hayan

sido eliminadas completamente.

Afirma el Consejo de Estado que, por ejemplo en lo que respecta a la materia

disciplinaria, la herramienta del juzgador para tomar su decision con respecto a la
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responsabilidad o no de un investigado, es el estandar, el cual dependiendo de la
etapa procesal en que se encuentre podrd clasificarse en el estandar de
Probabilidad Prevalente o estandar de “Certeza mas alla de toda duda razonable”

en lo que respecta a la decision final, tal y como se grafica en el siguiente cuadro:

Tabla 1. Estandar de prueba en el derecho disciplinario-ley 734 de 2002

NIVEL DE CONVENCIMISIf)Nb‘:'eOIa ESTANDAR DE
Sobre la falta responsabilidad CERTIDUMBRE
Pliego de Objetivamente Prueba que Probabilidad Prevalente o
Cargos demostrada comprometa Preponderante
Art. 162 CDU
Fallo Certeza sobre la Certeza sobre la Certeza mas alla de toda
Art. 142 CDU | existencia existencia razonable

De lo anterior se evidencia que en materia disciplinaria, se admiten legalmente dos
tipos de estandares y que desde estos estandares, existe un claro relacionamiento

entre el estandar en el proceso civil y el estandar en el proceso penal.

4.1.3 La pruebay el estdndar de prueba

4.1.3.1 La prueba

La prueba es un concepto polisémico que en el escenario del proceso, tiene
diferentes denominaciones y cada uno con un significado especial. En ese sentido
la prueba se define desde tres escenarios diferentes a saber:

La prueba como actividad, se observa que la misma aparece en un aspecto
dindmico, que involucra varios factores que se encuentran en constante

movimiento, con intervencion de los litigantes y el juez y asi establecer de forma

determinada los hechos.
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La prueba como medio o instrumento: es decir, se refiere a los antecedentes
que puede utilizar el juez para determinar la materia factual del juicio; la prueba
aparece como una entidad que les sirve a los jueces de soporte para dar por

acreditado las afirmaciones hechas por las partes.

La prueba como resultado: es decir, la conclusién a la cual llega el juez con
respecto a los argumentos llevados al proceso y asi resolver el conflicto que se ha

presentado entre las partes.

En ese orden de ideas, se puede inferir que los tres aspectos antes mencionados,
guardan una estrecha relacion, ya que la prueba judicial se produce a partir de una
serie de actuaciones ejecutadas en el proceso (prueba como actividad); se apoya
en los elementos que se aportan a la causa (prueba como medio); y se dirige a la
obtencion de una conclusion sobre los hechos por parte del juez (prueba como

resultado).

Es innegable que la prueba se ha convertido para el derecho, en la mas
importante herramienta dentro del proceso y asi lo dimensiona Taruffo al indicar
que en la actualidad existe mas preocupacion por las pruebas del hecho, que por

el procedimiento mismo.

En relacion con lo anterior, surge en el proceso dos conceptos ligados
directamente a la prueba denominados sistemas de valoracion de la prueba y

estandares de prueba.

Si bien los conceptos de valoracion y estandar de prueba difieren en su definicion,
ellos se encuentran intimamente relacionados, pudiendo enmarcarse ambos
dentro del proceso intelectual de valoracion probatoria entendido en general, pero

desarrollandose en momentos distintos dentro del proceso.
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Asi las cosas, cuando se habla de sistemas de valoracion de la prueba,
corresponde al momento previo, en que el juzgador trata de determinar cual es la
mayor o menor fuerza probatoria de los medios de prueba aportados, como si de
alguna forma “pesara” estas pruebas, estableciendo en atenciéon al mayor o menor
peso de las mismas la probabilidad de que las hipotesis facticas sustentadas por
las partes sean verdaderas.

La doctrina ha enunciado algunos sistemas de valoracion de la prueba, dentro de

los cuales se destacan:

e Sistema de la tarifa legal o tasada: este sistema de valoracion indica que es
el legislador, y no el juez, el que le sefiala a cada medio probatorio, el grado de

demostracion que contiene y la conviccion que representa.

En ese sentido, es la ley la que indica qué medio de prueba significa plena
prueba y cudl no, y el juez se limita a confrontar el medio de prueba con el
valor que el legislador le ha dado.

e Sistema de libre o intima conviccion: también es conocido como el sistema
de apreciacion razonada. A diferencia de la tarifa legal, en este sistema de
valoracion el juez adquiere protagonismo, ya que tiene una libertad absoluta
para formar su convencimiento a través de los diferentes medios de prueba
que se allegan al proceso, y en ese sentido, de acuerdo a ese convencimiento

al que llega, toma la decision con respecto al caso concreto.

e Sistema de la sana critica: Actual sistema de valoracion de la prueba en el
ordenamiento juridico colombiano, también es llamada apreciacién razonada
de las pruebas. Este sistema le permite al juez formar su convencimiento de

una forma libre, sin embargo, a diferencia del sistema de la libre conviccion, la
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sana critica exige al juez explicar las razones del porqué de su convencimiento

sobre el conjunto de pruebas allegadas al proceso.

En ese sentido, el juez al momento de realizar su actividad valorativa lo hara
con base en las reglas de la ldgica, las reglas de la experiencia y las leyes de

la ciencia; premisas en las cuales sustentara su decision.

Para el caso en particular de estudio, el estdndar de prueba opera en un momento

posterior y si se quiere, en el momento final de la actividad valorativa.

De ahi que el estandar de prueba es el instrumento, del cual el juez se vale para
decidir si de acuerdo al peso de las diversas pruebas, ya determinado con
anterioridad, y a los diversos grados de corroboracion que dichas pruebas
otorgaron a las hipétesis facticas sostenidas por las partes, se puede considerar
alcanzado un nivel de suficiencia necesario para dar por probados los hechos en

la forma planteada por las partes.

Quiere decir entonces, que los dos momentos anteriormente mencionados se
encuentran directamente ligados durante el proceso judicial o administrativo
sancionatorio y que la articulacién de los mismos, son los que le permiten al juez

resolver el conflicto allegado a su conocimiento por las partes.

Lo anterior permite concluir que, a pesar de que la valoracién de la prueba y la
aplicacién del estandar de prueba, corresponden a dos momentos distintos,
ambos responden a la misma racionalidad del razonamiento probatorio y
deseablemente a criterios objetivos y controlables, razén por la que un estandar
de prueba adecuadamente construido, no solo determinaréa el nivel de probabilidad
gue debe superarse para estimar suficiente la evidencia, sino que ademas debe
constituirse como una guia para el juez al momento de valorar la prueba, en el

sentido de explicitar las evidencias que el juzgador debe buscar para justificar su
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decision, de manera que no quede espacio para decisiones discrecionales

subjetivas y arbitrarias.

4.1.3.2 El estandar de prueba en el proceso administrativo sancionatorio

4.1.3.2.1 El proceso administrativo sancionatorio

La potestad sancionadora de la Administracion se desenvuelve dentro de los
ambitos de los mas disimiles hechos, actos y actividades complejas de los
particulares y de la misma Administracion. Esta dirigida a reprimir aquellas
conductas transgresoras de la normatividad administrativa y esta sujeta, por lo
demas, a las limitaciones constitucionales y legales que se establecen en la Carta

Fundamental y en las disposiciones generales que la regulan.

De acuerdo a la anterior, aparece en el escenario de derecho administrativo
sancionatorio, el término de sancion administrativa como una de las instituciones
mas relevantes en el campo del proceso administrativo sancionador. La misma es
una herramienta con la que cuenta la administracion para sancionar a los
administrados en tanto su conducta se encuentre tipificada como una violacion a
normas de especial naturaleza en relacion a fines especificos de convivencia
social o de familia, de disciplina administrativa, de actuaciones con afectacion

ambiental, o de comportamiento en asuntos de transito, entre otros.

La sancién administrativa tiene tres elementos caracteristicos, el primero se refiere
la carga que se le impone al individuo; el segundo, es el gravamen que debe ser
consecuencia juridica de una conducta lesiva a un bien juridico protegido en una
infraccion administrativa y el tercero es el poder que ostenta las autoridades
administrativas para imponerla, de acuerdo con las normas y principios que rigen

la actividad sancionadora. Se diferencia de otras instituciones juridicas que
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imponen cargas al administrado, toda vez que la sancién goza de un caracter

represivo y no puede ser sustituido por otra (Torrado M. L., 2007).

En ese sentido, el caracter punitivo de la sanciéon cumple unas funciones tales
como coercion y estimulo para el cumplimiento de las leyes; la disuasién ante
posibles incumplimientos; resarcimiento o compensacion por incumplimientos
efectivamente realizados, restablecimiento de derechos fundamentales o del orden
juridico infringido, revocacion de una autorizacion o las consecuencias de una

obligacidén contractual.

Como ya se advirtié la administracion goza de facultades y poderes sancionatorios
y punitivos, facultades que el ordenamiento juridico le entrega con el propdsito de
hacer prevalecer el interés general y proteger los intereses de la colectividad. En
virtud de ello, la ley 1437 de 2011, introduce un procedimiento administrativo
especial tendiente al desarrollo material de la potestad sancionadora del Estado,
entendido desde el contexto social y democrético de derecho, sujeto al sistema del
ordenamiento juridico, respecto de los derechos de los investigados y las

garantias suficientes en todo momento, es decir sin violacion al debido proceso.

Cabe anotar que antes de la entrada en vigencia de la ley 1437 de 2011, no
existia una norma general que sirviera para llenar las lagunas que se presentaban
en las normas sectoriales, de hecho, el anterior cédigo contencioso administrativo
no constituia una herramienta adecuada para acometer una labor de
sistematizacién si se tiene en cuenta que las garantias del debido proceso en su
mayoria se enmarcaban en actuaciones en las que se debatia un derecho
subjetivo como consecuencia del ejercicio del derecho de peticion en interés

particular.

El panorama actual del nuevo ordenamiento juridico, en lo que respecta a las

actuaciones administrativas, se caracteriza por la existencia de gran diversidad de
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procedimientos especiales, en su mayoria anteriores a la disposicion general
sobre la materia y un régimen de caracter general que constituye la regla basica
ante la inexistencia de un proceso especial o la advertencia de vacio en la

normatividad especifica.

Sin embargo, el aumento de normas juridicas en la materia, no implica un

desarrollo en la misma, y asi lo expresa el Consejo de Estado al afirmar:

El derecho administrativo sancionador es un derecho en formacion, de forma
tal que las construcciones del derecho penal resultan utiles cémo punto de
partida, pero su trasposiciébn no es horizontal se deben matizar y deben
adaptar a la praxis administrativa y especialmente responder a los intereses
gue las organizaciones administrativas gestionan. En otros términos, principios
como la tipicidad, la antijuridicidad y la culpabilidad son propios del derecho
publico por lo que las elaboraciones que se utilizan del derecho penal deben
ser relativizadas para responder a principios como la eficacia, celeridad,
imparcialidad, publicidad y economia, consagrados en el articulo 209 de la
constitucion. (CE, 2012)

Como suele suceder con muchas de las normas en Colombia, la norma general
termina siendo una norma residual y subsidiaria, dado que la mayoria de los

procedimientos mas importantes y mas recurrentes tienen una norma especial.

Es asi como, a titulo de ejemplo, de los noventa y siete (97) procedimientos
sancionatorios encontrados, cincuenta y tres (53) consagran uno especial, diez
(10) se remiten expresamente al sancionatorio general del Cobdigo de
Procedimiento Administrativo y Contencioso-Administrativo, tres (3) se remiten al
sancionatorio disciplinario de la Ley 734 de 2002, uno (1) se remite al Cddigo de
Procedimiento Penal y al Codigo Nacional de Policia y Convivencia, uno (1) se
remite al Cédigo Nacional de Transito Terrestre consagrado en la Ley 769 de 2002
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y uno (1) se remitia al Cédigo Nacional y Departamental de Policia; otros guardan

absoluto silencio.

Por otro lado, ha indicado la Corte Constitucional que es apenas légico que el
crecimiento de los poderes sancionatorios de la Administracion sea directamente

proporcional al aumento de las labores a su cargo, al respecto manifiesta que:

[...] si un drgano tiene la facultad juridica para imponer una obligacién o para
regular una conducta con miras a lograr la realizacién del interés general, el
incumplimiento de ese mandato correlativamente debe implicar la asignaciéon
de atribuciones sancionatorias bien sea al mismo dérgano que impuso la
obligacion o a otro distinto, con el propdsito de asegurar la vigencia del orden
juridico mediante la imposicion de los castigos correspondientes. (C 818,
2005)

A pesar de lo anterior, la consagracion del procedimiento sancionatorio general
beneficié a los personas sujetas a sanciones y a aquellas entidades publicas
qgue debian imponer sanciones pero que no tenian un procedimiento
sancionatorio establecido ni remision expresa a otra norma; por lo tanto, eran
los mismos funcionarios quienes creaban las etapas del procedimiento y los
términos, generandose con ello una alta discrecionalidad por parte de los

investigadores, e incertidumbre y desigualdad para los administrados.

En ese orden de ideas, el Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, regula en su articulo 34ss el procedimiento
administrativo comun y principal y en su articulo 47ss hace referencia al

Procedimiento Administrativo Sancionatorio el cual indica que:

Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados

por leyes especiales o por el Cadigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
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disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo
se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse
de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de
averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.
Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara
cargos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precisién vy
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones 0 medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera
ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisién no
procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion de la formulacién de cargos, presentar los descargos y solicitar o
aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se
atenderan las practicadas ilegalmente.

Paragrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias,
incluyendo los recursos, se regiran por lo dispuesto en las normas especiales

sobre la materia.

Para mejor entendimiento de lo dicho, se incorpora el cuadro explicativo del
procedimiento administrativo sancionatorio, donde el articulo 47 contiene el
nacleo esencial del Procedimiento Administrativo Sancionatorio, compuesto por
los siguientes tépicos: caracter subsidiario y supletorio del procedimiento,
principio de legalidad en materia de Procedimiento Administrativo
Sancionatorio, inicio de la actuacion y derecho de defensa (descargos).
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Figura 1. Procedimiento Administrativo sancionatorio

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO

[

Averiguaciones preliminares

U

Méritos para adelantar el proceso

U

Formulacion de cargos

I

Presentacion de descargos y solicitud
de pruebas: 15 dias

l

Periodo probatorio: 30 dias

[

Traslado al investigado para alegatos:

l

Decision: 30 dias

Fuente: Las investigadoras

4.1.3.2.2 Las Comisarias de Familia y el procedimiento administrativo

sancionatorio

Los procedimientos administrativos sancionatorios realizados por los comisarios
de familia en asuntos de violencia intrafamiliar, presenta una dicotomia ya que
como autoridades administrativas ejercen funciones jurisdiccionales en los
procesos de violencia intrafamiliar de conformidad a lo establecido en la
Constitucion y la ley 575 de 2000; a raiz del otorgamiento de estas funciones, se

evidencia en la practica que dicho ejercicio representa un problema a la hora de
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determinar si en el desarrollo del tramite de violencia intrafamiliar se esta en la
esfera de la funcion jurisdiccional o si por el contrario, se encuentra dentro de la

funcién administrativa que es propia de las autoridades administrativas.

En ese sentido, el otorgamiento de la funcion jurisdiccional de las Comisarias de
Familia tiene origen legal a partir de la Ley 575 de 2000 que modifico la Ley 294
de 1996, estableciendo como ya se ha mencionado, que estas agencias de familia
conozcan sobre hechos de violencia intrafamiliar y tomen las medidas tendientes a
la proteccion de las victimas. Dichas funciones jurisdiccionales, son de caracter
excepcional, la regla general es que recaen en los 6rganos pertenecientes a la
Rama Judicial, en los otros casos, es decir, las autoridades administrativas, deben

tener autorizacion expresa de la ley, como es el caso de las Comisarias.

A su vez, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) consigna en su articulo 105, los asuntos de los
gue no conoce la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, y en su numeral 2°, se

encuadran las decisiones de las Comisarias de Familia el cual indica que:

Articulo  105. Excepciones. La Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo no conocera de los siguientes asuntos:

...2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de
funciones jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de
recursos contra dichas decisiones atribuidas a esta jurisdiccién. Las
decisiones que una autoridad administrativa adopte en ejercicio de la funcion
jurisdiccional estaran identificadas con la expresion que corresponde hacer a
los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan ser
adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con
decisiones que correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales,
si tienen relacién con el mismo asunto, deberan constar en acto administrativo

separado.
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De acuerdo a lo anterior, el legislador ha establecido que las decisiones de las
autoridades administrativas en ejercicio de funcion jurisdiccional quedan por fuera

de la competencia contenciosa administrativa.

Sin embargo, indistintamente de la clasificacion que se le otorgue a las decisiones
emitidas por los comisarios de familia en asuntos de violencia intrafamiliar, al
tratarse de una autoridad administrativa, el tramite a través del cual se surten las
investigaciones sobre asuntos de violencia intrafamiliar, corresponden a la esfera
del derecho administrativo sancionador, por las mismas calidades y facultades de

dicho funcionario.

En consecuencia, el proceso administrativo sancionatorio, aplicado por los
comisarios de familia, en asuntos de violencia intrafamiliar se desarrolla de la

siguiente forma:

Figura 2. Procedimiento administrativo sancionatorio por violencia intrafamiliar

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO POR VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR LEY 294 de 1996

J

Denuncia , ante el comisario de familia si dentro del contexto familiar has sido victima de
dafio fisico o siquico, amenaza, agravio, ofensa o cualquier otra forma de agresién por
parte de otro miembro del grupo familiar, Articulo 4o0. Modificado por el Art. 1 de la Ley
575 de 2000, Modificado por el art. 16, Ley 1257 de 2008.

4

Peticion fundada en al menos indicios leves, donde se podra dictar dentro de las cuatro (4)
horas habiles siguientes, medidas de proteccion en forma provisional tendientes a evitar la
continuacion de todo acto de violencia, agresién, maltrato, amenaza u ofensa contra la
victima, so pena de hacerse el agresor acreedor a las sanciones previstas en esta ley para
el incumplimiento de las medidas de proteccion. Articulo 11. Modificado por el Art. 6 de
la Lev 575 de 2000

il

Remisién a medicina legal en los casos donde exista presuncion de violencia fisica.

U
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Citacién a audiencia dentro de los (5) y diez (10) dias siguientes a la presentacion de la
peticion. La victima debe concurrir. Articulo 12. Modificado por el Art. 7 de la Ley 575 de
2000.

4

Antes de la audiencia y durante la misma, el Comisionario o el Juez, segun el caso, debera
procurar por todos los medios legales a su alcance, formulas de solucién al conflicto
intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin de garantizar la unidad y armonia de la
familia, y especialmente que el agresor enmiende su comportamiento. En todos los casos,
propiciara el acercamiento y el didlogo directo entre las partes para el logro de acuerdo
sobre paz y la convivencia en familia. En la misma audiencia decretara y practicara las
pruebas que soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes. Articulo
14. Modificado por el Art. 8 de la Ley 575 de 2000

4

El agresor podrd presentar descargos antes de la audiencia, y proponer férmulas de
avenimiento con la victima, e igualmente solicitar pruebas, que se practicaran durante la

audiencia. Articulo 13. -

Y2

La resolucion o sentencia se dictara al finalizar la audiencia y sera notificada a las partes en
estrados. Se entenderan surtidos los efectos de la notificacion desde su pronunciamiento.
Si alguna de las partes estuviere ausente, se le comunicara la decisibn mediante aviso,
telegrama o por cualquier otro medio idéneo. Articulo 16. Modificado por el Art. 10 de la

Ley 575 de 2000.

El funcionario que expidié la orden de proteccion mantendra la competencia para la
ejecucion y el cumplimiento de las medidas de proteccién.

Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccién se impondran en audiencia
gue debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a su solicitud, luego de
haberse practicado las pruebas pertinentes y oidos los descargos de la parte acusada.
Articulo 17. Modificado por el Art. 11 de la Ley 575 de 2000.

No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el arresto, luego de
practicar las pruebas y oidos los descargos, le pedira al Juez de Familia o Promiscuo de
Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o al Promiscuo que expida la orden
correspondiente, lo que decidird dentro de las 48 horas siguientes.

<

En cualquier momento, las partes interesadas, el Ministerio Publico, el Defensor de Familia,
demostrando plenamente que se han superado las circunstancias que dieron origen a las
medidas de proteccion interpuesta, podran pedir al funcionario que expididé la orden la
terminacién de los efectos de las declaraciones hechas y la terminacion de las medidas
ordenadas

Contra la decision definitiva sobre una medida de proteccion que tomen los Comisarios de
Familia o los Jueces Civiles Municipales o Promiscuos Municipales, procedera en el efecto
devolutivo, el Recurso de Apelacion ante el Juez de Familia o0 Promiscuo de Familia.

Seran aplicables al procedimiento previsto en la presente ley las normas procesales
contenidas en el Decreto niumero 2591 de 1991, en cuanto su naturaleza lo permita.
Articulo 18. Modificado por el Art. 12 de la Ley 575 de 2000.

Fuente: Las investigadoras
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4.1.3.2.3 El estdndar de prueba en la particularidad del proceso

administrativo sancionatorio

Al revisar la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el estandar de prueba en
los procesos administrativos sancionatorios, se encuentra que esta magistratura
no se ha pronunciado de manera amplia al respecto, limitAndose en sus
providencias, solo a analizar la etapa de valoracion de la prueba pero quedandose
corta al momento de establecer el grado de conocimiento que debe tener el
juzgador para emitir una decision. Al respecto de forma tangencial el Consejo de
Estado ha dicho:

La prueba judicial es, por esencia, un medio procesal, cuya funcién principal
es ofrecer al juzgador informacion fiable acerca de la verdad de los hechos en
litigio. Es decir, la prueba le permite al juez adoptar una decision fundada en la
realidad factica del proceso. Una vez conformado el conjunto de elementos de
juicio que se aportaron al proceso para demostrar los hechos en que se
fundan la demanda y la contestacion, el juzgador tiene el deber de establecer
la conexién final entre los medios de prueba presentados y la verdad o
falsedad de los enunciados sobre los hechos en litigio, esto es, al juez le
corresponde darles el valor que en derecho corresponda. Empero, el
razonamiento o valoracion que hace el juez sobre los medios de prueba no
estan atados a reglas abstractas o de tarifa legal, pues el sistema procesal
colombiano prevé el principio de la libre valoracion de la prueba, salvo las
solemnidades que se requieran para demostrar ciertos hechos. Lo anterior
quiere decir que es el juez, mediante una valoracion libre, discrecional y bajo
las reglas de la sana critica, es el encargado de determinar el valor de cada
medio de prueba. De hecho, el articulo 176 del Cddigo General del Proceso
establece que las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo
con las reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas

en la ley sustancial para la existencia o validez de ciertos actos (C.E., 2016).
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En particular, ain no existe un referente claro, con respecto al estdndar de prueba
a aplicar en el proceso administrativo sancionador, ello toda vez que es un tema
que apenas se empieza a decantar, siendo realmente nueva su importancia

dentro del ordenamiento.

La regulacion de la actividad probatoria en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es escueta, puesto que no
contiene norma alguna que sefiale cdmo debe ser el estandar de prueba que la
Administracion debe aplicar. Ademas realiza una remisién expresa al Cdédigo
General del Proceso, en aquello que no se encuentre regulado, lo que genera aun

mas confusion.

No obstante lo anterior, no debe pensarse que no exista un estandar en el
procedimiento administrativo, pues esta etapa corresponde a la culminacién de la
actividad probatoria, siendo necesaria para la conclusion de los procedimientos;

afirmar lo contrario seria suponer que nunca se tienen por probados los hechos.

Para intentar establecer el estandar a aplicar en materia de procedimiento
administrativo sancionador, es importante enunciar que cuando se hace
referencia al derecho administrativo sancionador, se debe tener en cuenta su
relacion directa con el ius puniendi, y con el derecho penal, aunque sus
procedimientos no son comunes, ni la finalidad de los mismos. Asi lo ha

manifestado la Corte Constitucional al indicar que:

Es cierto que existen elementos comunes entre el procedimiento penal y el
procedimiento sancionador en lo que tiene que ver con la definicion y
determinacion de una conducta prohibida por la ley (tipicidad), en cuanto a la
responsabilidad imputable al sindicado, y a la existencia de un procedimiento
gue asegure el debido proceso en la investigacién y juzgamiento de las

conductas ilicitas y la medicion de las sanciones; no es menos cierto que de lo
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anterior no puede concluirse que se trata de unos mismos procedimientos,
pues los fines perseguidos, la naturaleza de las faltas en general, y las
sanciones por sus particulares contenidos, difieren unos de otros. (C 244 |,
1996)

Parece clara la relacidon que existe entre ambas areas del derecho, ya que las
mismas comparten aspectos en comun, como lo son los principios del derecho

penal, por ejemplo el principio de presuncion de inocencia y el in dubio pro reo.

La doctrina para el caso de autores como (Torrado M. L., 2007) ha reconocido la
aplicacion de los principios y reglas del derecho penal delictivo al derecho
administrativo sancionador, y entre ellos, al derecho disciplinario, tiene como
fundamento la homogeneizacion o unidad punitiva exigible en tratandose del
ejercicio del ius puniendi; de igual manera se ha admitido la existencia de una
singularidad en cada uno de sus procedimientos (penal, correccional,
contravencional o disciplinario), en respuesta a la naturaleza de los ilicitos y de
sSus sanciones, asi como a la mayor intervencion de las sanciones administrativas

sobre las penales en el ordenamiento juridico.

En ese sentido, se puede afirmar que el procedimiento administrativo sancionador,
en lo que se refiere al estandar de prueba, es mas cercano al derecho penal como
generalidad y al derecho procesal penal como particularidad procesal de
dinamizacién de la administracién de justicia y por ende, el estdndar de prueba
que posiblemente se podria aplicar es el de “mas alla de toda duda razonable”,

siendo este el concepto predominante.

Asi lo afirma (Krause, 2015) al indicar que al tenerse en cuenta el disefio del
derecho administrativo sancionador da cuenta de un conjunto de medidas
tendientes a facilitar la imposicion de la sancion, y que se traducen en una rebaja

de garantias, que parece necesario compensar con un alto estandar de solidez en
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las inferencias probatorias exigible para el 6rgano encargado de establecer la

verdad de los hechos.

Aclara la autora que el que sea la Administracion quien imponga la sancion o
sustente la pretension sancionadora se traduce también en una diferencia en la
posicion y en las fuerzas econémicas de que disponen el Estado y el administrado
para enfrentar el proceso, la que se ve acrecentada con ciertas facultades
especiales durante la investigacion (el caso extremo son las medidas intrusivas de
gue disponen algunas de ellas) o el valor probatorio reforzado de algunos de sus

actos de investigacion.

Por otro lado, algunos doctrinantes como (Rimassa, 2016) sostienen que en los
procedimientos sancionatorios debe aplicarse una regla de estandar intermedia,
que es superior a la civil, pero inferior a la penal y como estandar intermedio
podria sugerirse el de la “prueba clara y convincente” o “clear and convincing

evidence.

De ello queda claro que, en lo que respecta al proceso administrativo sancionador
y el estdndar de prueba en el ordenamiento juridico colombiano, es escaso su
desarrollo normativo, jurisprudencial y doctrinal llevando con ello que las
decisiones del juzgador se encuentren enmarcadas en margenes de
discrecionalidad ilimitada y con mayor probabilidad de subjetividad, lo que implica
riesgos para el ideal primario de justicia, la equidad y la racionalidad requerida
en toda decision, maximo cuando produce consecuencias juridicas de impacto

importante para los derechos ciudadanos.
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4.1.4 Concreciones sobre el concepto, las clases y los alcances de los
estandares de prueba aplicables a los dmbitos del proceso administrativo

sancionatorio.
Frente al concepto de estandar de prueba, el mismo fue identificado desde cuatro
escenarios relevantes para el derecho los cuales son: la doctrina colombiana,

doctrina internacional, el legislador y la jurisprudencia:

Tabla 2. Concepto de Estandar desde la doctrina nacional e internacional

Doctrina Colombiana Doctrina internacional

e (Toro, 2016) indica que la construccion
de un estandar de prueba implica dos

e (Laudan, 2013) define los estandares
de prueba como los criterios que

cosas: la primera consiste en decidir qué
grado de probabilidad o certeza se
requiere para aceptar una hipétesis como
verdadera; la segunda implica formular
objetivamente el estandar de prueba,
esto es, formular los criterios objetivos
gue indican cuando se alcanza ese grado
de probabilidad.

El profesor (Aramburo, 2010) considera
que es posible interpretar la legislacion y
la jurisprudencia en el sentido de que dar
un hecho por probado implica un cierto
estandar de prueba, aunque no se sepa
cudl es el mas apropiado.

(Rua, 2010) frente a los estandares de
prueba los identifica como los criterios
gue indican cuando se ha conseguido la
prueba de un hecho y cuando esta
justificado aceptar como cierta
determinada hipétesis.

(Pinilla A. M., 2016) define el estandar de
prueba como la pauta que le dice al juez
como proceder cuando no se establezca
tras el proceso un determinado grado de

o (Ferrer,

indican cuando se ha conseguido la
prueba de los hechos, son ademas los
criterios que indican cuando esta
justificado aceptar como verdadera la
hipétesis del caso en particular.

e (Torres, 2012) indica que un estandar

probatorio es la respuesta que ofrece la
ley procesal ante la inquietud de
cuando una narracibn se encuentra
acreditada (o descartada) al concluir el
litigio.

2007) formula que es
perentorio establecer un umbral a partir
del cual se acepte una hip6tesis como
probada. Ese umbral, o estandar de
prueba, no tiene porqué ser el mismo
en todos los ambitos y para fijarlo es
necesario atender a valoraciones de
politica legislativa (de politica criminal).
“Si el estandar de prueba resulta
indeterminado, resultara  imposible
justificar la decisiébn tomada sobre los
hechos del caso. En otros términos, es
la propia estructura del razonamiento la
gue exige mostrar que se ha superado
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Doctrina Colombiana

Doctrina internacional

solidez de la hipotesis acusatoria con
base en las pruebas validamente

aportadas.

determinado nivel de corroboracion de
una hipétesis factica para justificar que
se acepte como probada, pero para ello
es necesario conocer cual es ese nivel”.

(Vasquez, 2013) precisa que el
concepto de estandar de prueba, surge
del acto de valorar la prueba, de darle
un peso demostrativo, o de asignarle
por parte del juez — validez (con
respecto a la confirmacion verdadera
de uno o mas hechos, materia de
discusion en el proceso) a través del
sistema de valoracion adoptado

(Taruffo M. , 2005) expone que el
estandar de prueba es un criterio que
asiste al juez para que pueda elegir o
preferir, de entre todas las hipétesis
posibles que se tengan, aquella que se
encuentre segun su criterio mas
ajustado a la razon.

(David Schum, 2016) establece que los
estandares fijarian el alcance de la
discrecion del juez y dan una guia para
su ejercicio. Podrian determinar de
alguna manera el grado en que el
sistema es racional o justo.

(Fenoll, 2013) afirma que un estandar
le puede indicar al juez hasta qué
punto debe estar convencido de un
hecho para poder declararlo probado, e
incluso como llegar a esa conviccioén.
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Doctrina Colombiana

Doctrina internacional

En cuanto al proceso administrativo
sancionatorio y el concepto de estandar
de prueba se tiene que:

AUn no existe un referente claro, con
respecto al estandar de prueba a aplicar en
el proceso administrativo sancionador, ello
toda vez que es un tema que apenas se
empieza a decantar, siendo realmente
nueva su importancia dentro  del
ordenamiento.

La regulacién de la actividad probatoria en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo es
escueta, puesto que no contiene norma
alguna que sefiale como debe ser el
estandar de prueba que la Administracion
debe aplicar. Ademas realiza una remision
expresa al Cédigo General del Proceso, en
aquello que no se encuentre regulado, lo
gue genera aun mas confusion.

Tabla 3. Concepto de estandar desde el legislador y la jurisprudencia:

Legislacion

Jurisprudencia

Nacional

Desde el concepto de estandar de prueba,
en la legislacion colombiana no se
encuentra consignado una definicién
exacta, sin embargo desde la expedicion de
algunas normas, el legislador deja entrever
la existencia del mismo.

Es por ello que la entrada en vigencia del
Cddigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de
2004 aparece en escena el concepto de
estandar de prueba y a partir de ese
momento se establece un parametro
diferente para considerar o no, acreditados
los hechos al encontrarnos frente a un
proceso penal.

La Corte Constitucional ha indicado que
que (i) el juez sblo puede condenar con
base en pruebas debidamente
controvertidas que lo llevan a la certeza de
la responsabilidad del procesado; (i) se
trata de una garantiaque debe ser
respetada en cualquier variedad de proceso
judicial o administrativo; (iii) para la validez
y valoracion de las pruebas debera
garantizarse a la contraparte el escenario
para controvertirlas dentro del proceso en el
que se pretenda hacerlas valer; (iv) el
funcionario judicial vulnera el derecho de
defensa y desconoce el principio de
investigacion integral, en aquellos casos en
los cuales deja de solicitar, o practicar sin
una justificacion objetiva y razonable,
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Legislacion

Jurisprudencia

Asi mismo en materia civil, con el Cddigo
de Procedimiento Civil, hoy Codigo General
del Proceso; no se hace referencia a la
definicion de estandar de prueba sin
embargo, en su articulado en el acapite de
pruebas, indica unas pautas de la
valoracion de las mismas.

Con respecto al proceso administrativo
sancionatorio, el Codigo de Procedimiento
Administrativo 'y de lo Contencioso
Administrativo es escaso al regular las
pruebas y lo que conlleva su valoracion; lo
que conlleva por via analogia remitirse a
otras normatividades.

aquellas pruebas que resultan
fundamentales para  demostrar las
pretensiones de la defensa; (v) en virtud del
derecho de contradiccion, el procesado
tiene derecho a oponer pruebas a aquellas
presentadas en su contra, vulnerdndose
esta garantia cuando “se impide o niega la
practica de pruebas pertinentes,
conducentes y oportunas en el proceso” (C
537, 2006)

En sentencia (C 034, 2014) indicé la Corte
Constitucional que una de las
caracteristicas mas destacadas del orden
constitucional adoptado en 1991 es la
extension de las garantias del debido
proceso a toda actuacién administrativa,
pero su extensibn y aplicacibn no es
idéntica a la que se efectia en el ambito
judicial. El debido proceso judicial se
encuentra ligado a la materializacion de los
derechos, la proteccién de la Constitucion o
de la ley; en tanto que la actuacién
administrativa atafie al adecuado ejercicio
de funciones publicas de diversa naturaleza
para la satisfaccién de los intereses de toda
la comunidad. Por ello, debe cefiirse a la
vez a los articulos 29 y 209, Superiores.
Ademas, los procesos judiciales deben
otorgar una respuesta definitiva a los
conflictos sociales, en tanto que las
actuaciones administrativas son
susceptibles de control ante la jurisdiccion.
Aunqgue el debido proceso se aplica en toda
actuacién administrativa o judicial, en el
primer escenario ocurre bajo estandares
mas flexibles para asegurar la eficiencia,
eficacia, celeridad y economia por parte de
la Administracion. Asi las cosas, si de una
parte la disposicion acusada restringe los
derechos de defensa y contradiccion en
materia probatoria, en una etapa especifica
de la actuaciéon administrativa; desde la otra
orilla del conflicto, el principio democratico,
la potestad de configuracion legislativa y los
principios de la funcién publica, sugieren la
validez de la regulacion demandada. Este
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Legislacion

Jurisprudencia

tipo de conflictos, de conformidad con la
jurisprudencia constitucional deben
resolverse mediante el andlisis de
razonabilidad y proporcionalidad de la
medida.

Internacional

La transformacion del derecho
administrativo mediante la codificacion del
procedimiento, ha tenido avances en el
ordenamiento juridico de América Latina;
generando por parte de los legisladores la
promulgacién de normas en la materia.
Paises como Argentina, Uruguay y Costa
Rica han avanzado en la creacion de leyes
gue regulan algunos procedimientos de
derecho administrativo sancionatorio, asi
como algunos paises europeos. Sin
embargo en estas legislaciones nada se ha
establecido con respecto al estandar de
prueba en esta area del derecho.

Por otro lado, en lo que respecta al
estandar de prueba en el derecho penal, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién
Argentina ha indicado que se requiere el
estandar de certeza para condenar a un
acusado, pauta que entiende derivada del
principio de inocencia.

En el caso de Espafa, el estandar de
prueba ha tenido un desarrollo
jurisprudencial ya que de su redacciéon
legal dificilmente puede desprenderse la
exigencia de un determinado estandar.
(Ferrer J., 2007)

e Desde la clasificacion de estandares

En materia de estandares de prueba,

la doctrina y la jurisprudencia ha

profundizado con respecto al estandar en materia penal “conocimiento mas alla de

toda duda razonable” y el estandar civil °

‘probabilidad prevalente”. Aunque se ha
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reconocido la existencia de otros estandares como el de “certeza mas alla de toda

duda razonable” y evidencia clara y convincente.

Tabla 4. Estandar de prueba de probabilidad prevalente desde la doctrina nacional

e internacional

Probabilidad

Prevalente

Doctrina Colombiana

Doctrina Internacional

Al revisar la doctrina colombiana, algunos

autores como Devis Ehandia, Azula
Camacho son concordantes al enunciar
que:

La probabilidad prevalente configura un
criterio de decision racional del Juez al
momento de fallar sobre los hechos, criterio
que pretende racionalizar la
discrecionalidad del mismo al corroborar el
hecho teniendo en cuenta las pruebas que
se le allegan al proceso, y que no esta
establecido en norma alguna, al menos en
la mayoria de ordenamientos procesales,
asi como sucede en Colombia.

Este estandar busca racionalizar y guiar la
discrecionalidad del juez en la valoracién de
las pruebas, eliminando toda implicacion
irracional de esta valoracién y vinculando al

juez con la carga de criterios
intersubjetivamente controlables (Azula,
2015).

Al respecto de este tipo de estandar
(Taruffo, 2005) indica que la probabilidad
prevalente hace referencia a la relevancia
de una prueba cuando ésta tiende a hacer
mas probable o menos probable un
hecho. Es decir, la probabilidad
prevalente es un criterio que le asiste al
juez para que pueda elegir o preferir, de
entre todas las hipétesis posibles que se
tengan, aquella que se encuentre segun
su criterio mas ajustada a la razon,
aquella que tenga un grado de
probabilidad superior al 50% frente a las
demas.

eLa probabilidad debe estar apoyada en
cuatro criterios basicos: primero, maximas
de la experiencia; segundo, la calidad
epistemolégica de las pruebas
confirmatorias; tercer elemento, numero
de pasos inferenciales, es decir el nUmero
de inferencias que se deban hacer para
llegar a una conclusion; cuarto elemento,

cantidad y variedad de las
confirmaciones, si se tienen varias
pruebas que confirman la misma

conclusion por distintos caminos.

e Afirma (Ferrer J. , La valoracién de la
prueba, 2007) que el estandar de
prueba de probabilidad prevalente nos
permite distinguir entre el hecho de que
no podamos  alcanzar  certezas
racionales de ninguna hipoétesis y el
hecho de que no podamos tener
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Probabilidad Prevalente

Doctrina Colombiana

Doctrina Internacional

razones para preferir una hipotesis
sobre otra.

(Gascén, 2004) indica que la
probabilidad prevalente es el estandar
gue se utiliza en los juicios civiles, y que
sefiala que una determinada hipotesis
“‘es mas probable que no”, lo que nos
indica que una hipétesis sobre un hecho
resulta probada cuando sea mas
probable que cualquiera de las hipétesis
alternativas presentadas sobre el mismo
hecho.

Explica (Ferrajoli, 1999) que Ila
probabilidad preponderante hace
referencia a que en todo proceso
judicial que se rige por la libre
apreciacion el razonamiento probatorio
es probabilistico, y para efectos de
hacer correccion del mismo se acude a
los criterios de la coherencia y a la
aceptabilidad justificada.

(Yargliez, 1995) sostiene que en
relaciéon con el “grado de probabilidad
preponderante”, puede admitirse que el
juez no considere como probado un
hecho méas que cuando esta convencido
de su realidad. En efecto, un
acontecimiento puede ser la causa
cierta, probable o simplemente posible
de un determinado resultado. El juez
puede fundar su decisibn sobre los
hechos que, aun sin estar establecidos
de manera irrefutable, aparecen como
los mas verosimiles, es decir, los que
presentan un grado de probabilidad
predominante.
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Tabla 5. Estandar de prueba de probabilidad prevalente desde el legislador y la

jurisprudencia.

Legislador

Jurisprudencia

En nuestro ordenamiento juridico, este
estandar de prueba en materia civil no se
encuentra previsto en una regla particular,
es mas un criterio racional que se configura
bajo la idea de dar contenido al libre
convencimiento del Juez, guiado por la
discrecionalidad del mismo.

El Cbédigo General del Proceso, de forma
tangencial enuncia en su articulado el deber
del juez de atender a las reglas de la sana
critica al momento de tomar una decision,
indicando los articulos implicitamente la
atencion a este estandar de prueba.
Ejemplo de ello es el articulo 176 del
Cddigo General de Proceso donde se
indica que:

Las pruebas deberan ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio
de las solemnidades prescritas en la
ley sustancial para la existencia o
validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre
razonadamente el mérito que le
asigne a cada prueba.

Asi mismo, en el articulo 280 expresa que:
La motivacion de la sentencia debera
limitarse al examen critico de las
pruebas con explicacion razonada de
las conclusiones sobre ellas, y a los
razonamientos constitucionales,
legales, de equidad y doctrinarios

estrictamente necesarios para
fundamentar las conclusiones,
exponiéndolos con brevedad vy
precision, con indicacion de las
disposiciones aplicadas. El juez

siempre debera calificar la conducta
procesal de las partes y, de ser el

La Corte Suprema de Justicia ha indicado
gue la carga argumentativa del recurso que
denuncia errores probatorios consiste,
entonces, en la demostracion de la
hipétesis factica mas plausible a partir de la
teoria de la probabilidad prevalente; es
decir que frente a la imposibilidad material
de deducir certezas -por un lado-, y la
inadmisibilidad de decisiones inmotivadas o
sustentadas en la mera fuerza de la
autoridad -por el otro-, han de preferirse las
hipétesis que alcanzan un mayor grado de
confirmacion, plausibilidad, coherencia vy
consistencia a la luz del andlisis contextual
de los hechos probados en el proceso y
gue se denomina probabilidad prevalente.
(CSJ, 2017)

Por otro lado, el Consejo de Estado
entiende la probabilidad preponderante
como una figura préxima a la prueba
indiciaria; y por lo tanto, ante la dificultad de
prueba del nexo causal resulta innecesario
acudir a la disminucién del estandar de
prueba, pues para ello, puede hacerse uso
de la prueba indiciaria. (CE, 2000)

Asi mismo, el Consejo de Estado agrega
gue el estandar de probabilidad prevalente
le permite al juez fundar su decisién en
hechos, que aun sin estar establecidos de
manera exacta o matematica, a la luz de la
razon, son los mas probables. (CE, 2014)
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Legislador

Jurisprudencia

caso, deducir indicios de ella.

La parte resolutiva se proferira bajo la
féormula "administrando justicia en
nombre de la Republica de Colombia
y por autoridad de la ley"; debera
contener decisidn expresa y clara
sobre cada una de las pretensiones
de la demanda, las excepciones,
cuando proceda resolver sobre ellas,
las costas y perjuicios a cargo de las
partes y sus apoderados, y demas
asuntos que corresponda decidir con
arreglo a lo dispuesto en este
cédigo...

Sin embargo, con respecto al a este
estandar de prueba, nada ha dicho el
legislador.

Tabla 6. Estandar de prueba mas alla de toda duda razonable desde la doctrina

nacional e internacional.

Mas alla de toda duda razonable

Doctrina Colombiana

Doctrina Internacional

e Afirma (Toro, 2016) que el estandar de
prueba en el proceso penal,
indudablemente es el limite de
discrecionalidad valorativa e inferencial
de la prueba; asi mismo, es el mayor
desafio del juez, quien se debe mover
en el ambito de la valoracién con base
en los criterios de la sana critica.

En ese sentido el juez debe llegar desde
sus valoraciones objetivas y desde su
convencimiento a un estandar de prueba
gue le permita estar mas alld de toda
duda razonable.

e (Ramirez J. S., 2016) indica que el
conocimiento mas alla de toda duda
razonable se traduce en el

La doctrina internacional ha identificado el
estandar més alla de toda duda razonable
como una limitacion a la discrecionalidad
del juez establecida por el legislador en el
proceso penal, cuyo fin es evitar que se
vincule la prueba con las creencias,
convicciones o dudas de sujeto decisor, es
decir el juez, acerca de los hechos. El
grado de corroboracién de una hip6tesis no
depende de la posesién de determinadas
creencias por parte del decisor, sino de las
predicciones verdaderas que se puedan
formular a partir de la hipétesis y de las
dificultades para dar cuenta de las mismas
predicciones a partir de hipétesis rivales.
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Mas alla de tod

a duda razonable

Doctrina Colombiana

Doctrina Internacional

convencimiento intimo creado en la
subjetividad del juez, que de aspectos
objetivos (pruebas) permiten sefialar su
total correspondencia con la hipotesis
planteada por la Fiscalia como ente
acusador.

La formulacion del estandar debe ser
suficientemente precisa para hacer posible
el control intersubjetivo de su aplicacion.
Estos son dos requisitos de tipo técnico. Un
tercer requisito puede ser afiadido como
expresion de determinadas preferencias
politicas ~ compartidas  en nuestras
sociedades: el estdndar debe incorporar la
preferencia por los errores negativos frente
a los positivos para dar cuenta de los
valores sociales garantistas.

(Laudan, 2013) indica que los primeros
intentos de explicar el concepto de mas
alld de toda duda razonable refleja una
relacion entre duda razonable y certeza
moral.

(Taruffo M. , 2005) el estandar de la
prueba méas allda de toda duda
razonable, si bien es absolutamente
valido en el derecho anglosajon, es muy
dificil, sino imposible, definirlo
analiticamente, importando que el Juez
penal pueda condenar solamente
cuando haya alcanzado la certeza de
culpabilidad.

Cuando se habla més alla de toda duda
razonable plantea (Molina, 2012) que
se definen en términos subjetivos, es
decir, apelan al estado mental que debe
tener el juzgador —conviccién o duda— al
momento de condenar o absolver al
acusado y asi se entiende que:

‘Los tribunales de justicia
norteamericanos han dado diversas
interpretaciones a lo que debe
entenderse por una prueba maés alla de
una duda razonable. Asi se ha
entendido que esta corresponde a
una certeza moral —en contraposicion a
una certeza  matematica—, otra
interpretacion  sugiere que esla
seguridad o creencia apropiada en las
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Mas alla de toda duda razonable

Doctrina Colombiana

Doctrina Internacional

decisiones importantes de la vida,
también se ha entendido como la clase
de dudas que haria a una persona
prudente titubear de actuar, igualmente
se ha interpretado como una conviccion
perdurable de culpabilidad, e incluso se
ha expresado que la duda razonable
esaquella duda que amerita el
otorgamiento de una razon”.

(Fenoll, 2013) dice que se ha estudiado
poco la duda en si misma, y sobre todo
su trascendencia procesal, centrdndose
la doctrina mas bien en el concepto de
verdad.

(Ferrer J. , 2007) indica que la
incorporaciébn por via legislativa o
jurisprudencial del “mas alla de toda
duda razonable” a los sistemas
continentales no es satisfactorio en
absoluto. Ello por la subjetividad de
quien tiene que decidir y no permitir
ningun control intersubjetivo.

Tabla 7. Estandar de prueba més all4 de toda duda razonable desde el legislador

y la jurisprudencia

Legislador

Jurisprudencia

Al respecto en materia penal el legislador
ha desarrollado el estandar “mas alla de
algunos
Cdédigo de Procedimiento

toda duda razonable desde
articulos del

Penal en los que se destacan:

Articulo 7°. Presuncién de inocencia e in

dubio pro reo.
Toda persona se presume inocente y
debe ser tratada como tal, mientras
no quede en firme decision judicial
definitiva sobre su responsabilidad

En (C 695, 2013) la Corte
Constitucional manifiesta que “mas alla
de cualquier duda razonable”:

Se trata de un alto estdndar de prueba
existente en algunos sistemas legales
del common law que, sin embargo, no
supone la absoluta certeza acerca de la
comision de un crimen (premisa que es
propia del derecho penal —como el
nuestro— inspirado en la tradicion
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Legislador

Jurisprudencia

penal.
En consecuencia, correspondera al
organo de persecucion penal la carga
de la prueba acerca de Ila
responsabilidad penal. La duda que
se presente se resolvera a favor del
procesado.
En ningln caso podra invertirse esta
carga probatoria.
Para proferir sentencia condenatoria
debera existir convencimiento de la
responsabilidad penal del acusado,
mas all4 de toda duda.

Articulo 372. Fines.
Las pruebas tienen por fin llevar al
conocimiento del juez, mas alla de
duda razonable, los hechos vy
circunstancias materia del juicio y los
de la responsabilidad penal del
acusado, como autor o participe.

Articulo 381. Conocimiento para condenar.

Para condenar se requiere el
conocimiento mas alla de toda duda,
acerca del delto y de |la
responsabilidad penal del acusado,
fundado en las pruebas debatidas en
el juicio.

Ley 906 de 2004 alude al concepto de duda
razonable, en tan solo 2 de sus 533
una
definicion acerca de esta figura procesal,
pero lo que curiosamente acontece en el
estadio procesal y sustantivo del derecho
penal, es que bajo esta figura se tiene que
construir la responsabilidad del ciudadano,
al momento de emitirse una sentencia
condenatoria en su contra, pues de lo

articulos, pero no trae consigo

contrario no se podria.

juridica continental europea), pero si
asegura que la exposicion de hechos y
pruebas permitan demostrar una duda
razonable a favor del imputado. Es
importante subrayar que una duda
razonable no es cualquier tipo de duda
sino una duda sustentada en la razén
como resultado de un proceso de
analisis y valoracion que realiza el
organo judicial competente de cara a los
hechos concretos de cada caso. Dicho
criterio de valoracibn no supone un
atentado contra los derechos del
sindicado, pues se trata de un estandar
valorativo que permite tanto declarar la
culpabilidad como absolver al
procesado pero exige un grado de
conviccioén elevado y suficiente respecto
de la responsabilidad del acusado.

Asi mismo, en sentencia (C.S.J., 2015)
indica que la conviccibn sobre la
responsabilidad del procesado “mas alla
de toda duda”, corresponde a un
estadio del conocimiento propio de la
certeza racional (4) y, por tanto, relativa,
dado que la certeza absoluta resulta
imposible desde la perspectiva de la
gnoseologia en el ambito de las
humanidades e inclusive en la relacion
sujeto que aprehende y objeto
aprehendido.

La Corte Constitucional, manifiesta en
(T 698, 2016) que “En efecto, incluso si
se evallan las providencias a partir del
estandar sobre “certeza mas alla de
toda duda razonable”, no se entiende
como los jueces llegan a conclusiones
contrarias a las establecidas por los
dictdmenes periciales”. Lo que lleva a la
conclucion de este tribunal que esta es
una conducta abiertamente caprichosa
gue no puede ser aceptada en un
Estado Social de Derecho.

Indica la Corte Suprema de Justicia
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(CSJ, 2011) que el convencimiento mas
alld de toda duda razonable (negrillas
es mia) no es absoluto y la probabilidad
gue debe prevalecer no se desprende
del analisis de una prueba aislada, sino
de la que racionalmente se deriva de las
valoradas en conjunto

e Ha indicado la Corte Suprema de
Justicia en ( C.S.J, 2017), que la
definicion de conocimiento, inferencia
judicial, mera inferencia, razonable
ilacion o inferencia légica, resultaba
ambigua y, por lo tanto, se precisé que
la adecuada es la de certeza racional
respecto al tema en especifico y tal es
el caso al aludido tema de prueba —
tratindose de Ley 600 de 2000- o
convencimiento mas alldA de duda
razonable —si se trata de Ley 906 de
2004-, a lo cual se puede llegar a través
de cualquier medio de prueba, incluso
de caracter indiciario.

e Desde los alcances del estandar de prueba

Indica (Laudan, 2013) que un estandar de prueba en cualquier ambito fuera del
derecho en que se reclamen las pruebas (incluyendo las ciencias naturales, los
ensayos clinicos en la medicina, las matematicas, los estudios epidemiolégicos,
etcétera) tiene la intencién de indicar al investigador o aquel que se esta
cuestionando cuando esta autorizado a considerar algo como probado, esto es,
cuando la relacion entre la prueba o las premisas justifica la aceptacion de la

conclusién como probada para los propositos pretendidos.

En el caso del derecho, existen estdndares de prueba a los cuales el juzgador
debe llegar al momento de tomar una decisién, es decir una vez el juez alcance el

estandar, podra encausar su decision hacia determinada direccion.
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Tabla 8. Alcances de los estandares de prueba

Estandar

Alcance

1. Estandar de conocimiento mas alla de
toda duda razonable.

Dentro del ordenamiento juridico, el
conocimiento mas alla de toda duda
razonable, es el estandar mas elevado, el
mismo le permite al juez verificar cuando la
relacion entre la prueba y las premisas
justifica la aceptacibn de la conclusion
como probada para los propdsitos
pretendidos.

Alcanzar este estandar indica que se
descarta toda hipotesis exculpatoria en el
caso.

Se dice que juzgador alcanza este estandar
cuando al tomar una decisién con respecto
a un caso determinado es la misma
seguridad de creencia apropiada para la
decisiones importantes de su vida; la
conviccién perdurable de la culpabilidad; la
duda por la cual se puede dar una razén; o
una probabilidad alta.

El estandar trata de hacer al juez mas
imparcial, alejandolo del impacto que haya
generado el dafo que hayan podido
provocar los hechos, a fin de que no quiera
ver con precipitacion a un culpable donde
no lo hay, que es lo mas frecuente entre la
sociedad.

(Laudan, 2013) ha afirmado que siempre
hay alguna duda residual sin embargo, si
debiéramos dar a un acusado todo el
beneficio de la duda, seria imposible
condenar a alguien. Por ello el estandar de
prueba otorga al juez las herramientas para
decidir a cuanto beneficio de la duda tiene
derecho a quien se esté juzgando.

La aplicacion del estandar de prueba
conlleva a que el juez decida dentro de un
margen de discrecionalidad objetivo, sin
injerencia de subjetividades creadas por el
juzgador y que son inherentes a su ser.

2. Probabilidad
Prevalente.

Preponderante o]

Estandar de grado minimo de confirmacion
probatorio.

La existencia de un hecho resulta aceptable
cuando es mas probable que cualquier otra
hipotesis.

Se alcanza este estandar cuando para
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Estandar

Alcance

sustentar la decision puede convivir con
otras en la medida en que estas son menos
probables y la decisién provisional no
comporta mayor afectacion de derecho
alguno.

Al respecto, se destaca que en materia de
violencia intrafamiliar, al ser un asunto que
tiene varias formas y matices, pues para
gue se presente basta el maltrato de
caracter psiquico, como las amenazas,
agravios u ofensas, es decir, no se reduce
al caréacter fisico; se evidencia que el
funcionario al momento de tomar las
medidas preventivas se encuentra frente a
un estandar de probabilidad prevalente de
ahi que, para considerar adecuada vy
prudente la toma de las medidas de
proteccién, es suficiente con encontrarse
frente a cualquiera de esas conductas. No
puede dejarse de lado que las medidas de
proteccibn no solo buscan sancionar las
diferentes clases de violencia intrafamiliar,
sino que ademas propenden por su
prevencion (T 261, 2013)

Estandar de evidencia

convincente.

clara o

Su alcance se encuentra cuando el material
probatorio aportado por los litigantes pueda
concluirse en forma categérica que, es
“‘mucho mas altamente probable”.

Certeza mas alld de

razonable.

toda duda

La evidencia debe establecer la verdad del
hecho con una certeza razonable y moral,
una certeza que convenza y dirija el
entendimiento, y que satisfaga la razén y el
juicio, de aquellos que tienen que actuar
concienzudamente sobre la base de esa
evidencia.

El concepto de certeza es asemejado con
el concepto de “verdad absoluta” el cual
consiste en el convencimiento que se forma
el juez de los hechos por las pruebas que le
han sido aportadas, que implica a su vez el
conocimiento de la verdad a través del
convencimiento racional por parte del juez,
el cual no puede verse como la mera
intuicion sin conexion légica.
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4.2 CAPITULO Il. LAS COMISARIAS DE FAMILIA Y LAS COMPETENCIAS
SANCIONATORIAS

Con este capitulo se desarrolla el objetivo especifico nimero dos, que trata de:
‘examinar las competencias administrativas sancionatorias de los comisarios de
familia en el ordenamiento juridico colombiano de conformidad con la doctrina

nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional”.

4.2.1 Naturaleza juridica y estructura administrativa de las comisarias de

familia

Las comisarias de familia fueron creadas en el afio de 1989 mediante el Decreto
2737 (Cadigo del menor), cuyo objeto fue definido en el articulo primero, al regular
asuntos sobre los menores; pero realmente limitaba el accionar de las autoridades
administrativas y no fijaba claramente los procedimientos o actuaciones y
garantias en caso de presentarse alguna situacién irregular con el menor. Ante la
inminente congestion de los despachos judiciales, surgio la necesidad de “delegar”
en las comisarias de familia la competencia para conocer sobre los asuntos de
violencia intrafamiliar, a través de la Ley 575 de 2000, que reglamentd

parcialmente la Ley 294 de 1996.

Al respecto sobre la naturaleza juridica de las comisarias de familia, el Instituto
Colombiano de Bienestar familiar emitié el siguiente concepto:

La Ley 294 de 1996,0 de prevencidbn o proteccion contra la violencia
intrafamiliar, introdujo mecanismos y procedimientos adecuados a esos fines,
otorgando esta facultad al Juez de Familia. Luego, al ser modificada y
expedirse la Ley 575 de-2000, amplié dicha facultad a los Comisarios de
Familia, permitiéndoles la imposicién de medidas de proteccién provisionales o

definitivas contra el agresor, la solicitud de pruebas periciales, la orden de
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arresto y todas aquellas funciones inherentes a la proteccion y prevencion de
todas las formas de violencia intrafamiliar.

Posteriormente, mediante la Ley 1257 de 2008 se dictaron normas de
sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, al tiempo que se dispusieron de medidas especiales de
atencion para quienes fueran victimas dé tales conductas.

Asi mismo, las Comisarias de Familia cumplen una funcién de entidades
conciliadoras, facultad que les otorgd el Decreto 2737 de 1989 en su articulo
136 y la Ley 640 de 2001, articulo 31, norma que debe entenderse en
concordancia con el articulo 40, numeral 2 de la misma ley referente al
requisito de procedibilidad.

La Ley 1098 de 2006 determind que las Comisarlas de Familia son entidades
distritales, municipales o intermunicipales de caracter administrativo e
interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar,
estaran conformadas como minimo por un abogado, quien asumira la funcién
de Comisario, un psicélogo, un trabajador social, un médico y un secretario y
tienen como objetivo prevenir, garantizar, restablecer y reparar los derechos
de los miembros de la familia transgredidos por situaciones de violencia
intrafamiliar y las demas establecidas por la ley; consignando en el
articulo 86 las funciones que deben ser cumplidas y desarrolladas por parte
del Comisario de Familia (ICBF, 2012).

En ese sentido, las comisarias se han definido como instituciones nacen con la
expedicion del Codigo del Menor o Decreto 2737 de 1989, que les dio vida
juridica, conforme a las facultades otorgadas por la ley dicha autoridad debe
adelantar el proceso administrativo de restablecimiento de derechos cuando se
presente algun agravio contra los nifios, niflas y adolescentes, asi como dar inicio
a los procesos por violencia siempre y cuando sea en el contexto de la violencia
intrafamiliar, la funcién del comisario de familia en estos casos es de prevencion,
garantia y reparacion; a través de las medidas de proteccion que se pueden tomar

de manera urgente cuyo incumplimiento acarrea las sanciones establecidas en la
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ley 294 de 1996 modificada por la ley 575 del 2000 para casos de violencia
intrafamiliar y el proceso administrativo de restablecimiento de derechos

consagrado en la ley 1098 de 2006.

Tal como lo menciona el instituto colombiano de bienestar familiar, a través de su
conceptos, la ley introdujo mecanismos y procedimientos adecuados para la
proteccion de la familia ampliando las facultades a los Comisarios de Familia,
permitiéndoles la imposicion de medidas de proteccion provisionales o definitivas
contra el agresor, la solicitud de pruebas periciales, la orden de arresto y todas
aquellas funciones inherentes a la proteccién y prevencion de todas las formas de

violencia intrafamiliar (ICBF, 2012).

Asi mismo, la Corte Constitucional manifesté en (Sentencia T 490, 1992) que el
articulo 113 de la Constitucion consagra el principio de la separacion de poderes,
recogiendo parcialmente el contenido del articulo 55 del anterior texto
constitucional pero conservando su esencia al establecer que "los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero colaboran armoénicamente

para la realizacion de los fines del Estado".

Por otro lado en cuanto a la estructura administrativa de las comisarias de familia
el (Decreto 4840, 2007) del Ministerio Interior y de Justicia regul6 la creacion,
organizacién, y composicion de las comisarias de familia. Fungiendo entonces
como autoridad administrativa en (Ley 489, 1998) que de igual manera es
desconcentrada debido a que hace parte de la administracion municipal,
encontrandose adscrita a una de sus dependencias, con funciones indelegables
acorde la ley 1098 de 2006, la cual se encarga de recibir las denuncias y
solicitudes de la comunidad que se presenten en el marco de la violencia

intrafamiliar.
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Dado lo anterior la ley 1098 de 2006 a partir del articulo 50 consagra las medidas
de restablecimiento de derechos, cuyo fin es proteger de manera inmediata a los
nifos, nifas y adolescentes, que se encuentren en alguna situacion de
inobservancia, amenaza y/o vulneracion de sus derechos, por lo cual una vez
recibida la denuncia se debe proceder inmediatamente a dar inicio al proceso,
para lo cual se emite un auto de apertura del proceso de restablecimiento de
derechos regulado en la ley 1098 de 2006 a partir del articulo 96, una vez se ha
realizado la respectiva verificacion y las intervenciones iniciales por parte del

equipo interdisciplinario.

La ley 1098 de 2006 y los lineamientos técnicos para las comisarias de familia las

define de la siguiente manera:

La Ley 1098 de 2006, en su articulo 83, define las Comisarias de Familia,
como entidades distritales o municipales o intermunicipales de caracter
administrativo e interdisciplinario, cuya misibn es prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los derechos de los miembros de la familia conculcados
por situaciones de violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley,
hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar a nivel local o
municipal. Las Comisarias de Familia son entidades que forman parte de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico del respectivo municipio o distrito. Tienen
funciones y competencias de Autoridad Administrativa con funciones
judiciales, de autoridad administrativa de orden policivo y Autoridad

Administrativa de Restablecimiento de Derechos, entre otras (ICBF, 2011).

Asi mismo el (Decreto 4840, 2007) en su articulo primero establece que son los
concejos distritales y los Municipales quienes deben cumplir con lo establecido
para la creacién de las comisarias de familia lo que se realizar4 a través de
acuerdo municipal. Segun este decreto cada Municipio debe contar con el menos

una comisaria de familia dependiendo del nimero de habitantes y de la categoria
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del municipio para poder atender las necesidades de los nifios, nifias y
adolescentes y de las familias.

Siendo el tramite correspondiente para su creacion y conformacion los proyectos
de acuerdos municipales que se encuentra regulado en la ley 136 de 1994, en el
caso de las comisarias de familia los acuerdos deben contener la ubicacién, las

funciones de la entidad y composicion.

Es asi, como la Ley 1098 de 2006, en su articulo 84 inc. 2°, ha dispuesto que las
Comisarias de Familia, en los municipios de mediana y mayor densidad
poblacional, estaran conformadas “como minimo" por un abogado, quien asumira
la funcibn de Comisario(a), un psicologo(a), un trabajador(a) social, un(a)
médico(a) y un secretario(a); al hacer este mandato, se infiere la obligacion de
trabajar en equipo, siendo necesario que los entes territoriales agoten todo lo que
estd a su alcance para que se conformen segun lo dispuesto en la ley; teniendo en
cuenta que el trabajo en equipo transdisciplinario garantiza una respuesta
minimamente plausible y de buena calidad por parte de esta entidad a favor de los

beneficiarios de sus servicios.

4.2.2 Tipos de competencia administrativa sancionadora de los comisarios

de familia.

La ley faculta a los comisarios de familia para sancionar a los integrantes de la
familia cuando ejerzan algun tipo de violencia ya sea verbal, fisica, psicoldgica,
econdémica en contra de algun otro miembro de la misma, por lo que una vez que
se pone en conocimiento un hecho de esta indole ya sea por parte de la victima,
de alguna persona que tiene interés o que también resulte afectado, o del
defensor de familia, se debe dar inicio al proceso otorgando inicialmente una
medida de proteccion que ponga fin a la violencia o contrarreste los hechos

violentos al interior de la familia, y asi mismo advertir al agresor que el
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cumplimiento de las mismas acarrea las sanciones establecidas en la leyes 294 de
1996, 575 de 2000 reglamentada por el Decreto 652 de 2001 y Ley 1257 de 2008
y Ley 1098 de 2006, Resolucién numero 3604 del 2006 de la Fiscalia General de
la Nacion. En este sentido se explica que siendo el comisario de familia una

autoridad administrativa cumpla con funciones judiciales.

Las competencias administrativas sancionatorias de los comisarios de familia en
casos de violencia intrafamiliar, estan dadas a partir del incumplimiento de las
medidas de proteccién establecidas en el articulo 5 de la ley 294 de 1996
modificado por el articulo 17 de la Ley 1257 de 2008, es asi como de igual forma
el articulo 7 de la misma ley modificado por el articulo 4 de la ley 575 de 2000

establece que son sanciones a imponer:

a) Por la primera vez, multa entre dos (2) y diez (10) salarios minimos legales
mensuales, convertibles en arresto, la cual debe consignarse dentro de los
cinco (5) dias siguientes a su imposicion. La Conversion en arresto se
adoptara de plano mediante auto que solo tendra recursos de reposicion, a
razén de tres (3) dias por cada salario minimo;

b) Si el incumplimiento de las medidas de proteccién se repitiere en el plazo
de dos (2) afios, la sancidon sera de arresto entre treinta (30) y cuarenta y cinco
(45) dias.

En el caso de incumplimiento de medidas de proteccion impuestas por actos
de violencia o maltrato que constituyeren delito o contravencion, al agresor se
le revocaran los beneficios de excarcelacién y los subrogados penales de que

estuviere gozando...

En el concepto del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se define al
comisario de familia como autoridad administrativa con funciones Judiciales,
indicandose que le corresponde a los comisarios de familia recibir y tramitar las
solicitudes de proteccién que formulen los ciudadanos o ciudadanas por hechos

de violencia intrafamiliar, de conformidad con las Leyes 294 de 1996, 575 de 2000
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reglamentada por el Decreto 652 de 2001 y Ley 1257 de 2008 y lo dispuesto en
los numerales 1, 4 y 5 del Articulo 86 de la Ley 1098 de 2006, y en la Resolucion
numero 3604 del 3 de noviembre del 2006 de la Fiscalia General de la Nacion, por
medio de la cual se otorgan transitoriamente funciones de Policia Judicial a las

Comisarias de Familia en todo el Territorio Nacional.

De igual manera el comisario de familia puede adelantar el proceso administrativo
de restablecimiento de derechos cuando se presente una situacion de
inobservancia amenaza o vulneracion de derechos de un nifio, nifia o adolescente,
al interior de su familia, como existen otras facultades en el ambito conciliatorio a
partir de la ley 640 de 2001 en el articulo 31, en lo referente al tema de alimentos,

visitas, custodia, entre otras.

La Ley 294 de 1996 o de prevencidn o proteccion contra la violencia intrafamiliar,
introdujo mecanismos y procedimientos adecuados a esos fines, otorgando esta
facultad al Juez de Familia. Luego, al ser modificada y expedirse la Ley 575 de
2000, amplié dicha facultad a los Comisarios de Familia, permitiéndoles la
imposicién de medidas de proteccion provisionales o definitivas contra el agresor,
la solicitud de pruebas periciales, la orden de arresto y todas aquellas funciones
inherentes a la proteccion y prevencién de todas las formas de violencia

intrafamiliar.

Con respecto a imposicion de orden de arresto, es pertinente aclarar, que dicha

facultad fue prohibida por la Corte Constitucional, enunciando lo siguiente:

En materia del derecho a la libertad personal, el constituyente ha estructurado
una serie de garantias sin antecedentes en nuestra tradicion juridica. La
Constitucion establece una reserva judicial en favor de la libertad individual,
siendo indispensable el mandamiento escrito de autoridad judicial competente,

con las formalidades legales y por motivo previamente definido en la ley, para
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gue una persona pueda ser reducido a prision, arresto o detencién (CP art.
28). En adelante, solamente las autoridades judiciales tienen competencia
para imponer penas que conlleven la privacion de la libertad. En
consecuencia, a la autoridad administrativa le estd vedado imponer motu
proprio las penas correctivas que entrafien, directa o indirectamente, la
privacion de la libertad, salvo mandamiento escrito de la autoridad judicial
competente (Sentencia T 490, 1992).

Las leyes 294 de 2006, 575 de 2000 y 1257 de 2008 indican quienes son las
autoridades competentes en el tramite de los procesos de violencia intrafamiliar;
Comisarios de familia, Fiscalia General de la Nacién, juzgados civiles y de control

de garantias y sobre la imposicién de medidas de proteccion.

Aunado a lo anterior, el legislador ha orientado la regulacion de la violencia
intrafamiliar desde la perspectiva de género, creando una serie de normas
encaminadas a proteger a todas aquellas mujeres victimas de violencia,
estableciendo medidas de proteccion adicionales a las establecidas en las leyes
anteriormente mencionadas. Adicionalmente, el Decreto 4799 de 2011 reglamento
las precitadas normas e incluso dictd directrices que permitiesen a las Comisarias
de Familia enmarcar sus funciones jurisdiccionales en el &mbito de la violencia

intrafamiliar.

No obstante lo anterior siendo el comisario de familia quien como autoridad
administrativa impone las sanciones establecidas en la ley, es el juez de familia
quien ordena el cumplimiento de las mismas cuando sean impugnadas a través de

los recursos de ley.
Se suscita en este punto una controversia con respecto a la clasificacion que se le

otorga a las decisiones emitidas dentro de los procesos de violencia intrafamiliar,

ya gue el comisario de familia al igual que el defensor de familia siendo autoridades
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administrativas tienen plenas facultades judiciales, otorgadas por la ley, y sus
funciones no solo propenden por la prevencién y garantia de los derechos de la nifiez,
adolescencia y proteccion de la familia, sino que ademas colaboran con la
administracion de justicia en la investigacion buscando con ello lograr la efectividad y

agilidad de los procesos.

En ese sentido, es importante mencionar el articulo 116 inciso 3 de la constitucion
politica, el cual sefiala la funcion jurisdiccional a algunas autoridades administrativas,
pero que no podran “adelantar la instruccién de sumarios ni juzgar delitos” donde se

realiza un juzgamiento cuando se otorgan las medidas de proteccion.

Indica (Estrada, 2017) que a raiz del otorgamiento de estas funciones, se evidencia
como en la practica, dicho ejercicio representa un problema a la hora de determinar si
en el desarrollo del proceso de Violencia intrafamiliar se esta efectivamente en la
esfera de la funcion jurisdiccional o si por el contrario, se encuentra dentro de la

funcién administrativa que es propia de las autoridades administrativas.

Se concluye que de acuerdo a sus competencias sancionatorias, las Comisarias
de Familias son autoridades con funciones administrativas para el restablecimiento
de derechos de menores en el contexto de violencia intrafamiliar; son autoridad
con funcién jurisdiccional para los casos de VIF y ordenan las medidas de
proteccién correspondientes, imposicion de multas, entre otros; con competencias
judiciales para adelantar tramites de conciliacion extrajudicial en materia de familia
conforme lo estipula la Ley 640 de 2001 y la Ley 1098 de 2006.

4.2.3 Fundamento constitucional y legal para la proteccion administrativa de

la familia con respecto a la violencia intrafamiliar.

La familia como institucion, tiene especial proteccion por parte del Estado

Colombiano; la Constitucion Politica de 1991 en el articulo 42 regula el tema de la
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familia y su proteccion; de igual forma la ley 294 de 1996 a partir del articulo
primero también consagra la proteccion de la familia y establece las medidas de
proteccion dentro del proceso por violencia intrafamiliar. La ley 575 de 2000
modifica la ley 294 de 1996 en algunos de sus articulos y a la vez es
reglamentada por la ley 1257 de 2008. Asi, el titulo Il de la constitucion politica
consagra la proteccion de la familia la cual queda a cargo del Instituto Colombiano

de Bienestar Familiar.

Con respecto a lo anterior, (Camargo, 2009) realiz6 un estudio denominado el
concepto de familia en la legislacion y en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana en el afio 2009, que recopila la evolucién normativa
hasta ese momento; en €l se muestra como a partir de la constituciéon de 1991 se
ha dado un enorme avance legislativo en el tema de la familia y su proteccion,

dicho estudio tiene tres enfoques:

...la aproximacion a la construccion del concepto de familia y la proteccién de
sus integrantes se hace en tres partes: en la primera se describen las normas
que en la Constitucion Politica de 1991 y en la legislacién hacen referencia al
concepto de familia, su proteccion y la de los sujetos que la conforman; en la
segunda, se presentan algunos criterios que la Corte Constitucional ha fijado
para establecer mandatos especificos de proteccién a las formas de conformar
una familia; a la mujer en el ambito familiar, particularmente en las situaciones
de desplazada por causa del conflicto armado y como cabeza de familia; a los
nifios en punto de su derecho a tener una familia y no ser separado de ella, y
sobre la exigencia legal de una edad minima para adoptar; y finalmente, la
proteccion a las parejas del mismo sexo en el ambito patrimonial y frente a las
previsiones legales que las omitieron en punto del reconocimiento de otro tipo
de derechos; finalmente la tercera presenta, a modo de conclusioén, las formas
concretas en las cuales la el legislador y la Corte Constitucional, -en ejercicio
de la funcién constitucionalmente asignada de guardiana de la integridad y

supremacia de los preceptos constitucionales, y como encargada de
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materializar y velar por la efectividad de los derechos de las personas-, ha
interpretado el componente legal del sistema juridico colombiano para
armonizarlo con el contenido dogmatico de la Constitucion y buscar, de esta
forma, la proteccion efectiva de la institucion familiar y de los sujetos que la

integran.

La primera parte del estudio desarrolla las normas que han sido expedidas a partir

de la en el tema de la familia, a partir del articulo 5 que establece:

El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica de la
sociedad. CN

Posteriormente en los articulos 13, 15, 28 y 33 de la se desarrollan otros
temas a saber:

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley,
recibiran la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién
politica o filosdfica.

ARTICULO 28. Toda persona es libre. Nadie puede ser molestado en su
persona o familia, ni reducido a prisiéon o arresto, ni detenido, ni su domicilio
registrado, sino en virtud de mandamiento escrito de autoridad judicial
competente, con las formalidades legales y por motivo previamente definido

en la ley.

ARTICULO 33. Nadie podra ser obligado a declarar contra si mismo o contra
su conyuge, compafiero permanente o parientes dentro del cuarto grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

No obstante lo anterior, es el articulo 42 de la Constitucion politica el que
desarrolla especialmente el tema de la familia y lo inherente a su proteccion tal y

como lo sefiala de alli nace la necesidad de regular otros temas que propenden
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por la proteccion integral de la familia en lo concierte a los derechos, deberes y

obligaciones, que de alli surgen.

Igualmente, el Articulo 42 de la Constitucion Politica le sefiald al legislador la
obligacion de regular los siguientes temas: a) La proteccion del patrimonio de
familia inalienable e inembargable (inciso tercero); b) La progenitura responsable
(inciso 6°); c) Las formas del matrimonio, la edad y capacidad para contraerlo, los
deberes y derechos de los conyuges, su separacion y la disolucion del vinculo
(inciso 8°); d) Los efectos civiles de los matrimonios religiosos (inciso 99); e) La
cesacion de los efectos civiles de todo matrimonio (inciso 10°); y f) El estado civil y
los derechos y deberes derivados de este (inciso 11°). Finalmente, el Articulo 42
de la Constitucion se reitera a la familia como ndcleo fundamental de la sociedad

(inciso 1°) y la inviolabilidad de su intimidad (inciso 3°).

Asimismo desarrolla el tema de la familia en los articulos 43, 44, 45 y 46 los cuales

establecen:

ARTICULO 43.La mujer y el hombre tienen iguales derechos vy
oportunidades. La mujer no podrd ser sometida a ninguna clase de
discriminacién. Durante el embarazo y después del parto gozara de especial
asistencia y proteccion del Estado, y recibira de éste subsidio alimentario si
entonces estuviere desempleada o desamparada.

El Estado apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia. Ver Ley
581 de 2000

ARTICULO 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacion equilibrada, su
nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser separados de ella, el
cuidado y amor, la educacién y la cultura, la recreacion y la libre expresion de
su opinion. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdémica y

trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos consagrados en
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la Constitucién, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por
Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al
niflo para garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de
sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad competente su
cumplimiento y la sancion de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.
ARTICULO 45. El adolescente tiene derecho a la proteccion y a la formacion
integral.

El Estado y la sociedad garantizan la participacion activa de los jovenes en los
organismos publicos y privados que tengan a cargo la protecciéon, educacion y
progreso de la juventud.

ARTICULO 46. El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la
proteccién y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su

integracién a la vida activa y comunitaria.

Existen otras normas que regulan el tema de la familia a partir de la Constitucion
de 1991, encargadas segun del tema de la mujer, proteccion de la familia y
politicas publicas de las cuales se encargd a la Comisién Séptima del Congreso
de los asuntos de la mujer y de la familia (Ley 32 de 1992, articulo 2°, modificada
por la Ley 754 de 2002, articulo 1°) son:

a) En la Ley 65 de 1993, por medio de la cual se expide el Cédigo
Penitenciario y Carcelario se prohibe la reclusién de menores de edad en
establecimientos carcelarios, salvo casos excepcionales regulados por la ley y
en condiciones especiales que atiendan a los derechos consagrados en el
Articulo 44 de la Constitucion Politica y en los tratados internacionales sobre la
materia (Articulo 30);

b) La Ley 137 de 1994, reglamentaria de los estados de excepcion establece
la intangibilidad del derecho a contraer matrimonio y a la proteccion de la

familia, los derechos del nifio, a la proteccion por parte de su familia, de la
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sociedad y del Estado, todo ello en concordancia con la Convencion
Americana de derechos humanos (Articulo 4°);

c) La Ley 258 de 1996, establece la afectacion a vivienda familiar con el fin de
proteger el inmueble destinado a la habitacion de la familia y someter su
enajenacion al consentimiento de ambos coényuges o0 compaferos
permanentes, expresado con su firma (Articulos 1°,3° y 12);

d) La Ley 294 de 1996, modificada por las Leyes 575 de 2000 y 1257 de
2008, que tiene por finalidad prevenir, remediar y sancionar la violencia
intrafamiliar, establece, para efectos de las misma norma, que ademas de los
cényuges o compafieros permanentes, el padre y la madre de familia, aunque
no convivan en un mismo lugar, los ascendientes y descendientes de los
anteriores y los hijos adoptivos de los mismos, también integran la familia
todas las demas personas que de manera permanente se hallen integrados a
una comunidad doméstica (Articulo 2°);

e) La Ley 311 de 1996 crea el Registro Nacional de Proteccion Familiar, que
incluye los datos de las personas que sin justa causa se sustraigan del
cumplimiento de una obligaciéon alimentaria a favor de sus hijos mayores o
menores de edad,

f) La Ley 361 de 1997, establece mecanismos de integracion de las personas
con discapacidad,;

g) La Ley 495 de 1999, modifica la Ley 70 de 1931 sobre patrimonio de familia
inembargable;

h) La Ley 670 de 2001, desarrolla parcialmente el articulo 44 de la
Constitucién Politica para garantizar la vida, la integridad fisica y la recreacion
del nifio expuesto al riesgo por el manejo de articulos pirotécnicos o
explosivos y establece la responsabilidad de los padres en la orientacion a sus
hijos y menores sobre la prohibicion del uso de la pélvora con fines
pirotécnicos, de recreacion y con cualquier finalidad (Articulo 3°).

i) La Ley 731 de 2002 dicta normas para favorecer a las mujeres rurales y
entiende como tal a aquella que sin distingo de ninguna naturaleza e
independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta

relacionada directamente con lo rural, incluso si dicha actividad no es
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reconocida por los sistemas de informacion y medicion del Estado o no es
remunerada (Articulo 2°).

j) La Ley 750 de 2002, establece normas sobre el apoyo a la mujer cabeza de
familia en materia de prision domiciliaria y trabajo comunitario.

k) La Ley 979 de 2005 modifica la Ley 54 de 1990 en relacion con los
mecanismos para demostrar la uniébn marital de hecho y sus efectos
patrimoniales.

[) La Ley 1091 de 2006 reconoce a las personas mayores de sesenta y cinco
(65) afios como el colombiano y a la colombiana de oro.

m) La Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la adolescencia, establece
los derechos, deberes y garantias de los nifios, nifias y adolescentes, vy
establece las obligaciones de la familia para con ellos (Articulos 22, 38 y 39).
n) La Ley 1147 de 2008 establece normas para la prevencion de la violencia
sexual y atencién integral de los nifios, nifias y adolescentes abusados
sexualmente.

0) Laley 1171 de 2008 fija unos beneficios a las personas adultas mayores.

p) Por medio de la Ley 1251 de 2008 se dictan normas tendientes a procurar
la proteccion, promocion y defensa de los derechos de los adultos mayores,
entre los que se cuentan distintos deberes de la familia con esta poblacion.

g) En la Ley 1257 de 2008 se dictan normas de sensibilizacion, prevencién y
sancion de formas de violencia y discriminacion contra las mujeres, se
reforman los Codigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley 294 de 1996. En
esta norma se establece el principio de corresponsabilidad de la familia y el
Estado en el respeto de los derechos de las mujeres y el deber de contribuir a

la eliminacion de la violencia contra ellas (Articulo 3°).

4.2.4 Delimitacion de las competencias de las autoridades administrativas en

asuntos de violencia intrafamiliar.

El decreto 4840 de 2007 en el articulo 7 demarca el funcionamiento y las
competencias de los defensores de familia y los comisarios de familia, la diferencia

radica en el contexto de violencia intrafamiliar, por lo que, si un hecho se presenta
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por fuera del ambito familiar la competencia debera ser asumida por el defensor
de familia; tal y como lo indica la ley 1098 de 2006, la cual regula todo lo
correspondiente a esta materia y en los casos donde concurren ambas para dar

aplicacion a la competencia residual.

Las comisarias de familia son entidades del orden municipal que se encargan de
resolver los asuntos que se presenten en el contexto de la violencia intrafamiliar,
de personas que convivan bajo el mismo techo como se regula en la en su

articulo 2 de la (Ley 294, 1996) que reza lo siguiente:

La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre
de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

Para los efectos de la presente Ley, integran la familia:

a) Los conyuges o comparfieros permanentes;

b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar,

c) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos;

d) Todas las demas personas que de manera permanente se hallaren

integrados a la unidad doméstica.

La comunidad cuenta con una comisaria de familia en cada municipio, a la cual
podra acercarse para poner en conocimiento cualquier situacion de inobservancia,
amenaza o vulneracién de un derecho al nifio nifia o adolescente, asi como para
denunciar cualquier hecho que constituya violencia intrafamiliar y que haya sido
perpetrado por algun integrante de la unidad familiar. El articulo 83 y siguientes de

la (Ley 1098, 2006) define que las comisarias de familia son:

Entidades distritales o0 municipales o0 intermunicipales de caracter
administrativo e interdisciplinario, que forman parte del Sistema Nacional de

Bienestar Familiar, cuya mision es prevenir, garantizar, restablecer y reparar
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los derechos de los miembros de la familia conculcados por situaciones de
violencia intrafamiliar y las demas establecidas por la ley.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como entidad coordinadora del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar serd el encargado de dictar la linea
técnica a las Comisarias de Familia en todo el pais.

De igual forma el articulo 86 de la (Ley 1098, 2006) regula funciones del comisario

de familia y son las siguientes:

1. Garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los miembros de
la familia conculcados por situaciones de violencia intrafamiliar.

2. Atender y orientar a los nifios, las nifias y los adolescentes y demas
miembros del grupo familiar en el ejercicio y restablecimiento de sus derechos.
3. Recibir denuncias y adoptar las medidas de emergencia y de proteccion
necesarias en casos de delitos contra los nifios, las nifias y los adolescentes.
4. Recibir denuncias y tomar las medidas de proteccién en casos de violencia
intrafamiliar

5. Definir provisionalmente sobre la custodia y cuidado personal, la cuota de
alimentos y la reglamentacion de visitas, la suspension de la vida en comudn de
los cényuges o compafieros permanentes y fijar las cauciones de
comportamiento conyugal, en las situaciones de violencia intrafamiliar.

6. Practicar rescates para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un nifio, nifia o adolescente, cuando la urgencia del caso lo
demande.

7. Desarrollar programas de prevencion en materia de violencia intrafamiliar y
delitos sexuales.

8. Adoptar las medidas de restablecimiento de derechos en los casos de
maltrato infantil y denunciar el delito.

9. Aplicar las medidas policivas que correspondan en casos de conflictos
familiares, conforme a las atribuciones que les confieran los Concejos

Municipales.
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Las comisarias de familia desempefian funciones que a la vez son también
competencia a las defensorias de familia, ambas entidades deben atender los
casos que se pongan en su conocimiento por inobservancia, amenaza o
vulneracion de derechos de un nifio nifia o adolescente, de un caso por violencia
donde la mujer sea victima o de una persona que se encuentre en estado de
indefensién, dichas entidades estan en el deber de tomar las medidas urgentes en
cada caso, por ello tanto la comisaria de familia como el defensor de familia, debe
realizar los actos urgentes apoyados de sus respectivo equipo interdisciplinario,
como Vverificacion inicial de derechos del nifio, nifla o adolescente, visita
domiciliaria por parte de trabajo social para verificar las condiciones que vive el
nifio, nifia y adolescente, y las condiciones socio-familiares, entrevista a familiares
gue se encuentren en conflicto, para emitir un concepto inicial sobre la situaciéon
que se esté presentando, ademas si se trata de violencia fisica se debe remitir a la
victima a medicina legal y tomar las demas acciones y medidas urgentes que se
puedan tomar en cada caso; si la entidad a la cual acude el ciudadano no es la
competente, debe remitir todas las actuaciones al competente, para que asuma

su conocimiento.

El articulo 79 y siguientes de la (Ley 1098, 2006) , define que son las defensorias
de familia, calidades para ser defensor de familia, deberes y funciones el cual

indica:

ARTICULO 79. DEFENSORIAS DE FAMILIA. Son dependencias del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar de naturaleza multidisciplinaria, encargadas
de prevenir, garantizar y restablecer los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Las Defensorias de Familia contardn con equipos técnicos interdisciplinarios
integrados, por lo menos, por un psicélogo, un trabajador socialy un
nutricionista.

Los conceptos emitidos por cualquiera de los integrantes del equipo técnico

tendrén el caracter de dictamen pericial.
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ARTICULO 80. CALIDADES PARA SER DEFENSOR DE FAMILIA. Para ser
Defensor de Familia se requieren las siguientes calidades:

1. Ser abogado en ejercicio y con tarjeta profesional vigente.

2. No tener antecedentes penales ni disciplinarios.

3. Acreditar titulo de posgrado en Derecho de Familia, Derecho Civil, Derecho
Administrativo, Derecho Constitucional, Derecho Procesal, Derechos
Humanos, o en Ciencias Sociales siempre y cuando en este ultimo caso el
estudio de la familia sea un componente curricular del programa.

ARTICULO 81. DEBERES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Son deberes del
Defensor de Familia:

1. Dirigir el proceso, velar por su rapida solucién, adoptar las medidas
conducentes para impedir la paralizaciébn y procurar la mayor economia
procesal, so pena de incurrir en responsabilidad por las demoras que ocurran.
2. Hacer efectiva la igualdad de las partes en el proceso, usando los poderes
que este Cadigo le otorga.

3. Prevenir, remediar y sancionar por los medios que sefala la ley, los actos
contrarios a la dignidad de la justicia, lealtad, probidad y buena fe que deben
observarse en el proceso, lo mismo que toda tentativa de fraude procesal.

4. Emplear las facultades que esta ley le otorga en materia de pruebas,
siempre que estime conducente y pertinente para verificar los hechos
alegados por las partes y evitar nulidades y providencias inhibitorias.

5. Guardar reserva sobre las decisiones que deban dictarse en los procesos,
S0 pena de incurrir en mala conducta. El mismo deber rige para los servidores
publicos de la Defensoria de Familia.

6. Dictar las providencias dentro de los términos legales; resolver los procesos
en el orden en que hayan ingresado a su despacho, salvo prelacion legal; fijar
las audiencias y diligencias en la oportunidad legal, y asistir a ellas.
PARAGRAFO. La violacion de los deberes de que trata el presente articulo
constituye falta que se sancionara de conformidad con el respectivo régimen
disciplinario.

ARTICULO 82. FUNCIONES DEL DEFENSOR DE FAMILIA. Corresponde al

Defensor de Familia:
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1. Adelantar de oficio, las actuaciones necesarias para prevenir, proteger,
garantizar y restablecer los derechos de los nifios, las nifas, los adolescentes
y las adolescentes cuando tenga informacion sobre su vulneracion o amenaza.
2. Adoptar las medidas de restablecimiento establecidas en la presente ley
para detener la violacién o amenaza de los derechos de los nifios, las nifias o
los adolescentes.

3. Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales o
administrativas.

4. Ejercer las funciones de policia sefialadas en este Cédigo.

5. Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y las
nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos.

6. Asumir la asistencia y proteccién del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes.

7. Conceder permiso para salir del pais a los nifilos, las niflas y los
adolescentes, cuando no sea necesaria la intervencién del juez.

8. Promover la conciliacién extrajudicial en los asuntos relacionados con
derechos y obligaciones entre conyuges, compafieros permanentes, padres e
hijos, miembros de la familia o personas responsables del cuidado del nifio,
nifa o adolescente

9. Aprobar las conciliaciones en relacion con la asignacién de la custodia y
cuidado personal del nifio, el establecimiento de las relaciones materno o
paterno filiales, la determinacién de la cuota alimentaria, la fijacién provisional
de residencia separada, la suspension de la vida en comun de los cényuges o
compaferos permanentes, la separacion de cuerpos y de bienes del
matrimonio civil o religioso, las cauciones de comportamiento conyugal, la
disolucion y liquidacion de sociedad conyugal por causa distinta de la muerte
del cényuge y los demas aspectos relacionados con el régimen econémico del
matrimonio y los derechos sucesorales, sin perjuicio de la competencia
atribuida por la ley a los notarios.

10. Citar al presunto padre con miras al reconocimiento voluntario del hijo
extramatrimonial nacido o que esté por nacer y, en caso de producirse,
extender el acta respectiva y ordenar la inscripcion o correccion del nombre en

el registro del estado civil.
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11. Promover los procesos o trAmites judiciales a que haya lugar en defensa
de los derechos de los nifios, las nifias o los adolescentes, e intervenir en los
procesos en que se discutan derechos de estos, sin perjuicio de la actuaciéon
del Ministerio Publico y de la representacion judicial a que haya lugar.

12. Representar a los nifios, las nifias o los adolescentes en las actuaciones
judiciales o administrativas, cuando carezcan de representante, o este se halle
ausente o incapacitado, o sea el agente de la amenaza o vulneraciéon de
derechos.

13. Fijar cuota provisional de alimentos, siempre que no se logre conciliacion.
14. Declarar la situacién de adoptabilidad en que se encuentre el nifio, nifia o
adolescente.

15. Autorizar la adopcidn en los casos previstos en la ley.

16. Formular denuncia penal cuando advierta que el nifio, nifia o adolescente
ha sido victima de un delito.

7. Ejercer las funciones atribuidas por el articulo 71 de la Ley 906 de 2004.

18. Asesorar y orientar al publico en materia de derechos de la infancia, la
adolescencia y la familia.

19. Solicitar la inscripcion del nacimiento de un nifio, la correccién,
modificacion o cancelacion de su registro civil, ante la Direccion Nacional de
Registro Civil de las personas, siempre y cuando dentro del proceso
administrativo de restablecimiento de sus derechos se pruebe que el nombre y
sus apellidos no corresponden a la realidad de su estado civil y a su origen

biol6gico, sin necesidad de acudir a la jurisdiccion de familia.

Por lo anterior se puede observar que las funciones del comisario de familia se
enmarcan en el contexto de la familia, por el contrario el defensor de familia
asume la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes por cualquier situacion de
inobservancia, amenaza o vulneracion de sus derechos que no ocurran dentro de
la unidad familiar y ademas de ello ejerce otras funciones exclusivas de su

competencia como lo son:
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» Emitir los conceptos ordenados por la ley, en las actuaciones judiciales
o administrativas, dichos conceptos tiene como funcion para aclarar y
ampliar la informacion acerca de situaciones que los ciudadanos y los
mismos funcionarios ponen en conocimiento por contradicciones o

vacios normativos siempre y cuando sean materia de su conocimiento.

* Dictar las medidas de restablecimiento de los derechos para los nifios y
las nifias menores de catorce (14) afios que cometan delitos, esta
funcion es propia del defensor de familia, en estos casos el menor no
podra ser judicializado pero habra lugar a la imposicion de otras
medidas que trae la ley que son de caracter pedagogico. Las medidas

tomadas en estos casos buscan que los mismos no vuelvan a delinquir

« Asumir la asistencia y proteccion del adolescente responsable de haber
infringido la ley penal ante el juez penal para adolescentes, es
igualmente una funcién propia del defensor de familia; este caso hace
parte del sistema de responsabilidad penal para adolescentes, donde
es deber del defensor de familia acompafiar e intervenir y velar por el
menor en el proceso judicial adelantado en su contra. En estos casos a
dichos menor se les pueden aplicar ciertas medidas de caracter

pedagogico con la finalidad de que los mismos no vuelvan a delinquir.

Las anteriores funciones corresponden con exclusividad al defensor de familia, tal
como lo establece el articulo 98 inc. 2; el comisario de familia solo puede tomar
medidas provisionales en cuanto al cuidado o custodia provisional del nifio nifia o
adolescente, ya que la ley ha otorgado la facultad de tomar las medidas definitivas
en casos de adoptabilidad o custodia permanente al juez de familia en primera
instancia y al defensor de familia tal como lo establece el articulo 119 y siguientes

del Cédigo de Infancia y Adolescencia.
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Ademéas de las anteriores, existen otras funciones que por competencia le
corresponden inicialmente al defensor de familia, pero dada la competencia
subsidiaria establecida en la articulo 98, en aquellos municipios donde no se
cuente con defensor de familia el comisario de familia debera asumir el

conocimiento.

No obstante lo anterior en cuanto a la naturaleza juridica del defensor de familia,
lo describe como el encargado en Colombia de la defensa y proteccion de los
intereses de la familia, nucleo esencial de la sociedad, donde el nifio, nifia o
adolescente se desarrolla en la primera fase de su vida, de alli recibe sus primeros
cimientos, morales, espirituales, de valores y principios para incluirse en la

sociedad y desenvolverse como persona.

Al citar al autor (Jiménez-Barros, 2012) afirma que:

Dentro del sistema legal colombiano, el Defensor de Familia es la autoridad
que defiende a la infancia de la irresponsabilidad familiar, de los conflictos y de
la incapacidad de los padres, del abuso de terceros, del marginamiento social
y de las omisiones del Estado; asi, el Defensor de Familia es la figura del
Estado que interviene en nombre de la sociedad, protegiendo a la poblacién
mas indefensa en procura de que como personas y como parte del
conglomerado humano de la Nacion disfruten de sus derechos y entren a ser
ciudadanos que aporten a la convivencia arménica en sociedad. El Defensor
de Familia es el simbolo de la protecciéon de la institucién de la familia como

refugio inicial de la nifiez y como célula basica de la organizacion social.

Pero es el decreto 2737 de 1989, donde se establecen por primera vez las
funciones del defensor de familia, por lo que se puede observar entonces que el
defensor de familia posee una naturaleza juridica que le permite, no solo cumplir
funciones administrativas, sino que también tiene facultades judiciales el

representar al nifio, nifia o adolescente en el ambito penal, tanto ante la Fiscalia
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General de la Nacién y la Rama Judicial y cumple ademas funciones de policia,
ademas segun cumple otras funciones juridicas asignadas por el ICBF y por la

ley.

Es conforme a lo anterior, que se puede concluir que se amplian las funciones del
defensor de familia en la ley 1098 del 2006, y que el comisario de familia cumple
funciones administrativas, salvo algunas de naturaleza judicial cuando por la
competencia residual le corresponde asumirlas. En Colombia las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional de Bienestar Familiar, como son los
defensores de familia, comisarios de familia, entre otras entidades, administran
justicia en pro de la garantia y efectividad de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Asi mismo, la red promotora de derechos humanos, se ha pronunciado con
respecto a las funciones otorgadas por ley a los defensores de familia y comisarios
de familia, en materia de violencia intrafamiliar y a su vez muestra las facultades

de los comisarios de familia en casos de violencia intrafamiliar:

Comisarios de familia estan facultados para: « Conocer la peticion de medida
de proteccién inmediata, tramitarla, adoptar la medida provisional o definitiva
correspondiente y garantizar su ejecucion y cumplimiento. « Ofrecer asesoria
psicosocial a las familias afectadas por la violencia intrafamiliar. « Practicar
allanamientos para conjurar las situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del caso lo demande. * Recibir a
prevencion las denuncias sobre hechos que puedan configurar delito o
contravencion en las que aparezca como ofendido un menor. « Conocer y
aprobar las conciliaciones, previo al inicio de proceso judicial, en los mismos
asuntos que conocen los defensores de familia. « Practicar pruebas, realizar

comisiones y peticiones ordenadas por el ICBF y la jurisdiccion de familia.

88



Al respecto, el Consejo de Estado se ha pronunciado mediante sus providencias
con respecto a las competencias de los defensores de familia y los comisarios de

familia, manifestando que:

En desarrollo de los preceptos constitucionales que ordenan al Estado y a la
sociedad garantizar la proteccion integral de la familia como nucleo
fundamental de la sociedad, y que consagran el caracter prevalente de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, el Congreso de la Republica ha
expedido numerosas disposiciones, entre las cuales se destacan el Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia (ley 1098 de 2006), la ley 294 de 1994 y la ley
1146 de 2007. Estas leyes instituyeron autoridades especializadas para velar
por la conservacion de la familia y el interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes, les asignaron competencias especificas y organizaron
procedimientos administrativos y servicios sociales destinados a brindarles
proteccién y restablecimiento de sus derechos.

En el campo administrativo, tales autoridades son, principalmente, las
comisarias de familia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
mediante sus defensorias de familia. En el cumplimiento de su misién, dichas
autoridades estan sujetas al mandato constitucional de colaboracién, pero
cada una ejerce sus propias competencias, que han sido diferenciadas y
delimitadas por el legislador.

En primer lugar, el articulo 82 del Cddigo de la Infancia y la Adolescencia
asigna a los defensores de familia una responsabilidad general en la
prevencion, proteccion, garantia y restablecimiento de los derechos de los

nifos, las ninas y los adolescentes”. (Consejo de Estado, 2015)

Asi mismo, se pronuncia esta corporacion afirmando que:

Las nociones de familia y violencia intrafamiliar resultan, por tanto, cruciales
para determinar la competencia de los comisarios de familia en su funcion de
garantizar, proteger, restablecer y reparar los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes. Como ya se ha sefialado, esta funcién constituye una regla
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especial frente a la competencia general de los defensores de familia, y
prevalece sobre ésta, cuando la amenaza o vulneracion de derechos se
produce en un escenario de violencia al interior del nucleo familiar.

El articulo 2° de la ley 294 de 1996 desarrolla el concepto de familia, que
aparece consagrado en el articulo 42 de la Constitucion Politica, y enumera
taxativamente sus integrantes, en los siguientes términos. (Consejo de Estado,
2015)

Conforme a lo anterior es entonces claro que las competencias asignadas al
comisario de familias contenidas en el cddigo de infancia y adolescencia, se
encuentran enmarcadas en el contexto de la violencia intrafamiliar permitiendo con

esto diferenciar y delimitar las competencias de ambas entidades.

4.2.5 Violencia intrafamiliar desde el contexto nacional e internacional

La proteccion de los nifios, la mujer y la familia, ha tenido especial proteccion en el
contexto nacional e internacional; a través de las diferentes normas y tratados
internacionales, se ha tratado de darles un especial tratamiento a todas aquellas

situaciones que atenten contra las mismas.

En ese sentido, desde el contexto nacional, la familia como institucién ha tenido
especial proteccion por parte del Estado colombiano; la Constitucion Politica de
1991 en el articulo 42 regula el tema de la familia y su proteccion; de igual forma la
ley 294 de 1996 a partir del articulo primero también consagra la proteccion de la
familia y establece las medidas de proteccion dentro del proceso por violencia
intrafamiliar. La ley 575 de 2000 modifica la ley 294 de 1996 en algunos de sus

articulos y a la vez es reglamentada por la ley 1257 de 2008.
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Por otro lado la ley 1098 de 2006 en el articulo 38 y 39 regula las obligaciones de
la familia y en el articulo 22 consagra la proteccion del nifio, nifia y adolescente, y

el derecho a tener una familia y a no ser separado de ella.

Otra norma de proteccion a la familia se encuentra regulada en el articulo 56 de la
ley 1098 de 2006, sobre la proteccion del nifio, nifia y adolescente al establecer
como medida de restablecimiento de derechos, su ubicacion en medio familiar
cuando se verifigue que se cumpla con toda la condiciones y se tengas las

garantias para que el nifio, nifia o adolescente pueda retornar a su medio familiar.

Se resalta que la promocion legislativa en algunos paises de Latinoamérica como
consecuencia inmediata de la promulgacion de la Convencion de Belem do Par4,
en razon a que los Estados partes adquirieron la obligacién de incluir dentro de
sus legislaciones normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del

caso. Organizacion de Estados Americanos (1994).

En la regién Argentina y Chile fueron pioneros en crear legislacion especifica para

regular asuntos de violencia intrafamiliar.

En el caso de Chile, la violencia intrafamiliar esta regulada en la Ley 19.325 de 19
de agosto de 1994, posteriormente derogada por la Ley 20.066 de 07 de octubre
de 2005, tipificando el maltrato como toda conducta que afecte la salud fisica y

sicologica de algunos de los miembros del grupo familiar.

En el ordenamiento juridico chileno, el tramite por asuntos de violencia
intrafamiliar, estd sujeto a un procedimiento judicial, siendo el competente para
adelantar las respectivas diligencias el Juez de Familia del domicilio del afectado,

quien esta facultado desde el inicio del proceso, para decretar las medidas
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sancionatorias que considere pertinentes para proteger la integridad fisica,
emocional y psicologica de la victima, la sana convivencia del nucleo familiar y su
integridad patrimonial. Cuando los hechos denunciados configuran un delito, la
competencia recae en los Jueces Penales, quienes también otorgaran las

correspondientes medidas, ademas de sancionar el tipo penal.

En el caso de Argentina, la Ley 24.417 del afio 1994, reglamentada por el Decreto
235 del 08 de marzo de 1996, establece la Proteccion contra la Violencia Familiar
refiriéndose a situaciones de violencia sufridas en al @mbito familiar por cualquiera
de sus integrantes, menciona la competencia de los Tribunales de Familia para
conocer de los asuntos de violencia y prevé medidas para la proteccion de las

victimas.

El procedimiento establece una instancia de conciliacion y la necesidad de un
diagnéstico de interaccion familiar. Sin embargo, dicha normatividad posee un
serio problema y es que debido a que Argentina esta organizado como Republica
Federal, la precitada ley no tiene alcance para todo el pais; aquellos lugares
donde no ha sido acogida se rigen por sus propias leyes provinciales que

desconocen las normas nacionales y los tratados internacionales.

En lo que respecta a otros paises latinoamericanos, los mismos también han
implementado normatividad en lo concerniente a asuntos de violencia intrafamiliar.
Pert en 1993; Bolivia, Ecuador, Panama y Uruguay en 1995; Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, México y Nicaragua en 1996; Honduras y Republica

Dominicana en 1997; Venezuela en 1998.

Asi mismo, desde el contexto internacional, existe una variedad de normas y
tratados ratificados por Colombia donde se encuentra como nucleo la proteccion
de la familia, los nifios, nifias y adolescentes y regulaciones sobre proteccion a la

mujer. Al respecto cabe mencionar:
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El protocolo adicional a los convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados sin caracter
internacional (protocolo 1), hecho en Ginebra el 8 de junio de 1977, y
promulgado mediante el Decreto 509 de 1996.

La Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, hecha en Nueva York el 18 de
diciembre de 1990, aprobada mediante Ley 146 de 1994.

La Convencién sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra personas
internacionalmente protegidas, inclusive los Agentes Diplomaticos, suscrita en
Nueva York el 14 de diciembre de 1973, aprobada mediante Ley 169 de 1994.
La Convencidn Internacional para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, suscrita en la ciudad de Belem Do Para, Brasil, el 9 de junio de
1994, aprobada mediante Ley 248 de 1995.

El Convenio relativo a la proteccion del nifio y a la cooperacion en materia de
adopcion internacional, suscrito en La Haya, el 29 de mayo de 1993, aprobado
mediante Ley 265 de 1996.

El Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales "Protocolo de San
Salvador”, suscrito en San Salvador el 17 de noviembre de 1988, aprobado
mediante Ley 319 de 1996.

La Convencion Interamericana sobre Obligaciones Alimentarias, hecha en
Montevideo, el quince (15) de julio de mil novecientos ochenta y nueve (1989),
aprobada mediante Ley 449 de 1998.

El Acuerdo sobre asistencia a la nifiez entre la Republica de Colombia y la
Republica de Chile, hecho en Santa Fe de Bogota, D. C., el dieciséis (16) de
julio de mil novecientos noventa y uno (1991), aprobado mediante Ley 468 de
1998.

El Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo
a la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de los nifios en la
pornografia, adoptado en Nueva York, el veinticinco (25) de mayo de dos mil
(2000), aprobado mediante Ley 765 de 2002.
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4.2.6 Concreciones sobre las competencias administrativas sancionatorias

de los comisarios de familia

4.2.6.1 En el ordenamiento juridico Colombiano: se expresa de la siguiente

manera.:

Figura 3. Ordenamiento juridico colombiano

Ley 1257 de 2008
Decreto 2737 de 1989

Fuente: Las investigadoras

Desde los dispositivos normativos estudiados, ello es, normas vigentes emitidas
antes de la Constitucion Politica de 1991 y posterior a ellas en relacion con las
competencias administrativas sancionatorias, como se muestra en la imagen
anterior se encontré que las comisarias de familia se le otorgaron las siguientes

competencias sancionatorias:
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Tabla 9. Competencias administrativas sancionatorias de los comisarios de familia

de acuerdo al ordenamiento juridico

COMPETENCIA
SANCIONATORIA

FUNDAMENTO
NORMATIVO

ANALISIS

Articulo 229 # 2: Aplicar
las sanciones policivas
de acuerdo con las
facultades previstas en
este codigo y las que le
otorgue el respectivo
concejo  municipal o
distrital.

Decreto 2737 de
1989
Cddigo del Menor
(Deroga por la Ley
1098 de 2006)

Con la entrada en vigencia del Cdadigo
del menor se crearon las comisarias de
familia, atribuyendo su organizacién a
los concejos municipales.

El decreto se limita a mencionar la
competencia de la comisaria de familia
con respecto a las sanciones policivas,
sin embargo no determina claramente a
gue sanciones hace referencia. Ademas
deja en cabeza de los concejos
municipales el otorgamiento de sus
funciones.

Articulo 5. Medidas de
proteccion en casos de

violencia intrafamiliar:
...Si la autoridad
competente  determina

que el solicitante o un
miembro de un grupo
familiar ha sido victima
de violencia, emitird
mediante providencia
motivada una medida
definitiva de proteccion,
en la cual ordenara al
agresor abstenerse de
realizar la  conducta
objeto de la queja, o
cualquier otra similar
contra la persona
ofendida u otro miembro
del grupo familiar. El
funcionario podra
imponer, ademas, segun

el caso, las siguientes
medidas...
Articulo 7. El

incumplimiento de las
medidas de proteccién

dard& lugar a las
siguientes sanciones:

a. Multa...

b. Arresto...

Ley 294 de 1996

Con la entrada en vigencia de esta ley
se introduce procedimientos vy
mecanismos de prevencion de la
violencia intrafamiliar y de proteccion a
la familia. En ese sentido, la norma es
precisa al determinar las competencias
de los comisarios de familia en lo que
respecta a las sanciones
administrativas, facultandolos  para
conminar, imponer multas y ordenar
arrestos dependiendo de la conducta
del accionado.
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COMPETENCIA
SANCIONATORIA

FUNDAMENTO
NORMATIVO

ANALISIS

Articulo 2. Si el
Comisario de Familia o el
Juez de conocimiento
determina que el
solicitante o un miembro
de un grupo familiar ha
sido victima de violencia

0] maltrato, emitira
mediante providencia
motivada una medida
definitiva de proteccion,
en la cual ordenara al
agresor abstenerse de
realizar la  conducta
objeto de la queja, o
cualquier otra similar
contra la persona

ofendida u otro miembro
del grupo familiar...
Articulo 4, El
incumplimiento de las
medidas de proteccion
dara lugar a las
siguientes sanciones:

Ley 575 de 2000

Amplié la facultad a los Comisarios de
Familia, permitiéndoles la imposicion de
medidas de proteccion provisionales o
definitivas contra el agresor, la solicitud
de pruebas periciales, la orden de
arresto y todas aquellas funciones
inherentes a la proteccién y prevencion
de todas las formas de violencia
intrafamiliar.

Con respecto a imposicion de orden de
arresto, es pertinente aclarar, que dicha
facultad fue prohibida por la Corte
Constitucional, al anunciar lo siguiente:

“Solamente las autoridades judiciales
tienen competencia para imponer penas
gue conlleven la privacién de la libertad.
En consecuencia, a la autoridad
administrativa le esti vedado imponer
motu proprio las penas correctivas que
entrafien, directa o indirectamente, la
privacibon de la libertad, salvo
mandamiento escrito de la autoridad
judicial competente” (Sentencia T 490-

a. Multa... 1992).

b. Arresto...
Articulo 96. Autoridades Con la entrada en vigencia de este
competentes. Cddigo, se determin6 que las
Corresponde a los Comisarlas de Familia son entidades
defensores de familia y distritales, municipales o]
comisarios de familia intermunicipales de caracter

procurar y promover la
realizacion y
restablecimiento de los
derechos reconocidos en
los tratados
internacionales, en la
Constitucién Politica y en
el presente Codigo.

El seguimiento de las
medidas de proteccion o
de restablecimiento
adoptadas por los
defensores y comisarios
de familia estara a cargo
del respectivo

Ley 1098 de 2006
Cddigo de Infancia
y Adolescencia

administrativo e interdisciplinario, que
forman parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar. La norma enuncia
las funciones a cumplir del comisario de
familia, sin embargo no es amplio al
determinar sus competencias
sancionatorias, pero en materia de
restablecimiento de derechos, indica
que papel debe cumplir. Asi mismo, se
destaca que en este codigo se le indica
al comisario su obligaciébn de ejercer
politicas que conlleven a la proteccion
de la familia y evitar con ellos
situaciones de violencia intrafamiliar.
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COMPETENCIA FUNDAMENTO p
SANCIONATORIA NORMATIVO ANAEISIS
coordinador del centro
zonal del Instituto

Colombiano de Bienestar
Familiar.

Articulo 7. El Comisario
de Familia se encargara
de prevenir, garantizar,
restablecer y reparar los
derechos de los nifios,
nifias, adolescentes vy
demas miembros de la
familia, en las
circunstancias de
maltrato infantil,
amenaza o0 vulneraciéon
de derechos suscitadas
en el contexto de la
violencia intrafamiliar.
Para ello aplicara las
medidas _de protecciéon
contenidas en la Ley 575
del 2000 que modifico la
Ley 294 de 1996, las

medidas de
restablecimiento de
derechos consagradas

en la Ley 1098 de 2006
y, COMO consecuencia de
ellas, promovera las
conciliaciones a que
haya lugar en relacién
con la custodia y cuidado

personal, la cuota de
alimentos y la
reglamentacién de
visitas.

Decreto 4840 de
2007

A través de este decreto se reguld la
creacion, organizaciéon y composicion
de las comisarias de familia; dando
cumplimiento a la obligacién sefalada
en la ley 1098 de 2006.

Se enuncia las funciones del comisario
de familia indicando cuales a su vez
seran competencia de los defensores
de familia de forma concurrente y

algunas competencias de forma
exclusiva.
Con respecto a las competencias

sancionatorias, el decreto hace
remisibon a la ley 575 de 2000 que
modifico la ley 294 de 1996.

Articulo 16. El articulo 4
de la Ley 294 de 1996,
modificado por el articulo
1 de la Ley 575 de 2000
quedara asi:

"Toda  persona que
dentro de su contexto
familiar sea victima de
dafio fisico, psiquico o

Ley 1257 de 2008

A través de esta ley se dictaron normas
de sensibilizacion, prevencion y sancion
de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, al tiempo que se
dispusieron de medidas especiales de
atencion para quienes fueran victimas
dé tales conductas.

La misma, enuncia ley 575 de 2000 que
modificé la ley 294 de 1996, como
remision a ellas para los procedimientos
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COMPETENCIA FUNDAMENTO "

SANCIONATORIA NORMATIVO NI
dafio a su integridad sancionatorios en aquellos casos de
sexual, amenaza, violencia contra las mujeres.
agravio, ofensa o]

cualquier otra forma de
agresiéon por parte de
otro miembro del grupo
familiar, podra pedir, sin

perjuicio de las
denuncias penales a que
hubiere lugar, al

comisario de familia del
lugar donde ocurrieren
los hechos y a falta de
este al Juez Civil
Municipal o Promiscuo
Municipal, una medida
de proteccidn
inmediata que ponga fin
a la violencia, maltrato o
agresion o evite que esta
se realice cuando fuere
inminente.

Articulo 9°. Comisarias
de Familia. Lo referente
a los lineamientos

técnicos en materia de
competencias,
procedimientos y
acciones relacionados
con las funciones de
atencion a las violencias
basadas en género por
parte de las Comisarias
de Familia y demas
autoridades
administrativas con
funciones
jurisdiccionales, seran
definidos por el Ministerio
de Justicia y del Derecho
de conformidad con lo
estipulado en el numeral
11 del articulo 14 del
Decreto 2897 de 2011

Decreto 4799 de
2011

El presente decreto tiene por objeto
reglamentar las Leyes 294 de 1996,
575 de 2000 y 1257 de 2008, en
relacion con las competencias de las
Comisarias de Familia, la Fiscalia
General de la Nacion, los Juzgados
Civiles y los Jueces de Control de
Garantias, de manera que se garantice
el efectivo acceso de las mujeres a los
mecanismos y recursos que establece
la ley para su proteccion, como
instrumento para erradicar todas las
formas de violencia contra ellas.

Sin embargo, en el mismo, no se
enuncia las competencias de los
comisarios de familia en lo que respecta
a asuntos de violencia contra la mujer,
asignado esta responsabilidad al
Ministerio de Justicia.
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4.2.6.2 De conformidad a la doctrina nacional

El (ICBF, 2012) indica que las comisarias de familia son entidades del orden
municipal que se encargan de resolver los asuntos que se presenten en el
contexto de la violencia intrafamiliar, de personas que convivan bajo el mismo

techo.

Las comisarias de familia desempefian funciones que a la vez son también
competencia a las defensorias de familia. Ambas entidades deben atender los
casos que se pongan en su conocimiento por inobservancia, amenaza o
vulneracion de derechos de un nifio nifia o adolescente, de un caso por violencia
donde la mujer sea victima o de una persona que se encuentre en estado de
indefensién, dichas entidades estan en el deber de tomar las medidas urgentes en
cada caso, por ello tanto la comisaria de familia como el defensor de familia, debe
realizar los actos urgentes apoyados de sus respectivo equipo interdisciplinario,
como Vverificacion inicial de derechos del nifio, nifia o adolescente, visita
domiciliaria por parte de trabajo social para verificar las condiciones que vive el
nifio, nifa y adolescente, y las condiciones socio-familiares, entrevista a familiares
que se encuentren en conflicto, dicha intervencion inicial por parte del equipo
psicosocial sirve para emitir un concepto inicial sobre la situacion que se esta
presentando, ademas si se trata de violencia fisica se debe remitir a la victima a
medicina legal y tomar las demas acciones y medidas urgentes que se puedan
tomar en cada caso; si la entidad a la cual acude el ciudadano no es la
competente, de igual forma la misma debe realizar los actos urgentes y remitir

todas las actuaciones al competente, para que asuma su conocimiento.

4.2.6.3 En lajurisprudencia de la Corte Constitucional

Respecto a las competencias sancionatorias del comisario de familia, la Corte

Constitucional se ha pronunciado en el siguiente sentido:
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Si bien los Comisarios de familia son funcionarios de la administracion publica
estos no desempefian tareas de gobierno o direccion que ameriten que el
respectivo cargo pueda ser considerado como de libre nombramiento y remocion.
Por lo cual se entiende que los comisarios de familia son ejecutores de una serie
de normas dirigidas a la proteccion del menor y la familia frente a cuyo disefio no
tienen ninguna incidencia y, por ende, sus tareas no pueden ser calificadas como

de direccion o gobierno. (Sentencia C-406, 1997)

Los comisarios de familia en el despliegue de sus funciones, cumplen con el
mandato constitucional que consagra la proteccion de la familia, es por ello que
desde su articulo 42 de la Constitucién Politica en lo relacionado con los asuntos

de violencia intrafamiliar, establece que:

“Cualquier forma de violencia en la familia se considera destructiva de su
armonia y unidad, y serd sancionada conforme a la ley (...)". Con fundamento

en este mandato superior, en los asuntos de competencia de los Comisarios

de Familia, la norma referida otorga una serie de facultades e instrumentos
que permiten a esta autoridad, preservar los derechos no sélo de la victima de
los actos de violencia intrafamiliar, sino también de las personas que hagan
parte del grupo familiar, y que puedan verse afectadas con la ocurrencia de
esos hechos. (Senencia T-642, 2013)

En ese sentido, los comisarios de familia estan facultados por la constitucion
para cumplir funciones jurisdiccionales, en aquellos asuntos, como los de
violencia intrafamiliar, donde se les otorga competencias sancionatorias que
conlleven a la proteccion de la familia, los nifios, nifias y adolescentes y la

proteccion de la mujer. Asi lo indica la Corte Constitucional al indicar que:
Las autoridades judiciales deben: “(i) desplegar toda actividad investigativa en

aras de garantizar los derechos en disputa y la dignidad de las mujeres; (ii)

analizar los hechos, las pruebas y las normas con base en interpretaciones
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sisteméticas de la realidad, de manera que en ese ejercicio hermenéutico se
reconozca que las mujeres han sido un grupo tradicionalmente discriminado y
como tal, se justifica un trato diferencial; (iii) no tomar decisiones con base en
estereotipos de género; (iv) evitar la revictimizacion de la mujer a la hora de
cumplir con sus funciones; reconocer las diferencias entre hombres y mujeres;
(v) flexibilizar la carga probatoria en casos de violencia o discriminacion,
privilegiando los indicios sobre las pruebas directas, cuando estas ultimas
resulten insuficientes; (vi) considerar el rol transformador o perpetuador de las
decisiones judiciales; (vii) efectuar un analisis rigido sobre las actuaciones de
quien presuntamente comete la violencia; (viii) evaluar las posibilidades y
recursos reales de acceso a tramites judiciales; (ix) analizar las relaciones de

poder que afectan la dignidad y autonomia de las mujeres”. (T 027, 2017)

Asi mismo, destaca la Corte Constitucional una competencia del comisario de
familia en (Sentncia C-256, 2008) la figura del allanamiento, con fines de rescate
regulado por los articulos 86, numeral 6 y 106 de la Ley 1098 de 2006, la cual se
inscribe dentro de la proteccién del interés superior del menor y en esa medida fue
establecida como una medida de naturaleza preventiva, cautelar, orientada a
proteger la vida o integridad personal del menor de edad que se encuentre en una
situaciéon de peligro, que comprometa su vida o integridad personal, pero en virtud
de que solo un peligro grave y una necesidad imperiosa autorizan el régimen
excepcional bajo el cual ciertas autoridades administrativas pueden realizar
allanamientos, la decisién del defensor de familia o del comisario para allanar un
domicilio con el fin de rescatar a un menor no puede quedar al arbitrio del defensor
o comisario de familia pues transformaria la figura excepcional del allanamiento
administrativo con fines de rescate por parte de las autoridades de familia en una

regla de aplicacién general y abre la puerta a la arbitrariedad.
Por ultimo, ha dicho la Corte Constitucional que en lo que respecta a los

comisarios de familia su misiébn reviste una gran trascendencia politica,

institucional y humana, dado que se trata de la garantia, proteccién y
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restablecimiento de los derechos prevalecientes de los menores de edad. Afiade

que dicha trascendencia se ve acrecentada por el desafortunado contexto de

violencia, maltrato, insalubridad, abandono y discriminacion a que son sometidos

miles de nifios en Colombia por los problemas y conflictos de la realidad nacional.

(C 228, 2008)

4.2.6.4 Diferencia entre las competencias de las comisarias de familia y los

defensores de familia se ilustra asi:

Tabla 10. Competencias comisarios de familia y defensores de familia

Comisarios de Familia

Defensores de Familia

Comisarios de familia estan facultados para:

» Conocer la peticiéon de medida de proteccion
inmediata, tramitarla, adoptar la medida
provisional o definitiva correspondiente y
garantizar su ejecucion y cumplimiento.

» Ofrecer asesoria psicosocial a las familias
afectadas por la violencia intrafamiliar.

* Practicar allanamientos para conjurar las
situaciones de peligro en que pueda
encontrarse un menor, cuando la urgencia del
caso lo demande.

* Recibir a prevencién las denuncias sobre
hechos que puedan configurar delito o
contravencion en las que aparezca como
ofendido un menor.

» Conocer y aprobar las conciliaciones, previo
al inicio de proceso judicial, en los mismos
asuntos que conocen los defensores de
familia.

» Practicar pruebas, realizar comisiones y
peticiones ordenadas por el ICBF y la
jurisdiccién de familia.

Los defensores de familia estan
facultados para:

» Adoptar, si fuere urgente, las medidas
cautelares de ley en favor de las
victimas en los casos de riesgo y
violencia familiar. Estas medidas podran
adoptarse hasta por treinta dias y
requieren ser refrendadas por parte del
juez de familia para que se sigan
conservando.

» Solicitar la medida de proteccién en
favor de la victima de la violencia, la
agresion o el maltrato cuando se halle
en imposibilidad de hacerlo por si
misma.

» Solicitar al funcionario que dictd la
medida de proteccion, la terminacion de
las medidas ordenadas cuando se
demuestre plenamente que se han
superado las situaciones que dieron
lugar a ellas.

* Presentar las denuncias penales ante
las autoridades judiciales
correspondientes cuando la victima de la
violencia familiar sea un menor. -
Conocer y decidir sobre los asuntos
relacionados con menores que requieran
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Comisarios de Familia

Defensores de Familia

proteccion por encontrarse en cualquiera
de las situaciones irregulares de que
trata el Codigo del Menor.

» Conocer y aprobar, previo al inicio de
proceso judicial, las conciliaciones entre
conyuges, padres y demas familiares
sobre la fijacién provisional de residencia
separada, la fijacion de cauciones sobre
comportamiento conyugal, los alimentos
entre conyuges; si hay hijos menores, la
custodia y cuidado de los hijos y la
regulacion de visitas, crianza, educacion
y proteccion del menor.

» Conocer y aprobar, previo al inicio de
proceso judicial, las conciliaciones sobre
la suspension de la vida en comin de
los conyuges, la custodia y el cuidado
personal, visitas y proteccion de los
menores, la separacién de cuerpos del
matrimonio civii o canébnico, la
separacion de bienes, la liquidacion de
sociedades conyugales y los procesos
contenciosos sobre el régimen
econdémico del matrimonio y derechos
sucesorales.

* Intervenir en interés de la familia ante
la jurisdiccién correspondiente.

* Presentar querella penal cuando el
sujeto pasivo estuviere imposibilitado
para hacerlo, o sea incapaz y carezca de
representante legal, o éste sea autor o
participe de la conducta punible
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4.3 CAPITULO lll. LAS DECISIONES ADMINISTRATIVAS DE LOS
COMISARIOS DE FAMILIA EN RELACION AL ESTANDAR DE PRUEBA Y SU
CONSECUENCIA SANCIONATORIA EN PROCESOS DE VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Con este capitulo se resuelve el objetivo nimero tres que trata de: “Evaluar en las
decisiones administrativas proferidas por los comisarios de familia del municipio de
Rionegro — Antioquia, durante el primer trimestre del afio 2016, el estandar de
prueba empleado para la imposicion de sanciones administrativas, dentro de los

procesos de violencia intrafamiliar”

4.3.1 Ladecisi6on administrativa

Cuando hablamos de la decision administrativa se hace referencia, a aquella
consecuencia que emana de las autoridades publicas y mediante las cuales
resuelven conflictos intersubjetivos, en relacién con los intereses que protege el
Estado por mandato constitucional, la Administracion Puablica esta facultada para
realizar juicios de valor, apreciaciones y estimaciones en pro de la consecucion de
los fines del Estado; por ello la decision administrativa constituye un mecanismo
atil en la busqueda de la eficiencia y la eficacia en la adopcion y ejecucion de
decisiones para la armonia de la convivencia ciudadana entre otros factores de

mayor particularidad y que son de interese de las autoridades administrativas.

Se parte de la libertad del administrador, es decir de su discrecionalidad para
tomar decisiones, en concordancia con principios como la eficiencia, celeridad y
eficacia; sin embargo lo anterior no debe ser utilizado como excusa para que los
administradores queden tacitamente autorizados para inobservar la Constituciéon y
la ley, tomando decisiones en forma arbitraria e irracional, quebrantando asi el

Estado Social de Derecho.
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La decision dentro del proceso administrativo sancionador configura el acto
administrativo a través del cual se le pone término mediante una decision de fondo

a la actuacion correspondiente. La misma puede revestir tres modalidades:

» Absolutoria de los cargos e imputaciones efectuadas, caso en el cual se
ordena el archivo de la investigacion y de sus actuaciones.

» Sancionatoria ante la procedencia de las imputaciones.

» Declaratoria de situacion de caducidad de la facultad sancionatoria en los
términos del articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

Al respecto y desde la figura especifica de acto administrativo, en el que se
inscriben las decisiones administrativas por regla general, se entiende el acto
administrativo como toda manifestacion de voluntad unilateral por parte de quienes
ejercen funciones administrativas, sean organos publicos del Estado o simples
particulares en ejercicio de funciones publicas transitorias, tendientes a la
produccion de efectos juridicos. Dicha manifestacién de voluntad se caracteriza
por ser, no solo de naturaleza voluntaria, sino de naturaleza decisoria, es decir con

la capacidad suficiente para alterar el mundo juridico.

La decision administrativa general, se encuentra enmarcada dentro de los actos
administrativos, que tal y como lo enuncia constituyen la base de la ordenacién de
conceptos que hacen parte del Derecho Administrativo. Un sujeto es o no
administrativo segin tenga o no capacidad para dictar actos administrativos
ejecutorios. El Derecho administrativo se sitla, por tanto, como un ordenamiento

dirigido a regular los actos administrativos.

Con respecto al poder sancionador de la administracion se traduce normalmente
en la sancién correctiva y disciplinaria para reprimir las acciones u omisiones
previstas en las infracciones. En el caso de las sanciones disciplinarias, la

finalidad principal “es la de salvaguardar la obediencia, la disciplina, la rectitud y la
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eficiencia de los servidores publicos”. Y se manifiesta en “la potestad de los entes
publicos de imponer sanciones a sus propios funcionarios, con el propésito de
preservar los principios que guian la funcion administrativa sefalados en el
articulo 209 constitucional (moralidad, eficiencia, celeridad, igualdad, economia,

imparcialidad y Publicidad).

4.3.1.1 La estructura de la decision

La decision sigue los lineamientos establecidos en los articulos 42, 44, 49 y 50 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo que en

su parte general indica que:

Articulo 42. Contenido de la decision. Habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e
informes disponibles, se tomaré la decisién, que serd motivada.

La decision resolvera todas las peticiones que hayan sido oportunamente
planteadas dentro de la actuacion por el peticionario y por los terceros
reconocidos.

Articulo 43. Actos definitivos. Son actos definitivos los que decidan directa o
indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar la actuacion.
Articulo 44. Decisiones discrecionales. En la medida en que el contenido de
una decision de caracter general o particular sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos
que le sirven de causa.

Articulo 45. Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio
0 a peticion de parte, se podran corregir los errores simplemente formales
contenidos en los actos administrativos, ya sean aritméticos, de digitacion, de
transcripcion o de omision de palabras. En ningun caso la correccion dara
lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira los términos
legales para demandar el acto. Realizada la correccion, esta debera ser

notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.
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En ese sentido, la decision debe estar debidamente motivada en los aspectos
facticos y juridicos, guardar coherencia con las imputaciones formuladas y los
hechos que le sirvieron de fundamento, resolver todas las cuestiones y peticiones
planteadas dentro de la actuacién y como requisito fundamental de validez tan
solo puede proferirse una vez se haya dado de manera plena y sustancial
“...oportunidad a los interesados para expresar sus opiniones...” esto es, una vez
agotado el periodo probatorio y oidos los argumentos y alegatos debidamente
presentados o aportados al plenario, se tomara la decision teniendo en cuenta lo
planteado en el proceso, las opiniones expuestas, las pruebas allegadas

legalmente, y los informes disponibles.

En los términos del articulo 49, la decisiéon administrativa debe contener:

DECISION ADMINISTRATIVA

Individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar

Andlisis de los hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion

Las normas infringidas con los hechos probados

Decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Con respecto a la decisiébn administrativa, es importante indicar que el juicio
decisorio para su adecuada sujecion al ordenamiento juridico a fin de no incurrir
en subjetivismos y arbitrariedades lesionando de manera indebida los derechos
subjetivos del investigado, debera estar mediado por un juicio de ponderacion y

proporcionalidad.

4.3.1.2 Evolucién de las decisiones administrativas

Como enuncia (Santofimio, 2008) en su Tratado de Derecho Administrativo, la

humanidad no siempre ha predicado la forzosa sumisién de los poderes publicos

107




al orden juridico. Fue con la institucionalizacion del Estado que comenzé a
identificarse el principio de legalidad como una limitante al poder absoluto que
otrora caracterizaba su ejercicio, convirtiéndose en una garantia de convivencia y

de seguridad para los asociados.

En relacién con la funcibn administrativa del Estado, el principio de legalidad de
las decisiones administrativas surge de manera simultanea con la
institucionalizacién del poder. Anteriormente, se partia del principio de que la
fuente de todo derecho era el rey, depositario absoluto de los poderes publicos y
garante de la paz entre sus subditos, lo que se traducia en inestabilidad e
incerteza para los administrados respecto de los tramites y decisiones que
pudieran corresponder a la Administracion, a lo que debe afiadirse la imposibilidad

de su control efectivo.

La anterior concepcion de Estado individualizado, fue removida por las teorias de
los revolucionarios franceses; para quienes el derecho sélo podia tener una

fuente: la voluntad general y una suprema manifestacion: la Ley.

Asi mismo en su libro Sobre el Control de la Discrecionalidad Administrativa
puntualiza (Santofimio, 2008) que el Estado de Derecho, entendido como idea
regulativa, significa el sometimiento del poder a la razén, y no de la razén al poder.
Explica el autor que, el Derecho es precisamente el instrumento, o uno de los
instrumentos de racionalizacion del poder, lo cual implica que las decisiones de los
organos no se justifican meramente en razon de la autoridad de quien las dicta;
hace falta ademas que el o6Organo en cuestibn proporcione razones
intersubjetivamente validas, a la luz de los criterios generales de la racionalidad

practica y de los criterios positivizados en el ordenamiento juridico.

Corresponde al legislador la determinacién general del poder politico a fin de evitar

la inestabilidad y arbitrariedad tipica del manejo personalizado del poder, el
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derecho puesto por el poder publico estd sostenido por un formidable atlas
juridico, que es lo que, utilizando la teoria pura, hemos Illamado norma

fundamental:

Debe ser lo que disponga el poder publico, norma que por su propia
naturaleza es trascendente al ordenamiento positivo, cabalmente porque es la
gue sostiene, con toda su fuerza moral, el cosmos juridico positivo. A su vez,
esta norma, de naturaleza eminentemente formal, tiene una segunda cara, de
naturaleza material: «Debe ser lo que conviene a los intereses generales (bien

comun).

En virtud de lo anterior, existen una serie de deberes en cabeza de la
administracion y a favor del ciudadano, entre los cuales se encuentran los
siguientes: Dar respuesta oportuna a las peticiones que interpongan las personas
ante las respectivas entidades publicas, hacer uso de los medios electrénicos de
los cuales dispone la administracion para dar a conocer sus actuaciones, brindarle
una atenciéon permanente al ciudadano, para lo cual la ley dispone que las
entidades deberan proveer espacios de atencion al usuario durante un periodo
minimo de ocho horas diarias, ofrecer un trato cortes a toda persona que acuda
ante la autoridad administrativa, dar un tratamiento igual a casos semejantes
aplicando de forma uniforme la jurisprudencia y las normas pertinentes a cada
situacion, informar y divulgar a través de medios idoneos todas las actuaciones
que se susciten al interior de la administracién. Por Gltimo, los érganos publicos
estdn en la obligacién de aplicar las sentencias de unificacion del Consejo de

Estado a los procedimientos administrativos las cuales se trataran posteriormente.
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4.3.1.3 Clasificacion de las decisiones administrativas

4.3.1.3.1 Decisiones de derecho administrativo general

Para la ley colombiana, el acto administrativo es una manifestacion de la intencion
en la cual se dispone, se decide o se resuelve una situacion o una cuestion

juridica cuya consecuencia es crear, modificar o extinguir una relacion de derecho.

La decision administrativa general, se encuentra enmarcada dentro de los actos
administrativos, que tal y como lo enuncia (Ferrer G. R., 2003) constituyen la base
de la ordenacion de conceptos que hacen parte del Derecho Administrativo. Un
sujeto es 0 no administrativo segun tenga o no capacidad para dictar actos
administrativos ejecutorios. El Derecho administrativo se sitGa, por tanto, como un

ordenamiento dirigido a regular los actos administrativos.

La decision administrativa ha sido definida como el acto mediante el cual un
organo competente afecta juridicamente a una persona determinada, haciéndola
titular de derechos u obligaciones. Junto a este tipo de acto administrativo cabe
destacar el llamado acto condicion por el que el 6rgano administrativo otorga un
determinado status al administrado y del cual se deducira la aplicacién de unas

normas propias de dicho status. (Enciclopedia juridica, 2014)

En algunas decisiones la autoridad administrativa se limita a constatar que se den
las circunstancias de nacimiento de un deber o facultad perfectamente previsto en
una determinacion anterior de caracter normativo. Este tipo de decisiones son las
llamadas en derecho administrativo «actos reglados», se trata de actos de
reconocimiento o constatacion de un derecho previsto pero que precisan de la
declaracion de la autoridad administrativa para que nazcan a la vida juridica con

plenitud de efectos.
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Por ello cuando se habla de decision administrativa general, se hace referencia a
los actos que se generan desde el procedimiento administrativo y segun lo
dispuesto en la (Ley 1437 de 2011) articulo 34 establece que las actuaciones
administrativas estaran sujetas al procedimiento administrativo comun y principal;
es decir, aquellos procedimientos que se adelanten por escrito, verbalmente o por

medios electrénicos, ante una entidad administrativa.

De esta manera cuando las autoridades procedan de oficio, los procedimientos
administrativos Unicamente podran iniciarse mediante escrito, y por medio
electrénico so6lo cuando lo autoricen, debiendo informar de la iniciacién de la

actuacion al interesado para el ejercicio del derecho de defensa.

Las autoridades podran decretar la practica de audiencias en el curso de las
actuaciones con el objeto de promover la participacién ciudadana, asegurar el
derecho de contradiccion, o contribuir a la pronta adopcion de decisiones. Articulo
35 (Ley 1437 de 2011)

Es decir, el Cdédigo de procedimiento Administrativo y de lo contencioso
Administrativo, refiere que cuando en una actuacion administrativa de contenido
particular y concreto la autoridad advierta que, no solamente el particular, sino,
gue también existan terceras personas puedan resultar directamente afectadas
por la decision, les comunicara la existencia de la actuacion, el objeto de la misma
y el nombre del peticionario, si lo hubiere, para que puedan constituirse como

parte y hacer valer sus derechos.

Toda vez que el contenido de decision administrativa lo contempla en su articulo
42 (Ley 1437, 2011) el cual establece que habiéndose dado oportunidad a los
interesados para expresar sus opiniones, y con base en las pruebas e informes

disponibles, se tomard la decisién, que serd motivada. La decision resolvera todas
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las peticiones que hayan sido oportunamente planteadas dentro de la actuacién
por el peticionario y por los terceros reconocidos.

Sea lo primero advertir que son actos definitivos, susceptibles de ser demandados
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de acuerdo con lo estipulado
en el articulo 43 de la Ley 1437, “los que decidan directa o indirectamente el fondo

del asunto o hagan imposible continuar la actuacion”.

Asi pues, un acto administrativo subjetivo o acto definitivo particular, es una
declaracion de voluntad dirigida al ejercicio de la funcion administrativa, que
produce efectos juridicos, es decir que crea, reconoce, modifica o extingue
situaciones juridicas, mientras que los actos de ejecuciéon se limitan a dar
cumplimiento a una decision judicial o administrativa, sin que pueda afirmarse que
de ellos surjan situaciones juridicas diferentes a las de la sentencia o acto

ejecutado.

De acuerdo con lo anterior, Unicamente las decisiones de la Administracion
producto de la conclusion de un procedimiento administrativo o los actos que
hacen imposible la continuacion de esa actuacion, son susceptibles de control de
legalidad por parte de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, lo que, dicho
de otra manera, significa que “los actos de ejecucion de una decisidon
administrativa o jurisdiccional se encuentran excluidos de dicho control, toda vez
que a través de ellos no se decide definitivamente una actuacion, pues so6lo son

expedidos en orden a materializar o ejecutar esas decisiones”.
4.3.1.3.2 Decisiones de derecho administrativo sancionador
Con respecto a la decision administrativa sancionatoria, la doctrina ha definido el

ius puniendi del Estado como el poder que ostentan las autoridades, no solo

penales, sino también administrativas, para el adecuado funcionamiento del
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aparato estatal. Entonces, en el poder sancionador se congregan, junto al derecho
penal, otras modalidades del ejercicio sancionador, como el contravencional o
policivo, disciplinario, correccional o correctivo, y al que la Corte Constitucional le
ha agregado otra manifestacion mas: el derecho de punicién por indignidad

politica o impeachment.

De todas formas, y a pesar de la variedad de manifestaciones en que la actividad
sancionadora puede traducirse, este ius puniendi responde a un poder Unico del
Estado para ejercer la potestad sancionadora, aun cuando un poder haya nacido
con antelacion al otro, refiriendonos al derecho penal y al administrativo,

respectivamente. (Bendek, 2015).

En cuanto a la finalidad que persigue la potestad sancionadora de la
administracion, autores como (Falla, 2006) afirman que la potestad sancionadora
tendria una finalidad represiva para cuando la obligacion impuesta por la
administracion no se haya cumplido. Quien concluye que la potestad sancionadora
de la administracion tiene como fundamento comin que ambas han sido
establecidas para asegurar el cumplimiento de los deberes genéricos que los
individuos tiene ante el Estado, es decir, que derivan de su situacion general de

sumision.

Asi mismo, ha manifestado la Corte Constitucional que:

El derecho administrativo sancionatorio es una regulacion especifica
concerniente a un género mas amplio que abarca una multiplicidad de
disciplinas juridicas -el derecho sancionatorio-. Esta rama especializada del
derecho publico, debido a su genética normativa dual: punitiva y, a la vez,
administrativa, ha desarrollado su propia dogmatica a través de la
construcciéon de fundamentos, categorias y concepciones propias de esa

especial técnica de juzgamiento, encargada de determinar el régimen de
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responsabilidad ante la comisién de conductas antijuridicas en diversas

actividades publicas y privadas. (C 699, 2015).

Afirma esta corporaciébn que al igual que las normas en materia penal, las
disposiciones administrativas que establecen conductas sancionables, deben estar
conformes con el principio de legalidad y, en consecuencia, el principio de tipicidad
que le es inherente. Esto es, que la norma administrativa sancionatoria debe
prescribir la conducta objeto de sancion con la prevision de todos sus elementos

estructurales.

4.3.1.3.3 Decisiones de Derecho Contencioso Administrativo

La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer de
las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucrados los
particulares cuando ejerzan funcién administrativa; y en ese sentido van dirigidas

las decisiones de los jueces administrativos.

4.3.1.3.4 Las decisiones de los comisarios de familia

Es pertinente destacar que en la legislacién Colombiana en cuanto concierne a las
decisiones administrativas, se encuentra que la (Ley 1437 de 2011) en su articulo
105 establece que La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no conocera

de los siguientes asuntos, para el caso el numeral 2 en el cual se lee:

Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra
dichas decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad
administrativa adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas
con la expresién que corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva

de sus sentencias y deberan ser adoptadas en un proveido independiente que no
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podrd& mezclarse con decisiones que correspondan al ejercicio de funcidn
administrativa, las cuales, si tienen relacion con el mismo asunto, deberan constar

en acto administrativo separado.

Lo anterior establece que las decisiones de las autoridades administrativas en
ejercicio de funcion jurisdiccional quedan por fuera de la competencia contenciosa
administrativa. Lo que se busca con esta excepcion es que la Administracion
“disfrace” de jurisdiccional las decisiones administrativas para darle el caracter de
sentencia a las providencias proferidas y asi no ejercer control de legalidad

administrativo, sino ordinario al estar en cabeza de la jurisdicciéon ordinaria.

De igual manera la jurisprudencia también se ha manifestado respecto a las
decisiones administrativas tomadas por las comisarias de familia, ((Sentencia T-
858,2010), asi:

Precisamente, el Codigo de la Infancia y la Adolescencia en el articulo 119, sefalan
las competencias del juez de familia y lo faculta para revisar las decisiones
administrativas adoptadas por los comisarios de familia en ejercicio de sus
funciones y establece plazos perentorios para tramitar dichos asuntos. A su vez, el
articulo 121 autoriza a la mencionada autoridad judicial, para que, al iniciar el
respectivo proceso, adopte las medidas de urgencia que se requieran para proteger

a los menores, segun las circunstancias del caso.

Asi mismo, es importante enunciar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
con respecto al tramite administrativo realizado por la comisaria de familia la cual

ha manifestado que:

El debido proceso, es un derecho fundamental, que de conformidad con el
articulo 29 de la Constitucién Politica, se aplica a toda clase de actuaciones
administrativas y judiciales, dentro de las cuales, la autoridad competente

debe velar por la garantia de los derechos del sujeto que este incurso en
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cualquiera de estos procesos, mediante el respeto de las formas propias de
cada juicio. Bajo ese presupuesto, esta Corporacion ha reconocido que parte
de las garantias del debido proceso es el derecho a la defensa, entendido
como la posibilidad que tiene el ciudadano de utilizar todos los mecanismos
idoneos, que ofrece el ordenamiento juridico, para exponer los argumentos
gue respalden su posicion dentro del proceso, con el fin de conducir a la
autoridad administrativa o al juez a que profiera una decision favorable a sus

pretensiones.

Llegando a la conclusion entonces de que cuando se toman las decisiones
administrativas en las comisarias de familia, siendo entidades que dependen
de las destinaciones de rubros por parte de los concejos municipales para el
cumplimiento de sus funciones, ha manifestado la Corte Constitucional que
respecto de la justicia estatal formal no siempre es efectiva, en especial
cuando no se han previsto recursos judiciales idéneos y suficientes que
faciliten la solucién pacifica de los conflictos, o cuando la complejidad de los
procedimientos o de las condiciones de tiempo, modo y lugar que requiere el
legislador limitan la capacidad de obtener el goce efectivo de los derechos que
se buscan proteger cuando se acude a instancias judiciales. (Sentencia 241,
2016)

4.3.1.3.4.1 Las decisiones en el proceso por violencia intrafamiliar en las

comisarias de familia de Rionegro-Antioquia

4.3.1.3.4.2 Comisarias en ejercicio a 2017

En el municipio de Rionegro-Antioquia, existen cinco (5) comisarias de familia,
creadas a través de acuerdo municipal, las cuales se encuentran adscritas a la
Secretaria de Gobierno del Municipio y una poblacién aproximada, segun las
estadisticas de (DANE, 2015) 120.249 habitantes de la zona urbana y rural, Ultima

cifra registrada en el afio 2015.
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Para el desarrollo del objetivo de la investigacion, en lo que respecta al trabajo de
campo, el mismo se desarroll6 en tres fases. En la primera se envié derecho de
peticion a las comisarias de familia objeto de estudio, en el cual se solicitd
informacion con respecto al numero de asuntos tramitados por violencia

intrafamiliar en el periodo objeto de investigacion.

En una segunda fase, se acudio a las comisarias de familia para revisar las bases
de datos y libros radicadores de los procesos sobre asuntos de violencia
intrafamiliar.

En la tercera fase se revisdé el archivo y cada uno de los expedientes que
correspondian a los asuntos por violencia intrafamiliar, en el primer trimestre del
afno 2016.

Al respecto se encontrd que:

Primera Fase

En respuesta al derecho de peticion, las comisarias de familia informaron que
durante el primer trimestre del aflo 2016 se tramitaron por violencia intrafamiliar los
siguientes:

e Comisaria Primera: 23 procesos por violencia intrafamiliar.

e Comisaria Segunda: 11 procesos por violencia intrafamiliar.

e Comisaria Tercera: 26 procesos por violencia intrafamiliar.

Segunda Fase

En una segunda etapa se acudio a las comisarias de familia, dentro de las cuales

se encontrd en sus bases de datos y libros radicadores que:

Para el primer trimestre del aflo 2016, se tramitaron en la comisaria primera,

segunda y tercera de Rionegro, un total de 60 procesos sobre asuntos de violencia
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intrafamiliar. En la comisaria primera se tramitaron 30 procesos siendo el
porcentaje mas representativo, equivalente al 74% del total de expedientes, en la
comisaria segunda se tramitaron 9 procesos sobre asuntos de violencia
intrafamiliar equivalente a un 4% vy en la comisaria tercera se tramitaron 21
procesos sobre asuntos de violencia intrafamiliar equivalente a un 22% del total de
procesos tramitados durante el tiempo objeto de investigacion.

Grafica 1. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el primer
trimestre del afio 2016, en la comisaria primera, segunda y tercera de familia del
Municipio de Rionegro.

Expedientes Violencia Intrafamiliar

mComisaria Primera @ Comisaria Segunda @ Comisaria Tercera

Fuente: Las investigadoras

De treinta (30) procesos que se tramitaron por violencia intrafamiliar en la
comisaria primera de Rionegro, nueve (9) de ellos terminaron con auto que
decreto medida de proteccion por violencia intrafamiliar, uno (1) culminé con acta
de conciliacién, un (1) fallo por reincidencia, un (1) desistimiento y dieciocho (18)
procesos culminaron por resolucién administrativa donde se conmina a la parte

que incurrio en conductas de violencia.
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Grafica 2. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el primer
trimestre del afio 2016, en la comisaria primera de familia de Rionegro — Antioquia.

Comisaria Primera de Familia de Rionegro

1% 2%

2% = Auto Medida de Proteccion VIF

m Acta de Conciliacion
@ Fallo por reincidencia

o Desistimiento

B Resolucion Administrativa

Con respecto a la Comisaria Segunda de Rionegro, de la informacién aportada por
la misma se identificé que se tramitaron en el primer trimestre del afio 2016, nueve
(9) procesos por violencia intrafamiliar, de los cuales ocho (8) de ellos culminaron
con medida de proteccion que orden6 conminar y en un solo caso, se decidié que

no existia responsabilidad.

Grafica 3. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el primer
trimestre del afio 2016, en la comisaria segunda de familia de Rionegro —

Antioquia.

Expedientes Comisaria Segunda De Rionegro

= MEDIDA DE
PROTECCION
"CONMINAR"

ENO HAY
RESPONSABILIDAD
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Para el caso de la comisaria tercera de Familia de Rionegro, en la base de datos
se identificé que para el primer trimestre del afio 2016, se tramitaron veintian (21)
procesos por violencia intrafamiliar, de los cuales diecisiete (17) de ellos terminan
con acto administrativo en el cual se le conmina a la parte a no ejercer conductas
gue generen violencia intrafamiliar; tres (3) procesos donde se decreta medida de
proteccion y un (1) proceso en el que se conmina y ademas se fija cuota

alimentaria.

Gréfica 4. Expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar durante el primer
trimestre del afio 2016, en la comisaria tercera de familia de Rionegro — Antioquia.

Comisaria Tercera de Familia

5%

mConmina ®Medida de Proteccion Conmina y Fija Cuota

Tercera fase
De la lectura realizada a sesenta (60) expedientes tramitados en el primer

trimestre del afio 2016, sobre asuntos de violencia intrafamiliar se pudo detectar

que:
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o En la Comisaria Primera de Familia de Rionegro se revisaron veintinueve
(29) procesos sobre asuntos de violencia intrafamiliar, de los cuales tres (3) de
ellos terminaron con acta de conciliacion, tres (3) fallos por reincidencia, cuatro (4)
desistimientos de la victima y diecinueve (19) por resolucion administrativa con

medida de conminacion.

Grafica 5. Decisiones en los expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar
durante el primer trimestre del afio 2016, en la comisaria primera de familia de

Rionegro — Antioquia.

Expedientes Comisaria Primera de Familia de
Rionegro

u Acta de conciliacion = Fallo por reincidencia

u Desistimiento Medida de Conminacién

o En la Comisaria Segunda de Familia de Rionegro se revisaron veintiuno
(21) procesos sobre asuntos de violencia intrafamiliar, de los cuales diecisiete
(17) de ellos terminaron con medida de conminacion, equivalente a un 85% y en
tres (3) procesos no se probo la responsabilidad del accionado, equivalente a un
15%.
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Gréfica 6. Decisiones en los expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar
durante el primer trimestre del afio 2016, en la comisaria segunda de familia de

Rionegro — Antioquia.

Expedientes Comisaria Segunda de Familia de Rionegro

l I = MEDIDA DE PROTECCION

81% "CONMINAR"
mNO HAY RESPONSABILIDAD

e En la Comisaria Tercera de Familia de Rionegro se encontr6 diez (10)
expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar, nueve (9) de ellos se dio por
probada la responsabilidad del accionado por los hechos de violencia intrafamiliar
y se declar6 medida definitiva de CONMINACION, equivalente a un 90%. Soélo en
un caso, la comisaria de familia determiné que no se habia probado la

responsabilidad del accionado, equivalente al 10%.

Grafica 7. Decisiones en los expedientes sobre asuntos de violencia intrafamiliar
durante el primer trimestre del afio 2016, en la comisaria tercera de familia de

Rionegro — Antioquia.

Expedientes Comisaria Tercera de Familia de Rionegro
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4.3.1.3.4.3 Manejo de la prueba en los procesos de violencia intrafamiliar

Lo primero que se debe enunciar es que la ley 294 de 1996, modificada por las
Leyes 575 de 2000, no consagra un capitulo sobre el régimen probatorio a aplicar
en los procesos de violencia intrafamiliar, aunque en algunos de sus articulos si

enuncia algunos de los medios de prueba para tener en cuenta, asi:

ARTICULO 6°. El articulo 11 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

El Comisario o el Juez, segun el caso, recibira y avocara en forma inmediata la
peticion, y si estuviere fundada en al menos indicios leves, podra dictar dentro
de las cuatro (4) horas habiles siguientes, medidas de proteccién en forma
provisional tendientes a evitar la continuacion de todo acto de violencia,
agresion, maltrato, amenaza u ofensa contra la victima, so pena de hacerse el
agresor acreedor a las sanciones previstas en esta ley para el incumplimiento
de las medidas de proteccion.

Contra la medida provisional de proteccién no procedera recurso alguno.
Igualmente podra solicitar prueba pericial, técnica o cientifica, a peritos
oficiales, quienes rendiran su dictamen conforme a los procedimientos
establecidos por el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
ARTICULO 8°. El articulo 14 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

Antes de la audiencia y durante la misma, el Comisionario o el Juez, segun el
caso, debera procurar por todos los medios legales a su alcance, formulas de
solucion al conflicto intrafamiliar entre el agresor y la victima, a fin de
garantizar la unidad y armonia de la familia, y especialmente que el agresor
enmiende su comportamiento. En todos los casos, propiciara el acercamiento
y el didlogo directo entre las partes para el logro de acuerdo sobre paz y la
convivencia en familia. En la misma audiencia decretard y practicard las
pruebas que soliciten las partes y las que de oficio estime conducentes.
Articulo 11. El articulo 17 de la Ley 294 de 1996 quedara asi:

El funcionario que expidio la orden de proteccion mantendra la competencia

para la ejecucion y el cumplimiento de las medidas de proteccion.
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Las sanciones por incumplimiento de las medidas de proteccion se impondran
en audiencia que debera celebrarse dentro de los diez (10) dias siguientes a
su solicitud, luego de haberse practicado las pruebas pertinentes y oidos los
descargos de la parte acusada.

No obstante cuando a juicio de Comisario sean necesario ordenar el arresto,
luego de practicar las pruebas y oidos los descargos, le pedira al Juez de
Familia o Promiscuo de Familia, o en su defecto, al Civil Municipal o al
Promiscuo que expida la orden correspondiente, lo que decidira dentro de las
48 horas siguientes.

La Providencia que imponga las sanciones por incumplimiento de la orden de
proteccién, provisional o definitiva, serd motivada y notificada personalmente

en la audiencia o mediante aviso".

Se observa que la norma especial sobre asuntos de violencia intrafamiliar se

queda corta en lo que respecto a la prueba, su practica y su valoracion se trata.

En ese sentido, surge la inquietud de cual es la norma a la que debe acudir, si al
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo o si al
Cdbdigo General del Proceso.

Con la expedicion del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso-Administrativo (Ley 1437 de 2011), el legislador clasifica el
procedimiento administrativo general, el procedimiento administrativo sancionador

y el procedimiento ante la jurisdiccion contenciosa administrativa

A partir del articulo 47 de la (Ley 1437, 2011), el legislador explica el

procedimiento administrativo sancionatorio, el cual en su parte introductoria indico:

Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por

leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetaran a las
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disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo

se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes...

En su articulo 48 de la (Ley 1437, 2011), se expone las reglas que se aplican en el
periodo probatorio, en el procedimiento administrativo sancionador, sin embargo,
el la norma administrativa, en lo que respecta al procedimiento administrativo, no
indica cuales son los medios de prueba que se podran tener en cuenta en dicho
proceso, la valoracion de los mismos y estandar o grado de conocimiento al que

se debe llegar para que el juzgador tome una decision.

Teniendo en cuenta lo anterior y ante la disposicion dada en el articulo 47 de la
(Ley 1437, 2011), es necesario acudir a la parte general de la misma norma, para
determinar en materia de pruebas cuales son las disposiciones dadas por el

legislador.

En ese sentido, el articulo 40 de la (Ley 1437, 2011) parte general del cédigo

se indica que:

Pruebas. Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera
la decision de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio o a
peticion del interesado sin requisitos especiales. Contra el acto que decida la
solicitud de pruebas no proceden recursos. El interesado contara con la
oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la
actuacion, antes de que se dicte una decision de fondo.

Los gastos que ocasione la practica de pruebas correran por cuenta de quien
las pidi6. Si son varios los interesados, los gastos se distribuiran en cuotas
iguales.

Seran admisibles todos los medios de prueba sefialados en el Codigo General

del Proceso.
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En ese orden de ideas, es clara la remision de la (Ley 1437, 2011) al Cdadigo
General del Proceso en materia de pruebas en los procesos administrativos
sancionatorios y que en esa misma linea se concluye que el manejo de la prueba
en los asuntos de violencia intrafamiliar se sujeta a las normas establecidas por el

Caddigo General del Proceso.

4.3.1.3.4.4 Medios de Prueba en el Codigo General del Proceso

El Cédigo General de Proceso (Ley 1564, 2012), en su articulo 165 establece que:

Son medios de prueba la declaraciéon de parte, la confesion, el juramento, el
testimonio de terceros, el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los
documentos, los indicios, los informes y cualesquiera otros medios que sean

Gtiles para la formacién del convencimiento del juez.

La Declaraciéon de parte y confesion. Con respecto a este medio de prueba, el

Cddigo General del proceso lo define desde dos conceptos:

Primero: Declaracion de parte

Obtener una declaraciébn de parte significa poder interrogar a las partes
directamente interesados en el proceso sobre los hechos, objeto de su propio
litigio.

(Azula, 2015), define la declaracion de parte como: “la manifestacién que hace

quien tiene o puede llegar a tener esa calidad, sin consideracion a la forma como

la efectue, siempre que tenga significacion juridica”.
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Este medio de prueba se valora de acuerdo a las reglas generales, de la sana
critica, tal como se encentra establecido en el Cadigo General del Proceso en su

articulo 191.

Por lo anterior la declaracién de parte como medio de prueba puede presentarse
en diferentes escenarios como de acuerdo con la forma, es decir son
documentales y orales, a través de documentos o de forma verbal, segun ante
quién se realice, judicial y extrajudicial, ya que se trata 0 no de persona investida
de jurisdiccién y en ejercicio de funciones, segun su finalidad puede ser con fines
probatorios o sin ellos, en cuanto a que tiendan a dejar constancia de un ato
juridico y segun la iniciativa pueden ser provocadas o espontaneas, a través de

interrogatorio o por iniciativa sin que medie provocacion.

Segundo: La Confesion

El vocablo confesién proviene del latin confessio, que significa reconocimiento
personal de un hecho propio, a una conducta que entrafia la aceptacion personal
de haber sido actor de un acontecimiento o la admisién de saber algo, por lo que
dicho concepto no establece las consecuencias que se desprenden de este medio
de prueba, y que son distintas en el ambito penal, civil y en el codigo general del

proceso.

Indica (Azula, 2015) que la confesién tiene un valor probatorio més relevante que
en materia penal. La razén de ello obedece a que en materia civil, entrafia la
disponibilidad del derecho, lo que no acontece en materia penal. Por el contrario,
con respecto a Codigo General del Proceso la confesion si cumple con todos los
requisitos es plena prueba y la excepcion es si la confesion es infirmada carece o

pierde eficacia.
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De igual manera en el Codigo General de Proceso su articulo 191 y siguientes
enuncian los presupuestos juridicos de este medio de prueba, en el cual se busca
inicialmente verificar las afirmaciones hechas por las partes en su demanda y su
contestacion, asi mismo, busca obtener una confesion de los hechos objeto de
litigio.

El testimonio de terceros. Respecto a la declaracion de terceros o prueba de
testimonio, (Azula, 2015) lo define como la declaracién que hace una persona
natural, ajena al proceso, ante el juez competente, en ejercicio de sus funciones,

sobre hechos de los cuales se supone tiene conocimiento.

Este medio probatorio se caracteriza por ser de caracter personal, la informacién
llega al juez a través del testigo; es representativa o historica, trata sobre un hecho
ya pasado o que subsiste al momento de rendir el testimonio. Es verbal se recibe
verbalmente mediante audiencia y es indirecta por que el juez obtiene el

conocimiento de los hechos por el relato que le hace otra persona.

Asi mismo, este medio de prueba consagra unos requisitos de existencia, validez

y eficacia del testimonio de terceros.

Indica (Azula, 2015) que este medio de prueba tiene como valor probatorio, las
reglas de la sana critica, esto es, “el juez puede dar por plenamente demostrado
un hecho con dos testimonios que rednan esas calidades, pero no que
necesariamente deba tenerlo como demostrado, es decir, que, aun cuando haya
dos testimonios contestes a cerca del hecho y de sus circunstancias, el juzgador
conserva la facultad de aplicarles las reglas de la sana critica, rechazandolos en el

caso de encontrarlos fallos”.
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El (Cddigo General de Proceso, 2012) en el art.176 establece:

Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas
de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos.

El juez expondra siempre razonadamente el mérito que le asigne a cada

prueba.

Es en este sentido como (Lluch, 2016) se refiere al concepto de las reglas de la

sana critica indicando que:

Se inscribe a la regla de la sana Critica dentro de los sistemas de libre
valoracién de la prueba, frente a los sistemas de valoraciéon tasada, y no
tenemos reparo en afirmar que expresiones tales como “libre apreciacion de la
prueba”, “valoraciéon conforme a las reglas de la sana critica”, “valoraciéon
motivada”, o “apreciacién razonada”’ son, en realidad, formas distintas de
expresar una misma e idéntica realidad, esto es, que el juez no esté vinculado
a una forma tasada de valoracién probatoria, y -en este sentido, es libre-, pero
gue su valoracion no puede ser discrecional ni arbitraria, sino que tiene que
ser motivada, y -en este sentido, aplica “la sana critica”- y debe justificar su

decision.

El testimonio ha generado gran transcendencia desde su valoracion, no solo
desde el punto de vista legal sino que también involucra otras areas del
conocimiento. En ese sentido, se empieza a tratar asuntos como la psicologia del
testimonio que segun (Tobon, 2009) esta nace por la necesidad de apoyar las
investigaciones judiciales para mirar que es lo que un testigo recuerda de los
sucesos y hasta qué punto los mismos son exactos. Se han desarrollado en este
campo técnicas que ayudan a detectar la veracidad o falsedad de las
declaraciones y hoy en dia es de gran utilidad en los procesos ademas de que la

informacion recopilada es valida.
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La psicologia del testimonio se ha definido como un conjunto de conocimientos
basados en resultados de investigacion de los campos de la psicologia
experimental y social, que intentan determinar la calidad (exactitud y credibilidad)
de los testimonios, que sobre los delitos, accidentes o sucesos cotidianos, prestan
los testigos presénciales. Al mismo tiempo, es de vital importancia el estudio de
como atiende, percibe y codifica la informacién un testigo, como identifica a

alguien y cuales son las influencias sociales bajo las que actua (Mira, 1980).

En Colombia y especificamente en el dmbito de los procesos por violencia
intrafamiliar adelantado por las comisarias de familia, se ha optado en algunos
casos por hacer remision a algunos miembros de la familia implicados por hechos
de esta indole, para ser evaluados a través de la psicologia forense, como un
medio para identificar evidencia de situaciones de violencia y asi poder tomar una
decision de fondo.

Al respecto la sentencia (T 967, 2014) ratifica como la psicologia forense es de
trascendental importancia no solo para la valoracion de la prueba testimonial sino
ademas por el aporte que constituye al interior del proceso por violencia

intrafamiliar, afirma esta corporacion que:

De forma general, aseguran que la valoracion ha de ser comprensiva, siendo
recomendado que la informaciébn provenga de diversas fuentes como
entrevistas con la victima y otras personas, pruebas documentales y
evaluaciones psicoldgicas. Se resalta que este tipo de pruebas son
determinantes, pues “dado que en muchos casos la violencia psicoldgica hacia
la pareja se produce en la esfera privada, a menudo no hay testimonios ni otro

tipo de pruebas salvo la declaracién de la propia victima y el agresor”.

Al analizar la jurisprudencia, se observa que la Corte menciona los diversos
meétodos para efectuar de forma clinica y objetiva las pruebas periciales en torno a

la violencia psicolégica, resaltando indicadores como la baja autoestima, ansiedad
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0 estrés, sentimientos de culpa, distimia o depresion, trastornos del suefio y

dependencia emocional, entre otras.

Esas particularidades estdn dadas por el alto riesgo de engafio que existe por
parte de los examinados, pues pueden llegar a mostrar u ocultar ciertas facetas de
su personalidad para condicionar la evaluacion de forma que arroje el resultado
gue necesitan para beneficiarse dentro del litigio. Por lo anterior, advierten que el
perito forense debe incluir factores para controlar ese riesgo de engafio o

simulacion por parte de los evaluados.

Por lo anterior, con respecto a este medio de prueba, la misma debe ser valorada
por el juez de forma integral, para que la misma le permita tomar una decision de

acuerdo a los estandares de prueba.

El dictamen Pericial. (Azula, 2015) Define el dictamen pericial como el medio
probatorio requerido cuando se requiere un conocimiento técnico, artistico o
cientifico, emitido por un profesional experto en la materia. Este medio de prueba

se caracteriza por:

Ser personal, llega al juez a través de una personal (perito).

e Es histérico, recae sobre hechos, presentes pasados y futuros.

e Es indirecto, la informaciéon de los hechos llega al juez por otra persona
(perito).

e Es procesal, la actuacion se lleva a cabo en el proceso.

e Es calificada, en razon del conocimiento técnico, cientifico o artistico del

perito.

Con respecto a este medio de prueba el Cddigo de Procedimiento administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, hace remisién a las normas establecidas en el

Caodigo General del Proceso, sin embargo en su articulado si enuncia como debe
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ser la presentacion del dictamen por las partes, en qué momento se da la
contradiccion de los dictimenes, ampliacion de los dictamenes y los honorarios de

los peritos.

Enuncia (Ramirez, 2017), que la prueba pericial es un medio de prueba pertinente
para verificar hechos que interesan en el proceso y que requieren especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos. Un perito aporta un cierto nivel de

conocimiento cualificado.

Asi mismo, con la entrada en vigencia del Codigo General de Proceso, se adoptd
unas reformas con respecto a este medio de prueba, en el que se estable que el
dictamen debera ser claro, preciso, exhaustivo y detallado. Adicional a ello, y en
virtud del derecho de contradiccién y defensa, si la otra parte asi lo desea, podra
solicitar que citen al perito a audiencia o aportar otro dictamen pericial.

En cuanto a la capacidad de valoracion en el ejercicio de la actividad probatoria;
propiamente en el tema de violencia intrafamiliar donde el comisario de familia
hace uso de la facultad sancionatoria como autoridad administrativa, uno de los
medios de que se vale para probar la violencia fisica es el dictamen de medicina
legal y ciencias forenses al cual se le da un alto porcentaje de credibilidad ya que
el comisario de familia valora este medio de prueba conforme a la tarifa legal al
ser considerado como plena prueba dentro del proceso para tomar una decisién
de fondo.

La Inspeccion Judicial. La inspeccion judicial es un medio de prueba que
consiste en el examen que hace el juez, de manera directa, a las personas, las
cosas, los documentos o al sitio en el que ocurrieron los hechos, cuyas

caracteristicas de acuerdo ha (Azula, 2015) son:
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a. Es personal, el funcionario obtiene la informacion de los objetos sobre los
cuales recae.

b. Directa, el conocimiento llega al funcionario por percepcion o relacion
inmediata que tiene con el objeto, es un prueba directa en cuanto el juez es
quien debe llevarla a cabo; el (Codigo General de Proceso, 2012) en su
articulo 236 inciso 2 hace referencia a que la misma es indirecta en los
casos que la misma se deba obtener por otros medios, videograbacion,
fotografia documentos.

c. Es critica o légica, por carecer de funcién representativa y obtener el juez el
conocimiento de la cosa objeto de examen.

d. Es simple, por cuanto por si sola le suministra el juez el conocimiento de los

hechos.

El Indicio. La naturaleza de este medio de prueba es de gran discusién, ya que
no existe una idea homogénea de si se trata 0 no de un medio de prueba; para
algunos es solo objeto o argumento de prueba, pero la generalidad lo sostiene
como verdadero medio de prueba al ser el juez quien infiere del mismo y le otorga
su fuerza probatoria.

Este medio de prueba sigue vigente, conforme la legislacion actual a pesar de que
en el régimen de la libre apreciacion de la prueba carece de interés; el (Codigo
General de Proceso, 2012) en su articulo 241, establece que el juez podra deducir
indicios de la conducta procesal de las partes, en este sentido se otorga al juez la
facultad de darle el correspondiente valor de acuerdo con las pruebas que se

tengan en el proceso.

En materia administrativa sancionatoria, en los procesos por violencia intrafamiliar
el indicio se constituye en un medio de prueba para iniciar la actuacién
administrativa, segun lo contenido en la ley 294 de 1996 articulo 4 en el casos de

la imposicion de medidas de proteccion, cuando el funcionario pueda deducir que
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la persona ha sido victima de cualquier forma de violencia, o e que esta en riesgo

su vida e integridad.

El documento. Es la denominada prueba pre constituida, es decir, elaborada por
las personas para determinar — con precision — contratos, actos o hechos que —
voluntariamente — se quieren retener para ser verificados en el futuro.

El Cbédigo General del Proceso adopta el concepto amplio de documento, por
tanto, son tales: los escritos, las fotografias, las cintas cinematograficas, los

discos, las grabaciones magnetofonicas, videograbaciones, radiografias, etc.

Ademas de los anteriores medios mencionados, debe tenerse en cuenta cualquier
otro medio que sea util para la formacién del convencimiento del comisario tal

como lo establece el articulo 165 del codigo general del proceso.

Es asi como, al hacer referencia a los Comisarios de Familia como autoridades
administrativas que cumplen funcién jurisdiccional en un estudio realizado en la
ciudad de Bogota en el afio de 2012, referente al tema de la violencia contra la
mujer arrojo como resultado los medios de prueba més utilizados por los
comisarios de familia. (Ospino Rodriguez, Vidal Padilla, Valencia, & Oyuela
Vargas, 2012):

e El testimonio por parte de la accionante y la aceptacion de cargos por no
asistencia de parte del accionado.

e Aceptacion de cargos por el accionado durante la audiencia de
comparecencia.

e Dictamen técnico médico legal de lesiones no fatales.

e Denuncia por parte de la accionante en la Fiscalia por el delito de violencia

intrafamiliar.
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En los expedientes analizados en las comisarias de familia del municipio de
Rionegro, se evidencidé que las pruebas practicadas por el comisario a solicitud de
parte o decretadas de oficio son: interrogatorio de parte, prueba testimonial,
prueba documental (Resultado de entrevista realizada por psicologico) y dictamen

médico-legal.

Con respecto al interrogatorio de parte, se decretd la practica de prueba en los
sesenta expedientes examinados, al igual que la prueba testimonial y la entrevista.
En lo que respecta al dictamen médico legal, solo en 45 expedientes fue
decretada la misma, lo que corresponde a un 83.33% sobre el total de expedientes

analizados.

Tabla 11. Pruebas decretadas en los procesos de violencia intrafamiliar comisarias

de familia de Rionegro.

COMISARIAS DE FAMILIA DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO

Medios de Prueba Numero de expedientes
Interrogatorio de parte 56
Prueba testimonial 56
Entrevista 56
Dictamen Médico Legal 45

Por otro lado, si bien se decretaron las pruebas anteriormente mencionadas, las
mismas no fueron practicadas en su totalidad, lo anterior atendiendo a factores
como dificultades de los testigos para acudir a las audiencias, renuencia de las
partes de asistir a la entrevista sicologica y renuencia de la victima para

practicarse el examen dictamen médico — legal.

Al respecto, las siguientes graficas dan cuenta de cuales fueron las pruebas

practicadas en cada una de las comisarias de familia del municipio de Rionegro.
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o En la comisaria primera de familia de Rionegro, donde se examinaron
veintinueve (29) expedientes, en cuatro (4) de ellos no se practicaron pruebas por
desistimiento de la victima, por lo cual no se dio impulso procesal al proceso. En
veinticinco (25) casos se practico el interrogatorio de parte, equivalente a un 37%
del total de expedientes examinados en esta comisaria; se aportd dictamen
meédico legal en veinte (20) de los asuntos tramitados, equivalente a un 29%; se
practico la entrevista sicologica en diez (10) casos, equivalente a un 15% vy la
prueba testimonial solo de practicé en quince (15), equivalente a un 19% de los

veintinueve expedientes revisados.

Grafica 8. Pruebas practicadas en la Comisaria Primera de Familia de Rionegro.

Pruebas practicadas Comisaria Primera
de Familia de Rionegro

15%

® [nterrogatorio de Parte m Dictamen medico - legal

® Prueba testimonial Entrevista sicoldgica

e En la comisaria segunda de familia del municipio Rionegro, donde se
examinaron 21 expedientes, se practico el interrogatorio de parte en los veintiuno
(21) casos examinados, equivalente al 40%; se aportd el dictamen médico — legal
en diez (10) de los procesos, equivalente al 19%;; se realizaron catorce (14)
entrevistas sicoldgicas, equivalente a un 27% Yy solo en siete (7) procesos se

realizo la prueba testimonial, equivalente al 14%.
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Gréfica 9. Pruebas practicadas en la Comisaria Segunda de Familia de Rionegro.

Pruebas practicadas Comisaria Segunda de
Familia de Rionegro

u Interrogatorio de Parte
Prueba Testimonial
m Dictamen médico - legal

m Entrevista sicoldgica

o En la comisaria tercera de familia del municipio Rionegro, donde se
examinaron 10 expedientes, se practicé el interrogatorio de parte en los diez (10)
casos examinados, equivalente al 33%; se aportd el dictamen médico — legal en
ocho (8) de los procesos, equivalente al 27% se realizaron cinco (5) entrevistas
sicologicas, equivalente a un 17% Yy en siete (7) procesos se realizo la prueba

testimonial, equivalente al 23%.

Grafica 10. Pruebas practicadas en la Comisaria Tercera de Familia de Rionegro.

Pruebas practicadas Comisaria Tercera de Familia de Rionegro

® Interrogatorio de parte = Dictamen médico - legal = Entrevista sicol6gica ™ Prueba testimonial
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4.3.1.3.4.5 EIl Estandar de prueba para la imposicion de sanciones en los

procesos de violencia intrafamiliar en las comisarias de familia de Rionegro

Tal y como se ha anunciado anteriormente, en lo que respecta al estandar de
prueba en procesos administrativos sancionatorios de competencia de los
comisarios de familia en asuntos de violencia intrafamiliar, no ha tenido un
desarrollo doctrinal ni jurisprudencial, sin embargo, desde el derecho comparado
se pueden extractar caracteristicas importantes y que se han aplicado al

ordenamiento colombiano.

En ese sentido, es importante destacar el pensamiento de Taruffo quien ha
manifestado que: “Los estandares de prueba que se consideran adecuados en los
diferentes tipos de proceso constituyen el contexto en el que se coloca el esfuerzo

probatorio de los conocimientos cientificos”. (Taruffo M. , 2005)

Es decir que estos conocimientos sirven como elemento para confirmar los
enunciados sobre los hechos en funcién de su validez cientifica, y del grado de

atencion que les corresponde en el &mbito cientifico del que provienen.

Por lo anterior, es necesario distinguir cuidadosamente cual es el tipo de ciencia
del que se trata, cual es el estatuto epistemologico de los conocimientos que
suministra, cual es su grado de atencién, y cual es el grado de confirmacién que
pueden aportar al enunciado de hecho sobre el que se despliega la decision del
juez; situacién que se aplica a todo ordenamiento juridico, sea civil, penal, laboral

0 administrativo sancionador.

Esta diversidad de niveles de atencion de los conocimientos cientificos que se
realizan, con fines probatorios, durante el proceso, implica una consecuencia
importante: que solamente en casos particulares con toda probabilidad no muy

frecuentes la prueba cientifica es capaz, por si sola, de atribuirle a un enunciado
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de hecho un grado de probabilidad capaz de satisfacer el estdndar de prueba que

tiene vigor en esa clase de proceso.

Desde las caracterizaciones de los diferentes tipos de asuntos que se debaten,
desde los diferentes tipos de procedimientos juridicos y de los variados escenarios
probatorios en los cuales emerge la decision, estriba el esfuerzo y la mayor o
menor valoracion que el juez debe realizar, para sentar las bases alrededor del
estandar logrado y la plausibilidad o no de sus conclusiones cognitivas. De ahi la
importancia de caracterizar los procedimientos administrativos por violencia
intrafamiliar en referencia a la linea juridica que la identifica, ello es, su autonomia,
0 su relacionamiento por naturaleza con el proceso civil 0 penal y ademas contar
con acervo probatorio suficiente, eficiente y eficaz para llegar al estandar

probatorio requerido.

En el ambito del derecho administrativo sancionador y en lo que especificamente
respecta a los comisarios de familia, sin discusion legal, jurisprudencial o
doctrinal, la identificacién, concepcién vy aplicacion del estandar de prueba se ve
condicionado o sujeto al principio de la presuncion de inocencia, y a las reglas de
valoracion desde el sistema de la sana critica, en razon a la pacifica interpretacion,
conceptualizaciéon y uniformidad lograda al respecto, no obstante, frente al
estandar de prueba aplicable, aqui el escenario tematico no es de postura cerrada
o finalizada, mas por ausencia de criterios doctrinales, de pronunciamientos del
Consejo de Estado o de la Corte Constitucional en apoyo a la ausencia
legislativa, que por diferencias marcadas con el ambito de la sancion penal, pues
como se dira en adelante el estandar de prueba “mas alla de toda duda razonable”
propio del proceso penal Colombiano, parece ser el de mas cercania juridica con
el derecho sancionatorio administrativo, para el caso en asuntos de conocimiento
de los comisarios de familia en el contexto de proteccion de la familia, y el cauce

de la violencia intrafamiliar.
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Las caracterizaciones del proceso penal y del proceso administrativo sancionatorio

pueden ser compartidas en relaciones a los siguientes segmentos comparativos:

Tabla 12. Caracteristicas compartidas del proceso penal y el proceso

administrativo sancionatorio

Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

La consecuencia de la decisiébn es
sancionatoria.

En el escenario del derecho penal, asi como
en el proceso administrativo sancionatorio la
decision impuesta por el Juez, para el
derecho penal y por el comisario de familia,
en el proceso de violencia intrafamiliar
consiste en una sancién que se le impone al
sujeto, como consecuencia de la comision de
una conducta.

Afirma el Consejo de Estado que la sancion
administrativa, es la respuesta represiva del
Estado al incumplimiento de las obligaciones,
deberes y mandatos generales por parte de
sus destinatarios. (Sentecia C.E., 2013).

Asi mismo, la sancién en el derecho penal,
gue denominamos pena es la respuesta del
Estado, ante la comision de un delito por
parte de un sujeto.

Ha indicado la Corte Constitucional que es
innegable que a través del derecho
administrativo sancionador se pretende
garantizar la preservacion y restauracion del
ordenamiento juridico, mediante la imposicion
de una sancidon que no sélo repruebe sino
gue también prevenga la realizacion de todas
aquellas conductas contrarias al mismo. Se
trata, en esencia, de un poder de sancion
ejercido por las autoridades administrativas
que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas
imponen a los administrados y aun a las
mismas autoridades publicas. (C 818, 2005)
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Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

Tanto el comisario de familia como el juez
en funciones de conocimiento penal
representan la autoridad y competencia
sancionadora del Estado (ius puniendi)

El derecho administrativo sancionatorio es
una regulacion especifica concerniente a un
género mas amplio que abarca una
multiplicidad de disciplinas juridicas -el
derecho sancionatorio-. Esta rama
especializada del derecho publico, debido a
Su genética normativa dual: punitiva y, a la
vez, administrativa, ha desarrollado su propia
dogmética a través de la construccion de
fundamentos, categorias y concepciones
propias de esa especial técnica de
juzgamiento, encargada de determinar el
régimen de responsabilidad ante la comision
de conductas antijuridicas en diversas
actividades publicas y privadas. (C 699,
2015).

Sostiene la Corte que la potestad
sancionadora del Estado se manifiesta a
través de distintas modalidades, entre las
cuales esta el derecho penal delictivo, el
derecho contravencional, el derecho
disciplinario, el derecho correccional y el
derecho de punicion por indignidad politica.
En tal virtud, el derecho administrativo
sancionador, en estricto sentido, esta
encaminado a la imposiciébn de sanciones
desde el punto de vista econémico a quienes
no ajusten su comportamiento
socioecondmico a los intereses el Estado.
Una de las manifestaciones del poder del
Estado es precisamente el sancionador, en
sus modalidades: punitivo, contravencional o
policivo,  disciplinario,  correccional o0
correctivo, y tributario”. (C 853, 2005)

Esta Corporacion ha sostenido de manera
reiterada que el derecho sancionador del
Estado en ejercicio del ius puniendi, es una
disciplina compleja que envuelve, como
género, al menos cuatro especies, a saber: el
derecho penal delictivo, el derecho
contravencional, el derecho disciplinario y el
derecho correccional. Salvo la primera de
ellas, las demas especies del derecho
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Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

punitivo del Estado,
denominado derecho
sancionador”. (C 818, 2005)

corresponden  al
administrativo

La presuncion de inocencia en ambos es
limitante a las conclusiones de cognicién
probatorias.

Este principio tiene incidencia fundamental en
el derecho administrativo sancionatorio y una
clara correlacion juridica en cuanto al fin

teleol6gico  protector que persigue en el
derecho penal, aunque con impetus
normativos  diferentes, ya que el

administrado se presume inocente hasta que
en el procedimiento adecuado y con todas las
garantias procesales, se pruebe la
responsabilidad, presuncion de inocencia que
es una constante desde antes de iniciar el
procedimiento y durante el mismo.

Concluye la Corte Constitucional afirmando
que:

En el propésito de asegurar la defensa
de los administrados, la jurisprudencia
ha sefalado que hacen parte de las

garantias del debido proceso
administrativo, entre otros, los derechos
a: (i)ser oido durante toda la

actuacion, (i) a la notificacion oportuna
y de conformidad con la ley, (iii) a que
la actuacion se surta sin dilaciones
injustificadas, (iv) a que se permita la
participacién en la actuacion desde su
inicio hasta su culminacion, (v) a que la
actuaciéon se adelante por autoridad
competente y con el pleno respeto de
las formas propias previstas en el
ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la
presuncion de inocencia, (vi) al
ejercicio del derecho de defensa y
contradiccion, (viii) a solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y (ix) a impugnar
las decisiones y a promover la nulidad
de aquellas obtenidas con violacion del
debido proceso” (Sentencia C-034,
2014).
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Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

El in dubio pro reo desde la naturaleza de
la duda, como colofon de la valoracion
probatoria es, una institucion de origen
constitucional y legal compartido en los
dos escenarios.

Como lo manifiesta (Rua, 2010) citando a
Fuente especificada no valida.
Aunque para algunos autores el
principio de in dubio pro reo es la
expresion del derecho continental de
inocencia, otra parte de la doctrina,
resalta que son diferente, ello si se
observa desde la perspectiva de la
presuncion de inocencia como regla de
juicio; a) la presuncién de inocencia es
aplicable a los supuestos de ausencia
de prueba de cargo o cuando las
pruebas practicadas no cumplieron las
garantias procesales; b) el in dubio pro
reo constituye una regla de valoracion
dirigida al juez y aplicable cuando, lleva
a cabo la actividad probatoria de cargo,
al juez le surgen duda sobre Ila
ocurrencia del hecho y/o la culpabilidad
del acusado; es decir, que el principio
de in dubio pro reo tiene aplicacion
cuando, una vez se practica la prueba,
la misma no desvirtud la presuncion de
inocencia.
Es asi como en el ambito penal siguiendo a
(Rda, 2010), el principio de in dubio pro reo
no se encuentra consagrado de manera
expresa en el ambito constitucional, pero en
el articulo 7° del Cddigo de procedimiento
penal, va acompafiado del principio de
presuncion de inocencia, al decir que la duda
gque se presente sobre la responsabilidad
penal se resolver4d a favor del procesado;
igualmente se nota que para proferir el juez
sentencia condenatoria debera tener un
convencimiento mas alla de toda duda.
En el escenario del proceso administrativo
sancionador la Corte Constitucional ha
indicado que:
El derecho fundamental que tiene toda
persona a que sSe presuma su
inocencia, mientras no haya sido
declarada responsable, se encuentra
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Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

consagrado en nuestro Ordenamiento
constitucional en el articulo 29, en
estos términos: "Toda persona se
presume inocente mientras no se la
haya declarado judicialmente culpable”,
lo que significa que nadie puede ser
culpado de un hecho hasta tanto su
culpabilidad no haya sido plenamente
demostrada.

Ahora bien: el principio general de
derecho denominado "in dubio pro reo"
de amplia utilizacibn en materia
delictiva, y que se venia aplicando en el
proceso disciplinario por analogia, llevé
al legislador a consagrar en la
disposiciébn que hoy se acusa, el in
dubio pro disciplinado, segun el cual,
toda duda que se presente en el
adelantamiento de procesos de esta
indole, debe resolverse en favor del
disciplinado. (T 1102, 2005)

El principio de necesidad de la prueba, la
inmediacién de la prueba y las garantias
de contradiccion probatoria son
compartidos en cuanto al nivel de
exigibilidad por principio de legalidad.

Indica nuestro ordenamiento, que para que
una prueba adquiera relevancia y validez
dentro de un proceso, la misma debe ser
obtenida legalmente, de lo contrario, asi sean
relevantes dentro del proceso, las mismas no
podran ser tenidas en cuenta, si no fueron
obtenidas de acuerdo a los presupuestos
legales.

Dada la estructura del derecho probatorio, se
desprende el principio del debido proceso, el
cual es pilar fundamental para el desarrollo
de la prueba y del cual surgen los principios
especificos, que regulan en primera
instancia, la funcionalidad del derecho
probatorio de acuerdo al Estado social y
constitucional de Derecho.

Es por ello que tanto den el derecho penal
como en el proceso administrativo
sancionatorio, es preciso reconocer el
principio de necesidad de la prueba, el cual

144




Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

expresa que toda decision debe fundarse en

las pruebas regular y oportunamente

allegadas al proceso.

Ha indicado la Corte Suprema de Justicia

que:
Este principio es la consecuencia del
derecho a solicitar y controvertir
pruebas, que se tornaria ilusorio sino
no se garantiza su efecto en la fijacion
de las hipbtesis de la parte o
interviniente. En suma, la providencia
judicial refleja y es consecuencia de la
actividad probatoria en el proceso.
(CSsJ, 2017)

Al igual que en el derecho penal, en el
proceso administrativo sancionatorio por
asuntos de violencia intrafamiliar, la prueba
debe gozar de caracteristicas como la
conducencia, como la prueba legalmente
permitida como elemento demostrativo de la
materialidad de la conducta objeto de
investigacion; la pertinencia, que la prueba
guarde relacion con los hechos objeto del
debate, y que tenga, por tanto, aptitud
suficiente para demostrar y la racionalidad,
es decir que la prueba efectivamente pueda
ser practicada.

La violencia intrafamiliar como tipologia
de comportamiento prohibido es de la
naturaleza de los dos escenarios
procesales, por lo tanto, el nivel de
conocimiento debe guardar armonia para
poder sancionar.

Para (Estrada, 2017) el caracter “intrafamiliar’
de la violencia no solo determina un régimen
procesal especial, sino que ademas implica
una auténtica alteracion de la sistemética de
los delitos de lesiones prevista en el Codigo
Penal.

Es asi como se ha encontrado por (Estrada,
2017) que en el tema de Vviolencia
intrafamiliar se contempla que el tramite esta
sujeto a un procedimiento judicial, siendo el
competente para adelantar las respectivas
diligencias el Juez de Familia del domicilio
del afectado, quien esta facultado desde el
inicio del proceso, para decretar las medidas
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Caracterizaciones compartidas entre el
proceso penal y el proceso
administrativo sancionatorio desde el
estandar de prueba (por violencia
intrafamiliar en competencia de los
comisarios de familia)

Fuente de la afirmacion o proposicion

sancionatorias que considere pertinentes
para proteger la integridad fisica, emocional y
psicolégica de la victima, la sana convivencia
del nacleo familiar y su integridad patrimonial.
Cuando los hechos denunciados configuran
un delito, la competencia recae en los Jueces
Penales, quienes también otorgaran las
correspondientes medidas, ademéas de
sancionar el tipo penal.

Principio de culpabilidad que sustenta las
decisiones emitidas en los escenarios
sancionatorio y penal.

El principio de culpabilidad tiene asiento
expreso en la Constitucion nacional. El
articulo 29, por ejemplo, incluye no sélo la
potestad sancionadora del Estado, sino que
establece igualmente los principios que rigen
las actuaciones penales y administrativas.
Indica (Torrado M. L., 2008) que el principio
de culpabilidad, tiene su origen en el hecho
de que el derecho administrativo es el
encargado de prevenir los ataques mas leves
a ciertos bienes juridicos, mientras que el
derecho penal se reserva para las agresiones
mas graves contra los mismos intereses
juridicos.

La culpabilidad se instituye como uno de los
pilares sobre los que se debe fundamentar el
ejercicio de la actividad sancionadora.

La Corte ha manifestado en reiteradas
ocasiones, en relacion con el ejercicio del ius
puniendi del Estado, la demanda de la
culpabilidad como elemento necesario que
debe concurrir para la imposicion de una
sancion. La exigencia que la conducta sea
culposa como presupuesto para la imposicion
de una sancion se debe a consideraciones de
dignidad humana y de culpabilidad,
contempladas en la Carta Magna. (C 597,
1996)
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Deber4d entonces el comisario de familia someterse a los preceptos
constitucionales ya que los mismos son los pilares del derecho administrativo
sancionador, asi como la sujecion a las diferentes normas del ordenamiento
juridico. Por lo anterior, la administracion no debe perder de vista que la
apreciacion que ella haga de la prueba estaré sujeta a la eventual revision judicial
con lo que seran los criterios del derecho procesal los que gravitaran en la
decision y como esta valoracion le permite llegar a un grado de conocimiento
adecuado que le permita tomar una decisidbn adecuada. Es a la luz de este
enfoque que puede advertirse, entonces, que no sélo existe una estrecha relacion

entre la apreciacion de la prueba en sede judicial y en sede administrativa.

Las consecuencias juridicas y sociales que se derivan de la decisién de sancion
en lo que respecta a estos asuntos, y que inciden directamente en la familia como
nacleo fundamental de la sociedad, con proteccion en el orden nacional e
internacional con dispositivos constitucionales, convencionales y legales, hace
prever que hay una comunicacion juridica de naturaleza entre el derecho
sancionatorio penal y el derecho sancionatorio administrativo con énfasis especial
como las medidas sancionatorias de proteccion a la familia desde el teatro de la

violencia intrafamiliar.

Por ello el estandar de prueba “mas alla de toda duda razonable” a pesar del
silencio del legislador y de la poca jurisprudencia de la doctrina al respecto es el
estandar de mayor proximidad a la razonabilidad y racionalidad de la decision que
se requiere y de la conservaciéon de la equidad desde la administracién de justicia,
pues los derechos como atributos personales de los extremos del conflicto de
violencia intrafamiliar deben estar equilibrados en todo momento procesal y el juez
(comisario de familia) no solo debe conocer el estandar que corresponda a este
escenario decisorio, sino que ademas debe dejar de manifiesto en sus
valoraciones y argumentaciones de cara a las partes e intervinientes en el

proceso, el camino juridico que acompafia sus proposiciones de estandar, en
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garantia de la erradicacibn de esos silencios de autoridad que pueden ser
interpretados no solo cono desconocimiento, sino también como sesgos de

arbitrariedad, que deslegitiman la autoridad y la decision.

De los expedientes analizados, en los que se refleja los asuntos de violencia
intrafamiliar conocidos por parte de los comisarios de familia de Rionegro, se logré
evidenciar que los mismos no recrean en sus decisiones lo que concierne a la
valoracion de las pruebas y en ese orden, tampoco hacen alusion al estandar de

prueba que sustenta las decisiones que se tomaron en dichos casos.

Ello por supuesto desconoce el derecho de publicidad de las pruebas, en cuanto
a que las partes no solo tienen el derecho subjetivo a que el comisario de familia
valore la prueba, sino que también lo haga en forma publica y racional; vale decir,
que las inferencias que realice con base en las pruebas si sean posibles desde un
punto de vista epistemoldgico y entendibles para los demas sujetos procesales.

Se pudo evidenciar, ademas, que las decisiones de los comisarios se sujetan a un
formato preestablecido para todos los asuntos, donde los funcionarios solo se
limitan a realizar una breve recreacion de los hechos, una sintesis de los medios
de prueba aportados y practicados, de los cuales cabe decir son escasos, y por
altimo el sentido de su decision; que como se pudo observar en la mayoria de

situaciones terminan con medida de conminacion.

A pesar del hecho, de que los comisarios de familia de Rionegro no utilicen un
estandar de prueba al momento de decidir, no implica que se desconozca la
existencia del mismo y su aplicacion, mas aun cuando son claras las funciones

jurisdiccionales de los comisarios.
La orientacién de un estandar compartido entre el proceso penal y el proceso por

violencia intrafamiliar en la érbita administrativa se fundamenta sin duda alguna en

la interpretacion extensiva, permitida en el Estado social y democratico de
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derecho, en razén a la compatibilidad de naturaleza sancionatoria entre el proceso
penal y el proceso administrativo sancionatorio, como claramente se indic6 en

lineas anteriores.
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5. OBJETIVOS

5.1 OBJETIVO GENERAL

Determinar el estdndar de prueba aplicable en los procesos administrativos

sancionatorios llevados a cabo por los comisarios de familia.

5.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

» |dentificar el concepto, las clases y los alcances de los estandares de prueba

aplicables a los dmbitos del proceso administrativo sancionatorio.

= Examinar las competencias administrativas sancionatorias de los comisarios
de familia en el ordenamiento juridico colombiano de conformidad a la doctrina
nacional y la jurisprudencia de la Corte Constitucional a partir de la constitucion de
1991.

= Evaluar en las decisiones administrativas proferidas por los comisarios
familia del municipio de Rionegro Antioquia, durante el primer trimestre del afio
2016, el estdndar de prueba empleado para la imposicion de sanciones

administrativas, dentro de los procesos de violencia intrafamiliar.
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6. PROPOSITO

El propésito de la investigacion fue, buscar determinar el estandar de prueba que
deben tener en cuenta y aplicar los comisarios de familia en los procesos
administrativos sancionatorios de acuerdo a sus competencias segun las fuentes
constitucionales y legales, resultados investigativos que se buscaron ademas
desde la revision de la doctrina nacional y desde la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en cuanto al derecho administrativo sancionatorio en cabeza de los
comisarios de familia y en correlacion con las garantias procesales imperantes y
desde el estudio del caso a partir de las decisiones proferidas por los comisarios
de familia del Municipio de Rionegro- Antioquia durante el primer trimestre del afio
2016.

Ademas la investigacion tuvo como propésito desde el escenario académico,
generar fuentes de consulta y referentes doctrinales para la proyeccion de
actuaciones legislativas o administrativas que orienten las decisiones de los
comisarios de familia por senderos de mayor racionalidad, como aspecto
fundamental para la legitimidad de la justicia material administrativa.
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7. HIPOTESIS

Se afirmé a priori que:

En el ordenamiento juridico colombiano no se cuenta con una regulacién concreta
sobre el estandar de prueba que deben tener presente los comisarios de familia,
como limite a su discrecionalidad o arbitrariedad, para fallar los procesos
administrativos sancionatorios, que por competencia se le asignan en la

legislacion colombiana.

Una vez realizada la investigacion, se afirma que dentro de las normas juridicas
de regulacién directa del proceso administrativo sancionatorio, especificamente en
relacion con la dinamicas investigativas y las competencias de los comisarios de
familia desde el tratamiento de la prueba, no se cuenta con dispositivos
reguladores del estandar de prueba, que impongan un nivel de conocimiento
razonable para dar por probado los hechos que motivan el pronunciamiento

administrativo.

No obstante lo anterior, desde la interpretacion extensiva, por la compatibilidad
de naturaleza sancionatoria entre el proceso penal y el proceso administrativo
sancionatorio, el estdndar de prueba exigible como limite a las decisiones de los
comisarios de familia es: conocimiento més all4 de toda duda razonable, con

fundamento en los andlisis previos en el item de resultados.
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8. METODOLOGIA

El método de estudio empleado en la investigacion fue cualitativo, dado que se
analizaron el concepto y las caracterizaciones de los diferentes estandares de
prueba y se determinaron de acuerdo a sus caracteristicas y por el escenario
administrativo en el que se pronuncian los comisarios de familia, el tipo de
estdndar de prueba que se corresponde con las estructura y fines de los

procesos administrativos sancionatorios.

8.1 TIPO DE ESTUDIO

Esta investigacion tuvo un enfoque tedrico, analitico y practico.

Tedrico, ya que se realizaron andlisis a las normas que regulan las competencias
de las comisarias de familia y de los procesos y su regulacion legal y

constitucional.

Analitico en cuanto a que se verificaron los aspectos cualitativos de las decisiones
de los comisarios de familia, con fundamento en los estdndares de prueba, desde

posturas doctrinales y jurisprudenciales.

Practico por cuanto los resultados investigativos y las conclusiones, se derivaron
desde la vista practica de la forma como los comisarios de familia abordaron las
pruebas y la forma con pudieron inferir la responsabilidad en los asuntos de
violencia intrafamiliar, desde los denominados estandares de prueba o niveles de

conocimiento razonables para decidir.
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8.2 POBLACION

La poblacién objeto de estudio fueron los comisarios de familia del Municipio de
Rionegro Antioquia, en cuanto a las decisiones administrativas sancionatorias,
emitidas dentro de los procesos de violencia intrafamiliar, en el primer trimestre de
2016.

8.3 DISENO MUESTRAL

A pesar de que inicialmente la muestra era analizar 120 investigaciones
administrativas por violencia intrafamiliar en las comisarias primera, segunda y
tercera de familia del Municipio de Rionegro, durante el primer trimestre del afio
2016, el numero de actuaciones finalmente sometido a estudio fueron 60
expedientes.

Lo anterior debido a que no existe claridad con respecto a nUmero de asuntos de
violencia intrafamiliar tramitados durante el primer trimestre del afio 2016, la base
de datos de las dependencias se encontré desactualizada. Asimismo, hubo

renuencia por parte de los comisarios para permitir el andlisis de los expedientes.

En algunas comisarias no se encontraron los expedientes solicitados y no se pudo

rastrear la ubicacion de los mismos.

Ademas de lo anterior se analizaron todas las sentencias de la corte
constitucional que hayan tenido relaciéon con los estandares de prueba en los
procesos administrativos sancionatorios o emitidos respecto a las funciones

administrativas de los comisarios de familia, a partir de la Constitucion de 1991.
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8.4 Disefio del plan de datos

8.4.1 Gesti6on del dato

La informacion requerida para el cumplimiento del propésito de la investigacién, se

tramit6 asi:

Se consulto la compilacion normativa, jurisprudencial y doctrinaria existente en las
Bibliotecas de la Universidad de Medellin, en la Universidad EAFIT, en la
universidad de Antioquia, en la Universidad Pontificia Bolivariana, en la Biblioteca
Personal y en las bibliotecas Virtuales, ademas se hicieron consultas avanzadas
en articulos publicados del nivel nacional o internacional, dado que del rastreo
inicialmente realizado, se pudo concluir la existencia bibliografia con suficiencia

expositiva para consolidar la informacién.

Las evidencias de los fallos administrativos emitidos por los comisarios de familia
del Municipio de Rionegro Antioquia, se obtuvieron mediante carta enviada a las
respectivas comisarias de familia segun anexo 1y fueron analizadas mediante la
estructuracion de fichas de analisis, bibliogréficas, de resumen y de citas textuales
las cuales se anexan.

8.4.2 Obtencién del dato

El dato se obtuvo por las investigadoras de diversas fuentes asi:

8.4.2.1 Fuentes primarias

Los fallos administrativos emitidos por los comisarios de familia del Municipio de

Rionegro Antioquia, durante el primer trimestre de 2016.
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8.4.2.2 Fuentes secundarias

Se recurri6 a libros, capitulos, articulos, doctrina Nacional e internacional,

conceptos del ICBF vy ala jurisprudencia.

8.4.3 Recoleccion del dato

Los datos fueron recolectados por las investigadores, durante el desarrollo de la
investigacion, a través de la visita a diferentes bibliotecas: informacion que seré
recolectada a través de: la parte tedrica a través de fichas bibliograficas, de
resumen y analisis de sentencias. Asi mismo se realizard lectura y andlisis de
expedientes de la comisaria de familia, previa autorizacion de la secretaria de
gobierno del municipio de Rionegro y guarda de las fichas ya enunciadas en el
item de gestion del dato y compiladas en fichas de analisis.

8.4.4 Control de Sesgos

Los sesgos tenidos en cuenta fueron:

Sesgos de Confusion: Se realizo evaluacion permanente del objeto de estudio y
de aquellas variables que pudieran modificar el comportamiento en el momento de
la medicion.

Sesgos de Seleccioén:

Se controlaron mediante el establecimiento de criterios claros que lleven a la

medicién de objetivos.
Sesgos de Informacion:

Se realizé6 fichas de control de toda la informacion que se capté en las revisiones

doctrinales, jurisprudenciales, fallos administrativos.
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8.5 PLAN DE ANALISIS

Para el analisis se aplico la siguiente metodologia:

TECNICAS DE ANALISIS
OBJETIVOS MEDICION DE CATEGORIAS OBSERVACIONES
INSTRUMENTOS
1. Identificar el | se utilizaron Fichas Ejemplo:
concepto, las clases | :
y los alcances del | Bibliogréficas Se diligenci6 la
estandar de prueba | (Anexo 1) informacion en la
aplicables a los | Resumen (Anexo totalidad,
ambitos del proceso | 2) almacenamiento en
administrativo Textual (Anexo 3) base de datos
sancionatorio Formato  Analisis IDENTIFICAR (USB-Computador)
de Sentencias
(Anexo 4) Se utiliz6 para la
muestra de los
resultados una
tabla con lo
pertinente.
2. Examinar las Se examind la
competencias Fichas : bibliografia  sobre
administrativas Bibliograficas doctrina, las
sancionatorias  de | (Anexo 1) normas vy la
los comisarios de jurisprudencia,
familia en el | Resumen evidenciandose
ordenamiento (Anexo 2) EXAMINAR como soporte en :
juridico colombiano Gréficas
de conformidad con | (Anexo 3) Mapas
la doctrina nacional | Formato  Analisis Cartogramas
y la jurisprudencia | de Sentencias Tablas
de la Corte
Constitucional.
3. Evaluar en las | Fichas Se evalu6 las
decisiones Bibliograficas decisiones emitidas
administrativas (Anexo 1) por los comisarios
proferidas por los | Resumen (Anexo EVALUAR dé familia de Rio
comisarios de | 2) Negro,

familia del municipio
de Rionegro -

Comentada (Anexo
3)

evidenciandose en:
Gréaficas
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TECNICAS DE

OBJETIVOS MEDICIONDE | ANALISE 1 ogsERvACIONES
INSTRUMENTOS
Antioquia, durante | Textual (Anexo 4) Mapas
el primer trimestre | Formato  Analisis Tablas
del afio 2016, el |de Sentencias

estandar de prueba
empleado para la
imposicion de
sanciones
administrativas,
dentro de
procesos
violencia
intrafamiliar.

los
de

(Anexo 5)

Procesamiento del dato: Los datos fueron procesados por las investigadoras, por

medio de carpetas, se organizo la informacion para desarrollar el marco teérico y

con ello se logr6 dar respuesta a la pregunta de investigacion.
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9. RESULTADOS

Desde la investigacion realizada se desprenden los siguientes resultados

En cuanto al objetivo especifico niumero uno, relacionado con “Identificar el
concepto, las clases y los alcances de los estandares de prueba aplicables a los
ambitos del proceso administrativo sancionatorio”, se obtuvo los siguientes

resultados:

» El estandar de prueba tiene su origen en el proceso penal inglés, ademas
se estima como la regla fundamental en el proceso penal norteamericano;
asimismo, existes tendencias y regulaciones de aplicacion en
ordenamientos propios del derecho continental como el Italiano y el
Colombiano.

» Se concreta desde las lineas doctrinales, jurisprudenciales y normativas
que el estandar de prueba es el nivel de conocimiento requerido para poder
decidir en los ambitos procesales sean jurisdiccionales o administrativos, de

forma adecuada y objetiva.

» La jurisprudencia colombiana, en sus diferentes jurisdicciones de cierre,
conserva un concepto homogéneo de estandar de prueba el cual es
definido como el umbral de conocimiento al que debe llegar el juez que le
permite corroborar los hechos llevados al proceso a través de las
afirmaciones de parte, y en razén de ello inculcar la responsabilidad de

determinada conducta o accién en la decision.
» El estandar de prueba, se clasifica segun el escenario procesal, segun las

implicaciones de las decisiones a los derechos y garantias, ademas segun

la aceptacion doctrinal y jurisprudencial, pues a no dudarlo la doctrina y la
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jurisprudencias han sido fundamentalmente incidentes en el concepto, en la
elaboracion de estandares, en la interpretacion de los alcances de estos y
en los efectos frente a su conocimiento y el nivel de demostracion,
situacion de demostracion con corroboracion que se puede predicar solo si,
los enunciados facticos que formulan las partes o intervinientes especiales
con soporte en los medios de prueba, alcanzan el nivel de conviccién que
en cada area o tipo de proceso se haya consolidado como nivel de

exigibilidad minimo o maximo.

En materia de estandares de prueba los mismos se clasifican en
estandares minimos o medios que se utilizan para establecer parametros
de corroboracién y conocimiento como soporte a las decisiones medias o
de impulso procesal y estdndares maximos o definitivos relacionados con
los niveles de conocimiento que se requiere sobre los hechos para decidir

de fondo.

En el ordenamiento juridico colombiano y en especial desde la practica
judicial o administrativa sancionatoria, tienen posibilidad de desarrollo y
aplicacion el estandar de probabilidad prevalente propio del ambito civil y el
de conocimiento mas alla de toda duda razonable en materia penal,
ademas de la certeza en el proceso disciplinario, como factores de
limitacién a la discrecionalidad valorativa y decisoria del juez o funcionario

administrativo con competencia sancionatoria.

El estandar de prueba de conocimiento mas alla de toda duda razonable
orienta al juez a exigir medios de prueba suficientes y a realizar un examen
exhaustivo en la actividad de valoracion, desde la seleccion de los medios
de prueba en los que se fundamenta la sentencia o resolucion

administrativa, hasta el razonamiento que emplea para justificar el
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conocimiento requerido y el adquirido desde la prueba y los hechos en
conflicto.

El estdandar de probabilidad prevalente se funda sobre la racionalidad
inherente a su configuracion, sobre una distribucién razonable del “error
judicial” entre las partes y la posibilidad de juez que administra el proceso

de sopesar la mayor eficiencia y prevalencia probatoria.

Los conceptos de valoracion y estandar de prueba difieren en su definicion,
ellos se encuentran intimamente relacionados, pudiendo enmarcarse
ambos dentro del proceso intelectual de valoracion probatoria entendido en
general, pero desarrolldandose en momentos distintos dentro del proceso. El
primero, corresponde al momento previo, en que el juzgador trata de
determinar cual es la mayor o menor fuerza probatoria de los medios de
prueba aportados. El segundo, opera en un momento posterior y si se

quiere, en el momento final de la actividad valorativa.

Indica la jurisprudencia que el derecho administrativo sancionador es un
derecho en formacién, de forma tal que las construcciones del derecho
penal resultan utiles cdmo punto de partida, pero su trasposicion no es
horizontal se deben matizar y deben adaptar a la praxis administrativa y
especialmente responder a los intereses que las organizaciones

administrativas gestionan.

Los procedimientos administrativos sancionatorios realizados por los
comisarios de familia en asuntos de violencia intrafamiliar, presentan una
dicotomia ya que como autoridades administrativas ejercen funciones
jurisdiccionales en los procesos de violencia intrafamiliar de conformidad a
lo establecido en la Constitucion y la ley 575 de 2000; a raiz del

otorgamiento de estas funciones, se evidencia en la practica que dicho
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ejercicio representa un problema a la hora de determinar si en el desarrollo
del trdmite de violencia intrafamiliar se esta en la esfera de la funcién
jurisdiccional o si por el contrario, se encuentra dentro de la funcion

administrativa que es propia de las autoridades administrativas.

La jurisprudencia del Consejo de Estado sobre el estadndar de prueba en los
procesos administrativos sancionatorios, no se ha pronunciado de manera
amplia al respecto, limitandose en sus providencias, solo a analizar la etapa
de valoracibn de la prueba pero quedandose corto al momento de
establecer el grado de conocimiento que debe tener el juzgador para emitir

una decision.

La regulacién de la actividad probatoria en el Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo es escueta, puesto que
no contiene norma alguna que sefale cdmo debe ser y cual es el estandar
de prueba que la Administracion con decisién sancionatoria debe aplicar.
Ademas realiza una remision expresa al Cédigo General del Proceso, en

aquello que no se encuentre regulado, lo que genera aiin mas confusion.

No obstante, el procedimiento administrativo sancionador, en lo que se
refiere al estdndar de prueba, es mas cercano al derecho penal como
generalidad y al derecho procesal penal como particularidad procesal de
dinamizacién de la administracién de justicia y por ende, el estandar de
prueba que posiblemente se podria aplicar es el de “mas alla de toda duda
razonable”.

El estandar de materia de procedimientos administrativos sancionatorios,
tendria influencia concreta, desde garantizar la objetividad de la decisién,
garantizar publicidad en las consideraciones probatorias y en las

conclusiones de la prueba, posibilitaria equilibrio en la administracion de
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justicia administrativa, dado que permitiria a las partes no solo conocer
sino ejercen por consecuencia la contradiccion plena desde la orbita
probatoria y desde la oOrbita de la decision de fondo o de impulso si es el

caso de medicas previas de caracter personal o real.

El estdndar de prueba en el proceso administrativo sancionatorio, de
acuerdo a lo estudiado garantiza mayor proximidad a la igualdad, a la
seguridad juridica, y el equilibrio entre los poderes del legislador, los
poderes del juez y los principios y valores que orientan todo proceso, dado

gue no es la Unica institucién que posibilita eficacia en la decision.

El funcionario con atribuciones sancionatorias en materia administrativa,
requiere de regulacién del estandar de prueba o de unificacion por lo menos
jurisprudencial de manera especifica, para evitar los dilemas de apreciacion
probatoria e incertidumbres de concepcion de lo probado en el ambito de
suficiencia en la demostracién desde el medio de prueba vy eficacia en la

decision con soporte argumentativo independiente e imparcial.

En el ambito sancionatorio, el estandar de prueba limita el azar decisorio, la
arbitrariedad, y produce linderos de seguridad para el manejo de la

discrecionalidad que en todo proceso tiene el decisor competente.

En cuanto al objetivo especifico numero dos, relacionado con “Examinar las

competencias administrativas sancionatorias de los comisarios de familia en el

ordenamiento juridico colombiano de conformidad con la doctrina nacional y la

jurisprudencia de la Corte Constitucional”, se obtuvo los siguientes resultados:

» Las Comisarias de Familia son un importante elemento integrante de la

oferta local de justicia para la atencion de conflictos de familia, cuyo

propésito es el establecimiento de instituciones encabezadas por un
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abogado, con equipos interdisciplinarios en los municipios, que brindaran
una atencion efectiva en atencidon a la naturaleza de los conflictos

intrafamiliares.

Los Concejos Distritales y los Municipales son competentes para la
creacion de las comisarias de familia a través de acuerdo municipal. Cada
Municipio debe contar con el menos una comisaria de familia dependiendo
del nimero de habitantes y de la categoria del municipio para poder
atender las necesidades de los nifios, nifias y adolescentes y de las

familias.

Los comisarios de familia son autoridades administrativas de acuerdo a la
(Ley 489, 1998) que de manera desconcentrada hacen parte de la
administracion municipal, encontrandose adscrita a una de sus
dependencias, con funciones indelegables de acuerdo a la ley 1098 de
2006, la cual se encarga de recibir las denuncias y solicitudes de la

comunidad que se presenten en el marco de la violencia intrafamiliar.

La doctrina es unanime en identificar a los comisarios de familia como la
autoridad administrativa encargada de garantizar, proteger y restablecer los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y los demas miembros de la

familia en situaciones de violencia intrafamiliar.

Las competencias de los comisarios de familia, se encuentran otorgadas
por la ley 1098 de 2006, el cual indica, que es una institucion del orden
municipal facultada para resolver los asuntos que se presenten en el

contexto de la violencia intrafamiliar.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar define al comisario de familia

como autoridad administrativa con funciones Judiciales, indicandose que le
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corresponde a los comisarios de familia recibir y tramitar las solicitudes de
proteccion que formulen los ciudadanos o ciudadanas por hechos de
violencia intrafamiliar, de conformidad con las Leyes 294 de 1996, 575 de
2000 reglamentada por el Decreto 652 de 2001 y Ley 1257 de 2008 y lo
dispuesto en los numerales 1, 4 y 5 del Articulo 86 de la Ley 1098 de 2006.

Existe controversia con respecto a la clasificacion que se le otorga a las
decisiones emitidas dentro de los procesos de violencia intrafamiliar, ya que
el comisario de familia al igual que el defensor de familia siendo autoridades
administrativas tienen plenas facultades judiciales, otorgadas por la ley y sus
funciones no solo propenden por la prevencion y garantia de los derechos de
la nifiez, adolescencia y proteccion de la familia, sino que ademas colaboran
con la administracion de justicia en la investigacion buscando con ello lograr la

efectividad y agilidad de los procesos.

A pesar de lo anterior, en interpretacion especifica se puede concretar que el
comisario de familia tiene competencia en aquellos asuntos que se enmarcan
en el contexto de la violencia intrafamiliar, mientras que el defensor de familia
tiene competencia para asumir la proteccion de los nifios, nifias y
adolescentes por cualquier situacion de inobservancia, amenaza o

vulneracion de sus derechos que no ocurran dentro de la unidad familiar

En lo que respecta a las competencias administrativas sancionatorias, en
materia se violencia intrafamiliar, de los comisarios de familia y los
defensores de familia se encuentra que: Las comisarias de familia
desempeiian funciones que a la vez son también competencia a las
defensorias de familia, ambas entidades deben atender los casos que se
pongan en su conocimiento por inobservancia, amenaza o vulneracion de
derechos de un nifio nifia o adolescente, de un caso por violencia donde la

mujer sea victima o de una persona que se encuentre en estado de
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indefension, dichas entidades estan en el deber de tomar las medidas

urgentes en cada caso.

» El desarrollo jurisprudencial por parte de la Corte Constitucional, a través de
sus pronunciamientos a otorgado fundamento juridico a las competencias
administrativas sancionatorias de los comisarios de familia, ponderando los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes y mujeres victimas de
violencia. Al respecto se destacan las siguientes: los comisarios de familia
son ejecutores de una serie de normas dirigidas a la proteccion del menor y
la familia frente a cuyo disefio no tienen ninguna incidencia y, por ende, sus

tareas no pueden ser calificadas como de direccion o gobierno

En cuanto al objetivo especifico tres, relacionado con “Evaluar en las
decisiones administrativas proferidas por los comisarios de familia del municipio de
Rionegro — Antioquia, durante el primer trimestre del afio 2016, el estandar de
prueba empleado para la imposicion de sanciones administrativas, dentro de los

procesos de violencia intrafamiliar”, se obtuvo los siguientes resultados:

» La decision dentro del proceso administrativo sancionador se configura en
un acto administrativo a través del cual se le pone término mediante una
decision de fondo a la actuacion correspondiente. La misma puede revestir
tres modalidades: absolutoria de los cargos e imputaciones efectuadas,
sancionatorias ante la procedencia de las imputaciones y declaratorias de
situacion de caducidad de la facultad sancionatoria en los términos del
articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.

» Laley 294 de 1996, modificada por las Leyes 575 de 2000, no consagra un
capitulo especifico sobre el régimen probatorio a aplicar en los procesos de
violencia intrafamiliar, aunque en algunos de sus articulos si enuncia

algunos de los medios de prueba para tener en cuenta.
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De los procesos por asuntos de violencia intrafamiliar analizados en un total
de sesenta (60), se evidencio que los medios probatorios decretados por el
comisario de familia a solicitud de las partes y los que se decretan de oficio
son: interrogatorio de parte, prueba testimonial, prueba documental
(Resultado de entrevista realizada por psicolégico) y pericial (dictamen
médico-legal).

Del estudio de las resoluciones en los casos de violencia intrafamiliar
decididos, se observa en el item de consideraciones que el comisario se
limita solo a mencionar los medios de prueba, indicando que las mismas

fueron practicadas, sin mas ni mas.

No se hace manifestacién alguna respecto al concepto y criterio practico de
la valoracion de las pruebas, ni siquiera se indica si en la valoracion se
aplican las reglas de la sana critica, parece mas un escenario mixto entre
tarifa legal de prueba (pericial -dictamen médico legal) y libre valoracion de
la prueba sin las limitaciones que emanan de la sana critica en el ambito de

la racionalidad y la reglas de la Igica.

En lo que respecta al estdndar de prueba, los comisarios de familia
analizados desde sus decisiones, no mencionan y mucho menos tienen en
cuenta reglas de estandar probatorio, por lo tanto no se observa ningun
esfuerzo por defender niveles de conocimiento en cuanto a las reglas
facticas y juridicas de adjudicacion de supuestos de hecho desde el criterio

“esta probado que p”.

Del escenario probatorio asi administrado por los comisarios de familia, en
consecuencia no se logra determinar si se basa en un estandar civil
‘probabilidad prevalente” o un estandar penal “mas alla de toda duda

razonable”, ni mucho menos un estandar que pudiera identificarse como
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especifico para el derecho administrativo sancionador, ni siquiera de
certeza homologando lo dicho frente al proceso disciplinario.

La respuesta de justicia administrativa irrogada por los comisarios de familia
de Rionegro es inadecuada y se mueve en franjas de vulneracion del
debido proceso y el derecho de defensa, y se incumple con ello el rol de
democratizacion de la decision administrativa sancionatoria, puesto que el
decisor debe ser creativo al momento de aplicar las disposiciones
normativas, y extender sus interpretaciones hasta la érbita de las garantias
de los sujetos procesales, ademas debe dar publicidad plena a sus

decisiones, situacién que no ocurre en el caso estudiado .

La forma de administracion probatoria y con ello, las decisiones de los
comisarios de familia, generan incertidumbre respecto a lo probado y lo
decidido en el proceso, por tanto no se evidencian parametros
argumentativos que permitan medir si la decision es razonable o no, si es
subjetivo u objetiva o si al decisor se mueve dentro de las funciones de la
prueba de intima conviccién, la persuasion racional, o el simple

conocimiento sin aspectos volitivos.

La postura de la Corte Constitucional en relacion con la aplicacion de los
principios del derecho penal al administrativo ha consistido en extender los
postulados del primer orden al segundo, sin embargo, la aceptaciéon de la
aplicacién de los principios de un campo a otro no implica que se haga de
una forma automatica y sin ningun tipo de consideraciones y matizaciones,
por lo tanto desde estos pronunciamiento no seria pacifico afirmar que el
estandar de prueba aplicable al proceso administrativo sancionatorio pueda
ser el civil o el penal, sin un esfuerzo mayor de contrastaciéon de los
sistemas que rigen al proceso penal y al proceso administrativo y de la

comunicabilidad probatoria en linea de naturaleza sancionatoria y con los
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limitantes compartidos de presuncion de inocencia y el principio de in dubio

pro reo.
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10. CONCLUSIONES

Del capitulo |

Del desarrollo del capitulo I:’El estandar de prueba y sus alcances en el
proceso administrativo sancionatorio”, se derivan las conclusiones que se

pasan a describir a continuacion:

» El estdndar de prueba es un nivel de conocimiento, que tiene concepto y
estructura en el ordenamiento juridico colombiano vy esta ligado a las
garantias de obijetividad del juez, como limitante a sus propias pasiones 0

ideales decisionistas.

» El estandar de prueba, es una institucion juridica, no solo al servicio de los
jueces, sino también de los funcionarios administrativos con atribuciones

para generar consecuencias en los derechos en litigio.

» Con el estdndar de prueba, se garantiza en gran medida los principios de
la prueba y con ello decisiones que posibilitan la contradiccion como factor

fundamental en el equilibrio de las percepciones probatorias.

» En la regulacion normativa del proceso administrativo sancionatorio, no se
cuenta con una denominacion juridica de estandar, pero ello no es 6bice,
para que se sacrifiquen los derechos de las partes desde conceptos tan
importantes como la publicidad de la decision y el ejercicio del derecho de

contradiccion.

» Ni la doctrina ni la jurisprudencia han profundizado de forma concreta sobre

el estandar administrativo en el cauce de lo sancionatorio, por ello se
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concibe desde las caracterizaciones procesales por analogia entre el
proceso penal y administrativo sancionatorio generado es una analogia que
el estandar de prueba “mas alla de toda duda razonable”, es el factor

cognoscitivo aplicable en escenario administrativo antes dicho.

El concepto y practicidad del estandar de “conocimiento mas alla de duda
razonable” permite en la actualidad a los jueces de conocimiento realizar un
exhaustivo analisis de la existencia del delito que se acusa y de la
responsabilidad o no del acusado baso en indices de conocimiento de los
hechos afirmados en el proceso, situacién que puede ser extendida a otros

ordenes procesales como el proceso administrativo sancionatorio.

El derecho administrativo sancionatorio y el derecho penal no son
sustancialmente lo mismo, lo que indica que no hay superposicion o
acumulacion de sanciones ya que se estaria infringiendo el principio non bis
in idem. Sin embargo, el legislador deposita precisamente en manos de la
administracion la oportunidad para imponer una sanciéon pronta y

“ejemplarizadora”.

Del capitulo Il

Del desarrollo del capitulo Il: “Las comisarias de familia y las competencias

sancionatorias”, se derivan las conclusiones que se pasan a describir a

continuacion:

» La figura del comisario a nivel latinoamericano solo existe en Colombia, en

otros ordenamientos los asuntos de violencia intrafamiliar son competencia

exclusiva del juez, ello por la trascendencia del asunto.
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» La Comisaria de Familia como institucion estatal, es fundamental para la
prevencion de actos contrarios a la estabilidad de la familia. En el escenario
de la violencia intrafamiliar, es esencial asimismo para salvaguardar la
integridad familiar, por lo tanto el proceso como escenario de decision
administrativa, debe ser regulado de manera amplia y con signos claros de
garantia.

» En Colombia se ha ido avanzando en la proteccién de los derechos de los
nifos, las niflas y los adolescentes, de las mujeres y de la familia,
generandose con ello cambios trascendentales en la normatividad legal, sin
embargo, la normas no son concretas, dejando vacios o lagunas juridicas
gue pueden generar arbitrariedades por parte del Estado al momento de
ejercer decisiones, tales como falta de regulaciébn especifica de los
derroteros probatorios en los asuntos de competencia de los comisarios de
familia, y sus diferentes reglas de valoracién y concepcion de verdad o

probabilidad de ocurrencia del hecho a resolver.

» A pesar de los avances en el orden juridico y funcional que sufrieron las
Comisarias de Familia, se sigue evidenciando que no hay claridad
normativa y que el Estado no le ha dado la importancia que se requiere a
esta institucion, lo cual afecta gravemente a las familias que acuden en
busca de garantias para el restablecimiento de sus derechos y por ende a
los nifios, niflas y adolescentes que buscan proteccion e intervencién en el

caso de violencia intrafamiliar

» Aungue existe una delimitacion clara de las competencias de las autoridades
administrativas en asuntos de violencia intrafamiliar, se evidencia un
conflicto de competencias de las mismas, ante la mala interpretacién del
articulo 98 de la ley 1098 de 2006, excusandose en el mismo para no

brindar atencion al ciudadano presuntamente victima de violencia
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intrafamiliar, tal es el caso de los municipios donde no haya Defensor de
Familia, las funciones que se le atribuye seran cumplidas por el comisario de
familia. En ausencia de este ultimo, las funciones asignadas al defensor y al

comisario de familia corresponderan al inspector de policia.

Del Capitulo 1l

Del desarrollo del capitulo Ill: “Las decisiones administrativas de los
comisarios de familia en relacién al estdndar de prueba y su consecuencia
sancionatoria en procesos de violencia intrafamiliar’, se derivan las

conclusiones gque se pasan a describir a continuacion:

» Las comisarias de familia de Rionegro, son entidades que denotan una
excesiva carga de procesos, con un equipo de trabajo que se queda corto

para el volumen de trabajo.

» El trdmite administrativo de violencia intrafamiliar en el Municipio de
Rionegro, se caracteriza por la informalidad de ejecucién del mismo,
pudiéndose atribuir a la congestion de asuntos de competencia de los
comisarios de familia, la falta de personal idoneo y capacitado, el excesivo
nivel de burocracia de las administraciones municipales y la falta de interés

de los consejos municipales de regular en la materia.

» No se identificé en la norma, en la doctrina y en la jurisprudencia las clases
de estandar de prueba y los alcances del mismo en los asuntos de violencia
intrafamiliar de competencia de los comisarios de familia, lo que pone el
asunto en la incertidumbre y en la discrecionalidad ilimitada del funcionario

decisor, o que no es coherente con una tutela administrativa eficiente.

173



» La falta de capacitacion de las autoridades competentes se evidencio,
especialmente en asuntos propios del derecho probatorio, lo que deja
como consecuencia que la aplicacion de la norma sea deficiente ya que se
observa limitacion de conocimientos para valorar las pruebas y para emitir
juicios desde un estandar de prueba determinado con énfasis en
interpretaciones que son propias de la constitucionalizacién del proceso y

en cuanto a derechos, garantias, principios y valores.

» En la investigacion base de este informe, solo se pudieron analizar sesenta
(60) asuntos de violencia intrafamiliar, para el primer trimestre del afio 2016,
ello por la renuencia de los funcionarios a facilitar la informacion y la falta de
registro y trazabilidad de los procesos, lo que es indicativo de desorden
administrativo y por demés el temor a ser evidenciado en los tramites que

se siguen y sus defectos.
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11. RECOMENDACIONES

A consecuencia de los hallazgos encontrado en el proceso de investigacion y con
el fin de mejorar el ambito de la prueba, la decision en este tipo de procesos y
limitar la discrecionalidad a &mbitos racionales para evitar la arbitrariedad se

realizan las siguientes recomendaciones:

» A los comisarios de familia: se les recomienda profundizar en conocimientos
con respecto a los medios de prueba, la valoracion de la prueba y los
estandares de prueba; que les permitan tomar decisiones objetivas, racionales

y ajustadas a derecho; reivindicando su papel como funcionarios publicos.

» Al legislador: Debido a los cambios sociales y a la obligacion de intervencion
por parte del Estado, se le recomienda crear normas modernas, dinamicas y
con contexto social, que abarquen todas las situaciones que tuvieran que ver
con situaciones de violencia u otro tipo de restricciones fisicas o morales al
interior de las familias, evitando en lo posible, discrecionalidades decisorias
ilimitadas.

» A los litigantes: Dar la importancia debida a las Comisarias de Familia,
aportar a la dindmica interpretativa y de gestibn de estas entidades

encargadas de proteger a la familia como elemento primordial de la sociedad.

» A la doctrina: Profundizar en el estudio del estandar de prueba, sin limitarlo a
las esferas del ambito civil o penal; creando fundamentos que le permitan a los
comisarios ponerlo en practica dentro del proceso de violencia intrafamiliar,
como mecanismo para una adecuada actividad probatoria y de estudio de
resultados con criterios claros de valoracion de las prueba y de los niveles de

conocimiento exigibles, para armonizar la justicia administrativa.
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13. ETICA

En la investigacion, las investigadoras respetaron los derechos de autor, la
propiedad intelectual, evitaron el plagio, efectuaron las citaciones de fuente. Se
guardaron las reservas correspondientes en cuanto a la informacion oficial a la

que se tuvo acceso.
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