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Resumo: Os espacos de participacio social no Brasil advindos com a
Constitui¢ao Federativa de 1988 provocaram distintos debates sobre a
democracia brasileira ao longo das ultimas décadas. Recentemente,
mais uma vez, discutiu-se sobre a constitui¢io/regulamentagio de
espacos participativos como possibilidade de exercicio de democracia
participativa e direta por meio da Politica Nacional de Participacio
Social (PNPS). Criada em 2014, por decreto presidencial e derrubada
pela maioria dos deputados da Cimara, a PNPS provocou um acalo-
rado debate sobre a relagio do Estado com a sociedade civil.
E sobre esta relagio que o presente artigo versa, problematizando a
PNPS nesse debate. Para tanto, realiza-se um levantamento bibliogra-
fico e web-bibliogréfico sobre a PNPS ¢ a relagio do Estado com a
sociedade civil, na contemporaneidade. Por fim, fomentam-se algumas
ponderagdes, nio necessariamente definitivas, mas que apontam aspec-
tos tradicionais histdricos presentes na relagio do Estado com a socie-
dade civil brasileira.
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Abstract: The spaces for social participation in Brazil arising with the
Federal Constitution of 1988 caused distinct debates on Brazilian
democracy over the past decades. Recently, once again, it was discussed
about the constitution/rules of participatory spaces as a possibility of
exercising participatory and direct democracy through the National
Social Participation Policy (NSPP). Built in 2014 by a presidential
decree and overturned by the majority of the members of the Parlia-
ment, the NSPP caused a heated debate over the state’s relationship
with civil society. It is on this relationship that this paper focus, ques-
tioning the NSPP on this debate. The study presents a bibliography
and a web-bibliography about the NSPP and the relationship between
the State and the civil society nowadays. At last, we instigate some
considerations, not necessarily definitive, but which point out histori-
cal traditional aspects present in State’s relationship with the Brazilian

civil society.
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s mudangas constitucionais ocorridas ao longo do século XX no
rasil, bem como das formas de regimes politicos, refletem os
aspectos dos interesses sociais dos periodos, em especial, os da classe
dominante. Foi efetivamente um século de alteracées nas relagoes entre
Estado e sociedade civil brasileira. Neste contexto, a Constituicao Fede-
rativa de 1988, icone que representa a conquista, por parte de movi-
mentos pela democracia no Brasil, estabelece formas democriticas de
relagao do Estado com a sociedade civil com a democracia participativa
e direta, através de audiéncias, conselhos e conferéncias, por exemplo.
Também merecem destaque: a participagao social prevista no art. 198,
o qual descreve a participacio da comunidade nos servigos publicos de
satide; no art. 204, na drea de assisténcia social; no art. 216, no Sistema
Nacional de Cultura; dentre outras citacoes. Com isso, foi aberto um
caminho para o advento de diversas legislacoes especificas, ao longo da
década final do século XX e no comego deste novo milénio, que regu-
lamentam a participagdo social e a democracia participativa e direta.

(BRASIL, 1998).

Os anos 90 foram especialmente férteis para o desencadeamento
da descentraliza¢do do processo decisério politico e para a ampliagao
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dos canais de participacio social. Dentre as diversas formas do exercicio
da democracia participativa e direta, tém-se o estabelecimento de
conselhos gestores, a implementagio de ouvidorias, o desenvolvimento
de féruns e assembleias e a fiscalizacdo social obrigatéria por leis espe-
cificas, que estiveram presentes, apds a Constituicio Federativa de
1988, dentro da administragio publica. Estes instrumentos podem
possibilitar a inclusao dos interesses da sociedade civil, da sua participa-
¢ao direta nas decisoes publicas, como prevé o texto constitucional.

Sao diversas as legislagoes ao longo da década de 1990 que regu-
lamentam a participagdo social por meio da democracia participativa e
direta, com destaque para as dreas de satde, educagao, assisténcia social
e orgamento publico. Em seu estudo, Marta Rodrigues (2011) aponta
que, para que as politicas publicas tenham cardter democrético, ¢é
preciso que os sujeitos politicos saibam interagir e negociar de forma
igualmente democrdtica com diferentes agentes envolvidos no processo.

A participac¢io democrdtica da sociedade civil no desenvolvi-
mento de politicas publicas reorienta a dire¢ao do Estado. Como exem-
plo tem-se a experiéncia de algumas organizagdes nio governamentais,
surgidas a partir dos anos finais da ditadura, as quais passam a agir, em
parceria com Estado, para amenizar algumas das expressoes da questao
social, especialmente nas dreas de educagio e assisténcia social.
Conforme José Murilo de Carvalho (2002), muitas prefeituras experi-
mentam formas alternativas de inser¢do da sociedade civil na formula-
a0 e execugdo de politicas publicas, sobretudo quanto aos orcamentos
e obras publicas, maximizando a atuacio do cidadao em nivel local.

Recentemente, em 2014, o Estado brasileiro tentou regula-
mentar um novo canal para a participacao direta da sociedade civil, a
Politica Nacional de Participac¢do Social (PNPS) que tinha como
objetivo possibilitar a intensificagio do didlogo do Estado com a
sociedade civil. Trata de uma parte integrante de medidas realizadas
pelo governo do Partido dos Trabalhadores (PT), no 4mbito federal,
que procurava responder as demandas da popula¢io que foi as ruas
em junho de 2013.*

4 Desencadeadas pela organizacio do Movimento Passe Livre, as Jornadas de Junho
reuniram milhares de pessoas nas ruas, em todo o Brasil, durante o més de junho de
2013. Inicialmente, a pauta das reivindicagoes era contra o aumento das tarifas do
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Mas, por conta de disputas aparentemente politico-partiddrias e
discordancias explicitas quanto a nogio de democracia, a PNPS, que
foi criada por meio de um decreto da presidente Dilma, foi “derrubada”
pela Camara dos Deputados.

Apesar de ser uma politica nao implementada, o processo de
criacio da PNPS até sua derrubada, bem como os entendimentos
expressos no decreto, podem ser objeto de investiga¢io para compreen-
s30 ndo apenas de algumas peculiaridades de nossa época, mas, também,
dos valores e idedrios reproduzidos por meio de politicas governamen-
tais e suas repercussoes trazidas.

A PNPS contém, em sua estrutura, uma concepgio de sociedade
civil e quando o Estado brasileiro a cria por meio de decreto também
expressa um determinado entendimento sobre a sociedade civil e sua
relagio com o préprio Estado. Serd buscando apreender e problemati-
zar essas relagdes que o presente artigo foi elaborado.

Este trabalho, realizado por meio de levantamento bibliogra-
fico e web-bibliografico, realiza no seu primeiro item um breve resgate
do contexto histérico no qual se da a criagio e a anulagio do Decreto
Presidencial n° 8.243/2014 que instituiu a Politica Nacional de Parti-
cipacdo Social. Na sequéncia do texto, o segundo item inicia-se com
algumas ponderagoes acerca do contetido da PNPS, e nele se pondera
a forma com que o Estado contemporineo relaciona-se com a socie-
dade civil — a partir de uma revisdo bibliogrifica sobre o assunto — e
busca, em momentos oportunos, trazer apontamentos/questiona-
mentos de que maneira o Decreto n° 8.243/2014 poderia expressar
essa relacao.

transporte publico em Sdo Paulo, mas em questao de dias, com o apoio da sociedade
civil, as manifestagdes se expandiram para diversas cidades do Brasil, incorporando
outras pautas como questdes relacionadas a diversidade sexual, melhorias na educa-
¢30 ¢ na satde publica, entre outros. Nas palavras de Raquel Rolnik, as Jornadas de
Junho “perturbou a ordem de um pais que parecia viver uma espécie de vertigem
benfazeja de prosperidade e paz, e fez emergir, ndo uma, mas uma infinidade de
agendas mal resolvidas, contradi¢ées e paradoxos”. (ROLNIK, 2013, p. 09).
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O debate sobre a Politica Nacional de Participagao Social

Instituida em 23 de maio de 2014, por meio do DP n° 8.243, a
PNPS estabelecia e regulamentava formas institucionalizadas de didlogo
entre a sociedade civil e o Estado, constituindo mais um espago parti-
cipativo de expressao democrdtica. No entanto, apds a criagao de seu
decreto, travou-se, no cendrio politico nacional, entre os poderes
Executivo e Legislativo, um grande e polémico debate acerca de sua real
constitucionalidade e legitimidade. Neste cendrio, apresentam-se, de
um lado, a bancada de oposi¢ao ao governo de deputados e de senado-
res posicionando-se contra a PNPS e, de outro, representantes do
governo e deputados da base aliada fazendo a defesa do decreto presi-
dencial que regulamenta canais de participagdo social nas agdes do
governo federal. Esse cendrio de debate gerou diversas discussoes nos
meios politicos, na imprensa, nos meios académicos e no interior dos
movimentos sociais.

Um dos primeiros momentos de grande discussao foi logo apds
a divulgagao do decreto presidencial que criou a PNPS. Na ocasido, o
entdo ministro-chefe da Secretaria Geral da Presidéncia, Gilberto
Carvalho, foi convidado a comparecer a uma audiéncia publica no
Senado para prestar esclarecimentos sobre o tal decreto. A matéria inti-
tulada “opositores querem diminuir participagio social, diz ministro”,
publicada no portal <gl.com>, em agosto de 2014, revela um pouco do
teor desse debate. Segundo a matéria, o ex-ministro afirmou que “os
opositores querem e estio tentando diminuir a participagio social,
quando as ruas, desde o inicio das manifestagdes, pedem exatamente o
contrdrio, que é a ampliacio da participa¢io social em decisdes do
governo” (MATOSO, 2014). Uma das preocupagoes do governo,
declarada pelo ex-ministro Gilberto Carvalho nessa matéria, é a de esti-
mular a interagio entre o poder publico e a sociedade. Na mesma
ocasiio, esclareceu que o decreto nio criava novos conselhos, ou outras
instancias de participacdo social, por esse motivo entendeu-se que nao
seria necessdrio enviar um projeto de lei & Cimara dos Deputados.
Conforme se pode observar na fala do ex-ministro:

Para deixar bem claro qual ¢ o objetivo do decreto, ele nao
cria nenhuma nova instincia, nenhum conselho, nao invade
competéncias € nio obriga ninguém a nada, apenas faz reco-
mendagdes. Essa foi a razio pela qual entendemos que nio
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havia sentido enviar projeto de lei e optamos por editar um
decreto que somente regulamentou uma realidade j4 existente.

(MATOSO, 2014).

De acordo com a mesma matéria: “O lider do DEM, deputado
Mendonga Filho (PE), chegou a argumentar que a medida ‘invade’ a
esfera de atuagao dos parlamentares” (MATOSO. 2014). Por outro
lado, o senador Pedro Simon (PMDB-RS) alegou que a polémica em
torno do decreto deve-se ao fato do mesmo ter sido instituido em ano
eleitoral. Assim, revelou o senador:

[...] acaba que o decreto paga um prego que nio tem. [...] Com
toda sinceridade, [a publicacio] nao foi no melhor momento.
Se nds analisarmos os oito anos do ex-presidente Lula e os dois
primeiros da presidente Dilma, o tempo foi mais que suficiente.
[...] Agora, ¢ claro que a participa¢io social é importante.

(MATOSO, 2014).

As declaragoes antes mencionadas revelam um cendrio bastante
divergente entre prés e contra o decreto presidencial que instituiu a
PNPS e mostram, também, as opiniées divergentes sobre as formas
de participagio social. Entre os diversos meios de comunicagio que se
dedicaram em mostrar as duas faces do debate estd o site Rede Brasil
Atual (RBA). Em matéria publicada, em junho de 2014, o site traz
uma fala do deputado Mendonga Filho (DEM-PE) e do deputado
Nilson Leitao (PSDB-MT), ambos se posicionando contrdrios ao
decreto presidencial:

[...] o decreto contraria a Constituicao e as prerrogativas do
Congresso. Os conselhos populares sio um eufemismo para o
aparelhamento ideolégico, por meio de movimentos sociais,
ligados ao PT e sindicalistas ligados ao governo, acusou, num
tom bem diferente, o lider do DEM, Mendonca Filho (PE). ‘O
Executivo invadiu a competéncia do Congresso. Esse decreto
¢ um tapa na cara da presidenta Dilma na cara dos parla-
mentares’, completou o deputado Nilson Leitio, PSDB-MT.
(CAVALCANTIL, 2014).

Apesar da manifestagdo ora citada mostrar apenas duas das
diversas opini6es contrdrias & PNPS, evidencia-se, contudo, a forte
resisténcia por parte dos parlamentares em contribuir para o fortaleci-
mento e articulagdo das instincias de participagio social no pais, cuja
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prova ¢ o desfecho que teve esse debate, acarretando na anulagio do
decreto presidencial pela Camara dos Deputados.

A derrubada do decreto presidencial aconteceu na primeira
sessao da Camara Federal, dois dias apés a reeleicio da presidente
Dilma Rousseff. O Projeto de Decreto Legislativo (PDC) n° 1.491/14,
apresentado pelos deputados Mendonga Filho e Ronaldo Caiado,
ambos do Partido Democratas, sustou a aplicacdo do DP n° 8.243/2014,
que criou a PNPS (BRASIL, 2014c). Segundo o préprio texto contido
no “novo” projeto, os autores alegam que a PNPS ¢ inconstitucional e
ostensiva e argumentam ainda que “O decreto presidencial corrdi as
entranhas do regime representativo, um dos pilares do Estado demo-
crtico de direito, adotado legitimamente na Constituicao Federal de
1988”. Em seguida a essa afirmagio, os autores fazem criticas ao
governo por estabelecer no decreto o que se considera por sociedade
civil ou movimento social. (BRASIL, 2014c).

Em outro momento do “novo” texto, fica evidente a preocupa-
¢ao dos deputados em colocar em risco o sistema de democracia repre-
sentativa, respaldando-se no texto constitucional como ferramenta de
participagao popular. Assim, confere-se:

Essas breves linhas retratam de maneira absolutamente clara
qual a intengio da Presidente da Reptblica: implodir o regime
de democracia representativa, na medida em que tende a trans-
formar esta Casa em um auténtico “elefante branco”, mediante
a transferéncia do debate institucional para segmentos even-
tualmente cooptados pelo préprio Governo. O ato em ques-
tio nao comporta outra leitura. Especialmente, levando-se em
conta que a Carta da Republica jd disponibiliza os instrumen-
tos que asseguram a participagio de qualquer cidadao brasileiro
nas decisées politicas. (BRASIL, 2014c).

Entre estas e outras colocagdes, ao longo deste texto citado, os
autores do projeto procuram fundamentar sua colocagdes com base em
suas convicgdes acerca do modelo de democracia representativa, atri-
buindo ao decreto presidencial “uma subversao da ordem constitucio-

nal posta”. (BRASIL, 2014c).

Frente a derrubada do decreto pela Cimara e seu encaminha-
mento ao Senado, o senador Aécio Neves (PSDB/MG), em entrevista
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a Rddio Senado, apresentou prontamente sua oposi¢ao ao decreto e
favoritismo a aprovagiao do PDC n° 1.491/2014. Conforme entre-
vista 4 Rddio Senado, alegando que “vamos dar aquele decreto boliva-
riano, 14 no Senado, o mesmo destino que ele teve na Camara” argu-
mentando auséncia de discussio prévia do texto no Congresso

Nacional. (BRASIL, 2014a).

Contudo, em vista do debate sobre a inconstitucionalidade e a
invasao da esfera de atuacio dos parlamentares pelo Executivo, logo
ap6s o PDC n° 1491/2014, apresentaram-se dois textos favordveis a
implantacao da PNPS por parlamentares. O primeiro, o Projeto de Lei
n° 8.048/2014, um dia apds a derrubada do Decreto n° 8243/2014, foi
apresentado pelos deputados federais Chico Alencar (PSOL/R]), Ivan
Valente (PSOL/SP) e Jean Wyllys (PSOL/R]), que aguarda apreciacio
das comissdes na Camara dos Deputados. J4 o segundo, foi apresentado
pelo senador Randolfe Rodrigues (PSOL-AP), em 04 de novembro de
2014, o PL n° 309/2014 que, conforme pdgina eletrénica do Senado,
tramita na Comissdo de Constituicio, Justica e Cidadania, em dezem-
bro de 2014. Ele criticou a tentativa de derrubada do decreto no Senado
que, segundo seu entendimento, veio a regulamentar a Constitui¢ao
Federativa que funda uma democracia participativa, afirmando que os
conselhos sio a alma da participacio popular. (BRASIL, 2014a).

Diante do debate acalorado sobre a PNPS, principalmente
ap6s a reeleicao da presidente Dilma Rousseft, fica claro que muito da
oposicio ao decreto deve-se aos conflitos decorrentes do processo
eleitoral que, no 2° turno, polarizou a politica partiddria brasileira.
Nesta polarizagio, o embate travado sobre a PNPS foi o primeiro
icone que demonstra a luta entre os partidos que, de forma explicita,
parecem nao ter aceitado o resultado das eleigdes presidenciais que
deram vitéria ao PT.

Nesse caso, nio se deve fazer uma andlise dicotémica entre os
que defendem uma posicio certa ou errada sobre o assunto, mas avaliar
as possiveis contradi¢oes contidas no processo de criagio da PNPS e de
todos os envolvidos sociais. Para isso, faz-se necessdrio uma problema-
tizagao mais aprofundada do texto da PNPS, conforme segue.
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A Politica Nacional de Participagao Social e a atual
forma de relagao do Estado com a sociedade civil

O Decreto n° 8.243, origindrio do Poder Executivo, foi assinado
pela presidenta Dilma Rousseff, em 23 de maio de 2014, e publicado
no Didrio Oficial da Unido, em 26 de maio de 2014. Possui, ao longo
do seu texto, 22 artigos que tratam da institui¢do da Politica Nacional
de Participacio Social (PNPS) e do Sistema Nacional de Participagao
Social (SNPS).

Em seu art. 19, estabelece que a finalidade da criagao da PNPS ¢
“[...] fortalecer e articular os mecanismos e as instincias democraticas
de didlogo e a atuagio conjunta entre a administracio publica federal e

asociedade civil” (BRASIL, 2014). Entre outras coisas, a PNPS também
estabelece os meios de participacio social, conforme:

Art. 6° Sio instAncias e mecanismos de participagio social,
sem prejuizo da criagio e do reconhecimento de outras formas
de didlogo entre administragao publica federal e sociedade civil:
I — conselho de politicas publicas; II — comissao de politicas
publicas; III — conferéncia nacional; IV — ouvidoria publica
federal; V — mesa de didlogo; VI — férum interconselhos; VII
— audiéncia publica; VIII — consulta pablica; e IX — ambiente
virtual de participagao social. (BRASIL, 2014d).

Dentre as diretrizes gerais, a PNPS aponta, em seu art. 3°, a
integracdo entre as instincias da democracia representativa, participa-
tiva e direta, além da ampliacio dos mecanismos de controle social,
possibilitando novas discussdes que versem sobre a integragio da socie-
dade civil nas atividades politicas. Tal artigo evidencia a proposta do
decreto em consolidar as formas democrdticas brasileiras em um sistema
de didlogo e atuagao conjunta. O Sistema Nacional de Participagio
Social (SNPS), composto pelas instincias elencadas nos incisos I a IV
do art. 6, seria coordenado pela Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, que ficaria responsdvel pelo acompanhamento e orientagao

da PNPS. (BRASIL, 2014d).

Em seus arts. 4° e 5° demonstra o decreto a necessidade de
consideragdo, por parte dos 6rgaos e entidades da Administragao
Pablica Federal dos mecanismos de participagao social, no sentido de
promover a articulacio entre entes federados e sociedade civil. Com
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isso, fica evidente a relevincia da democracia participativa e direta
funcionar em comum alicerce com os representantes eleitos pelo

sufrdgio universal.

O Decreto n° 8.243/2014 cita a sociedade civil no decorrer do
seu texto em diversos pontos, colocando como prioridade considerar a
participagao popular nas decisoes governamentais. Em seu art. 10,
destaca as diretrizes para a constituicio de conselhos de politicas ptbli-
cas, tendo como base a indica¢do e elei¢ao de seus membros pela socie-
dade civil, bem como garante a diversidade de representagoes, transpa-
réncia nas escolhas e publicidade. J4 nos arts. 11 e 14 insere
primordialmente a participagao de seus representantes nas comissoes de
politicas publicas e nas mesas de didlogo.

Importante salientar aqui que a prépria PNPS ji traz em seu
texto uma defini¢do de sociedade civil que serd considerada para os
eventuais didlogos com a administragio publica federal, em seu art. 2°
pardg. I. Entende-se por sociedade civil “o cidaddo, os coletivos, os
movimentos sociais institucionalizados ou nio institucionalizados, suas

redes e suas organizacoes”. (BRASIL, 2014d).

Por meio do seu art. 19, ¢ instituida a Mesa de Monitoramento
das Demandas Sociais, que analisa as reivindicagoes dos movimentos
sociais, sendo responsdvel pelo elo entre tais movimentos e os secreta-
rios-executivos dos ministérios, conforme temas. Ou seja, demonstra o
decreto a necessidade de instincia responsdvel pelo direcionamento e
ligagao das proposituras dos movimentos sociais ao poder publico.
Outro ponto de destaque dado pelo decreto ¢ a criagio de ambientes
virtuais de participagdo social como forma de promogao, acesso e publi-
cidade das discussoes e decisoes do governo.

Este necessdrio didlogo entre o poder publico estatal e os movi-
mentos sociais apresenta-se ao longo da histéria de formas mais ou
menos conflituosas e trouxeram, muitas vezes, avangos e ganhos politi-
cos para a sociedade, como, por exemplo, a conquista de direitos sociais.
Mas o tratamento dado a sociedade civil tanto do ponto de vista tedrico,

bem como a forma que se expressa na realidade, passou e passa por
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profundas alteracoes.” Se, por um lado, afirmar que a sociedade civil
trouxe, muitas vezes, em suas reivindicagoes a agudizagao de conflitos e
contradi¢oes do mundo do capital, por outro, também é possivel dizer
que, em suas expressdes mais recentes, sua potencialidade contestatéria
tem sido anulada, a0 mesmo tempo em que prevalece uma nogao mais
liberalizante de sociedade civil.

Sociedade civil, na concep¢io neoliberal, é concebida como
espaco publico nio estatal, terceiro setor, independente em relagao ao
Estado e representante hegemonica de interesses de classes. Segundo
Duriguetto, essa concepgio simplista “difundiu a ideia de que tudo o
que nio dependia do Estado levaria & maior emancipagio social”,
propagando, desta forma, o escamoteamento dos conflitos, das contra-
digoes e das desigualdades sociais. Nessa perspectiva, afirma Simionatto

(2010, p. 32) que:

[...] € nesse contexto que se fortalece uma concep¢io homo-
geneizante de sociedade civil, um sujeito de cooperagio,
abstraindo-se das relacoes Estado e sociedade os conflitos de
classe e os projetos societdrios em disputa. Além disso, a forte
‘des-economizagio’ do conceito e sua legitimagio como esfera
dos interesses indeterminados (WOOD, 2003) contribuiram
largamente para sua despolitizacio, deixando de se configu-
rar como terreno da grande politica, de sujeitos coletivos que
buscam interpelar e alterar o Estado para transformar-se em
arena desqualificada de demandas sociais mais globais.

5 O conceito sociedade civil se afirma e se desenvolve a partir do pensamento

moderno, principalmente, tendo como base as teses de Hobbes, Locke e Rous-
seau. Contudo é em Hegel que se encontra “o inicio do debate sobre a emergente
sociedade civil capitalista, esfera de expresso dos interesses individuais e coletivos”.
(SIMIONATTO, 2010, p. 29).
Sao diversas a vertentes tedricas que se dedicam a compreender e explicar a relagio
entre Estado, sociedade civil e Democracia. Estas vertentes podem ser identificadas
como as que “ddo suporte ideoldgico e politico a4 hegemonia burguesa quanto as
que defendem a luta pela construgio de um Estado radicalmente democritico,
construido ‘desde baixo’ com ampla participagio da sociedade civil” (SIMIO-
NATTO, 2008, p.13). De acordo com este autor, ¢ a tltima perspectiva que
contém as andlises mais coerentes para a compreensio das relagoes entre Estado e
sociedade civil e, por consequéncia, da teoria democrdtica. Fruto do pensamento
gramsciano, esta perspectiva respalda-se na tradi¢io marxista.

SER Social, Brasilia, v. 17, n. 36, p. 84-103, jan.-jun./2015




95

As configuracoes dos direitos sociais e politicos ao longo do
século XX acarretaram na criagio, por parte do Estado, de novas formas
de mediagoes econdmicas e sociopoliticas, que se refletem na relagao do
Estado com as classes sociais. Segundo Duriguetto, o surgimento de
diversos segmentos organizados da sociedade civil e a “ampliagio da
demanda, principalmente dos setores populares, por direitos politicos e
sociais, passam a ser mediadas por uma crescente regulagio juridico-po-

litico estatal”. (DURIGUETTO, 2007, p. 72).

De forma contraditéria, portanto, e de acordo com nossa histé-
ria recente, se por um lado houve um movimento de expansio dos
direitos, fruto dos conflitos desencadeados por segmentos organizados
da sociedade civil, por outro, também houve uma tendéncia a esvaziar
conflitos e contradi¢des no Ambito da sociedade civil, principalmente,
quando esta passa a ser entendida como o denominado terceiro setor.

Nessa mesma perspectiva, a autora ainda discorre sobre os veios
que deram origem ao que se pode chamar de democracia na contempo-
raneidade. Assim confere-se:

E a partir da institucionalidade democritica e dos direitos de
cidadania, como definiu Marshall, que foram sendo edificados
os veios analiticos que serviram para balizar e protagonizar as
discussoes acerca da temdtica da democracia na contempora-

neidade. (DURIGUETTO, 2007, p. 73).

Nesse sentido, cabe aqui uma breve explicitagao dos direitos de
cidadania elencados por Marshall, os quais sdo percebidos a partir de
trés determinagdes: os direi tos civis, politicos e sociais. Sobre direitos
civis, “trata essencialmente do direito a vida, a liberdade de pensa-
mento, e de movimento, (de ir e vir) e, nao em tltimo lugar, a proprie-
dade” (COUTINHO. 2000, p. 56). Direitos politicos referem-se, além
do direito de votar e ser votado, o direito de associagdo e de organiza-
¢ao. Por ultimo, mas ndo menos importante, estd o direito social que,
em principio, diz respeito a participagio de todos os cidadaos nas
riquezas socialmente produzidas. Mais tarde, precisamente no século
XX, outros direitos foram incorporados a nog¢io de direitos sociais,
entre eles o direito a sadde, a habita¢o, a previdéncia social, a assisten-

cial social etc. (COUTINHO, 2000).
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E, portanto, a partir da institucionalizagio dos direitos de cida-
dania, como aponta Simionatto, que se encontram os fundamentos das
raizes do modelo de democracia, que encontramos hoje no Brasil, ou
seja, a democracia representativa e institucionalizada.

Outro ponto importante a ser considerado, quando se fala da
atual forma de relagio do Estado com a sociedade civil, é que este age
tanto na esfera da coer¢ao quanto na construgao do consenso social, ou
seja: trata-se de um Estado que pode fazer o uso da forga por meio de
categorias profissionais estatais, como a policia, como também promo-
ver o consenso, sem fazer o uso dela.® Em relacio ao consenso, a demo-
cracia representativa ¢ a forma legal pela qual o Estado legitima suas
agoes. Contudo, afirma Duriguetto, “essa incorporagdo encontra limi-
tes: nao oferecer risco para a manutencio do capitalismo e para a valo-
rizagio do capital” (DURIGUETTO, 2007, p. 80). Essa importante
andlise da autora revela, ainda que brevemente, os fundamentos das
raizes do modelo de democracia presentes hoje no Brasil, ou seja, a
democracia representativa, logo, institucionalizada para manutengio
do sistema capitalista.

No Brasil, principalmente apés os anos 1990, muitas organiza-
¢oes ndo governamentais, chamadas de terceiro setor, passam a cumprir

6 Pensar o modelo de democracia que se instaurou a partir da consolidagao do Estado
Moderno exige um resgate reflexivo sobre o papel deste Estado e suas formas de
intervengio na sociedade. Compreender a origem do Estado nos leva a resgatar
alguns apontamentos de teéricos como Hobbes, Locke e Rousseau, os quais vincu-
lam a formagio do Estado a vontade geral do povo e 4 necessidade de organizagio
da vida em sociedade. A contribuicio desses tedricos influenciou fortemente as
decisbes nos meios politicos e, por consequéncia, deram a base para formulagao do
Estado Moderno. (COSTA, 2006).

Nessa perspectiva, o Estado democritico de direito surge enquanto instituigio legal
capaz de mediar/atenuar possiveis conflitos que coloquem em risco a ordem social
e a paz inerente as relagoes entre os homens. Por meio da aplicagao das leis, o
Estado se configura um importante instrumento para organizar a vida em socie-
dade, tendo como pressuposto a garantia do bem estar de suas populagoes. Para
tanto, interfere nas questdes politicas, econdmicas e sociais. (ibidem).

Um importante momento histérico decisivo para a formulagao do Estado Moderno
foi a Revolugio Industrial, fato que se desdobrou na constituigio de uma sociedade
de classes. Este contexto exigiu, por parte do Estado, a criagio de instrumentos
juridicos para regular a relagio capital/trabalho. Frente a essa realidade, o Estado
passou a estabelecer direitos e deveres, civis, politicos e sociais. (COUTO, 2010).
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funcoes que antes eram de responsabilidade do Estado, prestando servi-
cos sociais, complementando e, as vezes, até substituindo o papel do
Estado. Esta relacdo entre Estado e organiza¢oes niao governamentais é
que caracteriza a sociedade civil, na concep¢io neoliberal ou liberal
corporativa. Nesse sentido, afirma Simionatto:

O conceito de participagiao/emancipacio defendido pela pers-
pectiva liberal-corporativa perde o sentido de construgio poli-
tica, pois é convertido em “ferramentas de manipulagio e legi-
timacio de grupos especificos”. (SIMIONATTO, 2010, p. 44).

Tendo em vista os apontamentos que Duriguetto e Simionatto
fazem acerca da promogio do consenso por parte do Estado, pode-se
entdo considerar que a instituicdo da PNPS significa uma tentativa de
controlar as massas, principalmente porque uma das justificativas
apontadas pelo ex-ministro Gilberto Carvalho, foram as jornadas de
junho de 2013?

Ou ainda, mesmo que a criagdo da PNPS tenha sido motivada
como uma forma de atender e acalmar determinados segmentos sociais,
sua criagao potencializaria uma a¢do menos consentida e mais proposi-
tiva da sociedade civil como um todo?

Se, antes da década de 70, os movimentos sociais, principal-
mente os representados por categorias profissionais, atuavam com base
num projeto societal tendo como pano de fundo a luta de classes, apds
a chegada dos novos movimentos sociais, os movimentos de trabalha-
dores “saem de cena” e entram as ONGs, cooperativas, associativismos,
fundagoes empresariais, e a luta desloca-se a ampliagao da cidadania e a
consolida¢do de parcerias entre publico e privado.

Assim como intervém na sociedade para mediar conflitos,
propondo a¢des no 4mbito das politicas publicas para assegurar direitos
previstos na Constitui¢do, o Estado regulamenta a forma de participa-
¢do social, mediando também as relacées sociais, definindo desta forma
o modelo de democracia adotado no pais. Neste cendrio, os segmentos
organizados da sociedade civil e as instincias de participacio social nao
questionam esse modelo de participacio, endossando e respaldando,
desta forma, a participago institucionalizada.
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Para problematizar a discussdo sobre a Politica Nacional de
Participagio Social e a democracia brasileira, nos proximos pardgrafos,
utiliza-se como base a democracia prevista na Constitui¢ao Federativa
Brasileira de 1988, considerando o fato de ser este o documento que
regulamenta o Estado democridtico de direito no Brasil, que estabelece
em pardgrafo unico de seu art. 1° que “Todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao”. (BRASIL, 1988).

Fruto de um processo histérico, permeado por muitos conflitos
sociais, protagonizado por grupos que combateram fortemente o auto-
ritarismo instaurado pelo golpe militar de 1964, a atual Constitui¢ao
Federativa Brasileira, denominada Constituigao Cidada, regulamenta a
forma como a sociedade civil exerce sua participagio em relagio ao
Estado, ou seja: escolhendo seus representantes por meio do voto
direto, caracterizando desta forma a democracia representativa presente
no pafs, a qual se materializa também por meio da participacio de
segmentos organizados da sociedade civil nos conselhos gestores de
politicas publicas.

Em relagio ao texto do decreto da PNPS, ¢ possivel notar clara-
mente que este nao cria novas instancias e/ou mecanismos de participa-
G40, apenas procura aprimorar o didlogo entre sociedade civil e Estado,
por isso, pode-se afirmar que a criagio da PNPS nao altera o modelo de
democracia instituido no Brasil.

Pode-se ainda ponderar se existe alguma aproximagao da nogio
presente de sociedade civil, no decreto da PNPS, com o contetido de
sociedade civil em sua faceta neoliberal. Quando o decreto afirma que
se entende por sociedade civil “o cidadao, os coletivos, os movimentos
sociais institucionalizados ou nio institucionalizados, suas redes e suas
organizacoes” (BRASIL, 2014d), criticas apontam abertura de brechas
para a concepg¢ao mais liberalizante, pois permite a participagdo indivi-
dual, a do cidaddo, a0 mesmo tempo em que oferece espago as organi-
zagbes ndo governamentais para participarem do processo decisério.

E, considerando, que a nogio neoliberal de sociedade civil
enquanto espaco publico ndo estatal engloba o terceiro setor, mais espe-
cificamente os grupos filantrépicos como aponta Simionatto (2010),
faz-se importante, entdo, uma leitura da forma como estd organizada a
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sociedade civil no Brasil, a partir de uma concepgio mais critica, como
uma ampliagio dos espacos de hegemonia do capital, tendo em vista
que muitas dessas organizacoes nao governamentais reproduzem valo-
res que contribuem para a manutengio do sistema social.

Diante desse contexto cabe perguntar: em que medida a PNPS
e/ou suas instincias de participagio contribuem para o processo de
elevagio da consciéncia ético-politica no sentido emancipatério
dos cidadaos?

Outro ponto a ser considerado quando se fala na relagao do
Estado com a sociedade civil ¢ a fun¢io social que o Estado exerce
para a manutengio da ordem e do sistema econdémico vigente, agindo
enquanto mediador de conflitos. Nesse sentido, Simionatto aponta
para “a perspectiva de compreensao do Estado como elemento garan-
tidor da propriedade e dos meios de produ¢iao”. (SIMIONATTO,
2008, p. 15).

Perante essa afirmacdo, é possivel considerar que a relagiao do
Estado com a sociedade civil, inclusive as formas de participagao social
inscrita na PNPS, sao também mecanismos utilizados pelo Estado para
a manutengdo da ordem capitalista?

Ou ainda, se ponderarmos sobre a possibilidade de controle que
a PNPS atribui & chamada “Mesa de Monitoramento das Demandas
Sociais”, criando uma instincia que mediaria determinados segmentos
da sociedade civil com os Secretdrios-executivos dos Ministérios, nio
estarfamos vendo a constituicio de mais um mecanismo de controle e
aparelhamento do Estado sobre a sociedade como um todo?”

Seria uma pretensao tentar responder a tal questionamento,
mas, cabe aqui uma andlise apresentada por Daniel Bin, em matéria
publicada no Blog da Boitempo, sobre a PNPS enquanto instrumento
coesdo de entre Estado e sociedade civil:

[...] além dos limites a extensio da PNPS dados pelo contexto
socioecondmico, ela prépria, mais especificamente a sua insti-
tucionalizacdo, pode engendrar estratégia de contengio de pres-

7 Porém, a eficdcia desse suposto mecanismo de controle s6 poderia ser comprovada
caso a PNPS fosse de fato implementada.
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soes populares. Contengio essa que pode advir justamente dos
limites “democréticos” das institui¢oes estatais dados pela figura

da representacio. (BIN, 2014, p. 04).

Apesar de Daniel Bin fazer uma afirmagio quase categérica
quanto aos limites da PNPS, reforca-se que mesmo que um espago
institucionalizado de participacio social possa potencializar qualquer
tipo de manipulagio, ainda assim, a partir da constitui¢io de movi-
mentos progressistas, estas instincias podem também potencializar
questionamentos mais radicais sobre a sociedade capitalista. Pois a
pertinéncia para a democracia participativa e direta nao seria de negar
os espagos institucionalizados, mas sim de ocupd-los e controld-los a
fim de evitar aparelhamento do Estado e controle particular dos repre-
sentantes do sufrdgio universal. Especialmente frente ao fato de boa
parte dos representantes diretamente eleitos pela populagio temerem a
participagao mais direta da sociedade civil nas decisdes do governo.

Consideragdes finais

Diante das nogdes de sociedade civil e instAncias/mecanismos de
participagao social presentes no texto do Decreto n° 8.243/2014,
observa-se que a PNPS nio cria novas formas de participagao social,
apenas procura articular as que jd existem. A participagao social na
gestao e formulagio de politicas publicas jd ocorre no Brasil desde a
tltima década do século XX, mesmo que ainda de forma fragmentada,
e vem se fortalecendo e se apresentando de forma cada vez mais articu-
lada, especialmente por meio dos conselhos gestores, das conferencias
em todas as instincias federativas e das audiéncias pablicas.

A institui¢do da PNPS pelo Poder Executivo e, meses depois, sua
anulacio pelo Poder Legislativo, e toda a polémica que se gerou em
torno dessas duas circunstancias revelaram a presenca de um contras-
senso dentro do préprio Estado. Essa polémica, por sua vez, pode ser
fruto tanto de pensamento divergente em relagao a participagao social,
quanto de posicionamento politico ideolégico por parte dos parlamen-
tares, pois, apesar de tratar-se de uma democracia, esta ¢ representativa
e, por isso, hd, no Congresso Nacional, representantes de posiciona-
mento politico progressista assim como os do pensamento tradicional.
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A partir de um conceito neoliberal, a sociedade civil é percebida
como espago publico nio estatal, ou terceiro setor, segmento este que,
ao longo das ultimas décadas tem se fortalecido e se afirmado social-
mente, sobretudo pela possibilidade que apresenta de agir em conjunto
com o Estado para amenizar as expressoes da questdo social, sobretudo
nos Ambitos da Educacio, Satde e Assisténcia Social. No entanto, este
protagonismo exercido pelo terceiro setor enquanto sociedade civil, na
contemporaneidade, pode contribuir para o escamoteamento do
conflito de classes e das desigualdades socais oriundas do atual modelo
de produgio e de organizagio social.

Na atual forma de relacao entre Estado e sociedade civil, hd
ainda outro elemento fundamental para anilise; trata-se do papel de
mediador de conflitos exercido pelo Estado. Isso pode acontecer
tanto por meio da construgio do consenso social quanto por meio
da coergao. Nesse caso, a PNPS, enquanto forma de didlogo entre
Estado e sociedade civil, poderia ser considerada como um meio
adotado pelo Estado para promover certo consenso social, tendo em
vista uma das falas do ex-ministro Gilberto Carvalho ao defender a
instituicao da PNPS justificando sua necessidade frente as chama-
das jornadas de junho de 2013. Até mesmo para justificar a presenga
e o papel do Estado, sao necessirias medidas de atendimento das
reclamacoes sociais.

De toda forma, a institui¢do da PNPS significa uma tentativa
por parte do Estado de fortalecer e articular os mecanismos e instincias
de participagao social, mesmo que estas sejam institucionalizadas. Mas
sua criagio em nada alteraria os principios da democracia previstos na
Constitui¢io brasileira de 1988; ao contrdrio, é possivel afirmar que
essa proposta de articulagio direta do Estado com a sociedade civil é
compativel com a democracia representativa.

Finalizando esta discussao, ¢ importante também mencionar
que estudos sobre a realidade vivida por canais de participagao
social, como os Conselhos Gestores, por exemplo, principalmente
de instincias municipais, demonstram caréncia de capacitacio e de
estruturacio para efetivar os pressupostos que orientam as suas exis-
téncias. Entlo, para potencializar instncias que fomentam a parti-
cipagdo social também se faz necessdrio incrementar os espagos ji
instituidos pela Constituicdo Federativa de 1988, e iniciativas que
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venham somar no caminho de constru¢io da democracia no Brasil
sao muito bem-vindas.

Submetido em 30 de margo de 2015 e aceito para
publicagio em 15 de junho de 2015.
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