% Maastricht University

De ontwikkeling van de arbeidsinspectie in een
veranderende wetgeving

Citation for published version (APA):

van Drongelen, J. (1991). De ontwikkeling van de arbeidsinspectie in een veranderende wetgeving.
Maastricht: Rijksuniversiteit Limburg.

Document status and date:
Published: 01/01/1991

Document Version:
Publisher's PDF, also known as Version of record

Please check the document version of this publication:

« A submitted manuscript is the version of the article upon submission and before peer-review. There can
be important differences between the submitted version and the official published version of record.
People interested in the research are advised to contact the author for the final version of the publication,
or visit the DOI to the publisher's website.

* The final author version and the galley proof are versions of the publication after peer review.

« The final published version features the final layout of the paper including the volume, issue and page
numbers.

Link to publication

General rights

Copyright and moral rights for the publications made accessible in the public portal are retained by the authors and/or other copyright
owners and it is a condition of accessing publications that users recognise and abide by the legal requirements associated with these
rights.

« Users may download and print one copy of any publication from the public portal for the purpose of private study or research.
« You may not further distribute the material or use it for any profit-making activity or commercial gain
« You may freely distribute the URL identifying the publication in the public portal.

If the publication is distributed under the terms of Article 25fa of the Dutch Copyright Act, indicated by the “Taverne” license above,
please follow below link for the End User Agreement:
www.umlib.nl/taverne-license

Take down policy
If you believe that this document breaches copyright please contact us at:

repository@maastrichtuniversity.nl
providing details and we will investigate your claim.

Download date: 04 Dec. 2019


https://cris.maastrichtuniversity.nl/portal/en/publications/de-ontwikkeling-van-de-arbeidsinspectie-in-een-veranderende-wetgeving(183b0e09-1bcc-4842-8603-bb3b20580aaa).html

Hoofdstuk 15 |
SLOTBESCHOUWING EN SAMENVATTING

1. Inleiding

Deze studie bevat de resultaten van een onderzoek naar naar de ontwikkeling van de arbeidsinspectie in een
veranderende wetgeving. Dit afsluitende hoofdstuk bevat een slotbeschouwing waarin antwoord wordt gege-
ven op de nog resterende vraag in hoeverre kennis uit het verleden kan worden benut in het kader van
toekomstige ontwikkelingen bij de arbeidsinspectie en haar beleidsterreinen. Daarbij komen onder meer de
ontwikkeling van het rechtsgebied arbeidsomstandighedenrecht en de nadruk die daarbij ligt op de strafrech-
telijke sanctionering aan de orde. In het kader van de handhaving van de onder de arbeidsinspectie regar-
derende wetgeving doe ik de suggestie om selectiever met de strafrechtelijke sanctionering om te gaan. Tot
slot wordt dit hoofdstuk afgesloten met een samenvatting.

2. Slotbeschouwing

Hoe kan nu de kennis uit het verleden worden benut in het kader van toekomstige ontwikkelingen bij de
arbeidsinspectie en haar beleidsterreinen?

Er blijkt een zekere spanning te bestaan tussen de redenen, die aan het instellen van de arbeidsinspectie als
afzonderlijk orgaan ten grondslag lagen en de praktische unitwerking ervan. Zo was de arbeidsinspectie niet
alleen een toezichthoudende en opsporende instantie terzake van de uitgevaardigde arbeidersbeschermende
wetgeving, maar diende de dienst tevens te fungeren als informatiebron terzake van de factor arbeid, terwijl
grote terughoudendheid bestond ten aanzien van het aanstellen van voldoende ambtenaren. Vervolgens wordt
de geschiedenis van de arbeidsinspectie en van haar werkterrein gekenmerkt door spanning tussen de wette-
lijke en de feitelijke taakstelling. Deze ruimere feitelijke taakstelling gecombineerd met het feit, dat de ar-
beidsinspectie lange tijd de enige overheidsinstantie is geweest, die zich op sociaal-economisch terrein be-
woog, leidde tot een zich steeds maar uitbreidend werkterrein, dat boven haar oorspronkelijke wettelijke
werkterrein, de arbeidersbescherming, uitsteeg. Inmiddels is de feitelijke taakstelling van de arbeidsinspeetie
beperkt door de zich na de Tweede Wereldoorlog verder uitbreidende overheidsbemoeienis op sociaal-eco-
nomisch terrein, met een toename van bijzondere overheidsdiensten op dit terrein. De activiteiten van de
arbeidsinspectie zijn daardoor teruggebracht naar haar oorspronkelijke wettelijke taakstelling, de arbeiders-
bescherming. Maar ook de ontwikkelingen op dit gebied stonden niet stil; de bescherming van de arbeider
tegen gevaren, die uit het verrichten van arbeid voortvloeiden, ontwikkelde zich tot het arbeidsomstandighe-
denrecht, waarin al die factoren, die in het arbeidsmilien en met betrekking tot de werkende mens een rol
spelen. Maar, hoewel haar feitelijke en wettelijke taakstelling integreren, de arbeidsinspectie wordt gecon-
fronteerd met een aantal feitelijkheden waar zij niet of nauwelijks invloed op kan uitoefenen, doch die van
betekenis zijn voor de wijze waarop zij de haar opgedragen taken vervuld of kan vervullen, zoals de dualis-
tische taakstelling en de onvoldoende personele bezetting.

Uit honderd jaar arbeidsinspectie kan mijns inziens worden afgeleid, dat de destijds door de drie inspecteurs
van de arbeid ingeslagen weg, waarbij de nadruk lag op signaleren, informeren en voorlichten, een belangrijk
stempel heeft gedrukt op de werkzaamheden van de arbeidsinspectie. Het informeren en voorlichten resul-
teerde in een coOperatieve instelling van de dienst, een bereidheid om mee te denken over het aanbrengen
van veranderingen en verbeteringen op het terrein van de arbeidsomstandigheden. Het enige nadeel aan dit
soort activiteiten voor de arbeidsinspectie verbonden is, dat het resultaat heel vaak niet direct zichtbaar is
en dat dit bovendien van geval tot geval kan verschillen. Al deze activiteiten brachten tevens met zich, dat
de arbeidsinspectie zonder enige twijfel de drijvende kracht is geweest en nog is achter menige regeling op

657



sociaal terrein en op het terrein van het arbeidsomstandighedenrecht. Met name waar het dit laatste betr?fti,
gaat het vooral om aanpassingen en veranderingen en het uitvaardigen van geheel nieuwe, strafrechtelijke
wetgeving. Het is dan ook niet vreemd, dat het vooral de arbeidsinspectie is, die belast is met de controle
op de naleving hiervan. Het is dit aspect van de taak van de arbeidsinspectie, het controleren en handhaven,
waar de kritick op de arbeidsinspectie zich op richt'. Dat laatste is niet verwonderlijk, omdat van controle
en handhaving een direct effect wordt verwacht.
Uit de ontwikkeling van het arbeidsomstandighedenrecht kan worden afgeleid, dat de wetgever de in dat ka-
der vitgevaardigde normen met een zeker automatisme in de strafrechtelijke sfeer heeft getrokken. Wellicht
is-dit het gevolg van het feit, dat de arbeidsinspectie veelal aan de basis van de regeling staat en zij niet al-
leen haar bestaan, maar ook haar wettelijke taakstelling ontleent aan een bijzondere strafwet, de Arbeidswet
1889. Men zou dus kunnen spreken van een soort "strafrecht-cultuur”. Door op de uitgevaardigde normen
een strafsanctie te stellen wekt de wetgever toch op zijn minst de verwachting, dat de overheid in staat is
de handhaafbaarheid hiervan af te dwingen; de praktijk leert echter dat het anders is. Met andere woorden:
door ongenuanceerd te kiezen voor strafrechtelijke normering worden bij werknemers, bij werkgevers en bij
de wetgever zelf bepaalde verwachtingen gewekt ten aanzien van het functioneren van de arbeidsinspectie
in deze, die niet waar gemaakt kunnen worden. De praktische mogelijkheden voor deze overheidsdienst wa-
ren en zijn beperkt, mede als gevolg van de onderbezetting op het personele vlak; op dit terrein is de ar-
beidsinspectie gedurende haar honderd- jarige bestaan overigens altijd al stiefmoederlijk bedeeld geweest.
Om de handhaafbaarheid wel te bewerkstelligen dan wel tot een acceptabel nivean te brengen, zou de ar-
beidsinspectie zeer aanzienlijk uitgebreid moeten worden, Of deze uitbreiding ook daadwerkelijk gerealiseerd
wordt en ook de mate waarin deze vitbreiding gestalte krijgt, is een politieke beslissing, waarbij de beschik-
baarheid van'de vereiste financiéle middelen ongetwijfeld een belangrijke rol speelt. :
Rond de eeuwviering van de arbeidsinspectie staat het terugdringen van het ziekteverzuim en de arbeidson-
geschiktheid weer centraal. De minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid De Vries stelde®, dat het
beeld zich aftekent, dat ten minste 30% van het totaal, geheel of gedeeltelijk arbeidsgeschikten een gevolg
is van het arbeidsverleden; zeker als men daarbij de arbeidsomstandigheden in brede zin beziet. Hij raamde
de kosten die aan het zickteverzuim en de arbeidsongeschiktheid verbonden zijn op zo’n 30 miljard gulden
per jaar. Hij achtte de beperking van de omvang van de arbeidsongeschiktheid een belangrijk onderwerp,
ook voor de arbeidsinspectie. Maar dan zal deze zelfde bewindsman er voor moeten zorgen, dat deze over-
heidsdienst wel over voldoende middelen beschikt om daadwerkelijk een rol van betekenis te kunnen spelen
bij het terugdringen van de arbeidsongeschiktheid. Dat betekent dan ook, dat ik hoop, dat de politicke be-
sluitvorming daaromtrent niet beheerst wordt door de uitdrukking :

"penny wise and pound foolish",

Mijns inziens kan niet alleen worden volstaan met een zeer aanzienlijke uvitbreiding van het personeelsbe-
stand van de arbeidsinspectie. Gezien de te hoge verwachtingen die men van de arbeidsinspectie heeft, zou
de wetgever bij zichzelf te rade moeten gaan of en in hoeverre strafrechtelijke normering bijdraagt in de
effectiviteit van de handhaving van de norm. Met andere woorden: ligt het voor de hand om altijd maar voor
een strafrechtelijke norm te kiezen? : '

Een blik in het Burgerlijk Wetboek leert, dat de arbeidsomstandigheden in een onderneming niet alleen ge-
normeerd worden door het strafrecht, maar ook, zij het pover, door het civiele recht. In het inleidende
hoofdstuk zijn in het kader van de Wet op de arbeidsovereenkomst een aantal voorschriften genoemd. Te-
vens is verwezen naar een aantal algemene verplichtingen, die een werkgever en een arbeider jegens elkaar
hebben. Deze algemene verplichtingen zijn onder meer neergelegd in de artikelen 1638z en 1639d van het
Burgerlijk Wetboek. Deze bepalingen schrijven voor, dat de werkgever onderscheidenlijk de arbeider in het
algemeen verplicht zijn al datgene te doen en na te laten, wat een goed werkgever onderscheidenlijk arbeider
behoort te doen en na te laten. In het strafrechtelijk gesanctioneerde arbeidsomstandighedenrecht komen
vele voorschriften voor die een uitvloeisel van deze algemene verplichtingen kunnen worden beschouwd. Ik
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noem een aantal voorbeelden uit de Arbeidswet 1919. In het kader van deze-wet moet het hoofd of de be-
stuurder zorgen, dat aan een vrouwelijke arbeider, die een borstkind heeft en hem hiervan in kennis heeft
gesteld, behoorlijk gelegenheid wordt gegeven om haar kind te zogen®. De naleving van deze zorgverplicht-
ing is strafrechtelijk gesanctioneerd. Uit de jaarverslagen van de arbeidsinspectie blijkt, dat terzake van een
overtreding van deze verplichting nog nooit een proces-verbaal opgemaakt. Wel is deze verplichting in civiele
procedures, overigens ook eerst 60 jaar na totstandkoming, opgevoerd in het kader van het zijn van een goed
werkgever in de zin van artikel 1638z van het Burgerlijk Wetboek®, Daarnaast kent de Arbeidswet 1919 een
verplichting voor de werkgever om de arbeids- en rusttijden van een zwangere arbeidster zodanig in te rich-
ten, dat tegemoet gekomen wordt aan haar specifiecke omstandigheden, één en ander voor zover dit redelij-
kerwijs van hem gevergd kan worden®. De wetgever geeft zowel het hoofd of de bestuurder de mogelijkheid
om aan het districtshoofd van de arbeidsinspectie een uitspraak te vragen omtrent de naleving van deze ver-
plichting; aan deze uitspraak moet gevolg worden gegeven. Vergelijkbare verplichtende bepalingen voor het
hoofd of de bestuarder kent de Arbeidswet 1919 ten aanzien van arbeid in verband met onderwijs door jeug-
dige personen®, : ;

Niet alleen de Arbeidswet 1919, maar ook de Arbeidsomstandighedenwet kent voorbeelden: van dergelijke
verplichtingen, zoals bijvoorbeeld artikel 3, waarin de werkgever de algemene zorg voor veiligheid, gezond-
heid en welzijn in verband met de arbeid opgelegd is, artikel 4 terzake van de beleidsvoering, de artikelen
6 en 7 over voorlichting en onderricht en artikel 12, dat de algemene verplichtingen voor de werknemer be-
vat.

Bedoelde verplichtingen zijn mijns inziens voorbeelden van een normering waarin de mogelijkheden van de
arbeidsinspectie op het terrein van de handhaving van de norm, en daarmee de effectiviteit van de strafrech-
telijke normering worden overschat. De arbeidsinspectie kan terzake van deze verplichtingen doorgaans twee
wegen bewandelen. Allereerst kan worden gekozen voor het "meedenken”, daar waar de opgelegde verplich-
tingen problemen opleveren. Dit "meedenken" en het zoeken naar een oplossing is eerst effectief wanneer
er voor de beide partijen een aanvaarbaar compromis gevonden wordt. Wanneer dit niet mogelijk blijkt te
zijn, rest er voor de arbeidsinspectie, daar waar het hoofd of de bestuurder onwillig en halstarrig is, niets
anders dan het opmaken van een proces-verbaal. Niet alleen leert de praktijk, dat de weg van een strafrech-
telijke procedure, als die al gevolgd wordt, zeer lang is, maar daarmee is het met de norm beoogde effect
niet bereikt. Het hoofd of de bestuurder krijgt eventueel een boete opgelegd, maar de betrokken werkneem-
ster is nog steeds niet in staat om haar kind te zogen, of de zwangere werkneemster moet nog steeds, tegen
haar zin ’s nachts of in ploegen werken.

Een andere vraag is, waarom de in de Arbeidsomstandighedenwet neergelegde verplichting tot samenwerking
tussen de werkgever en de werknemers in het bebartigen van de zorg voor de veiligheid, de gezondheid en
het welzijn binnen het bedrijf of de inrichting, strafrechtelijk gesanctioneerd is, zij het in de vorm van een
indirecte strafrechtelijke sanctionering. Immers via een verzoek om wetstoepassing kan het districtshoofd van
de arbeidsinspectie voor deze gevallen een aanwijzing geven, die strekt tot naleving van deze verplichting.
Bij deze constructie, die veel weg heeft van een soort geschillenbeslechting, lijkt eveneens sprake te zijn van
een overschatting van de mogelijkheden van de arbeidsinspectie. Wanneer de samenwerking tussen de be-
trokkenen op dit terrein beperkt is, of volledig zoek is, dan is het maar zeer de vraag, of de gekozen vorm
van overheidsinterventie daar verandering in kan brengen. Het samenwerken tussen werkgever en werkne-
mers kan van overheidszijde nu eenmaal niet worden afgedwongen.

Daarnaast blijkt het in de Arbeidsomstandighedenwet gekozen systeem van strafrechtelijke sanctionering met
betrekking tot het jaarverslag niet aan te sluiten op andere soorten van wetgeving. Zo staat in het rechtsper-
sonenrecht op het niet-uitbrengen van een jaarverslag en van de jaarrekening, een civielrechtelijke sanctie.
Ook in de Wet op de ondernemingsraden is de ondernemer een aantal verplichtingen opgelegd omtrent bij-
voorbeeld het verstrekken van inlichtingen, van de jaarrekening en vervangende gegevens en bet sociaal jaar-
verslag’, die civielrechtelijk zijn gesanctioneerd. 7

In een bedrijf of inrichting moet ingevolge de Arbeidsomstandighedenwet een arbocommissic worden inge-
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steld, wanneer dat bedrijf of die inrichting daartoe is aangewezen. Een dergelijke verpﬁchtimg mt“he‘t hebben
van een arbocommissie geldt echter niet, indien het aangewezen bedrijf of de aangewezen richting behoort
tot een onderneming waarvoor een ondernemingsraad is ingesteld®. En wat blijkt: in tegenstelling tot de ar-
bocommissie is de verplichting tot instelling van een ondernemingsraad, zoals neergelegd in de Wet op de
ondernemingsraden, bij niet-naleving alleen met een civiele actie te realiseren.

Gezien het vorenstaande zou ik willen pleiten voor een diepgaande doorlichting van de bestaande regelge-
ving op het terrein van het arbeidsomstandighedenrecht, waarbij vooral de nadruk zal moeten liggen op de
vraag, of een op te leggen of opgelegde verplichting al dan niet strafrechtelijk gesanctioneerd dient te wor-
den. Het is dus geen pleidooi om de tot stand gebrachte regelgeving af te schaffen, noch om iedere straf-
sanctie; die op een norm gelegd is te schrappen; maar een pleidooi om het wapen van de strafsanctic selec-
tiever te hanteren, Cornelissens® denkt in dezelfde geest. Ook hij bepleit een selectiever gebruik van de
strafsanctie. Wel wil hij zich beperken tot het terrein van de Arbeidsomstandighedenwet en tot die bepalin-
gen, die "interrelationele" betrekkingen van individuen betreffen, zoals bijvoorbeeld het onderhouden van
contacten tussen de werknemers onderling of op de toewijzing van taken aan de werknemer overeenkomstig
zijn vakmanschap, waarbij het algemeen belang als zodanig minder naar voren treedt en waarbij de ernst
van de overtreding, strafrechtelijk gezien, minder aanneembaar zal zijn te maken.

Wellicht dat de in de Arbeidsomstandighedenwet bestaande constructic waarbij sprake is van een indirecte
strafrechtelijke sanctionering via de aanwijzingsmogelijkheid van de arbeidsinspectie een eerste stap is op
de weg naar het selectief gebruikén van de strafrechtelijke sanctionering,

Bij een selectiever gebruik van het strafrecht kan de rol van de overheid op het terrein van het arbeidsom-
standighedenrecht op onderdelen veranderen. Hoewel onder meer Rood'® heeft gesteld, dat met de de Ar-
beidsomstandighedenwet de overheid een terugtredende rol toebedeeld is, kan ik daarvoor geen bewijzen
vinden, Wel is in de Arbeidsomstandighedenwet meer ruimte gecrederd voor participatie van betrokkenen
dan onder de Veiligheidswet 1934 en de Arbeidswet 1919, : “ '

Daar waar de wetgever inderdaad de strafrechtelijke sanctionering selectiever zou gaan hanteren en daar-
door voor een deel van de betreffende wetgeving voor civielrechtelijke sanctionering zou kiezen, opent hij
voor zichzelf de mogelijkheid om de civielrechtelijke variaties, die in de Wet op de arbeidsovereenkomst
voorkomen, te hanteren. Zeer zorgvuldig zal men de aard van de regelgeving moeten beoordelen, om zo na
te gaan in hoeverre van de aldaar gegeven mogelijkheden gebruik kan worden gemaakt, De wetgever heeft
dan een aantal opties, die voor het bepalen van de keuze van belang zijn. De eerste optie betreft landelijke
geldende normen. Deze normen vindt de wetgever dusdanig belangrijk en zwaarwegend, dat een afwijking
niet toegestaan kan worden, maar waarvan de wetgever meent, dat hei hanterén van de strafrecht niet leidt
tot de gewenste effectiviteit terzake van de handhaving van overheidswege van deze norm. In dit geval zou
de wetgever kunnen kiezen voor de variant van dwingend recht. Afwijking van deze norm is derhalve niet
mogelijk, maar de handhaving wordt in dit geval overgelaten aan de betrokken partijen zelf. Bij de volgende
opties wordt de mogelijkheid van decentralisatie van verantwoordelijkheden geopend; de nadruk ligt, al naar
gelang van het karakter van de gegeven normen, op bedrijfstak- of ondernemingsniveau.

Daar waar het het bedrijfstakniveau betreft, heeft de wetgever de variant van het zogenaamde driekwart-
dwingend recht tot zijn beschikking. Deze variant houdt in, dat van de gegeven norm bij collectieve arbeids-
overeenkomst of verordening kan worden afgeweken. Bij de derde en de vierde optie ligt de nadruk op on-
dernemingsnivean. Hier heeft de wetgever de keuze tussen semi-dwingend en aanvullend recht. Van semi-
dwingendrechtelijke normen kan uitsluitend bij schriftelijke arbeidsovereenkomst of arbeidsreglement afgewe-
ken; terzake van aanvullend recht is afwijking altijd toegestaan. Indien de werkgever van de mogelijkheid
van bijvoorbeeld het arbeidsreglement gebruik wil maken om aan de afwijking van de gegeven norm gestalte
te willen geven, zal hij de instemming moeten hebben van de ondernemingsraad''. Maar de ruimte die in
dit verband aan de ondernemingsraad gegeven wordt, is afhankelijk van de ruimte die de partijen bij een
collectieve arbeidsovereenkomst of verordening bieden. Bij een inhoudelijke regeling van de geboden afwij-
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kingsmogelijkheid in een collectieve arbeidsovereenkomst of een arbeidsvoorwaardenregeling uitgevaardigd
door een publickrechtelijk orgaan is de instemming van de ondernemingsraad niet vereist'®. Verreweg de
meeste opties impliceren, dat afwijkingen van de door de wetgever gegeven normen via de collectieve ar-
beidsovereenkomst of geregeld moeten of geregeld kunnen worden. Hierdoor wordt bewerkstelligd dat werk-
gevers(organisaties) en werknemersorganisaties in het kader van hun belangenbehartigende taak over de be-
treffende onderwerpen ‘met elkaar onderhandelen en afspraken maken'®, Opnieuw komt de handhaving
te berusten bij de betrokkenen zelf.

Ook de Wet op de ondernemingsraden geeft aan, dat er mogelijkheden zijn voor de collectieve arbeidsover-
eenkomst. Sinds 1979 kan de verplichting tot het instellen van een ondernemingsraad ook worden opgeno-
men in de collectieve arbeidsovereenkomst. Alle wettelijke bepalingen terzake van de ondernemingsraad zijn
dan op de ondernemer van toepassing als hij een ondernemingsraad instelt, omdat de collectieve arbeids-
overeenkomst hem hiertoe verplicht'. Een vergelijkbare verplichting via een collectieve arbeidsovereen-
komst zou ook terzake van de bedrijfsgezondheidsdienst en de veiligheidsdienst in de Arbeidsomstandighe-
denwet opgenomen kunnen worden. De verplichting geldt thans voor een bedrijf of inrichting, dat tot een
bij algemene maatregel van bestuur aangewezen categorie behoort, of dat door de directeur-generaal van
de Arbeid is aangewezen.

Bij het begindigen van deze studie wil ik voor een hiervoor bedoelde wijze van doorlichten van de betrokken
regelgeving de aandacht vragen. In de inleiding van hoofdstuk 12 werd aangegeven, dat de rol van de collec-
tieve arbeidsovereenkomst op het terrein van het arbeidsomstandighedenrecht veeleer trendvolgend dan
trendsettend is, met het gevolg, dat de dit rechtsinstituut op dit terrein beperkt is. Wellicht, dat de hiervoor
gedane suggestie een keer ten goede met zich brengt. Op deze manier kan dan tevens worden bewerkstelligd,
dat beter aangesloten wordt op de filosofie, die aan de Arbeidsomstandighedenwet ten grondslag ligt, name-
lijk de gedachte van de zelfwerkzaamheid van de betrokkenen; een zelfde gedachtengang geldt ter zake van
een mieuwe arbeidswet. De voorstellen, die in de hoofdlijnennota, die aan de Sociaal-Economische Raad
voor advies zijn voorgelegd, beogen namelijk
"meer ruimte te bieden voor een eigen invulling van de sociale partners”.

Het is zeker, dat'in de Arbeidsomstandighedenwet en de voorstellen van de nieuwe arbeidswet een ruimere
plaats toegekend aan de betrokkenheid van de sociale partners op de verschillende nivean’s. Toch bekruipt
mij het gevoel, dat deze betrokkenheid grotendeels betrekking heeft op meedenken over de vraag, in hoever-
re men zich kan vinden in nieuwe wetgeving en in de uvitvoering daarvan. Het lijkt mij een zinvolle gedachte,
dat deze toch beperkte betrokkenheid voor een deel van het arbeidsomstandighedenrecht wordt omgezet
in directe betrokkenheid. Dit kan door het overdragen van verantwoordelijkheid. Hierdoor komt niet alleen
de praktische invulling op, hetzij bedrijfstak-, hetzij bedrijfs- of ondermingsniveau. Ook de handhaving van
dit deel van het arbeidsomstandighedenrecht rust meer in handen van de betrokkenen zelf. Op het belang
hiervan is in de rechtssociologische literatuur al herhaaldelijk gewezen'®. De overheid kan dan via de, daar-
toe voldoende uitgeruste arbeidsinspectie aan het resterende, strafrechtelijk gesanctioneerde deel van het
arbeidsomstandighedenrecht, meer aandacht besteden en de handhaving ervan daadwerkelijk afdwingen,
althans op een acceptabel niveau brengen.

3. Samenvatting

In hoofdstuk 1 wordt allereerst vastgesteld, dat de geschiedenis van de arbeidsinspectie onlosmakelijk ver-
bonden is met die van het arbeidsomstandighedenrecht. Hierna wordt het rechtsgebied arbeidsomstandighe-
denrecht kort beschreven, onderverdeeld in nationale en internationale rechtsbronnen. Een beschrijving van
de ontwikkeling van de arbeidsinspectie en haar werkterrein leert, dat zij zich niet alleen met het arbeidsom-
standighedenrecht heeft bezig gehouden en bezig houdt, maar op vele andere terreinen bezig is (geweest).
Voorts bevat dit hoofdstuk een beschrijving van de gevolgde werkwijze en geeft het een opbouw van de stu-
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die.

Hoofdstuk 2 geeft een beeld van de lange weg, die in de negentiende eeuw moest Wm‘den afgclag.d alvorens
ons land een arbeidsinspectie rijk was. De roep om overheidsbemoeiing op het terrein van de arbpxdsomsta:n-
digheden, en toezicht daarop, vindt zijn basis in de industrialisatie en het‘ v&.rschxjns-@ van de kmd.lcrarbend.
Voor het eerst gebeurde dit officieel in het provinciale verslag van de provincie Overijssel voor h:al' jaar 1835.
Dit resulteerde in correspondentie over en weer tussen de toenmalige bewindsman van het ministerie van
Binnenlandse Zaken en dé toenmalige gouverneur van de provincie. Deze laatste stelde een verbod van kin-
derarbeid voor, waarbij het toezicht diende te worden opgedragen aan de plaatselijke besturen. In 1841 zou
cen eerste ministeriéle enquéte worden ingesteld naar de arbeidsomstandigheden van met name kinderen,
waarbij de wens om van overheidswege terzake regelen te stellen naar voren werd ge‘b.racht. De .aamges‘c_:hre-
ven gouverncurs konden zich met deze wens verenigen, over de inhoud van de regeling ver'schxlden zij van
mening. Wel was duidelijk, dat zij ook voorzieningen wilden omtrent het toezicht op de malevmg van een der'-
gelijke regeling, waarbij- de nadruk lag op het plaatselijke niveau. Eerst De Vries-Robbé pleitte in zijn uit
1860 daterende rapport veor de instelling van aparte inspecteurs, aan wie bepaalde bevoegdheden, zoals het
kunnen betreden-van fabrieken en het kunnen aanbevelen van veranderingen omtrent de hygiéne en de vei-
ligheid, toegemeten dienden te worden, Dit rapport zou de stichtingsbrief van de arbeidsinspectie genoemd
kunnen worden. Het leidde in hetzelfde jaar nog tot een nieuwe ministeriéle enquéte, met overigens hetzelf-
de resultaat als haar voorgangster, maar de maatschappelijke druk werd groter. Deze zou uiteindelijk resulte-
ren in het initiatief-ontwerp van het Tweede Kamerlid Van Houten. Ondanks alle aandrang tijdens de parle-
mentaire behandeling ervan vindt men in de Kinderwet-van Houten niets terug over het toezicht op de nale-
ving van het daarin neergelegde verbod van kinderarbeid: Hoewel het wetje de basis vormt van het arbeids-
omstandighedenrecht, had het praktisch weinig betekenis, niet alleen vanwege het feit, dat een afzonderlijk
toezichthoudend orgaan met voldoende bevoegdheden ontbrak, maar ook vanwege de onduidelijkheden om-
trent de reikwijdte van het verbod. Al snel werden pogingen ondernomen niet alleen om de gesignaleerde
gebreken op te heffen, maar ook om de reikwijdte van de overheidsbescherming te verbreden. Een vooront-
werp-Van Lynden van Sandenburgh werd voor commentaar naar diverse nijverheidsorganisaties gezonden;
hoewel de antwoorden vrij instemmend waren, werd ket vraagpunt, of er afzonderlijke inspecteurs moeten
komen, niet eenduidig beantwoord. De daarop volgende bewindsman Modderman diende in 1882 een wets-
voorstel in bij de Tweede Kamer, waarin zowel in de bedoelde uitbreiding werd voorzien, als in de instelling
van afzonderlijke inspecteurs. Het voorstel werd in het parlement zeer ongunstig ontvangen. Zijn opvolger
Du Tour van Bellinehave zou dit wetsvoorstel intrekken en vervolgens met een nisuw voorstel komen, waarin
met name de regeling omtrent de afzonderlijke inspecteurs was weggelaten. Ook nu werd ditmaal aan hem
het verwijt gericht, dat er onvoldoende feitelijke gegevens waren ingebracht, zodat de noodzaak van ingrijpen
door de wetgever niet was aangetoond. Als reactie hierop werd in de jaren 1886 en 1887 een parlementaire
enquéte gehouden naar de werking van het Kinderwetje van-Van Houten en de toestanden in fabrieken en
werkplaatsen. Het door de enquéte-commissie uitgebrachte verslag bracht zoveel misstanden aan het licht,
dat verder ingrijpen van overheidswege niet kon worden uitgesteld. Een tweede ontwerp van Du Tour van
Bellinchave, dat nog in 1887 werd ingediend en verder ging dan het eerste, werd niet meer afgedaan. Zijn
opvolger Ruys van Beerenbroek diende een ontwerp in, dat de Arbeidswet 1889 is geworden. In deze wet
is het toezicht op de naleving, alsmede de opsporing van overtredingen aan aparte functionarissen opgedra-
gen, inspecteurs genaamd, van wie het aantal in de wet zelf was vastgelegd it angst voor ambtenarij, die de
vrije ondernemingsgeest zou kunnen dwarsbomen. Hoewel in het verslag van de parlementaire enguéte-com-
missie evencens gepleit was voor het instellen van afzonderlijke inspecteurs en Ruys van Beerenbroek zelf
lid geweest was van deze enquéte-commissie, was de regeling van bet toezicht in de wet gekomen door initia-
tieven vanuit de Tweede Kamer en niet op voorstel van de-bewindsman. De wet bevatte tevens een regeling
van de bevoegdheden van deze inspecteurs en een aantal controlemiddelen, dat het toezicht diende te ver-
eenvoudigen. - I : = T

Het hoofdstuk besluit'met een afzonderlijke paragraaf waarin de vraag wordt beantwoord naar de redenén
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waarom een afzonderlijke arbeidsinspectie was: imges’telld.

De hoofdstukken 3 tot en met 5 bestrijken de pcnﬂde vanaf het Ontsraan van de arbeidsinspectie tot de Eer-
ste Wereldoorlog,.

Behalve het verbod van kinderarbeid bevatte de Arbexdswet 1889 beschermende bepalingen ten aanzien van
jeugdigen en vrouweny-althans voor zover zij arbeid verrichten in fabrieken of werkplaatsen. Naast een ver-
bod van nacht- en zondagsarbeid en een beperking van de arbeidsduur, zouden voor hen bepaalde soorten
van arbeid op grond van gevaren voor de gezondheid of het leven bij algemene maatregel van bestuur verbo-
den worden, of slechts onder zekere voorwaarden kunnen worden toegestaan. Op 1 maart 1890 konden de,
bij de wet ingestelde, drie inspecteurs van de arbeid met hun werkzaamheden in even zovele districten, "ar-
beidsinspectién" genaamd, aanvangen. De taak van de inspecteurs van de arbeid bestond uit het toezicht op
de uvitvoering van de wet en het opsporen van overtredingen. In de nadere uitwerking van het toezicht op
de uitvoering van de wet werd deze wettelijke verplichting herhaald, maar tevens werden daaraan toegevoegd
de naar aanleiding van de wet uitgevaardigde algemeene maatregelen van bestuur en ministeriéle regelingen;
daartoe hadden zij de plaatsen, waar arbeid werd of pleegde te worden werricht, te bezoeken. Tenecinde de
uniformiteit in de toepassing van de wettelijke voorschriften te bewerkstelligen dienden de inspecteurs met
elkaar in overleg te treden. Vervolgens dienden zij zoveel mogelijk overcenstemming te bevorderen tussen
de door de wetgever gestelde eisen en de belangen van alle bij de arbeid betrokken personen. Tevens moes-
ten zij de werkgevers inlichtingen verstrekken en voorstellen doen, die ertoe konden leiden, dat bezwaren
die anders uit de toepassing van de wettelijke voorschriften voor de nijverheid zouden kunnen voortvloeien,
zouden worden weggenomen. Qok hadden de inspecteurs tot taak in het bijzonder acht te slaan op de geva-
ren, die bepaalde soorten van arbeid opleverden voor de gezondheid of het leven van jeugdige personen en
van vrouwen. Tot slot moesten zij de bewindsman desgevraagd van bericht en advies dienen en voorstellen
doen, die zij nodig of wenselijk achten. Desgevraagd dienden zij de vergunning verlenende instanties op pro-
vinciaal en gemeentelijk niveau te adviseren. Tot slot moesten zij jaarlijks een beredeneerd verslag van hun
werkzaamheden -opstellen endit de bewindsman toezenden. De ruime taakstelling leidde ertoe, dat de in-
specteurs zich, naast het toezicht op de uitvoering van de Arbeidswet 1889, bezig hielden met het opnemen
van de toestanden in de fabrieken en'werkplaatsen, het verzamelen van gegevens en het adviseren over de
hygiéne en beveiliging tegen ongevallen, het instellen van onderzoeken naar de sociale instellingen in het be-
lang van de arbeiders en tot slot'met de voltooiing van de nijverheidstatistiek. Het opsporen van overtredin-
gen rekenden de inspecteurs niet in eerste instantie tot hun taak. Het is niet verwonderlijk, dat, gezien de
werkzaamheden die door hen verricht moesten worden, de inspecteurs zelf al snel om uitbreiding vroegen
met adjunct-inspecteurs,

Mede als gevolg van de door de inspecteurs ontwikkelde activiteiten, zou in 1895 de Veiligheidswet tot stand
komen. Deze wet bevatte bepalingen tot beveiliging bij het verblijven in fabricken of werkplaatsen. Het toe-
zicht op de uitvoering van deze wet en het opsporén van overtredingen was toebedeeld aan de inspecteurs,
die tevens de bevoegdheden kregen om aanwijzingen en voorschriften te geven, die moesten worden nage-
leefd. Met het uitvaardigen van deze wet werd de principiéle beperking van de beschermende hand van de
wetgever tot kinderen, jeugdigen en vrouwen losgelaten. Tegelijkertijd zou de Arbeidswet 1889 worden gewij-
zigd, waardoor het wettelijk aantal te benoemen inspecteurs kwam te vervallen, zodat de weg naar uitbrei-
ding openstond. Het aantal inspecteurs werd in 1896 van drie naar zes uitgebreid en er werd aan een ieder
een adjunct-inspecteur toegevoegd, één en ander cmder gelijktijdige uvitbreiding van het aantal " arbeidsinspec-
ti€én".

De Veiligheidswet, die zich, in tcgeustelllmg tot de Arbeidswet 1889, niet richtte tot de werkende personen,
maar tot de mnchtmgen waarin gewerkt werd, leidde tot een relatie met de Hinderwet. Door het in de
eerstgenoemde wet opnemen van de zogenaamde "bis"-artikelen werd voorkomen, dat de op grond van de
laatstgenoemde wet te verlenen vergunningen of daaraan te verbinden voorwaarden in strijd zouden komen
met de krachtens de Veiligheidswet gegeven voorschriften. Door deze relatie werden de inspecteurs, zij het
in beperkte mate, betrokken bij de Hinderwet. De verbreding van het werkterrein leidde opnieuw tot uitbrei-
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ding van de arbeidsinspectie in 1899 met twee adjunct-inspecteurs. In c%atzglfde jaa-; werd een in 1898 gestar-
te proef met een adjunct-inspectrice geformaliseerd. Haar werkterrein richite zmc%x op de vrouwenarbeid.
Voorts werd een korps van "bureel-ambtenaren”, ter vervanging van de in tijdelijke dienst genomen @mbte:na-
ren, in het leven geroepen om de steeds toenemende administratieve werkzaamheden te verrichten. Een jaar
later werd onder een evenredige vermeerdering van de districten het aantal inspecteurs van zes op negen
gebracht en werd de functie van opzichter toegevoegd; deze technische ambtenaren dienden zich “meF het
meer eenvoudige werk” op het terrein van de inspectie-arbeid bezig te houden. Drie jaar later werd de dienst
opnieuw uitgebreid, niet alleen met de functie van opzichteres, die zich in het bijzonder-diende in te laten
met het bezoeken van de fabrieken en werkplaatsen waar meisjes en vrouwen werkten, maar ook met wat
"specialiteiten” werden genoemd, namelijk de medisch-adviseur en de electrotechnicus (1903). Het werkter-
rein van de eerstbedoelde had betrekking op die wettelijke voorschriften op het terrein van de arbeidersbe-
scherming, die in het belang van de gezondheid van de bij de arbeid betrokken personen waren uitgevaar-
digd, terwijl dit voor de laatstbedoelde gold ten aanzien van elektrische toestellen en geleidingen. Hoewel
deze beide ambtenaren het gehele Rijk tot hun werkterrein hadden; en direct onder de verantwoordelijke
bewindsman vielen, kon de medicus zijn werkzaamheden volledig zelfstandig verrichten, terwijl de electro-
technicus onder de bevoegde inspecteur viel, aan wie hij was toegevoegd.

Het resultaat van de door de inspecteurs verrichte onderzoeksactiviteiten mondde onder meer uit in de
Phosphorluciferwet 1901, terwijl de beperkte strekking van -de geldende regelgeving op het terrein van de
veiligheid op initiatief van de inspecteurs leidde tot de Caissonwet 1905; het toezicht op beide wetten was
opgedragen aan de inspecteurs, evenals de opsporing van overtredingen. Daarnaast hebben de inspecteurs
hun medewerking verleend aan de totstandkoming van de Ongevallenwet 1901. Niet onvermeld mag blijven
de door de inspecteurs uitgebrachte adviezen inzake de wettelijke beperking van de arbeidsduur voor alle
volwassen arbeiders. :

De bedoelde adviezen waren regelmatig inhoudelijk tegenstrijdig met elkaar, hetgeen alleen door centralisa-
tie kon worden tegengegaan. Zowel in het parlement, als daarbuiten was al herhaaldelijk aangedrongen op
een meer centrale leiding van de zich steeds uitbreidende arbeidsinspectie. Een eerste aanzet om tot een
reorganisatie te komen, is te vinden in het ontwerp-Kuyper (1904). Dit 444 artikelen omvattende wetsvoor-
stel, houdende bepalingen ter bescherming van de arbeid, riep in het parlement vragen op, onder meer over
de relatie tussen de arbeidsinspectie en het departement. Het wetsvoorstel is echter nooit verder gekomen
dan het voorlopig verslag. Maar de kiem van de reorganisatie was gelegd. Enkele jaren later werd in het par-
lement de benoeming van een hoofdinspecteur gewenst geacht, vooral om uniformiteit in de inspectiewerk-
zaamheden en verslaglegging te bevorderen. Maar van regeringszijde was men nog niet overtuigd van de
noodzaak van reorganisatie. Dit denkbeeld veranderde met de komst van minister Talma (1908). Het voor-
naamste gebrek zijns inziens van de bestaande organisatie was het gemis van een hoofd van de arbeidsinspec-
tie. Nog voor het parlement op reces ging, werd een daartoe voorgestelde begrotingspost goedgekeurd en
kon H.A. van Usselstein met ingang van 1 oktober van dat jaar benoemd worden tot "inspecteur van de ar-
beid onder den persoonlijken titel van directeur-generaal van den arbeid". Daarna werd de reorganisatie van
de dienst voorbereid, hetgeen gesanctioneerd diende te worden door wijziging van alle wetten waarvan de
handhaving aan de inspecteurs was toevertrouwd of bij de uitvoering, waarvan zij betrokken waren; deze
wetswijzigingen waren een jaar later cen feit. Bij de wettelijke regeling werd de basisregeling neergelegd in
de Arbeidswet 1889. Onder de directeur-generaal van de Arbeid werd een centrale dienst gevormd, waartoe
behoorden de medisch-adviseur, de electrotechnisch ingenieur en de inspecteurs in algemene dienst, die bij
die centrale dienst te werk zouden worden gesteld. Elke "arbeidsinspectie", voortaan district genoemd, werd
geleid door een districtshoofd van de arbeidsinspectie. Onder hem werden werkzaam gesteld: de (adjunct-)
inspecteurs, de (adjunct-)inspectrices, opzichters en controleurs, waarmee een nieuw ambt zijn intrede had
gedaan bij de arbeidsinspectie. De taak van de directeur-generaal van de Arbeid was het leiding geven aan
en h'et toezicht uitoefenen op de dienst van de arbeidsinspectie. Voorts kon hij de bewindsman uit eigen be-
weging of op verzoek van advies dienen en voorstellen doen, en mondeling of schriftelijk de gevraagde inlich-
tingen verschaffen. Ten opzichte van de districtshoofden bestond de taak van de directeur-generaal van de
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Arbeid uit het leiding geven aan de inspectie-arbeid en dan met name ten aanzien van de uniformiteit van
de uitvoering van de desbetreffende wetten, zoals door middel van overwerkvergunningen en opvattingen
omtrent beveiligingen; hij had eveneens tot taak de in de districten verzamelde gegevens omtrent de arbeids-
toestanden te verwerken, bepaalde onderzoekingen te laten verrichten of bepaalde gegevens te laten verza-
melen door door de bewindsman te benoemen personen, het samenstellen van een algemeen - centraal -
jaarverslag en verslagen.over bijzondere onderwerpen, die zonodig gepubliceerd konden worden en het over-
leg voeren met vcrtegenwoordlgcrs van werkgevers— en arbeidersorganisaties. De zelfstandigheid van de dis-
trictshoofden werd overigens niet aangetast; zij behielden het recht te corresponderen met de bewindsman
en hem voorstellen te doen, alsook de hun in de verschillende wetten gedelegeerde bevoegdheden. Wel werd
hun taakstelling uitgebreid; zij dienden zich nu ook op de hoogte te houden van de arbeidstoestanden in hun
district en van gebeurtenissen, die van belang waren voor de kennis van de arbeidsverhoudingen.

Nog geen twee jaar na de reorganisatie van de arbeidsinspectie werd de dienst uitgebreid met een genees-
kundige (1911) en een scheikundig-ingenieur (1913). De eerste niet alleen vanwege het feit, dat de taak van
medisch-adviseur toenam, maar ook omdat te verwachten was, dat het medische element bij de arbeidswetge-
ving zich nog sterk zou ontwikkelen. De tweede vond haar grondslag in de bemoeienis van de arbeidsinspec-
tic met de waterverontreiniging van strokarton- en aardappelmeelfabrieken; deze kreeg de beschikking over
een eigen laboratorium, waardoor de mogelijkheid werd geopend onderzoekingen te verrichten, die voor de
dienst van belang waren.

Een belangrijke toename van de werkzaamheden van de arbeidsinspectie vloeide voort uit de Arbeidswet
1911, waarin het medebewind van provinciale en gemeentelijke organen terzake van het verlenen van over-
werkvergunningen werd beéindigd en waarbij deze bevoegdheid aan de districtshoofden van de arbeidsin-
spectie werd gedelegeerd. De gevreesde steenhouwerszickte had herhaaldelijk de aandacht van de arbeidsin-
spectic gehad en de bedreiging van de gezondheid van de arbeiders werd zo ernstig werden gevonden, dat
de Steenhouwerswet 1911 tot stand kwam; deze zou echter geen grote verandering in de taak van de ar-
beidsinspectie brengen. Wel zou tijdens de parlementaire behandeling van deze wet naar aanleiding van de
aan het districtshoofd van de arbeidsinspectie toegekende bevoegdheden de problematiek van de zogenaam-
de (sub)delegatie en de grondwettelijke aspecten daarvan uitgebreid aan de orde komen.

In deze periode zouden er verschillende voorstellen gedaan worden, zowel in, al§ buiten het parlement om
andere organen dan de arbeidsinspectie op het terrein van de arbeidsbeschermende wetgeving in te schake-
len. Daarbij werd gedacht aan: "Commissién uit werkliedenvercenigingen”, de Raden van de Arbeid, de bak-
kersraden, bedrijvenraden en de Kamers van Arbeid.

Hoofdstuk 6 beslaat de periode van de Eerste Wereldoorlog. De mobilisatie van het leger als gevolg van de
dreigende oorlogssituatie, maakte dat vele arbeiders onder de wapenen werden geroepen. Hierdoor werd
niet alleen de arbeidsmarkt ontwricht, maar het gehele economische leven. Bovendien stagneerde de export,
wat weer leidde tot grote werkloosheid. Deze omstandigheden maakten een verder gaande overheidsbemoe-
ienis dan tot dusver gebruikelijk was, noodzakelijk. Dit alles bleef ook voor de arbeidsinspectie niet zonder
gevolgen; haar normale werkzaamheden stagneerden. De dienst, die over vele en velerlei gegevens over de
Nederlandse industrie beschikte, kreeg van regeringszijde nieuwe taken toebedeeld. Eén, van haar eerste ac-
tiviteiten lag, zij het slechts van korte duur, op het terrein van de arbeidsbemiddeling. Langduriger en veel
omvattender waren haar werkzaamheden voor het Koninklijk Nationaal Steuncomité, dat beoogde de nood
te voorkomen en te leningen. Vervolgens hield de arbeidsinspectie zich onder meer bezig met verlofaanvra-
gen voor dienstplichtigen, het verstrekken van certificaten van oorsprong, de tewerkstelling van geinterneerde
(Belgische) militairen, de industriéle kolen- en de turfdistributie en met de samenstellmg van zogenaamde
Economische Nota’s, waarin een overzicht werd gegeven van de economische situatie in ons land.

Op de valreep zou in deze periode nog het aantal districten van de arbeidsinspectie uitgebreid worden van
negen naar tien, niet alleen om een bestaand district te ontlasten, maar tevens om belangrijke en in belang
toenemende industriegebieden - Rotterdam en omgeving, Zeeuws-Vlaanderen en de westelijke helft van
Noord-Brabant - tot hun recht te doen komen.
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De hoofdstukken 7 en 8 bestrijken de periode van het interbellum. De arbeidsinspectie werq na h.et eﬁnde
van de Eerste Wereldoorlog aanvankelijk nog geconfronteerd met de naweeén van de activiteiten, die i) ge-
durende de oorlogsjaren had verricht. In de periode tot de werelderisis zijn twee zaken van groot b.elzmg.
Allereerst de instelling van de Hooge Raad van Arbeid, een adviesorgaan waardoor een geinstitutionaliseerd
overleg ontstond tussen het georganiseerde bedrijfsleven enerzijds en de overheid anderzijds. 'mer de ar-
beidsinspectic was de belangrijkste gebeurtenis de totstandkoming van de Arbeidswet 1919. Bij deze wet is
sprake van een omkering van de "bewijslast”. Voortaan behoefde niet meer te worden aangetoond, dat lange
werktijden schadelijk waren en dat ingrijpen van overheidszijde geen schade toebracht aan het economische
leven, maar nu moest aangetoond worden, dat economische of andere motieven een langer werken door de
arbeiders noodzakelijk maakten. Niet economische, maar ethisch-sociale motieven vormden de grondslag van
deze wettelijke regeling. Hierdoor werd de wet meer dan alleen een regeling van de arbeids- en rusttijden,
7ij was een regeling van de arbeid, zoals blijkt uit de interpellatie van Drion. Onder druk van de internatio-
nale concurrentie zou de wet in 1922 alweer gewijzigd worden. De aanvankelijk 8-urige werkdag en 45-urige
werkweek werden ingeruild voor de 8,5-urige werkdag en 48-urige werkweek. Tevens werd de mogelijkheid
geopend om via het collectief overleg van de wettelijk voorgeschreven arbeidsduur af te wijken, zij het, dat
dit gekoppeld werd aan een door de betreffende bewindsman te verlenen vergunning, Tevens werd de zoge-
naamde machtigingsprocedure ingevoerd voor langdurige overwerkvergunningen.

De centrale dienst van de arbeidsinspectie zou in deze periode uitgebreid worden met een elektrotechnisch-
adviseur en “ingenieur, een landbouwkundige bij de arbeidsinspectie en voorts werd de rang van scheikundig
adviseur ingesteld en werd aan hem een scheikundige ingenieur toegevoegd. Tevens werd het aantal distric-
ten van de arbeidsinspectie uitgebreid tot 11 (1922); een uitbreiding die door de bezuinigingsoperatie na de
krach van 1929 weer werd teruggedraaid (1932).

Hieruit blijkt, dat de economische wereldcrisis niet aan de arbeidsinspectie voorbij is gegaan. Er moest capa-
citeit worden ingeleverd, terwijl de activiteiten van de arbeidsinspectie zich uitbreiden en verder zouden wit-
breiden, Niet alleen door de totstandkoming van nieuwe uitvoeringsmaatregelen in het kader van de Arbeids-
wet 1919, maar evengoed door nieuwe regelgeving, zoals de herziening van de Veiligheidswet, de Huisar-
beidswet 1933 en de Rijtijdenwet 1936. Aanpassing of ordening zijn begrippen, die in een economische crisis-
situatie naar voren komen. In de periode van de wereldcrisis werd steeds meer ordeningswetgeving uitgevaar-
digd, waarbij de arbeidsinspectie betrokken werd, zoals de Wet houdende tijdelijke maatregelen betreffende
de mechanisatie in de sigarenindustrie, de Wet tot regeling van het verrichten van arbeid door vreemde-
lingen, de Wet inzake de verdeling van de beschikbare arbeid 1937, de Wet op het algemeen verbindend en
‘onvmg;gdcmd verklaren van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten en de Bedrijfsvergunningen-
wet 1938,

Ter zake van de werkloosheidsbestrijding trad herhaaldelijk de Arbeidswet 1919 in het voetlicht. Eén van
de mogelijkheden om de werkloosheid in te dammen en de beschikbare arbeid beter te verdelen was het
voeren van cen restrictief beleid ten aanzien van het verlenen van overwerkvergunningen. Een andere moge-
lijkheid was om via de Arbeidswet 1919 de invoering van de 40-urige werkweek door te voeren; dit laatste
is nooit gebeurd.

Hmofds‘tuk 9 beschrijft de periode van de Tweede Wereldoorlog. Het normale inspectiewerk van de arbeids-
inspectie kwam aanvankelijk als gevolg van de problemen, waarmee het bedrijfsleven werd geconfronteerd,
nagenoeg stil te liggen. De werkzaamheden van de arbeidsinspectie hadden in deze periode in hoofdzaak
betrekking op de uitvoering van wetgeving, die door of namens de Duitse bezetter was vitgevaardigd; een
bfazct‘te;,f die in feite alleen geinteresseerd was in de bijdrage van de Nederlandse samenleving aan de inspan-
ningen van zijn oorlogsmachine. Als eerste kunnen genoemd worden de maatregelen met betrekking tot het
beperken van werk, dat wil zeggen voorschriften betreffende het stilleggen van ondernemingen, de invoering
van werktijdverkorting en het ontslaan van werknemers. Bij de uitvoering van deze voorschriften maakte de
‘dme:ctgur_generaal van de Arbeid gebruik van de door hem ingestelde zogenaamde vcrtrouwemsinstantiés,
paritair samengestelde instanties van werkgevers en van arbeiders. Na een reorganisatie van de arbeidsbe-
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middeling en de instelling van een Rijksarbeidsbureau en gewestelijke arbeidsbureaus werden de bemoeienis-
sen van de arbeidsinspectie met de ontslagzaken langzaam maar zeker begindigd. Haar activiteiten terzake
van het verbod van werktijdverkorting bleven echter; door het invoeren van de zogenaamde "nul-uren"-ver-
gunning zag de arbeidsinspectie toch nog kans arbeiders aan de directe greep van de bezetter voor de ar-
beidsinzet te onttrekken. Ten tweede kan gewezen op de maatregelen omtrent lonen, salarissen en andere
arbeidsvoorwaarden. De arbeidsinspectic fungeerde hier als onderzoeks- en adviesinstantie voor het ingestel-
de college van Rijksbemiddelaars. Tevens fungeerde de dienst als opsporingsinstantie. In 1942 werd de rol
van het college van Rijksbemiddelaars overgedragen aan de gemachtigde van de arbeid. Hoewel de arbeids-
inspectie officieel geen bemoeienis had met de uitvoering van de bewuste vémrdening, werden voor de ge-
machtigde van de arbeid overeenkomstige werkzaamheden verricht als voor het college van Rijksbemidde-
laars.

Daarnaast had de arbeidsinspectiec bemoeienis met het Bedrijfsvergunningenbesluit 1941 en het Kartelbesluit
en met de distributie van diverse goederen, zoals zeep, rantsoenen, schoenen en dergelijke.

De vertrouwenspositie, die de arbeidsinspectie had verkregen en dit in het bijzonder de directeur- generaal
van de Arbeid Hacke, maakte dat zij zeer nauw betrokken raakte bij de plannen voor herstel van ons land,
nadat het juk van de Duitse bezetter zou zijn afgeworpen, en in het bijzonder bij de oprichting van de Stich-
ting van de Arbeid, als ontmoetingspunt van overheid en sociale partners.

De naar London uitgeweken Nederlandse regering stelde vanaf midden 1944 een aantal maatregelen vast
om een chaos op sociaal-economisch gebied na de bevrijding te voorkomen. De belangrijkste algemene rege-
ling was het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhoudingen, dat naast de regeling van de arbeidsvoorwaarden
tevens een ontslagverbod bevatte; dit laatste behoudens toestemming van de directeur van het gewestelijk
arbeidsbureau. In een Ontwerp Souverein Noodbesluit van de illegale commissie- Meurs, alsook in de Nood-
regehng Arbeidszaken waren vele bevoegdheden toegekemd aan de directeur-generaal van de Arbeid, waar-
van in het Buitengewoon besluit Arbeidsverhoudingen niets is tcrug te vinden. De toenmalige dmrecteur-geme-
raal van de Arbeid gaf verbitterd over de gang van zaken uiting in een pamflet van eind mei 1945.
Terugkijkend kan gesteld worden, dat de arbeidsinspectie niet alleen het vertrouwen had van de vertegen-
woordigers van werkgevers- en arbeidersorganisaties, maar dat zij bij de uitvoering van de haar door de be-
zetter opgelegde taken a