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Resumo

O objetivo desse artigo é discutir o pensamento de Felipe
Herrera, comprometido com integracdo da América Latinae o
como desenvolvimentista no periodo em que esteve a frente
como primeiro Presidente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), na década de 1960. A partir das
condicGes histéricas, politicas e econdmicas que se
apresentaram, abordando dessa forma as politicas construidas
no interior do BID para América latina e as conseqiiéncias da
disputa que se travou entre o intelectual da integracdo e o
homem pratico de um organismo internacional, quais foram as
herancas e seus desdobramentos frente a idéia de construir um
banco do desenvolvimento na regido. Uma analise a partir de
documentos, textos, relatorios e dados estaticos do préprio
BID, afim, de avaliar sua heranca para 0 Banco no processo de
integracdo regional.

Palavras-chave: Integracdo Regional; Desenvolvimento;
América Latina; Banco Regional.

Felipe Herrera and the Inter-American
Development Bank (IDB): a dispute about the
direction of developmentalism in Latin America

Abstract

The objective of this article is to discuss the thinking of Felipe
Herrera, who was committed to the integration of Latin
America and the developmentalist in the period in which he
was the first President of the Inter-American Development
Bank (IDB) in the 1960s. Historical, political, and economic
issues that have arisen, addressing in this way the policies
built within the IDB for Latin America and the consequences
of the dispute between the integration intellectual and the
practical man of an international organization. Unfolding the
idea of building a development bank in the region. An analysis
of the IDB's own documents, texts, reports and static data, in
order to evaluate its inheritance vis-a-vis the Bank in the
regional integration process.
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Felipe Herrera y el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID): una disputa sobre los rumbos
del desenvolvimiento en América Latina

Resumen

El objetivo de este articulo es discutir el pensamiento de
Felipe Herrera, comprometido a la integracion en América
Latina y con el desarrollo en el periodo en que dirigid el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) como su primer
Presidente, en la década de 1960. A partir de las condiciones
historicas, politicas y econémicas que Se presentaron,
cubriendo asi las politicas construidas dentro del BID para
América Latina y las consecuencias de la disputa que se librd
entre el intelectual de la integracién y el hombre practico de
un organismo internacional, cuales fueron las herencias y su
desarrollos ante la idea de construir un banco de desarrollo en
la region. Un analisis desde documentos, textos, informes
estaticos y datos del propio BID, con el fin de evaluar su
herencia para o Banco en el proceso de integracion regional.
Palabras clave: la integracion regional; el desarrollo;
Ameérica Latina; banco regional

Introducéo

O entendimento da realidade econdmica
num dado periodo ndo é apenas interpretado aqui
como um fato isolado em sua prépria caracteristica,
mas sim como uma ocorréncia histérica em todos os
seus aspectos, suas relacdes e varias interligacoes. E
a partida para a compreensdo do nosso método de
trabalho.

Estudar a contribuicdo de Felipe Herrera a
frente do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) — é uma tarefa muito mais
ampla do que a analise sobre o Banco em si.
Precisamos abordar seu mandato junto ao Banco de
forma multidisciplinar para buscar compreender,
em toda sua dimensdo, as condicBes politicas entre
0 gestor e o intelectual nesse periodo, em que a
Histéria, a Politica, a Economia, e as Relacdes
Internacionais se confundem e se conectam de

forma interdisciplinar, a fim de “observar e
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descrever a realidade social dos fatos”
(MYRDAL,1986, p.15).

Felipe Herrera teve um papel impar na
estruturacdo do Banco, além das suas intervencbes
no debate sobre a integracéo latino-americana. Nao
apenas como dirigente de uma instituicdo da
envergadura do BID, mas como articulador e
pensador politico das Américas.

A sua presenga no Banco foi marcante, e
podemos registrar seus aspectos tanto tedricos
quanto operacionais. Ndo obstante, vamos analisar
as condigcdes que se colocaram no decorrer dos
primeiros anos (década de 1960), os resultados
obtidos nessa primeira década de vida do Banco, 0s
desdobramentos gerados a partir das condi¢cOes
objetivas e o papel deste dirigente na integracdo
regional como um pensador da integracao.

Herrera chama a atengdo para a necessidade
de o BID contribuir, desde o inicio, para um
processo de desenvolvimento e agir de forma a
proporcionar um nivel de acdo bem intenso no
processo de integracdo regional, como ele entendia
ser possivel. Em suas intervencdes e no transcorrer
das discussdes, as posicdes de Herrera foram bem
claras, ndo deixando margem para duvidas sobre
suas ambicGes e expectativas sobre o que ele
entendia serem funcdes de um organismo de
desenvolvimento para a América Latina. Para maior
compreensdo, dividimos o artigo em quatro topicos.
No primeiro topico, analisaremos as suas vertentes
tedricas e seu olhar das instituicbes no processo de
desenvolvimento regional e integracdo. No
segundo, abordaremos as contradicdes entre o
intelectual e o gestor do BID, a politica realista

versus as condigdes histdricas para integracdo, a

guerra fria e alianga para progresso, por seremo
elementos que permearam um debate intenso no
interior das instituicbes da Ameérica Latina e sua
autonomia de desenvolvimento. No terceiro tdpico,
faremos uma releitura dos primeiros dez anos de
vida BID sob a regéncia de Herrera e da conducéo
dos projetos e o perfil desses projetos no processo
de integracdo regional. Por fim, no quarto topico
apresentaremos e  problematizaremos  suas
iniciativas para o desenvolvimento e a integracéo

regional.

Felipe Herrera: um estruturalista a frente do
BID

O olhar de Herrera sobre a América Latina
baseava-se em dois pilares bem definidos: um
econdmico e outro politico. O primeiro basicamente
derivava de sua qualificacdo como quadro oriundo
da Comissdo Econdmica para América Latina e
Caribe (CEPAL),

Washington. Sua analise sobre o desenvolvimento

alocado no escritorio de

era baseada nas teses estruturalistas, de insercao
internacional (centro-periferia e vulnerabilidade
externa), implicando um processo de substituicdo
de importacgdes visando ao aumento da eficiéncia da
indUstria na regido e, consequentemente, permitindo
uma maior integracdo com a economia mundial. O
segundo pilar, de carater procedente de uma
formacdo politica, com forte influéncia das ideias
bolivarianas, mostra um grande idealista, no sentido
do otimismo e da esperanca de realizar o objetivo

de construcdo de uma grande nacao americana.
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Herrera ndo omitia sua identidade latino-
americana, nunca recusou em ser o que defendia®.
Ele fazia questdo de realcar as diferencas
econdmicas que existiam em meio a cultura latino-
americana (HERRERA,1983). Sua interpretacdo era
arrojada, impregnada de uma visdo bolivariana e
heroica da “gran nacion deshecha” (HERRERA,
1976, p. 275).

Nunca se omitiu em relacdo ao debate da
integracdo, seu contetdo e seus objetivos no que
dizia respeito ao futuro do continente. Isso ele
sempre fez questdo de expor”.

Sua visdo estava fortemente marcada pela
influéncia do processo de integracdo europeia® e 0s
rumos que ali se tomavam. Com isso, ele entendia
que, apesar das diferencas tdo marcantes entre as
duas regides, seria possivel trilhar os mesmos

caminhos da integracao regional européia.

% « .. pero esos ‘grandes’ del pensamiento latinoamericano

pensaron en términos continentales. Qué oportuno es en ese
contexto recordar hoy a nuestro libertador cultural Andrés
Bello; a los chilenos Juan Egafia, Lastarria, Bilbao y Vicufia
Mackenna; a los argentinos del siglo pasado, Echeverria,
Alberdi y Sarmiento, y en décadas mas recientes a Ingenieros,
Ugarte, Gélvez y Rojas; en el Caribe, a Marti Hostos y Pedro
Henriquez Urefia; en México, a Justo Sierra, Vasconcelos y
Alfonso Reyes; en la patria centroamericana a José Cecilio
del Vale; en Uruguay a Rodd; a Montalvo en Ecuador, y en
Pert, a Gonzales Prada y Mariategui”.(Herrera, 1976, p. 277).
* Herrera, mais uma vez, tenta trazer o carater de uma lei
irrevogavel da integragdo da América Latina: “Cabe reiterar,
en este sentido, nuestra apreciacion de que la perspectiva de la
integracion econdmica de América Latina esta sujeta a una ley
de ‘prescripcion historica’: si no ejercemos la oportunidad que
hoy se nos brinda, seguiremos imposibilitados para expresar la
autonoma identidad a la que nuestras mayorias nacionales
aspiran. La tendencia a la regionalizacién no es un fin en si
misma, sino una opcion factible dentro del irreversible
proceso de internacionalizacion de la humanidad” (Herrera,
1974, p. 23).

® “La tarea inconclusa: América Latina integrada: América
Latina ‘Inconclusa’” (HERRERA, 1976, p. 275). Uma
referencia ao ensaio de Walter Hallstein, “La Europa
Inconclusa”.

Herrera chama a atencdo para a necessidade
de o BID contribuir, desde o inicio, para um
processo de desenvolvimento e agir de forma a
proporcionar um nivel de a¢do bem intenso no
processo de integracdo regional, como ele entendia
ser possivel. Em suas intervencdes e no transcorrer
das discussdes, as posicdes de Herrera foram bem
claras, ndo deixando margem para ddvidas sobre
suas ambicOes e expectativas sobre o que ele
entendia serem fungdes de um organismo de
desenvolvimento para a América Latina.

Herrera acreditava, assim, que os horizontes
regionais poderiam ser ampliados e a integracao
seria muito mais do que uma integracdo econdmica,
financeira e comercial, passando por um conjunto
de questbes muito mais amplo do que seu proprio
papel, como presidente do BID.

Suas teses carregavam em si, uma “mistica”
— um otimismo mistico — a respeito do processo de
integracdo regional e o papel que ele mesmo
poderia desempenhar a frente do BID, apesar de
reconhecer os inUmeros limites impostos pela visdo
politica dos Estados Unidos em relacdo ao papel do
BID (HERRERA, 1977).

Essencialmente as suas aces apresentavam
um paradoxo, mas sua “mistica” bolivariana® foi
preservada, com um viés de superacdo, como

chamam a atencdo Bouzas & Knaack (2009, p.19):

® «“Al oponerse a la rivalidad y al nacionalismo, Herrera se
destaca como un gran partidario de Simén Bolivar, en la idea
gue América Latina tiene un destino comdn... Para alcanzar
esta integracién, postula un “nacionalismo continental” que
permita, en base al reconocimiento de la identidad comun, la
mayor integracion. S6lo en este contexto tiene sentido el
nacionalismo, para construir los Estados Unidos de la América
del Sur. Es decir, proyectar el sentimiento nacional hacia una
dimension mas amplia, la del nacionalismo continental”
(Pinedo, 2009, p. 172).
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“Herrera ha signalado a la integracion un
propdsito instrumental: una region unida por la
‘mistica’ podria modificar las reglas mundiales
del juego, sobre todo en materia de comercio, a
través de su accion en foros internacionales
como la UNCTAD”.

Herrera tem um mérito inegavel: seu
otimismo. Porém, € um paradoxo inerente a sua
propria posicao no interior do BID como presidente.
Consciente das contradices e da vivéncia nessas
condicdes, ele enxergava a existéncia de diferencas
no tempo e no espago das economias latino-
americanas, existéncia esta que, muitas vezes,
constituia também um entrave importante. A
heterogeneidade das economias e as proprias forcas
politicas internas eram um importante elemento
nesse processo. Herrera tinha uma leitura critica das
bases econdmicas e de uma elite que se apropriava
da desigualdade alimentando seu estilo de vida,
que, em muitos casos, era refratdrio ao
desenvolvimento via industrializacao.

Com o objetivo de transformar o BID no
motor da integracdo latino-americana, o trabalho de
Herrera estava ancorado numa tentativa de conduzir
a integracdo regional como forma de responder aos
obstaculos inerentes aos paises do Continente. No
limite, formulava a constituicdo de um mercado
comum, quesito que, em termos de acdo e
elaboracdo, antecipa-se em relacdo a Europa.

Herrera (1966, p. 76 ) escreve que “A ella
como unidad, le toca recobrar el impulso de un
proceso de desarrollo econdémico frustrado, mas que
iniciar un nuevo, América Latina no es un conjunto
de naciones: es una gran nacion deshecha.”

A tese de constituir um mercado comum dos
paises da America Latina € um pensamento

solidificado entre o0s estruturalistas cepalinos

(PREBISCH, 2011). A identidade teorica levou a

divulgacdo do denominado Documento dos
Quatro’. Convencido da urgéncia de se constituir
uma instituicdo que fosse eficiente no processo de
integracdo da America Latina, com vistas a
impulsionar o processo da integracéo regional.
El Banco Interamericano de Desarrollo hace
posible transformar en realidad institucional una
antiga aspiracion latinoamericana: contar con un
instrumento técnico y financiero proprio para
apoyar la accion de los gobernos y el sector
privado, Yy, especialmente, capaz de promover

un proceso de acercamiento econdémico Yy
comercial entre nuestras naciones” (HERRERA,

1985, p. 100).

Dada a conjuntura que estava colocada, a
proposta tem especial énfase a importancia de um
mercado comum para a regido, constituido no
principio da reciprocidade.

Sdo  plenamente  compreensiveis  as
dificuldades de se criar um mercado comum latino-
americano frente a heterogeneidade econémica dos
paises da regido e a difusdo de interesses
econbmicos e politicos, ndo apenas por parte dos
diferentes problemas a serem enfrentados. Para
Herrera (1966), porém, o BID cumpriria funcdes
que estavam além do que tinha sido estabelecido
pelo Conselho Consultivo. Herrera volta a destacar:

Otras de la funciones del Banco, implicita en su
Convenio Constitutivo 'y que se fue
desarrollando en forma paulatina con el correr

de jos afios, radica en su papel como promotor
de la integracién econdémica latinoamericana.

" O documento “Proposiciones para la creaciéon del mercado
comun”’de 05 de mayo de 1965, denominado de Documento
dos Quatro, foi um pedido especial do entdo presidente do
Chile, Eduardo Frei, e apresentado na Sessdo da Comissao
Econdmica para América Latina, na Cidade do México, em 5
de maio de 1965. O documento ganhou este nome pelo fato de
ter sido escrito por Felipe Herrera (BID), José A Mayobre
(CEPAL), Raul Prebisch (UNCTAD) e Carlos S de
Santamaria (OEA).
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Aunque de alguna manera la expresion
"desarrollo colectivo”, contenida en la Carta
basica, encerraba ya el concepto de la
integracion regional, las disposiciones del
Convenio que definen las funciones del Banco
la refieren, fundamentalmente, al
financiamiento de proyectos y actividades de
caracter nacional (Herrera, 1985, p. 156).

Assim, o BID poderia desempenhar um
papel protagonista como o Banco de la Integracion
(HERRERA, 1985, p. 156), no processo de
constituicdo de um mercado comum, em especial
por meio da criacdo da Associacdo Latino-
Americana de Livre Comércio (ALALC).

Desta forma, ao chamarmos a atengdo sobre
as acOes de Herrera e destacar seu pensamento
fortemente consolidado num arcabouco
institucional, de tal modo que a constituicdo de
organizagbes como a criagdo do Instituto de
Integracdo da América Latina (INTAL), em 1964,
e, depois, no Fundo de Prevencédo para a Integracéo
da América Latina (LAGOS, 1990,), além do
proprio Banco, demonstram seu esforco na
construcdo de estruturas e instituicdes que
fortalecam essa perspectiva.

Adicionada a criacdo do Banco Centro-
Americano de Integracdo Econdmica, essas seriam,
por si préprias, condicdes essenciais para deslocar a
regido do seu atraso, rumo a um modelo de
desenvolvimento capitalista que respondesse a
inclusdo social, haja vista que a regido era
extremamente carente em instituicdes de apoio ao
desenvolvimento regional. Desta forma se da

segundo Herrera® (1966, p.244), “[..] o apoio

& Sobre isso, 0 documento do Conselho Econdmico e Social
das Nagdes Unidas e o CEPAL destaca: “En las deliberaciones
sobre este punto quedd fijada la sede de Tegucigalpa,
Honduras, para la nueva institucion; y se fortalecid la

prestado ao Banco Centro-Americano de Integracédo
Econbmica, a primeira etapa das atividades do
BID” [...].

Com isso, a constituicdo e o fortalecimento
de uma série de institui¢des constituiriam a forca
motriz do desenvolvimento. Nessa acepcdo, ndo é
exagero classificar Herrera como um estruturalista
institucionalista bem peculiar.

O ponto alto desse conjunto de iniciativas
deu-se com a criacdo da ALALC (Dell, 1966),
como uma instituicdo em si propria capacitada para
dirigir uma politica de liberacdo comercial que,
assim, frequentasse um modelo de integracdo
regional. Uma instituicdo capaz, por sua propria
constituicdo, de liderar um procedimento de

articulagdo na integragdo comercial. Herrera

sustenta:

[...] @) el compromiso de América Latina de
crear un mercado comuln en forma progresiva, a
partir de 1970 [...] que se basaria en el
perfeccionamiento y la convergencia progresiva
de la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (alalc) y del Mercado Comun
Centroamericano, teniendo en cuenta el interés
de los paises latinoamericanos no vinculados
aun a esos sistemas (Panama, Haiti y Republica
Dominicana); b) construir las bases materiales
de la integracion mediante ‘‘proyectos
multinacionales”,  afirmandose que  “la
integracion econdémica exige un vigoroso Yy
sostenido esfuerzo para construir una red de
transporte terrestre y mejorar los sistemas de
transporte de todo tipo que faciliten la
circulacion de personas y bienes a través del
Continente [...] y zonas geoecondmicas que
comprendan el territorio de dos 0 mas paises”, y

seguridad que podrd tener el banco en el mantenimiento del
valor de las aportaciones de capital hechas en monedas
nacionales de los paises miembros.

En relacion con el Articulo 40 del mencionado Convenio,
segun el cual el Banco podra prestar sus facilidades para el
establecimiento de una cdmara de compensaciéon, el Comité
estimé conveniente que el Banco Central de Honduras estudie
la posibilidad de establecer en Centroamérica un sistema de
compensacion de pagos e informe al Comité de los resultados”
(1960, p. 08)
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c) la aspiracion a una politica colectiva en
materia de ciencia y tecnologia, declarando que
“Latinoamérica se incorporard a los beneficios
del progreso cientifico y tecnolégico de nuestra
época[...]. Se formularan o se ampliaran
programas nacionales de ciencia y tecnologia y
se pondra en marcha un programa regional; se
crearan institutos multinacionales avanzados de
capacitacion e investigacion; se fortaleceran los
institutos de ese orden existentes en América
Latina y se contribuird al intercambio vy
progreso de los conocimientos cientificos y
tecnologicos” (Herrera, 1974, p. 41).

Essa  perspectiva integracionista  via
comércio tinha que ser regida por um processo de
industrializacdo complementar entre os paises da
América Latina e uma rede de financiamento habil
para o0 objetivo que lhe estava colocado.

A sua compreensdo era nitida a respeito do
papel que o BID poderia desempenhar como uma
instituicdo de financiamento da industrializacdo por
substituicdo de importacdo e, ainda mais, como o
agente institucional dinamizador de uma nova
realidade econdmica regional. Assim, entendia ter
consumado com o BID uma capacidade de
impulsionar a integracdo regional além dos acordos
comerciais, criando instituicdes modernas capazes
de alterar condicOes historicas do
subdesenvolvimento, firmar o multilaterismo na
regido (PREBISCH, 1970; HERRERA, 1977).

O BID seria, na sua percepcdo, uma
instituicdo modernizadora em termos institucionais,
tendo um papel impar na consolidacdo das varias
instituicbes com perfil inovador, superando o que
ele mesmo designava como problemas referentes a
“contaminagdo politica” que o proprio BID ja
enfrentava na sua criacdo e que também viria a
ocorrer no Banco Mundial (HERRERA, 1977). O
pensador da integracdo se valia de um otimismo

frente ao papel das instituicGes no nexo regional.

Essa interpretacdo institucional era bem
peculiar e, com isso, ele trabalhava no sentido de
tentar formar uma opinido no Continente no sentido
de criar um conjunto de instituices de carater
original. Inovagdes institucionais com o papel de
construir um projeto de integracdo, trabalhando na
contramdo ou, pelo menos, no discurso contra a
vigéncia de estruturas formadas ao fim da segunda
guerra, como podemos Vvé-lo defender no seguinte
excerto:

El Banco Interamericano de Desarrollo hace
posible transformar en realidad institucional una
antigua aspiracion latinoamericana, contar con
un instrumento técnico y financiero proprio para
apoyar la accion de los Gobiernos y el sector
privado, Yy, especialmente, capaz de promover
un proceso de acercamiento econémico y

comercial entre nuestras naciones. (HERRERA,
1985, p. 100).

Herrera tinha claros os papéis do Banco
Mundial e do Fundo Monetéario Internacional. Estas
instituicbes ndo cumpriam as condi¢es necessarias
para 0 que ele entendia a partir do seu modelo
tedrico quanto a suas analises integracionistas. O
padrdo ouro-ddlar ndo corresponderia as condicdes
enddgenas do desenvolvimento regional e da
integracdo, assim, haveria a urgéncia de consolidar
instituicBes bem particulares para a América Latina.
Uma dessas instituicbes seria um Banco Central
regional, com uma moeda independente do ddlar,
para facilitar as trocas e ser mais autbnoma com
relacdo ao préprio financiamento externo, como
defende, além de outras iniciativas no sentido de
maior independéncia e autonomia de agdo:

Una corporacién de fomento latinoamericana;
un banco central para América Latina; una
comision coordinadora para la planificacion;

una entidad para el desarrollo educacional y
cultural y para la promocion cientifica y
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tecnologica; una agencia de  noticias
latinoamericanas; una corporacioén de defensa de
los productos basicos y los recursos naturales,
etcétera” (Herrera, 1987, p. 168).

Uma interpretacdo impetuosa para aquele
momento, e avancada, pela sua capacidade de
interpretacdo dos problemas da América Latina e
seu desempenho dentro da conjuntura internacional.
Isso se dava devido a sua leitura particular e ao seu
compromisso: ele buscava propor respostas para as
condigdes internas dos impasses do
desenvolvimento e, consequentemente, para a
integracdo regional.

As propostas eram, de algum modo, um
enfrentamento, uma discordancia frontal a nova
ordem internacional que se levantou logo apods a
Segunda Guerra. Elas se chocavam com o arranjo
institucional de Bretton Woods.

O caso mais extremo em que isso pode ser
observado na proposta de criacdo de um banco
central latino-americano, a constituicdo de uma
proposta macroeconémica diferente da governanca
global — o banco central latino—americano.

América Latina era coadjuvante no desenho
macroecondmico de Bretton Woods. A analise
desenvolvida contemplava os limites dos paises da
regido frente ao contexto internacional e, em
particular, a forca da diplomacia do dolar e seus
impactos nas balancas comerciais e nas receitas
ordinarias, o que resultava, desta forma, em
restricdes significativas nas politicas crediticias e
fiscais.

Assim, defendia que um banco central na
América Latina cumpriria algumas funcdes bem
definidas com a intencdo, entre outras, de

proporcionar a criagdo de uma moeda comum que

fosse capaz de substituir o délar como moeda de
transacdo comercial, financeira, como se pode

observar no seguinte trecho de sua autoria:

a) La integracion de América Latina se hara
siempre dificil y estara siempre incompleta por
carencia de una accidon mancomunada respecto a
nuestras politicas y reservas monetarias;
recordabamos que ésa era. la ruta que la Europa
del Mercado Comun estaba siguiendo; b) sefia
ldbamos que a pesar de las dificultades técnicas
la creacion de un régimen de moneda Unica e
independiente para América Latina seria un
vigoroso factor de promocién de nuestro
comercio regional, y un acicate a la estabilidad
monetaria interna de nuestros diversos paises,
ya que esa tarea se transformaba en mision
solidaria de los pueblos de América Latina; y c)
destacabamos que aln cuando las reservas
monetarias internacionales de América Latina
habian disminuido en términos absolutos y
relativos en el decenio de 1950, su volumen,
cercano a los tres mil millones de ddlares, en
ese entonces era todavia una masa apreciable de
recursos que nos daba internacionalmente una
gran capacidad negociadora, capacidad que
jamas podriamos alcanzar con veinte 0 mas
paises con recursos desintegrados, por
importantes que estos aparecieran
individualmente. Sosteniamos que la creacion
de una moneda Unica, la coordinacion de las
politicas monetarias y la utilizacion conjunta de
las reservas monetarias internacionales, de
hecho, crearian un sistema de banca central,
pero que, a todas luces, era aconsejable
institucionalizar ese  esquema con el
establecimiento de un “Banco Central
Latinoamericano”. (Herrera, 1974, pp. 99-100).

O autor percebia as desvantagens em relacéo
aos precos dos bens exportados frente a importacédo
de produtos com maior valor agregado. O seu

(délar),

segundo sua interpretacdo, criava a necessidade de

pagamento em moeda internacional
um fundo para a integracdo regional, com o claro
objetivo segundo Herrera (1968, p. 127) de
“concorrer” para “promocdo da exportacdo, a
compensacdo de desequilibrios transitérios nos
balangos de pagamentos, e o financiamento dos
reajustes industriais e do treinamento de mao de
leitura

obra”. Aqui, verifica-se uma clara
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estruturalista-cepalina em sua interpretacdo. Em
outras oportunidades, Herrera continuou chamando
a atencéo sobre os limites estruturais que permeiam
a América Latina e, também, sobre a importéncia de

suas superagdes, como podemos ler a seguir:

Em primeiro lugar, o aumento das dificuldades
para financiar os custos em moeda local para o
desenvolvimento econdémico. E sabido o fato
que em muitos programas de alcance
econémico-social, a participacdo da moeda local
€ muito alta, e as suas facilidades crediticias
externas ndo sdo suficientes para cobrir a parte
fundamental do respectivo programa.

Em segundo lugar diversos paises da América
Latina ndo tém podido fazer uso de maiores
recursos  externos, devido a margens
insuficientes de capacidade de pagamento no
futuro. Este caso reflete um dos diversos
circulos viciosos criado pelo desenvolvimento:
a pobreza do pais o impede de aumentar seu
endividamento, e sua capacidade limitada é, por
sua vez, causa da referida pobreza. Em terceiro
lugar, € de interesse considerar a capacidade de
formacdo de poupanca em nossos paises
(Herrera, 1968, pp. 25- 26).

E uma leitura particular referente ao papel
das instituicbes. A primeira € justamente a
capacidade de financiamento dos custos locais,
méao-de-obra e outros tipos de custos referentes a
materiais de producdo de origem nacional, que
resultam na construcdo de estradas, casas, escolas e
hospitais, capazes de gerar inflagdo ou impactar na
divida publica. Um gargalo do financiamento, ja
que esses custos locais sdo financiados com moeda
estrangeira.

No segundo ponto, é sinalizado o pagamento
de dividas contraidas em moeda estrangeira com
moedas locais. Em outras palavras, tentar fugir do
endividamento externo, fato corriqueiro nos anos 60
e 70 na America Latina, derivando ainda mais a

condicao de refém da volatilidade cambial.

O terceiro ponto é a emigracdo do capital
nacional. Isso exigia uma reforma dos sistemas
bancério e financeiro regionais, bem diferentes dos
moldes estabelecidos em Bretton Woods.

Nesse sentido, Herrera se destaca como um
militante da integracdo, militante de novas

institui¢des latino-americanas.

Idealismo versus Pragmatismo

O pragmatismo é proprio de sua posi¢cdo
enquanto dirigente de um banco como o BID —
otimismo e idealismo versus pragmatismo, a
elaboracdo teorica (independente) e o gestor com
compromissos de governanga caminhavam juntos.
A disputa no interior do BID teve momentos de
particular importancia. Um caso em particular
chama a atencdo. O combate as teses do Clube de
Roma: estas se chocavam frontalmente com os
objetivos de um projeto desenvolvimentista de
industrializacdo por substituicdo de importacdes
(ISI) e, mais, punia justamente as nacgdes latino-
americanas que necessitavam de um volume de
recursos para financiar seu desenvolvimento.
Tratava-se de uma industrializacdo que derivava
basicamente das nagdes  “industrializadas”,
colocando, assim, em xeque 0 projeto estruturalista
de alcancar o desenvolvimento via o caminho da
industrializacdo, opondo-se, deste modo, aos paises
desenvolvidos.

Isso afetava um projeto de desenvolvimento
continental e seus impactos na integracao regional,
uma disputa em que Herrera desempenhou um
importante  papel, fugindo da elaboracdo
eurocéntrica, que afetaria de forma aguda a regido.

Sua analise continha uma preocupagdo com a
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necessidade do crescimento da regido, muito
influenciado pela leitura propria dos anos 1960, de
onde o desenvolvimento esta relacionado com a
industrializacdo e, consequentemente, ao bem-estar
social e a uma ordem internacional liberal (Soares,
2013).

A década de 1960 marca, também, um
periodo importante da Guerra Fria, o que se reflete
na postura pragmatica de Herrera como principal
executivo do BID, na acdo de reorganizacdo dos
grupos sociais dentro dos paises do Continente,
regidos pela Alianca para o Progresso, ou, ainda,
como bem observada na leitura de Daniel Kerner, a

respeito do balanco do periodo:

Aun asi, a principios de la década de 1960
reinaba un clima internacional positivo para las
ideas de la CEPAL, ya que el Gobierno de
Kennedy, preocupado por el ejemplo de Cuba,
cambi6 sus politicas de seguridad internacional,
y volvio su atencidn hacia América Latina, con
un enfoque més favorable. Influido por la teoria
de la modernizacién, su idea era que la
“amenaza  comunista” debia  controlarse
mediante el desarrollo econdmico del Tercer
Mundo. Con este fin, en marzo de 1961 lanzé la
Alianza para el Progreso, en cuyo marco se
debian enviar a la region 20 000 millones de
dolares en ayuda extranjera en un plazo de 10
afios, de los cuales la mayor parte provenia del
Gobierno de los Estados Unidos. De especial
importancia fue el hecho de que las ideas de
reforma estructural y de planificacion lograron
mayor legitimidad, ya que eran las metas de la
Alianza para el Progreso (Montecinos, 1997,
como citado em Kerner, 2003, pp. 90-91).

A Alianca para o Progresso cumpriu duas
funcbes importantes na arquitetura regional:
primeiro, acalentou os governos locais com uma
politica de financiamento conduzida de forma
indireta pelo BID; e, segundo, ela esvaziou as
proprias iniciativas do Banco, ja que o primeiro

grande programa a ser conduzido pelo Banco nao

deixa de ser uma acdo constituida pelos Estados
Unidos.

Impunha-se uma politica num contexto
ideolégico  polarizado,  dificultando  acOes
independentes, o que acabou refletindo na condugéo
do BID, converter-se assim no brago politico dos
Estados Unidos, beneficiando diversas ditaduras na
regido®. N&o é surpreendente o siléncio de Herrera,
apesar de afrontar as suas teses, ndo afetava o
homem de negécios (VIVERAS, 2013; TUSSIE,
1995).

O combate politico e ideoldgico travado da
elite empresarial aliada do governo dos Estados
Unidos a “rebeldia” intelectual da CEPAL, frente a
sua formulacdo estruturalista como espago de
ressonancia de economistas antiliberais, repercutiu
no interior do BID, que acaba sendo utilizado como
correia de transmissdo dos formuladores de politica
de Washington.

O Banco passa a ser imponderado ndo com
maior aporte de capitais, mas como instituicdo de
opinido, um contraponto tedrico para as teses
cepalinas na América Latina, um instrumento de

incidéncia sobre os governos e os intelectuais da

% Assim Feres nos chama a atengdo: “Em suma, se por um
lado o governo americano havia dado apoio publico a reforma
social na Latin America, através do Ato de Bogota em 1960, e
da Carta da Alianca para o Progresso em 1961, por outro lado
esse mesmo governo estava adotando medidas para obstruir
qualquer sinal de agitacdo social naqueles paises” (2004, p.
137).

Kennedy, em maio de 1961, faz o seguinte discurso: “A
assisténcia militar pode, além de suas finalidades militares,
trazer uma contribuicdo ao progresso econdmico. As obras
realizadas por nossos Engenheiros Militares sdo um exemplo
do papel que as forcas militares nos paises emergentes podem
desempenhar no desenvolvimento, saneamento e construgdo
de estradas em povoados” (BARBER & RONING, 1961 apud
FERES, 2004, p. 137).E surpreendente encarar o siléncio de
Felipe Herrera quanto a esses pequenos detalhes sobre os
rumos da intervengdo estadunidense na América Latina
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regido e a retomada de uma maior influéncia do
pensamento liberal estadunidense na regido, numa
nitida inteng@o de recuperar o terreno perdido nessa
area. Pollock (1978) coloca em minucias esse
conflito, apresentando-nos as bases desta disputa e
mostrando como se deu o fortalecimento do BID e
da propria OEA nesse terreno do pensamento
politico, econdmico e ideoldgico frente a conjuntura
internacional que se colocava de forma propositiva

para América Latina:

A manera de analogia, podria decirse que antes
de la Alianza, la CEPAL estuvo dedicada,
permanentemente, a acrecentar su acervo
intelectual, mientras que después se preocupo
mas de girar sobre ese capital acumulado que de
renovarlo. La tercera razén se relaciona con el
papel cada vez mas que comenzaron a
desempefiar otros elementos institucionales del
sistema interamericano: por ejemplo, el
crecimiento acelerado del tamafio y de la
influencia del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID); el impulso que se le dio a la
OEA a través de las nuevas actividades de
estudio por paises, realizadas por el Comité
Interamericano de la Alianza para el Progreso
(CIAP); las nuevas secretarias independientes
del movimiento de integracion centroamericano
y de la ALALC, e incluso la creacion del
Instituto  Latinoamericano de Planificacion
Econémica y Social (ILPES) dentro de la
estructura de la propia CEPAL.

Los Estados Unidos estaban cada vez mas
ansiosos por asegurar rapidamente resultados
operativos en América Latina, para que la
Alianza se convirtiese en una historia de éxito.
Por este motivo, favorecieron en forma
creciente a organizaciones como el BID y la
OEA que, dotadas de grandes presupuestos y
numeroso  personal,  ofrecian  mayores
probabilidades de llegar a resultados operativos
pragmaticos a corto plazo. La CEPAL, cuyas
ventajas ~ comparativas  adn consistian
principalmente en la generacion de ideas, se vio
asi impulsada cada vez méas hacia un segundo
plano dentro del sistema interamericano
(Pollock, 1978, p. 76-77).

Sua posicdo fragilizava-se em alguns

aspectos, sobretudo no processo de

instrumentalizacdo do BID, processo este que

transformou o Banco numa ferramenta ideoldgica
dos Estados Unidos, para se contrapor as teses
estruturalistas comandadas por Radl Prebisch.
Independentemente da vontade de Herrera, o Banco
se torna uma pega importante em contraponto as
ideias mais arrojadas do desenvolvimentismo
econdmico latino americano.

Dado ao perfil dos fundos disponibilizados
(da Alianga para o Progresso) acabou, enfim, se
definindo o carater multilateral da instituicdo e seu
perfil politico, que se torna refém dos interesses dos
Estados Unidos na regido (VIVERAS, 2013).

O pragmatismo faz-se quando se assimilam
as politicas geradas pela Alianca para Progresso ao
se transformar em correia de transmissdo das
estratégias geopoliticas dos Estados Unidos para a
regido (El Programa de la Alianza para Progresso,
1961). “El caracter de la Alianza era netamente
bilateral y la OEA no jugd ningun papel
significativo” (Viveras, 2013, p. 76). Essa condicao
politica favorecia a prépria dinamica do BID, que
se apropriava de recursos externos e acabava, em
Gltima instancia, liberando 0s recursos necessarios
para 0s empréstimos a partir de seu limitado caixa.
Herrera silencia-se frente a politica bilateral dos

Estados Unidos™.

10 «Algunas revelaciones en el sentido de que la Alianza para
el Progreso habia proporcionado, en ciertos casos, mas
beneficios relativos a algunas empresas multinacionales
norteamericanas que a organizaciones de la region, ayudaron
decisivamente en esta toma de conciencia. Otros factores
desencadenantes de la inquietud fueron el endeudamiento
exagerado y el temor de que las inversiones subsidiarias de
compafiias estadounidenses llegaran a convertirse en amenaza
para el desarrollo auténomo. En 1968, por ejemplo, el 40 por
ciento de los articulos manufacturados en la region ese afio,
eran  canalizados por consorcios  norteamericanos”
(Catalan,1975, p. 10).
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Dean Rusk (1962), entdo secretario de
Estado do Governo dos Estados Unidos, deixa claro
que a Alianga ¢ uma parte de um “todo indivisivel”,
sustentando-se sobre uma amizade inquebrantavel
por parte do governo dos Estados Unidos com a
regido pertencente a “civilizagdo ocidental”. Em
outras palavras, os Estados Unidos detém a
hegemonia hemisférica sob quaisquer
circunstancias. Teodoro Moscovo (coordenador da

Alianca para o Progresso) explicita dessa forma:

“Os Estados Unidos compreendem plenamente
que sua propria seguranca e bem-estar estdo
indissoluvelmente ligados a seguranca e ao
bem-estar dos seus vizinhos. A salde
econbmica e a justica social no resto do
Hemisfério sdo, por conseguinte, assuntos de
interesse nacional dos Estados Unidos”
(Moscovo,1962, pp. 136-137).

Os resultados diretos foram: romper com
uma politica de integracdo regional independente
(VIVERAS, 2013) ou, como bem destaca Diana
Tussie: “The IDB was entrusted with two basic
tasks: financing investment projects and providing
technical assistance” (1995, p. 21). A Alianga para
0 Progresso cumpre, no limite, a funcdo de
desmontar os objetivos de consolidacdo de um
grande banco de desenvolvimento latino-americano.
Com isso, as suas caracteristicas particulares em
relacdo ao capital privado consistem a estratégia

tracada, como destaca Dam:

El capital extranjero puablico fluye hacia
América Latina en virtud de la ‘Alianza para el
Progreso’, o por préstamo politico, hasta militar;
por un convenio bilateral al nivel
gubernamental, o por una distribucion
geografico-econdmica de fondos
multinacionales, como los de las Naciones
Unidas. En este sentido, Chile no compite con
Alemania por fondos publicos estadounidenses.
Por el contrario, la motivacion del capital
privado extranjero reside en la rentabilidad. En

este sentido, Centroamérica compite con
Alemania para nuevas inversiones
estadounidenses. El capital privado fluye hacia
América Latina, atraido por estrategia comercial
0 industrial, por oportunidades de explotacion
minera o agricola, o en defensa de mercados ya
existentes. El capital privado es mucho mas
movil en su motivacién, mucho menos movil
una vez realizada la inversién (Dam,1976,
p.95.)

Frente ao esvaziamento do BID, o entdo
chefe da delegagdo cubana, Ernesto “Che” Guevara,
em Punta del Este, em agosto de 1961, faz a critica
mais aguda’.

A carta proposta da Alianca para o
Progresso concentra-se basicamente em questfes
ligadas a educagdo, combate ao analfabetismo,
melhoria da produtividade e um uso mais racional
da terra. Os US$ 500 milhGes que constam no ponto
trés vinham cumprir o acordo da Lei de Bogota.
Nesse sentido, ndo trazia nada de novo, e 0 ponto
sobre integracdo regional ndo poderia ser mais
superficial do que foi. Mesmo assim, a carta foi
recebida com entusiasmo pelo staff do BID — um
documento politico para acalmar os desejos da
maioria dos governantes da América Latina.

A tese que prevaleceu e foi implementada
estava longe do pensador latino americano,
prevaleceu o executivo pragmatico, “la ‘praxis’
precedid, frecuentemente, a la teoria......... Pudimos
asi hacer nuestra la afirmacion de Antonio
Machado: "Caminante, no hay camino; se hace
camino al andar”. (HERRERA, 1971). Os primeiros

1 “En un momento, Guevara se levantd y preguntd al
subsecretario de Estado Douglas Dillon si Cuba participaria en
la Alianza para el Progreso. Dillon le dijo: 'No. Ustedes no
son miembros del BID'. Guevara se levanté y pronunci6 un
largo discurso en el que califico al BID de ‘el Banco de los
cuartos de bafio', alusién al préstamo para aguay alcantarillado
que acabdbamos de aprobar para Arequipa, Peru.”
(TOMASSINI, 1999, p. 16).
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momentos de vida da instituicdo, e, mesmo que seja
“mais do que um banco”, pode-se concordar com
seus criticos e menos, com seus defensores - mais
“banco de agua y saneamiento” menos em
“Universidad del Desarrollo” (TOMASSINI, 1999;
HERRERA, 1970)

Iniciativas e A¢Oes: uma releitura dos primeiros
dez anos do BID

Os primeiros anos do Banco precisaram ser
adequados a uma grande expectativa sobre as
questdes da industrializacdo e, conseqiientemente,
da integracdo. Para isso, houve inimeras discussoes
e documentos sobre o papel da industrializacdo e da
integracdo, por meio do qual se busca constituir
metas'?. Nos primeiros anos, houve uma diluicéo da
disponibilizacdo dos recursos (conforme podemos
analisar na tabela 1), num contexto mais amplo da
estratégia do Banco. Na constituicdo dos seus
objetivos apresentados no decorrer da década, nos
primeiros cinco anos das operagdes do Banco, “ha
sido la diversidad y amplitud de los campos
comprendidos, la distribucion de los 326 préstamos

del Banco por actividad”

(BID/CEPAL/ONU, 1966, p. 01).

A distribuicdo dos empréstimos concentra-

campos de

se em nove setores, dos quais a Agricultura, o
Saneamento e a Habitacdo acabaram ficando com
55% dos recursos, representando US$ 837,8
milhdes, enquanto o financiamento de Exportacbes
somou apenas 1%, do total dos 36 projetos
industriais que absorveu parte dos 23% do recurso.

A esses recursos, esta agregada a mineragdo, o que

12 (ECLA/BID/ONU 1964, p. 04).

significa que a liberagdo de recursos ndo respeitou
as condicdes especiais de integracdo. Apenas
ocorreram empréstimos a partir de critérios muito
gerais, que nao traziam qualquer capilaridade para a
integracdo regional. Mikesell vai enfatizar desta
maneira,
O Unico organismo da América Latina que
poderia ser chamado de instituicdo financeira
regional é o Banco Centro-Americano de
Integracdo Econdmica [...] Apesar do seu
objetivo declarado de promover ou facilitar a
integracéo latino-americana, o BID tem sido até
agora somente uma das diversas instituicdes de
crédito internacional que fazem empréstimos
aos paises latino-americanos separadamente.
(Mikesell, 1966, pp. 232-233).

Se nos afastarmos um pouco mais no tempo
para observarmos ao longo da primeira década,
poderemos tragar um quadro mais preciso ou mais
condizente com as questdes de uma analise realista,
no sentido de averiguarmos as tendéncias efetivas
que se solidificaram no interior do Banco, apesar do
namero de projetos aprovados na primeira década
sob a gestdo de Herrera: um total de 1.211 projetos

e um total de 10.889 documentos elaborados (BID).
Tabela 1. Distribuicao setorial dos empréstimos do
BID, no periodo de1961-1966

(valores correntes e percentuais)
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Milhdes
Setores Porcentagem
uUsS$
IndUstria e
mineragao 355,0 23
Agricultura 323,10 21
Agua potéavel 287,60 19
Habitacéo 22710 15
Transportes 136,10 9
Energia elétrica 124,60 8
Educacéo 36.60 5
Pré-investimentos 25,30 2
Financiamento-
exportacao 12,10 1
Total 1.527,50 100

Fonte: BID/CEPAL/ONU (1966)

Verificamos com mais clareza o grau de
especializacdo do Banco, na area da infraestrutura.
A0 observarmos cinco projetos mais relevantes:

i) construgdlo de presa planta rio
Ancyhicaya, com um montante aprovado de US$
43.300.000,00;

i) melhoramento e construcdo de estradas
no nordeste brasileiro, num montante de US$
34.804.033,37;

iii) plano nacional de obras e pequenas
irrigaces, com um montante US$ 34.100.000,00;

iv) central hidroelétrica de llha Solteira
(Brasil), com montante de US$
33.549.889,03; e

v) rodovia federal e caminhos rurais, com

montante acessado de US$ 33.5000.000,00.

Os projetos ndo se conectam a partir de uma
I6gica de constituicdo de sinergias regionais; apenas
focam nas condicGes das especificidades locais de
alguns paises.

Ao analisarmos os dados da tabela 2,
podemos tirar mais algumas conclusdes: as zonas
multinacionais tiveram nada mais do que US$ 0,8
milhGes em pré-investimentos (estacionando nessa
condicdo) e nem um ddlar de investimentos
concretos. Isso representou nada além de 3% do
total disponibilizado. As zonas multinacionais
foram um projeto Unico em termos de importancia
na integracdo regional, mas que ndo se viabilizou,
apesar do compromisso retérico da integragédo
regional. As zonas multinacionais tiveram pouca
importancia no conjunto dessa estratégia, fugindo
ao fator imediato de se consolidar um modelo de
integracdo produtivo e comercial, sem a eficacia de
tais zonas, ndo se consolida uma estratégia de
integracdo regional. O programa mais importante
capaz de chamar a atencdo, em funcdo de suas
peculiaridades mais proximas da elaboracao teodrica
dos estruturalistas, foi criado em 1963, com a
seguinte designagdo: “Un Programa para el
Financiamiento de Exportaciones Intrarregionales
de Bienes de Capital” , entre paises prestamistas. O
principal objetivo seria de fomentar o setor de bens
de capital e, com isso, promover a integracao
regional, por meio da superacdo do gargalo nessa
area. Em 1964, Argentina, Brasil, Chile e México
foram os primeiros paises a adquirirem crédito em
proveito da exportacdo de bens de capital para os
demais paises do Continente.

Especialmente essa agdo de criar tal

programa deve-se, em muito, mais a uma iniciativa
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dos varios paises-membros, frente ao diagndstico de
ndo contar com uma linha de crédito especifica para
essa demanda em particular. Apesar da
interpretacdo de Cardenas (1971) sobre essa questao
especifica dos empréstimos regionais, estes ndo se
materializaram em um movimento real de
integracdo. Os paises, de um modo geral, atuaram
junto ao BID como entes individuais, independentes
de um programa regional. A ida ao Banco ndo se
consolidou de fato em um programa capaz de gerar
sinergias necessarias para tal condi¢do. O programa
de exportacdo de bens de capital alcanca, em 1969,
pouco mais de 10,5% das operac¢des do Banco nesta
area. Contudo, o BID ndo tinha desenvolvido
nenhum instrumento de crédito especialmente
desenhado para tal funcdo de promocdo da
integracdo, apesar do programa apresentado
“Bienes Publicos Regionales”. A situacdo mais
comum foi gerar empréstimos a um dos seus
membros, e este, por sua vez, repassar, a um ente
binacional (BOUZAS & KNAACK, 2009).

Em referéncia aos dados na tabela logo
abaixo, evidéncia que a instituicdo beneficia
naqueles primeiros anos: 77,7% das operagcdes no
campo da integracdo ficaram restritas ao setor de
infraestrutura, com projetos de pouca intensidade
regional, no sentido de se consolidar uma sinergia
de  cadeias de  producdo ou alterar
significativamente a estrutura comercial regional; e
sem grandes sucessos na balanca de pagamentos na
sentido da

sua forma mais completa, no

diversificacdo das exportacOes da regido.

Tabela 2. Operagbes do BID no campo da integracdo, em
31/12/1969.
Em milhdes de dolares correntes

Setores Pre- . Investimentos | Total | %
Investimentos

Exportacdo

intraregional _

de bens de 41,0 41,0 10,5

capital

Infraestrutura 12,9 290,4 303,3 | 77,7

Industria 0,6 21,2 21,8 5,7

Agropecuario 0,2 15,6 15,8 4,0

Zonas

Multinacionais 08 - 08 2,0

Ensino

Superior B 2,9 2,9 7.0

Treinamento

e difusdo ) 2,9 2,9 7.0

Apoio

institucional ) ) 1.8 50

Total 17,4 371,1 390,3 | 100,0

Fonte: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) —
Memorando de Assessoria de Programa de 5 de dezembro de
1969.

Apesar do esforco do seu presidente e do
discurso sobre a prioridade da integracdo, o Banco,
no decorrer dos 40 anos, mostrou-se muito mais
preocupado em atuar em projetos ligados a
modernizacdo do Estado, com 2.806 projetos
(grafico 1) liderando, com folga, em relacdo a
setores historicos, como industria (730 projetos
aprovados), integracdo regional (21) e mercados
financeiros (836). Neste ultimo caso ndo, houve um
trabalho de conexdo entre os paises da regido para
consolidar um mercado financeiro competitivo e
com capacidade de resposta mais aguda frente aos

problemas da América Latina. Entretanto, o mais
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impressionante € a quantidade de projetos
direcionados para a reforma e a modernizagdo do
Estado: um total de 2.806 projetos neste setor,
seguidos pela agricultura com de 2.024 projetos.
Tais numeros ficam distantes de um banco
da integracdo, longe de se constituir como uma
grande agéncia de formulagdo da integragéo
regional e do desenvolvimento, como se discutiu
durante praticamente os cinquenta anos anteriores
da sua criacdo (Soares, 2016). O que vemos é o
papel que a instituicdo da as questdes de reforma do
Estado e as possiveis estratégias que estariam por
trds dessa priorizacdo de modelo estatal para a
América Latina e da gestdo no programa de

implementacao.

Gréfico. 1

Totals de projetos por setor BID - 190-2000

1 5eriel

Reforma/moderizagdo doEstado mmmm 2086
L

Empresas privadas ¢ Desen. de péme - o {760
1670

Meioambiente desastres aturais mm 1344
111

Educagdo 1 1070

1064

Tranggorte 1 1049

100t

MercadosFinanceiros M §36

Indlstria 730
Comerco

Tursmo Sustentavel 1 29
l

Diversos | §

Fonte: http://www.iadb.org/es/proyectos/proyectos,1229.
Elaboragdo prépria a partir dos dados disponiveis no BID.
Acesso em 15/11/2016.

Um Balanco Critico da Gestéo de Felipe Herrera
no BID

O fato de ndo se conseguir atingir as
condi¢cbes de financiamento que pudéssemos

chamar de adequadas para o salto no

desenvolvimento regional e dar resposta ao

processo de integracdo, criou-se como resposta uma

série de iniciativas arroladas aos acordos

comerciais. Herrera foi pautado, em Ultima
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instancia, pelo pensamento ricardiano de livre
mobilidade dos fatores de producéo, de acordos de
livre-comércio entre os paises da regido (SOARES,
2013).

Braga (2008)

conclusdes: “Uma conclusdo totalmente oposta

aponta-nos em  suas

aquelas defendidas pelos que encaram este ‘velho
regionalismo’ e, de uma forma geral, o processo de
substituicdo de importacbes como verdadeiras
conspiracGes contra o livre-comércio” (BRAGA,
2008, p. 96). O ponto alto desse conjunto de
iniciativas deu-se com a criacdo da ALALC, que se
limitariam as politicas de liberagdo comercial,
condicdo mais do suficiente para integragdo. O
otimismo de Herrera e seu pragmatismo caminham
juntos. Frente as limitagcdes oferecidas no interior
do BID, e da propria conjuntura macroeconémica, o
Banco fica atado no que diz respeito ao objetivo
maior de sua missdo histdrica, a grande utopia de
Herrera, a integracao regional.

A resposta dada para manter um dos seus
pilares de sustentacdo teorica, sem gerar grandes
conflitos no interior da instituicdo que dirigia, foi a
criacdo do Instituto para Integracdo da Ameérica
Latina (INTAL), em 1965.

Devido ao pensamento corrente no BID,
Herrera desdobrou-se em esforgos para alcancar
uma integracdo que fosse capaz de dinamizar as
condicBes econdmicas, politicas e sociais da regido.
Contudo, podemos concluir que Herrera, nos seus
doze anos de presidéncia BID, pautou-se numa
perspectiva de integracdo pelo livre-comércio. As
zonas de livre comércio, por sua vez, seriam
capazes de cumprir as condicbes minimas de

integracdo regional, em dltima instancia seria a

grande politica do BID. A elaboracdo de uma
estratégia de integracdo produtiva ficou em segundo
plano, abrindo m&o de uma base produtiva
diversificada e tecnologicamente capaz de orientar
uma cadeia de

producdo com papel de

complementariedade.

Conclusdo

Ficam evidentes as contradicGes oferecidas
pela conjuntura politica e econbmica e as condi¢es
que dificultaram desenhar uma instituicdo que fosse
capaz de desempenhar acgOes alternativas num
projeto de integracdo regional. O papel de Herrera é
resultante das condi¢cbes encontradas e dos
compromissos assumidos. Os limites nunca foram
obscuros, mas sim Obvios, dado o nivel de
interferéncia dos Estados Unidos. E mais: estes
limites colocados foram naturalizados.

O discurso da liberdade e da integracao fica
ainda comprometido nos anos de 1960, ndo apenas
por questdes operacionais, mas também em funcéo
das condicbes de violéncia sistematica contra as
democracias e a autodeterminacdo dos povos por
parte dos Estados Unidos e pelo siléncio sistematico
e quase sempre cumplice das instituicbes regionais,
além de pecar na formulacdo de uma resposta a esse
quadro. No BID, a heranca dos libertadores latino-
americanos fica em xeque.

De fato, a criacdo do BID esteve muito
vinculada as condicdes historicas da Guerra Fria, e
seu papel de integrador regional ficou a cargo das
iniciativas da Alianca para o Progresso.

As teses que sustentavam a criacdo de um

banco regional no inicio dos anos 60 passariam pelo
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contiguo de romper a légica que se estabeleceu em
Bretton Woods, haja vista que o regime financeiro
mundial havia constituido como objetivo principal
estabilizar o sistema macroecondémico mundial. O
BID nasce dentro dessa légica sistémica no sentido
de ser uma instituicho para compor o sistema
financeiro internacional como um ator coadjuvante,
isto €, ja nasce esvaziado em relagdo as ideias e
propostas que antecederam sua materializacao.
Portanto, configura-se como uma instituicdo que, a
priori, ndo tinha um papel estabilizador nem
financiador de um projeto de desenvolvimento.

A instituicdo ndo respondeu as condicOes
regionais concretas e as necessidades de
financiamento, esbogando apenas um sistema de
relacdo que o aloca como uma instituicdo passiva na
estrutura de herdade do desenho de Bretton Woods.
O Banco colocou-se em intersecdo, de forma
dependente, as duas grandes instituicdes de Bretton
Woods, tanto na forma classica de dependéncia, em
relacdo ao aval de emissdes de titulos, quanto em
relacio ao mercado internacional, no intuito de
alavancar recursos.

Notamos as limitacdes das aces de Herrera
em termos macroeconémicos, no que diz respeito
ao financiamento da balanca de pagamentos e, em
especial, na sua atuacdo como uma instituicdo capaz
de emitir e gerenciar moeda. Apresentou as
condicdes de incapacidade do BID se tornar uma
instituicdo com forca econémica e politica para
superar a imposicdo da diplomacia do ddlar,
limitando a suas acfes em programas direcionados
a infraestrutura , frustrando os principios que foram

desenhados, ficando bem aquém do papel de

interferéncia  na  superestrutura  financeira
internacional e na integracdo regional.

Herrera foi derrotado pelo seu pragmatismo,
incapaz de articular na regido um mercado
financeiro, um sistema financeiro capaz de
responder as demandas de crédito, papel pensado a
partir da idéia de um Banco Central, conforme as
ideias centrais dos estruturalistas. O peso
institucional do Banco foi aquém ao imaginado,
tutelado por instituicbes derivadas de Bretton
Woods e pelas préprias idéias motrizes de limite
financeiro e capacidade institucional de
implementacdo de uma politica de integracdo
regional.

O Banco foi conduzido por gestor que
deixou o teodrico da integracdo preso nos seus
dilemas. Desenvolveu uma dependéncia ao
conduzir uma politica regional de desenvolvimento,
sem implementar um sistema de pagamento
minimamente independente do ddlar e, com isso,
construir uma cesta de moedas que respondesse a
demanda local por empréstimos e que se articulasse
com politicas financeiras locais.

O mandato de Herrera ndo consolidou uma
instituicdo de desenvolvimento capaz de agir como
agente da integracdo regional. O Banco revelou-se
como uma instituicdo financiadora de projetos

limitados a reforma dos Estados e de infraestrutura.
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