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Relagdes diplomaticas Brasil-Paraguai e o problema
do crime organizado transfronteirico

Diplomatic relations Brazil-Paraguay and the problem
of cross-border organized crime

ARIANE CRISTINE RODER FIGUEIRA*

A medida de excecao estabelecida pelo Presidente
Paraguaio Lugo dando liberdade de acdo aos militares
para promover prisdes, busca combater grupos
armados vinculados ao movimento de guerrilha
Exército do Povo do Paraguai acusados de matarem
quatro pessoas, além de serem suspeitos de haver
vinculos com as FARC (Forcas Armadas Revolucionarias
da Colémbia) e com o crime organizado atuante na
fronteira com o Brasil.

O estado de excecdo decretado pelo governo
paraguaio em cinco departamentos (estados) tem
evidenciado a atividade criminosa na regido da
fronteira nos Ultimos dias. Mas o que nao pode deixar
de ser destacado é que a problematica vivenciada
pelo pais vizinho nao é novidade, mas, pelo contrario,
tem raizes historicas, o que dificulta ainda mais acoes
de combate.

Além da notoéria deficiéncia nos mecanismos
de fiscalizacdo, outro fator que agrava o caso
referente ao contrabando na regido da fronteira é
a rentabilidade que o mercado negro gera a alguns
setores da sociedade paraguaia e as redes poderosas
do crime organizado Brasil-Paraguai, que em grande
medida possuem vastas ramificacdes nas instituicdes
do Estado, dominando decisdes nos niveis Legislativo,
Executivo e Judiciario.

No caso paraguaio, a contaminagao do poder
politico pela mafia ocorreu principalmente durante
o longo periodo da ditadura de Alfredo Stroessner
(1954-1989). Durante todo esse periodo, o governo
brasileiro agiu de maneira complacente ao crescente
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mercado ilicito que florescia na regido da fronteira,
visto que o foco da politica externa brasileira, nesse
momento histérico, era manter o Paraguai como sua
area de influéncia. Esse movimento de proximidade
representava ao Brasil um ganho potencial, j& que o
principio norteador da agenda diplomatica do pafs
para América do Sul era conquistar o papel de lider
hegemonico na regido do Prata. Desse modo, além
de exercer papel de péndulo no poder regional, o
Paraguai tinha com o Brasil uma relacao de grande
proximidade com inUmeros projetos bilaterais sendo
desenvolvidos, quais sejam: a construcao de rodovias,
a Ponte Internacional da Amizade, entre Foz do
Ilguacu e Ciudad del Este, Itaipu e, posteriormente,
0 Mercosul.

O estreitamento das fronteiras através de
projetos que visavam a ampliacao das relacoes
econbmicas entre os paises pode ser facilmente
visualizada com o intercambio criado apdés a
construcao da Ponte Internacional da Amizade e a
estrada Foz do Iguacu-Paranagud que deram um
enorme estimulo ao comércio exterior paraguaio que
passou a ter um acesso mais facil a rota de exportacao.
Além do avanco no comércio bilateral com o Brasil,
o Paraguai, mais especificamente a Ciudad del Este,
experimentou um avanco significativo, tornando-se
um grande empdrio exportador e centro do comércio
de triangulagao.

Foi durante esse estreitamento dos lagos de
amizade entre Brasil e Paraguai que houve um avanco
exponencial das atividades do contrabando nas
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fronteiras bilaterais, que iniciou sua histéria com o
contrabando de erva-mate, café, soja e madeira até
chegar a ser uma das principais rotas de contrabando
de aparelhos eletrdnicos, cigarros e das atividades do
narcotrafico em geral. Esse avanco significativo no
comércio ilicito entre Brasil e Paraguai é resultado ndo
apenas de uma infra-estrutura criada para facilitacao
das relacbes comerciais bilaterais, mas também e,
sobretudo, devido a contaminacdo do poder politico
paraguaio por lideres do crime organizado, que
passaram a utilizar toda estrutura da maquina estatal
e a fragilidade do ordenamento juridico nacional em
prol da expansao das atividades ilicitas. O Brasil ndo
ficou de fora do processo ao ser permissivo com a
situacao que estava sendo criada e, também, por ter
uma estrutura fragil de combate ao crime organizado,
que ja se instalava em territério nacional como parte
da rede mafiosa Paraguai- Brasil.

Até o inicio da década de 1990, o contrabando
nao era tema de grande preocupacao do governo
brasileiro, tampouco do governo paraguaio.
A problematica sé foi questdo de debate mais
aprofundado na agenda bilateral a partir do sequndo
mandado do presidente Fernando Henrique Cardoso,
gue passou a buscar, embora de forma bastante
timida, uma cooperacdo do Paraguai para conter o
avanco da atividade clandestina na regiao.

A nova dinamica global também influenciou na
formulagdo da agenda externa de diversos paises,
que se viram obrigados a aderir as novas prioridades
internacionais. O Mercosul, neste contexto, buscou
incorporar em seu ordenamento juridico essas
indmeras iniciativas, regulamentando-as de acordo
com as especificidades regionais. A garantia da
vigéncia de um regime democratico no pais e uma
postura mais rigida quanto ao comércio ilicito foram
alguns dos comprometimentos formalizados entre os
membros do bloco.

Em 1993, a questdao da seguranca regional
torna-se um dos temas prioritarios no Mercosul.
E estabelecido, nesta data, um Projeto de Acordo para

Aplicacao dos Controles Integrados em Fronteiras
entre os Paises do Bloco'. Em 1997, é assinado um
Convénio de Cooperagao e Assisténcia Reciproca
entre as Administracoes das Alfandegas no Mercosul
Relativo a Prevencao e a Luta Contra as llegalidades
Aduaneiras. Essas iniciativas foram consolidadas
na criacdo do Plano de Cooperacao e Assisténcia
Reciproca para a Seguranca Regional no Mercosul.
Em seguida, em 22.06.2001, foi criado no ambito
do Mercosul um Programa de Agao de Combate aos
llicitos no Comércio Internacional.

No ambito bilateral Brasil — Paraguai, em 1988,
foi celebrado um acordo entre Brasil e Paraguai sobre
a Prevencao, Controle, Fiscalizacao e Repressao ao Uso
Indevido e ao Trafico de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas?. No mesmo ano o acordo bilateral foi
referente as Notas Reversais sobre Trafico llicito de
Veiculos®. Em 1994, o tema foi a Cooperacao para
o Combate ao Trafico llicito de Madeira. No ano
de 2000, Brasil e Paraguai assinaram um Acordo
de Cooperagdo Mutua para Combater o Trafico de
Aeronaves em Atividades llicitas Transnacionais.?

Esses fatores tiveram um reflexo direto no
Paraguai, que se viu pressionado pelos demais paises
do Mercosul a substituir o chamado comércio de
triangulacao e de reestruturar a industria nacional,
a fim de evitar o fortalecimento das atividades
ilicitas, que tiram proveito da ampliacdo do mercado
regional. Essas iniciativas referentes ao combate ao
contrabando estdo expressas em alguns acordos
e propostas emanados pelos membros associados
ao Mercosul.

N&o obstante, embora neste periodo inimeros
acordos tenham sido assinados pelo Paraguai, em
virtude especialmente da pressao exercida pelo
Brasil e em partes pelos EUA, pouco foi feito para
implementa-los. Isso porque, até finais da década de
90, o cargo presidencial esteve nas maos de agentes
politicos ligados a méfia organizada, que disputaram
intensamente o espaco no poder politico e no
comando do trafico. Como consequéncia, o aparato

1 Decisao do Conselho do Mercado Comum — Decreto numero 5/93.

2 Decreto n® 441. Entrada em vigor do acordo 06/02/1992.

3 Decreto n° 97560. Entrada em vigor do acordo 08/03/1999.
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normativo criado tanto no Mercosul como no ambito
bilateral passou a encontrar grandes dificuldades de
serem efetivados, sobretudo, devido a resisténcia
interna do governo paraguaio, que possui, em seus
diversos escaldes do poder, pessoas que atuam em
favor do crime organizado.

Essa contaminacao da maquina estatal pelo
crime organizado no Paraguai dificulta o processo
de negociacdo quanto a problematica. Mesmo com a
sinalizacao de novas perspectivas para uma politica de
combate ao comércio ilegal em ambito multilateral, o
governo paraguaio apresenta ainda grande resisténcia
em adotar medidas praticas para o enfrentamento
do problema.
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Resumo: O objetivo do artigo é compreender a
atual conjuntura politica paraguaia no que se refere
a recente instalacdo do estado de exce¢ao na regiao
fronteirica com o Brasil a partir de uma viséo estrutural
da problemética do crime organizado que assola as
estruturas do pals vizinho ao longo de sua historia e
provoca sérios impactos a estrutura econdmica e de
seguranca na regiao.

Abstract: The aim of this paper is to understand
the current political situation in Paraguay referred
to the recent installation of state of emergency in
border regions with Brazil from a structural view of
the problem of organized crime that plagued the
structures of the neighboring country along its history
and causes serious impacts on the economic structure
and security in the region.
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