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A politica externa chinesa e a 4° Conferéncia
do Férum de Cooperacao China-Africa-2009

The Chinese Foreign Policy and 4th Conference
of Forum on China-Africa Cooperation-2009

DIEGO PAUTASSO*

O fim da Guerra Fria ndo representou apenas
a derrota da URSS, mas o fim de um ordenamento
mundial centrado nos EUA e o inicio de um periodo de
transicao sistémica. Esta transicdo tem sido marcada
pela perda de vantagens competitivas dos EUA, pela
intensificacdo das rivalidades e competicdes interes-
tatais e interempresariais e pelo surgimento de novas
configuragdes de poder (ARRIGHI; SILVER, 2001, p.
30-45). Se esta premissa tedrica tiver um fundo de
verdade, as relacoes sino-afrianas sdo representati-
vas destas transformacodes globais, amplificando a
relevancia da 42 Conferéncia Ministerial do Férum
de Cooperacao China-Africa, ocorrido entre 8 e 9 de
novembro de 2009 em Sharm el Sheikh, no Egito.
Com efeito, o presente artigo relaciona a ascensao da
China (e de sua politica externa) com a Africa através
do FOCAC, no quadro de reorganicao sistémica.

O movimento de universalizacdo da Politica
Externa Chinesa (PECh) tem sido impulsionada por
mudancas internas e internacionais. De um lado, o
fortalecimento da economia chinesa e a cresccen-
te nececssidade de insumos (petréleo, alimentos,
minérios) e mercados. De outro, o fortalecimento
diplomatico chinés relacionado as oportunidades e
desafios gerados pela transicado sistémica, que im-
pulsionou a construcdo de novos alinhamentos na
politica internacional. Nesse sentido, a Africa coloca-
se como fundamental a universalizacdo da PECh,
uma vez que atende as necessidades chinesas de
alteracdo da correlagdes de forcas em escala global,
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bem como de mercados e insumos, com destaque
para seguranca energética (PAUTASSO; OLIVEIRA,
2008). Dai o papel do continente africano naquilo
que os chineses chamam de diplomacia zhoubian
(periférica), expresso nos fluxos comerciais-financeiros
crescentes, na realizagcdo de eventos como o FOCAC
e na simbdlica (e importante) primeira visita a cada
ano do chanceler chinés ser realizada em paises
africanos. No caso do comércio, cabe destacar que
partiu de 4 bilhdes de doélares em 1996, chegou a
10 bilhdes em 2000, e atualmente (2008) fechou em
quase 107 bilhdes. Neste ultimo ano, o superavit foi
de 5,2 bilhdes de ddlares para os paises africanos.

Como o ciclo de crescimento da Nova China
(1949) tem sido consistente e intensificado apds a
politica de Reforma e Abertura de Deng Xiaoping
(1978), as relacbes sino-africanas assumem forma
estrutural, com tendéncia ao aprofundamento. De
tal modo, o FOCAC torna-se representativo nao das
relacoes sino-africanas, mas do surgimento de novas
configuracoes de poder e da reorganizagao sistémica.
N&o sb os EUA e Europa tém perdido espagos comer-
ciais e diplomaticos no continente africano, como
outros paises emegentes, com destaque para Brasil e
india, tém visto o crescimento de sua influéncia. Por
exemplo, entre 2000 e 2008, o comércio do Brasil
com a Africa foi de 4,1 para 22,2 bilhoes de dolares,
o da India foi de 4,9 para 14 bilhdes, o da China foi
de 10 para 107 e o dos EUA foi de 33,6 para 130
(Euromonitor-2009). Embora o comércio EUA-Africa
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seja muito expressivo, é notavel o avanco dos paises
emergentes.

Ora, para a Africa, a presenca dos paises emer-
gentes, como China, india e Brasil, ndo representa
uma nova partilha neocolonial, mas a possibilidade
de reconstrucdo e insercao internacional dos paises
africanos. Apesar das assimetrias e contradi¢des, a
Africa vem construindo uma maior autonomia deci-
séria (SARAIVA, 2008). E importante sublinhar o for-
talecimento das bases da independéncia conquistada
no Pds-Guerra, a superacao de iniUmeros conflitos,
a construcao institucional, a conformacéo de elites
com projetos nacionais, a criacao de mecanismos de
integracao regionais, a estabilizacao e a dinamizacao
das economias, o protagonismo da Unido Africana
na promocao da paz na regiao, etc.

E nesse sentido que se enquadra a criacio, por
iniciativa chinesa, do Férum de Cooperacao China-
Africa, em 2000, realizado na cidade de Beijing/Chi-
na, representando um impulso a institucionalizacdo
das relacdes sino-africanas. Os objetivos declarados
sao de fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul, com
a realizacdo de Conferéncias Ministeriais trianuais
(2000-03-06-09), alternadamente na China e na
Africa. Na 12 FOCAC (2000), foi lancada a Declaracdo
de Beijing e o Programa de Cooperacao China-Africa
para o Desenvolvimento Econdmico e Social, dando
inicio as inicitivas bilaterais. A partir de entao, as
Conferéncias tém sido marcadas por Planos de Acao,
como o de Adis-Abeba (2004-2006) e o de Beijing
(2007-2009), cujo objetivo é criar metas e estratégias
para os programas bilaterais. Em 2006, a diplomacia
chinesa lancou a Politica Africana da China com vistas
a consolidar as acdes para o continente.

A 42 Conferéncia Ministerial do FOCAC, realizada
em novembro de 2009 no Egito, reuniu a Republica
Popular da China e mais 49 paises africanos sob o
lema do “aprofundamento do novo tipo de parceria
estratégica China-Africa para o desenvolvimento sus-
tentavel”. Esta Conferéncia esteve voltada a anélise
dos resultados das estratégias tracadas no Plano de
Acdo (2007-2009) resultado da ultima Conferéncia,
realizada em Beijing/China, em 2006, e ao lancamento
da Declaracao de Sharm El Sheikh e do Plano de Acao
para o periodo 2010-2012.
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No documento Acompanhamento da Implemen-
tacdo de Acdes da Cupula de Beijing do Férum de
Cooperacao China-Africa realizou-se uma valiacdo das
ultimas iniciativas. Cabe destacar algumas questoes:
a realizacao de visitas de autoridades governamen-
tais chinesas a 36 paises africanos e de autoridades
de 36 paises africanos a China, entre muitas outras
interacoes institucionais; a participacao chinesa em 6
missoes de paz da ONU no continente, avalizada pela
Unido Africa; a superacdo da meta de 100 bilhdes
de ddlares do comércio sino-africano (que alcancou
106,8 bilhdes em 2008); a construcdo de 96 escolas
no continente; o recebimento de 4 mil alunos africa-
nos nas instituicdes de ensino da China; a construcao
de cerca de 30 hospitais e centros de tratamento
médicos com envio de 1,2 mil profissionais de saude
chineses; entre muitas outras iniciativas.

Além da avaliacdo do ultimo Plano de Acéo, foi
divulgada a Declaracdo de Sharm El Sheikh. Nela foi
reafirmado o primado dos organismos internacionais,
a énfase no desenvolvimento, a reforma do sistema
financeiro internacional e a cooperacao Sul-Sul, em
escala global. No ambito bilateral, a China destacou o
protagonismo das instituicdes multilaterais africanas
(Unido Africana e Nova Parceria para o Desenvolvi-
mento da Africa/NEPAD) na resolucao dos problemas
do continente, enquanto os paises africanos reafirma-
ram o apoio a reunificacdo pacifica da China, além
das diretrizes para a cooperagao sino-africana.

Ja o Plano de Acdo (2010-2012) esteve focado
nas seguintes linhas gerais: a cooperacao institucional,
envolvendo partidos, governos, organismos mul-
tilaterais, com destaque para o lancamento do
Mecanismo de Didlogo Estratégico; apoio a
reconstrucao africana e a paz no continente, com
prioridade para conceito de “resolucao de problemas
africanos pelos africanos”; cooperacao internacional,
buscando aprofundar a parceria na OMC (G-20),
a democratizacao dos organismos multilaterais
(ONU), o fortalecimento da cooperacdo Sul-Sul e a
universalidade sem politizacdo dos direitos humanos;
a cooperacao econémica no ambito da seguranca
alimentar, do desenvolvimento empresarial, das
obras infraestruturais, das politicas publicas (saude,
educacao, etc.), entre outros.
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Para além dos principios gerais, a intensificacao
da cooperacéo sino-africana é notavel, com destaque
para as relacdes sino-angolanas (PAUTASSO, 2009). O
acesso ao crédito, a cooperacao técnica, a obtencao
de superdvits comerciais (com contribuicdo chinesa
para a valorizacdo das commodities) e as obras in-
fraestruturais, em especial, tém mudado a dindmica
de muitos paises africanos, como é o caso da recons-
trucdo de Angola.

A 42 Conferéncia da FOCAC revela inUme-
ros movimentos ligados a ascensao da China e as
transformacdes do sistema internacional. No caso
da Politica Externa Chinesa, podemos enfatizar:
1) a universalizacdo da politica externa chinesa como
resultado; 2) a ampla utilizacdo de sua capacidade
econdmica-financeira como instrumento central de
sua politica externa; 3) os investimentos em infraes-
trutura baseado em crédito barato como forma de
relacionamento prioritario.

Ja as relacbes sino-africanas, consolidadas e
aprofundadas com as conferéncias do Férum de Coo-
peracdo China-Africa, sao indicios de transformacées
sistémicas. A crise financeira internacional irradiada
dos EUA (2008-2009) tem explicitado a emergéncia
dos paises periféricos, o fortalecimento do processo
de multipolarizagdo e o surgimento de novos ali-
nhamentos econémico-diplomaticos. Se a China ja
¢ uma influéncia expressiva nestes mercados, com
a valorizacdo planejada e no longo prazo do yuan a
tendéncia é de que haja a amplificacdo das reservas
internacionais e da capacidade de financiamento,
assim como da realizacdo de investimentos diretos.
As relagdes sino-africanas, e o FOCAC, tém sido um
bom laboratério destas transformacoes.
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Resumo: Este artigo analisa a Politica Externa Chinesa
e as relacoes sino-africanas a partir da 42 Conferén-
cia Ministerial do Férum de Cooperado China-Africa
realizada em novembro de 2009. O artigo propde o
argumento de que a relagdes sino-africanas sao re-
presentativas da transicao sistémica e da configuracao
do novo ordenamento mundial.

Abstract: This article analyzes the Chinese Foreign
Policy and Sino-African relations from the 4th
Ministerial Conference of the Forum on China-Africa
Cooperation summit in November 2009. The article
presents the argument that the Sino-African relations
are representative of the systemic transition and setup
of the new world order.
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