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A Diplomacia Presidencial de Barack Obama

Barack s Obama Presidential Diplomacy

CRISTINA SOREANU PECEQUILO*

Esforcos diplomaticos intensificados, reunides
de cupulas globais e regionais, encontros bilaterais
com lideres chave (aliados e nédo tao aliados) e em
organizagdes internacionais, a sinalizacao do cumpri-
mento de promessas de campanha para as missoes
do Iraque e Afeganistdo, a agenda diplomatica do
presidente Barack Obama foi particularmente intensa
nos meses de Marco e Abril. Tal exposicao suplantou
a figura da Secretéria de Estado Hillary Clinton e
procurou demonstrar que a retérica e a pratica do
poder inteligente sustentado na cooperacéo, reforma
e atualizacdo da lideranca estdo sendo valorizadas.

A presenca ostensiva do presidente norte-
americano nestes eventos corresponde a dinamica
experimentada nos dois primeiros meses de governo
dentro dos EUA, Janeiro e Fevereiro: uma ofensiva
direta que quebra os padroes W. Bush, imprimindo
o "estilo Obama” calcado em sua popularidade ainda
alta, carisma e esperancas politicas, sem que prag-
maticamente se imprima um carater estratégico dife-
renciado a agenda em qualquer um dos dois niveis.

De forma geral, a avaliacdo sobre estas mo-
vimentacdes ressalta seu conteldo positivo. Esta
visdo, contudo, é acompanhada de um sentimento
de incerteza e baixa nas expectativas a medida que
tanto dentro quanto fora de casa, o slogan democrata
parece ter caminhado da “mudanca” a “paciéncia”.
Com isso, ndo se nega, em particular no cenario glo-
bal, a prioridade a transformacao e reestruturacao de
relacdes bilaterais e organizacoes multilaterais, s6 que
simultaneamente parece ndo se caminhar a frente,
preservando as assimetrias e padroes de intercambio
anteriores. Inclusive, isto leva a repeticao de crises
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ciclicas e a baixa intensidade da reforma. Analisando a
diplomacia presidencial de Obama, algumas questoes
surgem como exemplo desta dualidade: o tour inicial
de Hillary Clinton pela Asia e Oriente Médio, as rela-
cOes bilaterais com a Russia e os aliados europeus via
OTAN, a possivel reaproximacao com o Ira, a Clpula
de Londres do G-20 e a Cupula das Américas.

Diferente das demais questdes, que contaram
com a presenca mais intensa de Obama do que de
Hillary, a primeira viagem relevante da nova Secretaria
de Estado deu-se ao continente asiatico, focando em
aliados preferenciais como China e Japéo, seguindo
uma breve passagem pelo Oriente Médio. No caso
da Asia, a despeito da crise latente com a Coréia
do Norte e a reativagdo de seu programa nuclear, a
posicdo norte-americana foi menos prejudicada na era
Bush do que em outras localidades, havendo menos
tensodes e arestas a serem trabalhadas.

Esta questdao norte-coreana pode ser indicada
como uma das poucas iniciativas multilaterais bem
sucedidas dos republicanos devido as Conversacoes
das Seis-Partes que, no final do ano passado, pareciam
ter gerado consenso com a Coréia do Norte abrindo
mao de seu programa (para retoma-lo novamente
logo neste inicio de presidéncia Obama como forma
de aumentar seu poder de barganha). Questdes
econémico-comerciais dominaram a agenda, evitando
qualquer tipo de conflito com os aliados a partir do
nao tratamento de temas sensiveis e sem consenso.
O exemplo da China ilustra esta situacao, com os EUA
relativizando a tradicional pauta politica associada aos
democratas em relacdo a este pais, direitos humanos,
autonomia do Tibet e Taiwan.
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No Oriente Médio, menos sucesso, devido a
continuidade do dominio conservador em Israel, o
travamento dos processos de paz e a dificuldade em
lidar com os grupos definidos como terroristas Hamas
e Hezbollah, sem o contraponto do incentivo aos mo-
derados. Pela natureza da crise maior na regido, o foco
Hillary/Obama, principalmente Obama, esta dirigido
ao Iraque e Afeganistdo. Para o Iraque, colocou-se o
plano de retirada de tropas até 2010/2011, enquan-
to, para o Afeganistdo, o aumento das mesmas ja a
partir de 2009, visando lutar “a guerra certa contra o
terrorismo” e 0 abandono definitivo do termo “guerra
global contra o terrorismo”, cunhado pelos neocon-
servadores de W. Bush. No Afeganistdo este aumento
de tropas passa pela transferéncia de efetivos norte-
americanos do Iraque ao Afeganistdo, e o aumento
de contribuicbes de tropas pelos aliados da OTAN
gue nos leva ao ambito das relagdes transatlanticas.

Diferente do intercdmbio com a Asia, as relacoes
transatlanticas sofreram um periodo de baixa na
administracdo Bush filho devido as divergéncias
quanto a Guerra do Iraque em 2003, na qual os
EUA somente foram apoiados por paises de menor
porte e os britanicos, distanciando-se de Alemanha,
Franca e Russia. J& no segundo mandato de Bush
estas relacoes passaram por uma reaproximacao, sob
a responsabilidade da Secretaria de Estado, antiga
Assessora de Seguranca Nacional, Condoleezza Rice,
o que se consolidou com a candidatura Obama
(e o simbodlico comicio em Berlim ainda durante
a campanha eleitoral em 2008) e a sua posse.
Refeitos, os lacos entre UE e EUA, contudo, revelam
tensionamentos nao-resolvidos, quais sejam, a maior
contribuicao aos efetivos da OTAN no Afeganistéo, a
retirada gradual das tropas da OTAN do Kosovo e a
questao da soberania desta localidade e a percepcao
de relativa lentidao norte-americana em ajustar sua
politica doméstica e externa a crise global.

Aqui, como depois se vera com a analise do
intercambio hemisférico, o dilema entre clima positivo
e auséncia de mudanca é bastante patente: as
transformacgodes permanecem graduais e mais focadas
no interesse dos EUA (Afeganistdo) do que nos
europeus (reforma dos sistemas financeiros globais,
desengajamento militar, resposta a crise e temor de

uma RUssia ressurgente). Por enquanto, também
como no caso hemisférico, a paciéncia precede a
insatisfacdo, mas comecam a rever-se expectativas.

Considerando a reavaliacao da relacdo com a
Russia, a administracdo Obama procurou oferecer
um contraponto de negociacdo, com elementos
conhecidos e outros nao confirmados. Os elemen-
tos conhecidos, e que foram a tonica do primeiro
encontro pessoal entre Obama e Medvedey, sdo a
insatisfacao russa com a expansao da OTAN ao leste,
as antigas republicas soviéticas como Geodrgia, Ucra-
nia e Bielo-Russia, o que percebe como interferéncia
em seu regime por parte de EUA e Europa (criticas
sobre o funcionamento da democracia russa) e a
possibilidade de instalacdo do escudo antimisseis em
antigos paises da Cortina de Ferro como a Pol6nia e
Republica Tcheca. Do lado norte-americano, as pre-
ocupacdes russas foram ouvidas, mas condicionadas
as dos EUA, que demandam da Russia uma politica
mais ativa contra proliferacao, e parcerias para o corte
de armamentos nucleares e o combate ao terrorismo
(ponto que aproximava Bush e Putin).

Dentre os elementos ndo-confirmados, estariam
a hipdtese de que os EUA teriam oferecido a Russia
ndo mais instalar o sistema de defesa antimisseis
em suas fronteiras, em troca de uma posicao mais
firme russa contra o programa nuclear iraniano no
Conselho de Seguranca das Nacoes Unidas (CSONU).
As demandas energéticas europeias pelo gas russo,
os confrontos neste setor entre a Russia, o ocidente
e suas antigas republicas, a competicdo pelo controle
dos gasodutos e oleodutos, o refluxo do poder
militar norte-americano na Asia Central depois de
sua ofensiva no Quirguistdo, Azerbaijao, aliada a
presenca no Afeganistdo mantiveram-se na agenda,
mas sem dominar esta primeira reuniao, sustentando
0 ja repetidamente citado “clima positivo”.

Passando da Russia ao Irda, Obama repete o
descongelamento ja ensaiado pela presidéncia Clinton
nos anos 1990, a luz dos trinta anos da Revolugao
Iraniana de 1979, enquanto busca cooptar Russia e
China para pressionar o pais a seu lado e da UE no
CSONU para conter o programa nuclear iraniano. O
Ird demonstra sinais de boa vontade em relacéo a
esta abertura, ao mesmo tempo em que mantém a
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utilizacdo deste programa como fator de pressao. A
postura do Ira tem sido menos agressiva no campo da
proliferacdo neste inicio de governo Obama do que
a norte-coreana, que tem, como visto, explorado as
vulnerabilidades asiaticas para aumentar seu poder
regional e concessdes do lado norte-americano.
Por outro lado, este baixo perfil foi acompanhado
pela elevacdo da retorica anti-Israel do Presidente
Ahmedinejad na Conferéncia da ONU sobre racismo,
0 que coloca em xeque as politicas norte-americanas
e credibilidade iranianas.

Ainda em termos regionais, outro exemplo das
investidas da diplomacia presidencial de Obama foi
a Clpula das Américas, apresentada com o objetivo
de revitalizar o intercAmbio entre os parceiros
hemisféricos. Antecedida pela reunido do G20 e
pelo primeiro encontro bilateral entre os presidentes
Lula e Obama, a Clpula das Américas também foi
representativa da disposicdo norte-americana em
cooperar, estando associada, novamente, ao adjetivo
“positivo”. Sem chegar a uma declaracao final
consensual entre os paises americanos, a reuniao nao
avangou em grandes temas como Cuba, bolivarismos
(ainda que Chavéz tenha se comprometido a reenviar
um representante diplomatico a Washington), meio
ambiente, energia ou ajuda ao desenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a reuniao foi antecedida por medidas
de liberalizacdo dos EUA diante de Cuba no que
se refere a remessas de dinheiro e viagens a ilha,
enguanto se mantiveram as criticas aos Castros pela
ndo abertura do regime, condicionando qualquer
discussao sobre o fim do embargo a agdes cubanas de
redemocratizacdo. Da mesma forma, Cuba mostrou-
se disposta a discutir “tudo”, desde que o embargo
seja retirado. Dos dois lados, a manutencao do status
quo é funcional para minimizar enfrentamentos
domésticos, seja com os interesses do lobby cubano-
americano na Flérida como com as forcas mais
tradicionais em Cuba que relutam em transferir
poder as novas geracoes, repetindo processo similar
ao soviético pré-queda do Muro e se afastando do
modelo chinés.

A Cupula, todavia, reforcou ainda mais a
posicao brasileira na América Latina, em particular

na América do Sul, como interlocutor preferencial
dos EUA, consolidando o papel de mediacao e
moderacdo que vem sendo exercido nos ultimos
anos em temas regionais sensiveis como a “esquerda
chavista” e Cuba. Mesmo assim, como ja ocorrera
na reuniao bilateral em separado Lula-Obama,
o aprofundamento do didlogo estratégico e o
encaminhamento de demandas brasileiras referentes
a atualizacdo das organizagdes internacionais globais
politicas e econdmicas, compartilhada com as demais
nacoes emergentes como China, india, Africa do Sul
e Russia continua em compasso de espera.

Situacao similar repetira-se na reuniao do G20
realizada em Londres antes da Cupula, quando o
clima de boa vontade reinante entre as poténcias
desenvolvidas e emergentes permitiu a elaboracao
de um documento final com compromissos reais
de acdo, mas que se encontra em lenta aplicacao.
Dentre as prescricoes deste documento encontram-
se a alocagdo de maior financiamento ao FMI (U$
750 bilhoes) com o incremento da participacdo
econbmica e politica dos emergentes, rejeicdo ao
protecionismo e retomada de negociacoes comerciais,
reforma do sistema financeiro global (em termos
estruturais e de regulamentacdo), maior atuacao
de organismos politicos como a ONU, criacdo de
empregos e desenvolvimento sustentavel, visando um
cenario mais favoravel a economia e a recuperacgao da
confianca para 2010, mas, visando, o médio prazo
de 2011.

Em seus quatro primeiros meses no poder, em
particular nos Ultimas semanas, a ofensiva norte-
americana foi concreta no campo internacional para
recuperar credibilidade e legitimidade. Ou seja, a
diplomacia presidencial de Obama produz resultados,
s6 que ainda limitados, e que implicam a continuidade
de pressdes de mudanca sobre a politica externa
norte-americana da parte de parceiros desenvolvidos
e em desenvolvimento.

Mais do que uma lideranca inovadora que
leve a chamada neohegemonia, entendida como
uma hegemonia multipolar, os EUA praticam um
internacionalismo moderado que pode alterar suas
relacbes e importancia para estas nacdes. Nacoes
estas que, durante a Era W. Bush j& haviam buscado



_

BATE

caminhos alternativos para a atualizacdo da ordem
em aliancas de geometria variavel (como o G20 que
surge hoje como um dos pilares do reordenamento
e reforma mundial). O mundo continua a se mover,
enquanto nos EUA predomina, sobre a ousadia, uma
mudanca gradual que surge como lenta e insuficiente
em um cenario de crise que projetava, em Obama,
a promessa da refundacdo hegemdnica em bases
multipolares.
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