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Trazendo de volta a mensuragdo:
fundamentos metodoldgicos do indice de democracia eleitoral'

Bringing measurement back in: methodological foundations of the
electoral democracy index

A mensurac¢io dos principais conceitos usados no estudo da poli-
tica tem um grande impacto sobre o nosso conhecimento a respeito
do tema. Ela afeta a forma como descrevemos o mundo - e, portanto,
as questdes que parecem importantes para o estudo — e as proposigdes
causais que consideramos validas. Ainda mais importante, afeta o tipo
de aconselhamento que os cientistas politicos oferecem sobre as prin-
cipais questoes referentes a politica e as politicas ptiblicas do momento.
No entanto, impressiona a pouca aten¢do dada a geracao de dados e a
metodologia de mensura¢ao. Na verdade, pode-se dizer que o ponto
de vista dominante na ciéncia politica é o de que a mensura¢do é uma
tarefa necessaria, que deve ser rapidamente superada ou, se possivel,
ignorada completamente, para que as energias dos pesquisadores pos-
sam se concentrar em uma tarefa considerada muito mais importante:
o teste de hipoteses causais.

Do original “Producing and Validating Political Data: The Case of the Electoral Democracy Index”. Direitos
autorais concedidos pelo autor Gerado Munck. Tradugdo de Roberto Cataldo Costa. Revisao técnica
da traducéo por Luis Felipe Miguel.

E professor da Faculdade de Relacdes Internacionais da Universidade do Sul da Califérnia, em Los
Angeles (CA), Estados Unidos. E-mail: munck@usc.edu.

* E professor do Departamento de Psicologia da Universidade de lllinois, em Urbana-Champaign (IL),
Estados Unidos. E-mail: jayv@uiuc.edu.
Artigo preparado para apresentacao a Reunido Anual da Associagéo Norte-Americana de Ciéncia
Politica na Filadélfia, de 28 a 31 de agosto de 2003. Direitos reservados a American Political Science
Association. Tradugdo de Roberto Cataldo Costa.

Revista Brasileira de Ciéncia Politica, n°19. Brasilia, janeiro - abril de 2016, pp. 147-165.
DOI: http://dx.doi.org/10.1590/0103-335220161906


https://core.ac.uk/display/231185984?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

148 Gerardo L. Munck e Jay Verkuilen

O néo reconhecimento da importancia da geragdo de dados e da me-
todologia de mensuragdo, bem como da propensao a tomar atalhos, tem
custos elevados. Em poucas palavras, essas caracteristicas estdo associadas
a ganhos de conhecimento ilusérios, que serdo questionados mais cedo
ou mais tarde. Assim, é hora de os cientistas politicos desconfiarem mais
da tendéncia a afirmagdes de conhecimento prematuras, tio comuns na
disciplina, e darem mais énfase a mensuragdo de conceitos fundamentais
como base do conhecimento, isto é, como tarefa que afeta a possibilidade de
apresentar uma analise descritiva e/ou causal sélida e, por fim, de oferecer
aconselhamento responsavel.

Alguns sinais auspiciosos de uma valorizagao da importancia da mensu-
ragdo podem ser identificados em diversas areas. Varios projetos de pesquisa
importantes e ambiciosos tém abordado a questdo da geragao de dados como
parte integrante do processo de pesquisa’. Além disso, algumas publicagdes
importantes em ciéncia politica tém publicado artigos sobre a metodologia
da mensuracao (Kritzer, 1996; Jacoby, 1999; Adcock e Collier; 2001).

Porém, essas sdo excegdes. A pratica padrdo na maioria das pesquisas
quantitativas é recorrer a conjuntos de dados ja disponiveis, os quais ja
foram tao usados que poucas ideias novas podem ser obtidas a partir
deles, além de serem, para comeco de conversa, medidas bastante pobres
dos conceitos usados na teorizagdo. O problema da literatura qualitativa,
embora de natureza diferente, tende a ser igualmente grave. Nesse tipo
de pesquisa, a relagdo entre teoria e observagdo costuma receber mais
considera¢do. Mas a riqueza das descri¢des narrativas normalmente é
desvinculada de um esforco para codificar sistematicamente os casos.
Por sua vez, os esfor¢os para desenvolver a metodologia de mensuragio
em ciéncia politica ficam consideravelmente aquém dos que acontecem
em outras disciplinas. Na verdade, o tipo de atencdo a mensuraciao que
¢ comum em disciplinas como a psicologia e a sociologia e em campos
como a educagdo é bastante estranho a ciéncia politica. Portanto, ndo

2 Entre os exemplos, estédo o trabalho de Lijphart (1999) sobre democracia do consenso, que dedica
grande aten¢ao, capfitulo apds capitulo, a mensuragado dos conceitos fundamentais que usa; o traba-
Iho de Przeworski et al. (2000) sobre democracia e desenvolvimento, que chama a construcédo de um
novo indice sobre a democracia e a compilagdo de um conjunto de dados de uma série de conceitos
politicos e econdmicos; o trabalho permanente de Fearon e Laitin (2003) sobre o conflito étnico, um
projeto que tem andado de maos dadas com os esforcos para medir o fracionamento étnico (Fearon,
2002); e o trabalho de Schmitter e Schneider (2003) sobre a democracia.
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surpreende que os avangos mais significativos na metodologia da men-
suragdo ndo venham deste campo.

Este artigo procura responder a necessidade de trazer a mensuragao de
volta a ciéncia politica, e faz isso por meio de uma discussdo aprofundada
das questoes metodologicas envolvidas na mensuragao da democracia - um
conceito fundamental no campo e, mais amplamente, nas ciéncias sociais.
Em termos mais concretos, o artigo apresenta uma exposic¢ao detalhada das
escolhas metodologicas feitas na construgdo de um novo indice de demo-
cracia, o indice de democracia eleitoral (IDE)’. Como mostra a discussao,
a geracdo de dados é um aspecto extremamente complexo do processo de
investigacdo, que envolve um processo iterativo de teorizagdo e teste, com
uma gama de escolhas resultantes, as quais raramente sdo apreciadas e
discutidas com seriedade. Assim, ao explicar e ilustrar as questdes envol-
vidas na geragdo de indices, ou seja, dados agregados, buscamos incentivar
uma discussdo mais aprofundada sobre a metodologia de mensuragéo e
promover uma abordagem mais consciente a gera¢do de dados dentro da
ciéncia politica.

O trabalho esta organizado em termos dos trés desafios gerais que devem
ser abordados na geragao de indices: conceituagao, mensuragao e agregagao
(Munck e Verkuilen, 2002)* Em cada secao, discutimos as consideracoes te-
oricas e os testes empiricos que informaram as multiplas escolhas envolvidas
na geracao de dados. Concluimos com alguns pontos sobre a interpretagao
e o uso recomendados do IDE.

Conceituacao: a selecao de itens componentes

O primeiro passo, e provavelmente o mais importante, para a construgao
do IDE, que ¢ a escolha dos itens a ser incluidos no indice, levou a iden-
tificacao de quatro deles, definidos de forma breve no Quadro 1: sufragio,
eleicoes limpas, eleicdes livres e cargos eletivos.

3 Esse indice foi preparado para um novo Relatério sobre o Desenvolvimento Democratico da Amé-
rica Latina, uma iniciativa do Escritério Regional para a América Latina e o Caribe do Programa de
Desenvolvimento das Nacdes Unidas (PNUD). Na construcao do indice, seguimos a metodologia da
mensuracao e as recomendacoes especificas feitas para melhorar os indices de democracia existente
descritos em Munck e Verkuilen (2002). Portanto, este artigo é um complemento ao nosso trabalho
anterior sobre conceituacdo e mensuracao da democracia.

4 Uma discussdo mais aprofundada da matemdtica usada aqui — com base na teoria dos conjuntos
difusos — pode ser encontrada em Smithson (1987), Verkuilen (2002), e Smithson e Verkuilen (2006).
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Quadro 1 Indice de democracia eleitoral (IDE): itens componentes

indice de democracia eleitoral (IDE)T

1
i (argos eletivos
Eleicdes limpas
1 i As eleicdes sdo 0 meio
Sufradio 0 processo de Eleicdes livres de acesso aos cargos
9 votacdo é realizado de governo, ou seja,
sem irreqularidades 0 eleitorado tem uma 0s principais cargos do
Todos os adultos dentro guar I ,p ) p' 9o
. que restrinjam a gama de opgdes ndo pais (isto é, Executivo e
de um determinado - o . i S
. possibilidade de os restringida, seja por Legislativo nacionais) sdo
pais podem votar nas . T . . .
eleicies? eleitores expressarem restrigdes juridicas, seja preenchidos por meio de
§0es: suas preferéncias por por uma questdo de forca | eleicdes, e os vencedores
candidatos de forma prética? das elei¢des podem
autonoma e precisa? assumir o cargo e cumprir
integralmente seus
mandatos?

Esses itens foram selecionados por uma série de razdes. Em primeiro lugar,
correspondem aos elementos centrais que os tedricos da democracia costumam
invocar ao definir um regime democratico, além de estarem relacionados com
uma série de questoes que geralmente sao consideradas centrais, na verdade,
necessarias, para uma avaliagao do carater democratico de um regime politico
(Dahl, 1971, 1989, 1998; Rokkan, 1970, cap. 4; O’Donnell, 2001).

Em segundo lugar, todos os quatro itens dizem respeito a direitos de
cidadania que o Estado tem responsabilidade de preservar e podem ser
claramente interpretados em termos da teoria democratica existente. Assim,
evitam os problemas associados a itens como participacdo em elei¢cdes ou a
desproporcionalidade eleitoral, que refletem opgdes do Estado e a¢des dos
cidadaos. Isso ajuda a garantir que o indice possa ser interpretado claramente
como uma medida de até onde o Estado garante os direitos de cidadania em
relagdo ao regime politico, ao contrario de aspectos da agao cidada. Da mesma
forma, evita os problemas associados a medidas que tém uma implicag¢do
incerta para o carater democratico do regime, como a diferenca entre regras
eleitorais proporcionais e majoritarias ou entre sistemas presidencialistas e
parlamentaristas. Esses outros aspectos certamente nao sao insignificantes,
mas ndo sua ligacao com o carater democrético do regime néo é tao clara
quanto a dos quatro escolhidos.
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Em terceiro lugar, esses itens foram selecionados porque poderiam ser
medidos com base em observaveis a partir de uma metodologia padroni-
zada. Esse critério fez com que alguns componentes que poderiam ter sido
incluidos, mas que exigiriam trabalhar com pesquisas de percepgoes, fos-
sem excluidos. Além disso, o critério significa que certos componentes que
poderiam ter sido medidos com base em observaveis ndo fossem incluidos,
devido as restricdes praticas impostas pela decisdo de ndo trabalhar com
dados ja disponiveis baseados em observaveis que, todavia, basearam-se em
uma metodologia diferente.

Mensuracao: a pontuacao dos itens

O segundo passo na constru¢ao do IDE, e que demanda mais trabalho - a
mensuragao dos quatro itens que compdem o indice —, envolveu uma gama
de escolhas, comegando com a construgdo de escalas e a definigao das regras
de codifica¢do, avangando ao proprio processo de codificagdo, a geragdo de
um conjunto de dados retangular com pontua¢des normalizadas, o produto
final dessa fase do processo de mensuragao. Além de explicar e justificar a
forma como cada escolha foi feita, sdo apresentados os resultados de uma
analise de sensibilidade voltada a avaliar o quanto a mensuragdo da fungédo
de pertinéncia foi precisa.

Escalas e regras de codificagdo — O primeiro conjunto de escolhas diz
respeito as regras que regem o processo de codificagdo. As escalas — trés
escalas ordinais de cinco pontos e uma escala ordinal de trés pontos — foram
construidas determinando-se, inicialmente, pontos finais teoricamente sig-
nificativos e depois identificando-se valores de escala distintos, com a maior
distancia conceitual possivel, a partir do ponto central. Ou seja, os valores
da escala foram escolhidos de modo a refletir as distingdes identificadas na
literatura como importantes, evitando as variagdes verificaveis, mas, ainda
assim, pequenas entre casos (Quadro 2). Para os casos que se considerou
ndo se encaixarem precisamente em qualquer um dos pontos nas varias
escalas ordinais, introduziu-se a possibilidade de utilizagdo dos sinais de
positivo e negativo — andloga a atribui¢do de notas académicas - como um
meio para registrar valores intermediarios. No entanto, essa etapa extra de
“sintonia fina” foi considerada bastante secundaria para a atribuicdo bésica
de valores de escala.
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Quadro 2 — Escalas dos itens que compdem o IDE

Sufrdgio — Este componente responde a seqguinte pergunta: todos os adultos em um pais podem votar nas eleigoes?
Além da realizacdo de eleicoes, a medida ndo inclui procedimentos que possam dificultar o uso efetivo do direito de
V0to, COMO acesso as urnas.

0=nenhuma eleicdo é realizada para instalar o governo.

1=apenasalguns homens tém direito de votar (ha restricdes relacionadas com propriedade, género e alfabetizacao).
2 =amaioria dos homens tem direito de votar (hd restricoes relacionadas com género e alfabetizacdo).

3 = a maioria dos homens e a maioria das mulheres tém direito de votar (hd restricdes relacionadas com a
alfabetizaco).

4 = o direito ao voto € reconhecido universalmente (no entanto, mesmo em paises com sufrdgio universal, pode
haver algumas restricoes, afetando grupos como militares, policia, clero, residentes estrangeiros e cidadaos que
moram no exterior).

Eleigoes limpas — Este componente responde a seguinte pergunta: o processo de votacdo é realizado sem
irreqularidades que restrinjam a possibilidade de os eleitores expressarem suas preferéncias por candidatos de forma
auténoma e precisa? Ndo inclui questdes relacionadas com a competitividade das eleicdes, ou mesmo se o vencedor
das eleigdes pode assumir o cargo e cumprir integralmente seu mandato.

0 = graves irreqularidades no processo de votacao que tenham efeito determinante no resultado das eleioes (por
exemplo, alteracdo na eleicdo para o executivo nacional e/ou o equilibrio de poder no parlamento).

1= irregularidades significativas no processo de votacao (por exemplo, intimidacdo e/ou violéncia contra eleitores).
2 = auséncia de irregularidades significativas no processo de votacdo (por exemplo, elei¢des que possam incluir
irreqularidades “técnicas’, mas sem qualquer viés sistemético de importancia considerdvel).

Fleigdes livres — Este componente responde a seguinte pergunta: o eleitorado tem uma gama de opgdes ndo
restringida, seja por restricoes juridicas, seja por uma questdo de forca prdtica? A medida ndo inclui fatores que
afetem a capacidade de partidos e candidatos de competir em igualdade de condigdes, tais como financiamento
pblico, acesso aos meios de comunicagao de massas e 0 uso dos recursos pablicos.

0 = sistema de partido Unico.

1= proibicdo de partido importante.

2 = proibicdo de partido menos importante.

3 =restricoes de natureza legal ou pratica que afetem significativamente a capacidade dos potenciais candidatos de
concorrer a um cargo e/ou a formacdo de partidos politicos (por exemplo, assassinatos e intimidagdo sisteméticos de
candidatos, proibicao de candidatos populares, restri¢des legais ou praticas que impecam a formagdo de partidos ou
que levem partidos a boicotarem as elei¢des).

4 = condigdes essencialmente irrestritas a apresentacdo de candidatos e a formagao de partidos.
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Quadro 2 — Escalas dos itens que compdem o IDE (continuagdo)

(argos eletivos — Este componente responde a seguinte pergunta: as elei¢des sao o meio de acesso a cargos de
governo, ou seja, 0s principais cargos politicos do pais (isto é, Executivo e Legislativo nacionais) sdo preenchidos
por meio de eleicdes e os vencedores das eleicdes podem assumir o cargo e cumprir integralmente seus mandatos?
0 = nenhum dos principais cargos politicos é preenchido por meio de elei¢des ou todos os principais ocupantes de
cargos politicos sao destituidos a forca do cargo e substituidos por governantes inconstitucionais.

1= alguns cargos politicos sdo preenchidos por vencedores das elei¢des ou a maior parte dos principais ocupantes
de cargos politicos é destituida a forca do cargo e substituida por governantes inconstitucionais.

2= o presidente ou o parlamento ndo sdo eleitos ou sao destituidos a forca do cargo e substituidos por governantes
inconstitucionais.

3 = o presidente ou o parlamento sdo eleitos, mas o presidente é destituido do cargo e/ou substituido por meios
semiconstitucionais, ou um ntiimero significativo de parlamentares ndo é eleito ou é destituido a forca do cargo.

4 = todos os principais cargos politicos sao preenchidos por meio de elei¢des e nenhum dos principais ocupantes
de cargos politicos é destituido do cargo, a menos que sua remocao do poder e sua substituicdo tenham bases
estritamente constitucionais.

As escalas foram construidas de maneira que cada ponto correspondesse
a situagdes e eventos relativamente concretos e que as decisdes de codifica-
¢do0 pudessem ser tomadas a partir de padroes bem definidos e estritamente
com base em observaveis. Dados baseados em pesquisas sobre percepgdes
ndo foram incluidos no indice. Além disso, como forma de garantir ainda
mais a replicabilidade do exercicio de codificagao, bem como protegé-la da
arbitrariedade, foi salientada a importancia de documentar a base das deci-
sdes de codificacdo por meio de referéncia a fontes publicas de informacao.

Niao foram necessarias pontuagdes para cada caso anualmente. Em vez
disso, a pontuagao para trés dos componentes — sufragio, eleigdes limpas
e elei¢oes livres — foi for¢osa apenas para os anos em que foram realizadas
eleicdes. As condigdes para as eleicdes sao afetadas por eventos e decisoes
tomadas entre elei¢des, e a codificacao se baseou em informagdes entre pe-
riodos eleitorais. Mas o significado desses eventos e decisdes para o processo
pelo qual os atores tém acesso a cargos governamentais — preocupagao cen-
tral do exercicio de mensuragido - cristaliza-se no prdprio evento eleitoral.
Assim, embora s6 se tenham atribuido pontuagdes a alguns componentes
durante anos de elei¢do, essas pontuagdes foram consideradas sintese de um
processo mais amplo.



154 Gerardo L. Munck e Jay Verkuilen

O processo de codificagio — O segundo conjunto de escolhas estava rela-
cionado com o proprio processo de codificacdo. Nesse sentido, foram usados
dois processos complementares para codificar os casos. Uma codificagdo
inicial foi realizada por um tnico codificador, com base em uma ampla
pesquisa e em consultas a um grande nimero de especialistas, durante um
periodo de varios meses. Além disso, as pontua¢des atribuidas foram apre-
sentadas e discutidas profundamente em vérios encontros, um deles com
um grupo de participantes convidados que trabalham em diversos contextos
(politica, academia, organizagdes internacionais) e vém de diferentes pai-
ses das Américas (Argentina, Brasil, Canadd, Colombia, Equador, México,
Estados Unidos e Uruguai). Essas discussoes levaram a identificagdo de
divergéncias, o que gerou novas pesquisas e mais discussdes em grupo. No
final, com esse processo iterativo, houve um elevado grau de consenso com
relacao a codificagao das quatro dimensoes do IDE.

A geragdo de um conjunto de dados retangular com escalas normalizadas
- O terceiro conjunto de escolhas diz respeito a transformagao das pontua-
¢oes das escalas de componentes em um conjunto de dados retangular, ou
seja, um conjunto de dados que inclui pontuagdes numeéricas para todos os
casos em todas as varidveis e em todos os anos, com escalas normalizadas.

Foram tomadas varias medidas para fornecer nimeros em todos os anos.
Em primeiro lugar, abordou-se uma série de questoes bastante mecanicas.
Sinais de positivo e negativo foram transformados em numeros, adicio-
nando-se ou se subtraindo 0,33 da pontuagao-base (por exemplo, um 3+
foi transformado em 3,33). Tragos (-) usados para indicar que a atribuigao
de uma pontuagao ndo se aplicava porque o governo nio era eleito foram
transformados em zeros (0). Além disso, as pontuagdes de dois dos compo-
nentes a que foram atribuidas pontuagdes apenas para o ano em que houve
eleicdo - sufragio e elei¢cdes livres — foram estendidas aos anos intermediarios
simplesmente transportando-se a pontuacdo de um determinado ano aos
anos seguintes, até que uma nova pontuacao fosse atribuida (seja porque
houve elei¢do depois de um periodo em que havia um governo nao eleito,
seja porque houve uma nova elei¢cdo ou, ainda, porque o processo eleitoral
foi interrompido). Esse procedimento justifica-se pela maneira como um
governo se origina continua a afetar sua natureza para além do momento de
sua instalagao. No caso do item “elei¢des limpas”, seguiu-se um procedimento
um pouco mais complexo, com o uso de uma escala de trés pontos em sua
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codificagdo, por razdes de interpretabilidade. No entanto, o 1 na escala ndo
representa realmente um ponto médio, sendo muito mais proximo do 2.
Assim, cada 1 foi transformado em um 3, e cada 2, em um 4. Além disso,
como esse item distingue os valores atribuidos a elei¢des para presidente e
parlamento, as pontuagdes nao sdo simplesmente transportadas de eleigdo
para elei¢ao. Em vez disso, sio uma média das pontuagdes relativas a elei¢oes
para presidéncia e parlamento.

Uma segunda questdo foi o problema acarretado pela atribuicdo de apenas
uma pontuag¢do por pais a cada ano. Essa pratica, que ¢ padrao, obedece a
razdes de parcimonia e é bem justificada. Afinal de contas, a razdo de se gerar
um indice é apresentar uma sintese do estado de um pais. Mas ela enfrenta
uma série de problemas porque a situa¢ao dos paises muda ao longo de um
ano e se usa apenas uma pontuagao para caracterizar o ano todo. Em alguns
casos, a solugdo é relativamente facil. Assim, quando houve um evento
fundamental no final do ano, como uma elei¢do, a mudanga de status em
consequéncia desse evento foi registrada no ano seguinte®. Quando houve
eventos no primeiro semestre do ano, eles foram computados no mesmo
ano®. Em outros casos, no entanto, a solugao foi mais dificil. Em algumas
situagdes, mesmo que um evento tivesse acontecido na segunda metade do
ano, ele foi registrado neste ano’. Também foram problematicos os casos em
que mais de um evento importante acontece em um ano®.

Em terceiro lugar, as escalas componentes foram normalizadas, isto é,
traduzidas para uma métrica comum, através de uma normalizagdo linear
simples em relagdo ao intervalo unitario:

valor normalizado = valor bruto/valor bruto méximo

5 Porexemplo, apesar de terem sido realizadas as eleicdes que puseram fim a um periodo de governos
dominados por militares na Guatemala, em 1985, essas eleicdes aconteceram no final de 1985 e s6
levaram a mudanca de governo em janeiro de 1986. Assim, mesmo quando se atribuiram pontuagoes
aos itens componentes para 1985, ao calcular o IDE, essas pontua¢des foram inseridas com relacao a
1986.

6 Por exemplo, a eleicao de 1994 em El Salvador foi realizada em margo e levou a uma mudanca de
governo em junho. Assim, a mudanca foi registrada em 1994.

7 Eocasodas eleicoes fraudulentas na Republica Dominicana, realizadas em maio, levando & posse do
novo presidente em agosto.

8 Por exemplo, em 2000, o Peru realizou duas eleicoes muito questionadas, em abril e maio, levando
a posse de Fujimori como presidente, em julho, e, em seguida, a sua demissédo, em novembro. Nesse
caso, as elei¢des problemdticas foram registradas em 2000 e a retificacdo da situacéo foi registrada
em 2001.
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Infelizmente, quase qualquer escolha seria um tanto arbitrdria, porque nao
existem unidades amplamente aceitaveis de liberdade eleitoral comparaveis
a unidades como quilogramas ou dolares. Mas a escolha do procedimento
de normalizagdo, como se aplica a escala ordinal de cinco pontos (com a
modificagdo introduzida no item “elei¢des limpas” quando se transformaram
as pontuagdes nas escalas componentes em um conjunto retangular de dados,
as escalas usadas para medir todos os quatro itens componentes eram escalas
ordinais de cinco pontos) é transparente e justificavel.

E provével que uma grande objecio seja a de que as escalas ndo sdo esca-
las de razao em si, mas escalas ordinais de cinco pontos, com um intervalo
estabelecido por critério do investigador. Assim, uma obje¢ao convincente
a normaliza¢ao para o intervalo unitario é a de que ele usa uma matematica
“insignificante”, inadmissivel. Ao abordar essa questao, Warren Torgerson
afirma:

Certamente nao ha nada de errado nem de logicamente incorreto com
o [uso do critério do investigador] [...]. Em todos esses casos, seleciona-se
uma ou mais propriedades observaveis que se consideram, aprioristica-
mente, relacionadas ao conceito de interesse. Uma medida da propriedade
observavel em si, ou de uma soma simples ou ponderada de varias dessas
propriedades observaveis, é tomada como a medida do conceito de interesse.
Normalmente, os valores assim obtidos sdo tratados como se fossem medidas
em um intervalo ou escala de razao. Isso fica claro, por exemplo, quando
as curvas sao ajustadas pelo processo dos quadrados minimos ou quando
sao calculadas correlagdes produto-momento, médias ou desvios-padrao.
Tudo isso pressupde que a distancia seja significativa. Assim, explicita ou
implicitamente, o experimentador estd medindo o atributo em uma escala de
intervalo cujas caracteristicas de ordem e distancia se tornaram significativas
inicialmente apenas através de defini¢ao.

A descoberta de relagdes estaveis entre varidveis medidas dessa forma pode ser tao
importante como entre as varidveis medidas de outras maneiras. Na verdade, real-
mente faz pouca diferenca se a escala atual de comprimento, por exemplo, foi obtida
originalmente através de defini¢do arbitraria, através de uma relagdo com outras
variaveis estabelecidas ou através de um processo fundamental. O conceito é bom,
e estabeleceu um numero imenso de relagdes simples com outras variaveis. E esse é,

apesar de tudo, o principal critério do valor de um conceito. Se o resultado é o mesmo,
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0 modo como um conceito ¢ originalmente introduzido tem importancia limitada
[...] [Mas] a grande dificuldade com a mensuragio por critério do investigador ¢ o
imenso numero de maneiras em que essas escalas definidas podem ser construidas
(Torgerson, 1958, p. 23-4).

Assim, a pergunta é como a nossa escolha pode ser justificada. E, para
essa pergunta, pode-se oferecer a resposta a seguir. Em primeiro lugar, todas
as escalas tém pontos finais teoricamente significativos e se pode supor que
caiam no intervalo unitario, com 0 indicando uma auséncia total de proprie-
dade e 1 indicando posse total da propriedade. Ou seja, o valor mais baixo da
escala ordinal corresponde a negagdo da propriedade em questdo, enquanto
o valor maximo corresponde a posse completa. Um caso com sufragio 0 ndo
tem qualquer sufragio, enquanto um caso com sufragio 1 apds normalizagdo
tem sufragio adulto total - o padrao estabelecido teoricamente. Dessa forma,
o problema da distancia se refere apenas aos pontos entre os pontos finais.
Em segundo lugar, a maior parte das escalas foi construida de tal modo
que cada ponto na escala seja teoricamente interpretavel e que os distintos
valores da escala tenham a maior distdncia conceitual possivel entre si. Isto
é, os valores da escala foram escolhidos de modo a refletir distingdes identi-
ficadas na literatura como sendo importantes, evitando variagdes verificaveis
, mas pequenas, entre os casos. Portanto, a probabilidade de se introduzir
qualquer erro grande é relativamente pequena. Embora se pudessem usar
outros métodos psicométricos mais sofisticados, eles sdo mais complicados
€ menos acessiveis, muito dependentes de dados e, muitas vezes, nio tém
um desempenho muito melhor do que este procedimento simples. Nesse
sentido, cabe enfatizar que, apesar de importante, a otimizacao estatistica
ndo ¢ o unico critério relevante.

Confiabilidade intercodificadores e estimativas de erro - Devido a razdes
de tempo, néo foi realizado teste formal de confiabilidade intercodificado-
res. No entanto, para se ter uma ideia de se outros codificadores poderiam
ter dado atribui¢des um pouco diferentes dos itens componentes do IDE,
a acuidade da mensuragdo da fun¢do de pertinéncia foi avaliada através
de uma analise de sensibilidade (Saltelli et al., 2000). Essa anélise se baseia
em perturbagdes dos codigos atribuidos de acordo com um desenho ex-
perimental e no exame dos indices globais “replicados” que resultam dai.
Portanto, ela usa a matematica para criar codificadores “virtuais” que tém
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varios vieses — por exemplo, um viés para baixo na classificagdo de um ou
mais componentes. Os resultados desse teste mostraram que o IDE ¢é bas-
tante estavel — as correlagdes de ordem com todas as outras “repeti¢oes”
foram de 0,99 ou maiores, e as mudancas na média e na distribuicio foram
bastante previsiveis, mostrando um viés negativo ou positivo previsivel, de-
pendendo da célula no desenho experimental. Esse teste também forneceu
algumas barras de erro basicas para o IDE com base nas “replicagoes”. Faixas
generosas para valores de indice em torno de 0,25 a 0,75 sao de cerca de +
0,07 e faixas razoavelmente conservadoras sao de * 0,1. Pelo padrdo mais
conservador possivel, os valores de IDE estao dentro de + 0,2. A amplitude é
razoavelmente constante ao longo do intervalo citado, mas os limites exatos
dependem do valor do indice e, proximo aos pontos finais, costumam ser
mais estreitos. Realizou-se uma verificacio da matematica usando a inversao
do conhecido e altamente conservador teste de Kolmogorov-Smirnov para a
funcao de distribuigdo — com base em matematica totalmente diferente - e
foram obtidos resultados semelhantes.

Agregacao: a reducao dos dados

O terceiro passo na constru¢do do IDE - a agregacao dos quatro itens
componentes — envolveu uma escolha no que diz respeito a regra de agre-
gacdo. Além disso, varios testes foram realizados para avaliar a robustez da
regra de agregacdo proposta, a dimensionalidade dos itens componentes,
bem como a influéncia dos itens componentes do IDE. Dessa forma, depois
de se explicar e oferecer uma justificativa inicial para a escolha da regra de
agregacao, esses testes sao apresentados e seus resultados, interpretados.

A escolha de regras de agregagio — A escolha da regra de agregacdo ,que
formaliza a relagdo entre os itens componentes do indice, foi resolvida com
o uso de uma regra simples. A ideia central usada na escolha de uma regra
de agregacdo é a visao bem estabelecida de que os quatro itens componentes
do IDE sido partes que constituem um sistema em virtude da maneira com
que se combinam e, além disso, que esses quatro itens componentes sdo tao
fundamentais para a caracterizagao geral do regime que a auséncia de qual-
quer um deles simplesmente tornaria o regime nao democratico (Sartori,
1987, p. 184-5; Przeworski, Alvarez, Cheibub e Limongi, 2000, p. 28-9 e 57;
O’Donnell, 2001, p. 10 e 12). Por exemplo, como ha muito argumentam os
tedricos da democracia, o fato de que os sistemas de tipo soviético tinham
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eleicdes com sufragio completo era insignificante do ponto de vista da demo-
cracia, porque o eleitorado ndo tinha uma escolha entre diferentes candidatos
e porque aquelas elei¢oes nao levavam a ocupagao de cargos que efetivamente
exercessem o poder de Estado. Por conseguinte, os quatro itens componentes
do IDE sao postulados como condi¢des individualmente necessarias, que sio
insubstituiveis e tém peso igual®. Esta concepgao é formalizada calculando-se
o produto do valor de cada um dos itens componentes. Em termos formais,
portanto, o IDE ¢ calculado de acordo com a seguinte equagao:

IDE = sufragio X elei¢des limpas x elei¢cdes livres x cargos eletivos

Essa equagao captura uma visao fundamental da teoria democratica: a
de que quando algum item componente inexiste totalmente, o regime deve
simplesmente ser considerado como nao democratico. Com efeito, essa
operagdo garante que um valor de zero em qualquer um dos quatro itens
componentes faz com que se classifique um caso como “nao democracia”
Este é um padrao “duro’, o que pode ser visto como menos “indulgente” do
que outras regras de agregacdo. Assim, cabe enfatizar que, precisamente por
ser muito exigente, essa concep¢ao dos itens componentes do IDE como
condi¢oes individualmente necessarias é usada em conjunto com um critério
conservador na atribuicdo de zeros ao item, indicando a auséncia total de
uma determinada propriedade. Isso é valido tanto porque as escalas foram
construidas de tal forma que s6 se atribuira zero nos casos extremos, em que
uma propriedade considerada vital para a existéncia da democracia estiver
totalmente ausente, quanto porque a evidéncia necessaria para se atribuir
zero teve de ser convincente. Assim, apenas quando as normas democraticas
sao flagrante e indiscutivelmente desconsideradas é que o IDE codifica um
pais como ndo democratico.

A robustez de regras de agregacdo — Foi realizado um teste comparando
quatro possiveis regras de agregacdo para combinar os itens componentes do
IDE: o produto dos quatro componentes efetivamente usados no IDE, o valor
minimo dos quatro componentes na escala, a média geométrica dos quatro
componentes, bem como sua média aritmética. Os resultados mostraram
que, ndo importa qual regra se use, as correlagdes de ordem sdo todas muito
altas, indicando que o ordenamento geral dos casos é preservado. Mas ha

9 Seesses itens podem ser considerados suficientes em seu conjunto ou ndo é outra questéo.
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diferencas entre os indices, com a média aritmética e a média geométrica
sendo semelhantes entre si, e 0 minimo e o IDE sendo semelhantes entre si.
A diferenca mais importante se dd entre as médias e os desvios-padrao (DPs).
As médias aritmética e geométrica tém médias de 0,92 ¢ 0,91 e DPsde 0,20 e
0,21, respectivamente. Em contraste, o minimo e o IDE tém médias de 0,84
e 0,82 e DPs de 0,26 e 0,28, respectivamente. Isso sugere que essas ultimas
regras funcionam melhor para distribuir os casos e evitar uma acumulagao
que torne dificil interpretar suas diferengas com muita clareza. De qualquer
forma, muitos casos tém atribuido a si um valor de um, o que sugere que a
escala de IDE esta “chegando ao maximo” no periodo de tempo atual.

A dimensionalidade dos itens componentes — Um teste de escalabilidade
dos quatro itens componentes do IDE resultou em um alfa de Cronbach de
0,92, sugerindo que o IDE ¢ a medida de um fendmeno unidimensional. No
entanto, ao se realizar um teste em dois periodos (1960-1985 e 1990-2002),
os alfas de Cronbach resultantes foram de 0,95 e 0,23, respectivamente, indi-
cando que, embora no periodo anterior os componentes fossem unidimen-
sionais, isso ja ndo se aplica ao periodo pds-1990. Essa conclusao é coerente
com a teoria usada na sele¢ao das regras de agregacdo para o IDE. Também
tem sentido em relagdo aos histdricos de caso, ja que, no periodo anterior,
os regimes autoritarios geralmente eram completos em sua supressao da
democracia. Com efeito, é importante notar que os modelos de mensuragdo
aditivos padrao trabalham com a premissa de que a agrega¢do opera em
multiplas medig¢des paralelas. Por outro lado, como os itens componentes do
IDE sao teoricamente considerados insubstituiveis, a decisao de agregar em
uma unica pontuacio nio é invalidada por quaisquer desvios potenciais em
relagdo a unidimensionalidade. O IDE, nesse sentido, é muito mais parecido
com a func¢ao de produg¢do em economia do que o teste de capacidade de
psicometria, para o qual o procedimento de Cronbach foi elaborado. Os
fatores de produgao para a democracia podem avangar em conjunto ou nao,
mas a falta de qualquer um deles torna seu produto indisponivel. Assim, esse
teste de escalabilidade oferece mais validagdo para a escolha das regras de
agregacdo propostas em oposi¢ao a regra aditiva, bastante comum.

Influéncia dos itens componentes — Um teste indireto da influéncia dos
itens componentes da mais sustentacdo a visio de que os componentes
do IDE nao variam da mesma forma durante todo o periodo coberto. Os
resultados desse teste sao apresentados na Tabela 1, que mostra as médias
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(desvios-padrao entre paréntesis) para os componentes normalizados, e o
IDE, condicionalmente ou ndo ao periodo de tempo (<1990 ou nao). Antes
de 1990, todos os componentes do IDE variam. Isso é particularmente verda-
deiro por causa da presencga de casos de autoritarismo puro. O item “elei¢cdes
livres” tem a menor média, indicando que é o componente violado com mais
frequéncia, mas todos os componentes estao em baixa. Por outro lado, depois
de 1990, o item “sufragio” nao tem variancia e desaparece completamente.
E os itens “eleicdes limpas” e “elei¢des livres” variam muito, acarretando,
assim, a maior parte da varia¢ao no IDE. Isso confirma a impressdo que se
teria ao examinar as tabelas de dados sobre os componentes. Mas um ponto
importante também é que a maioria dos casos esta no topo da classificacao.

Tabela 1 — Meios de componentes e desvios-padrao

Amostra Sufrdgio Eleicoes limpas | Eleicdes livres | Cargos eletivos IDE
Incondicional 0,96 0,90 0,89 0,94 0,82
(n=288) (0,19) (0,22) (0,25) (0,20) (0,27)
<1990 0,76 0,73 0,60 0,78 0,52
(n=54) (0,40) (0,39) (0,43) (0,40) (0,40)
>1990 1,00 0,94 0,96 0,98 0,89
(n=234) (0,00) (0,13) (0,09) (0,08) (0,17)

Conclusao: interpretando e usando o IDE

O IDE ¢é uma escala de 0,00 a 1,00, com 0,00 indicando ndo democracia,
qualquer numero acima de 0,00 indicando um grau de democracia eleitoral
e pontuagdes maiores se referindo a graus mais elevados de democracia elei-
toral. Para evitar confuséo, é importante observar que o indice niao deve ser
interpretado como uma avaliagao das agdes de um governo. Em vez disso, é
uma medida do estado de um sistema que é afetado pela a¢do e a inacdo de
um governo, bem como de outros agentes do Estado e atores da sociedade.
Além disso, cabe salientar que o conceito medido é a democracia eleitoral.
Esse conceito nao é tao estreito quanto alguns o consideram. Portanto, em-
bora seja direcionado diretamente a realizacao de elei¢cdes includentes, limpas
e livres, ele abrange mais do que “meras eleigoes” Nao apenas as condi¢oes
para a realizagdo dessas eleicOes sdo afetadas pelos acontecimentos entre
eleicdes; também é necessaria uma reflexao sobre o que acontece com os
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proprios governos entre eleicdes. Mas o IDE certamente nao ¢ uma medida
ampla da democracia, e sim a medida de uma concepgédo de regime politico
democratico, baseada no entendimento mais amplamente compartilhado
sobre direitos politicos fundamentais. E isso é muito significativo. Por um
lado, significa que quaisquer deficiéncias detectadas pelo IDE devem ser
consideradas importantes restrigdes aos direitos politicos do cidadao. Por
outro lado, o fato de um pais ter recebido uma pontuacio perfeita, de 1,00,
nao deve ser interpretado como se nao houvesse ali espago para aprimora-
mento, no que diz respeito a dimensdes nao incluidas no indice ou a padroes
relativamente mais exigentes dos itens que compdem o IDE.

O IDE pode ser usado para fins de comparagao, seja de um pais consigo
mesmo ou com outros paises. Desses dois usos, uma comparagao de um pais
consigo mesmo em um ponto diferente no tempo geralmente é mais facil de
interpretar. Afinal, o pais pode muito bem ter feito melhorias importantes,
mas, ainda assim, estar atras de outros se estes fizeram avan¢os ainda maio-
res. No entanto, em ambos os casos ¢ fundamental ressaltar que qualquer
comparagdo desse tipo deve ser sempre baseada em diferencas substanciais,
e nunca em diferengas pequenas. A razdo para isso é que o IDE, como qual-
quer indice, tem um certo grau de erro de mensuragéo e, dentro dos limites
de erro, ndo é aconselhével fazer declaragcdes contundentes sobre diferencas.
De fato, como foi estimado por meio da andlise de sensibilidade, barras de
erro generosas para valores de IDE entre cerca de 0,25 ¢ 0,75 sdo de cerca de
+0,07. Assim, quaisquer dois casos que difiram por menos do que esse valor
- por exemplo, um pais com um IDE de 0,85 e um de 0,95 - simplesmente
estdo proximos demais para serem diferenciados de forma valida. Por isso, é
metodologicamente injustificavel oferecer uma classificagdo excessivamente
precisa de paises, como geralmente se faz no contexto de outros indices que
simplesmente transformam as pontuagdes do IDE em uma classificagdo,
sem levar em consideragdo o grau de incerteza associado a essas pontuagoes.

A identificagdo dos casos de referéncia que sejam representagdes prototi-
picas das caracteristicas associadas a uma série de pontuagdes pode ajudar a
dar concretude ao significado de cada numero. Além disso, o IDE pode ser
utilizado como um indicador, no sentido de que pontuagdes especificas de
cada pais convidam o leitor a voltar aos quadros sobre os itens componentes
para identificar precisamente qual caracteristica ou caracteristicas explicam
a pontuac¢ao do pais. Dessa forma, o IDE pode ser usado como uma valiosa
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ferramenta analitica, na medida em que oferece uma pontuag¢ao concisa que
permite a seus usuarios identificarem a peculiaridade do regime politico de
cada pais com base ndo sé em seus diversos itens componentes, mas tam-
bém na relagao entre as partes constituintes do regime e sua contribuigdo
para o todo.
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Resumo

A medicédo dos principais conceitos utilizados no estudo da politica tem um grande im-
pacto no nosso conhecimento sobre ela. Afeta a nossa forma de descrever o mundo (e,
portanto, as questdes que parecem importantes para o estudo) e as proposi¢des causais
que consideramos validas. Ainda mais importante, afeta o tipo de conselho que cientis-
tas politicos podem oferecer sobre os principais temas de politica publica e as questdes
politicas do dia. No entanto, é notavel a pouca atencédo é dada para a geracdo de dados
e a metodologia de medicao. Na verdade, é justo dizer que a visdo dominante na ciéncia
politica é que a medicdo é uma tarefa necessaria que deve ser rapidamente transcendida
ou, se possivel completamente ignorada, de modo que as energias dos pesquisadores
se concentrem em uma tarefa vista como muito mais importante: o teste de hipdteses
causais. A falha em reconhecer a importancia da geracdo de dados e a metodologia da
medicdo, e a propensado a tomar atalhos, tem custos graves. Em poucas palavras, ela leva
a ganhos ilusérios em conhecimento, que mais cedo ou mais tarde sao questionados.
Assim, é hora de que os cientistas politicos desconfiem da tendéncia de reivindica¢des
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prematuras de conhecimento, tdo difundida na disciplina, e coloquem mais énfase na
medicao de conceitos-chave como uma base de conhecimento, isto é, como uma tarefa
que afeta o possibilidade de fornecer andlise descritiva e/ou causal sélida e, em ultima
analise, de oferecer conselhos responsaveis.

Palavras-chave: metodologia, indice de democracia

Abstract

Measurement of the core concepts used in the study of politics has a great impact on
our knowledge about politics. It affects the way we describe the world— and hence the
questions that seem important to study—and the causal propositions we consider to be
valid. Even more importantly, it affects the kind of advice political scientists offer on the
key political and public policy issues of the day. Yet it is remarkable how little attention is
given to the generation of data and the methodology of measurement. Indeed, it is fair
to say that the mainstream view in political science is that measurement is a necessary
task that should be quickly transcended or, if at all possible altogether skipped, so that
researchers ' energies can focus on a task seen as much more important: the testing of
causal hypotheses. The failure to acknowledge the importance of data generation and
the methodology of measurement, and the propensity to take shortcuts, has severe costs.
In a nutshell, it is associated with illusionary gains in knowledge, which sooner or later
are questioned. Thus, it is time that political scientists become more suspicious of the
tendency toward premature knowledge claims that is so pervasive in the discipline and
put more emphasis on the measurement of key concepts as a foundation of knowledge,
that is, as a task that affects the possibility of providing sound descriptive and/or causal
analysis and, ultimately, of offering responsible advice.

Keywords: methodology, democracy index



