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Carlos Artur Gallo”

Podemos afirmar que o fim das ditaduras de seguranga nacional na Amé-
rica Latina representou uma ruptura de fato com o autoritarismo? Ha, na
atualidade, herancas culturais e institucionais do autoritarismo convivendo
com regimes democraticos no continente latino-americano? Em que medida
as transicoes a democracia iniciadas com a terceira onda de democratiza-
¢oes (Huntington, 1994) permitiram que fossem consolidadas democracias
imunes a novos regimes de exce¢ao?

Em seu livro A la sombra de las dictaduras (“A sombra das ditaduras”),
Alain Rouquié (cientista politico francés e autor do classico O Estado militar
na América Latina) realiza uma interessante e consistente analise, a qual
nos permite compreender que resquicios dos governos autoritarios seguem
presentes na atualidade, desafiando as democracias restauradas no final do
segundo milénio. Nas palavras do autor:

[...] as “democracias restauradas” ndo sdo regimes totalmente representativos como
os outros. Sao as herdeiras das ditaduras, quando néo suas prisioneiras. E os jogos de
coergdes que os autoritarismos imprimem na cultura politica nio as afetam menos

que os arranjos institucionais que estes instalaram (p. 15, tradugao nossa).

Dividido em cinco partes, o estudo come¢a com um panorama histérico
da democracia na América Latina. Ao fazé-lo, tendo como ponto de partida
o contexto dos processos de independéncia e a formagdo dos Estados Nacio-
nais na regido, Rouquié realiza duas observagoes importantes. Em primeiro
lugar, ao estabelecer uma relagao entre os caminhos da democracia com os
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movimentos pré-independéncia, o autor chama a aten¢ao para o fato de
que o regime democratico nao ¢ uma novidade no continente. Mais do que
isso, destaca que a democracia comeca a ser colocada em pratica na América
Latina antes de mesmo do que em muitos paises da Europa continental.
Ao analisar a forma como os regimes politicos pos-independéncia trata-
ram das dimensdes da “representa¢do” e da “participagdo” politica, Rouquié,
encaminhando-se para conclusdo da primeira parte do estudo, salienta que:

A democracia, esse regime em que o povo exerce a soberania, ¢ portanto indissociavel
da formagéo dos Estados independentes da América Latina. Mas os grupos dominantes
tém como objetivo principal aquilo que se denominou a “construgao da ordem”. Com
esse fim se esforcaram para preservar a legitimidade fundacional, a0 mesmo tempo que,

em nome da razdo politica, evitam o descontrole da multidao (p. 47, traducdo nossa).

Impossibilitando a ampliagdo da participa¢ao popular, por um lado, e
ampliando o abismo entre o que era “legal” e o que era “real’, por outro, os
construtores da democracia langaram as bases para que, “em nome da ordem’, a
crenga na tendéncia a anarquia do povo justificasse o endurecimento das politi-
cas estatais. Assim, os anseios de uma sociedade marcada pela heranga colonial,
e ainda apoiada na acumulagao de riqueza com base na mao de obra escrava,
foram canalizados de modo que, na duvida, o autoritarismo fosse visto como
solugdo viavel caso os cidaddos quisessem ocupar seu lugar na esfera publica.

Nao surpreende o leitor, portanto, que, ao dar sequéncia a narrativa histd-
rica no capitulo intitulado “La ciudadania en un continente autoritario” (“A
cidadania em um continente autoritario”), o autor demonstre a forma como
a “soberania popular” almejada no inicio do século XIX vai sendo, pouco
a pouco, inviabilizada pela manuteng¢do da ordem e pelo desenvolvimento
economico. Como consequéncia direta dessas praticas, Rouquié constata
que se constituem pelo continente “democracias sin ciudadanos” (p. 106).

Nessas democracias sem cidaddos, contudo, toda vez que a vontade da
maioria nao coincide com a vontade das minorias que detém o poder, recorre-
-se ao autoritarismo como solugao legitima diante de qualquer tentativa
de “subversdo da ordem” Desse modo, conforme analisa o autor ao longo
da terceira parte do livro, as ditaduras tornam-se frequentes na histéria do
continente, constituindo-se, em alguns casos, quase como algo “natural” ou
“inerente” ao pleno desenvolvimento dos processos politicos.
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Por isso, ao notar que ditaduras foram comuns na histéria latino-ame-
ricana, e que, sobretudo ao longo do século XX, o autoritarismo foi cons-
tantemente utilizado no continente, a andlise de Rouquié recai justamente
nas possibilidades de ocorrer uma continuidade das ditaduras por outros
meios. Ao fazé-lo, o autor amplia o foco de sua analise para além dos regimes
burocratico-autoritdrios (O’Donnell, 1986) instalados no contexto da Guerra
Fria, com o estabelecimento de coalizdes civis-militares, e fornece ao leitor
um panorama rico, repleto de dados e referéncias a respeito das ditaduras
que ocorreram nao s6 no Cone Sul mas também nos paises andinos, na
América Central e no México.

Mas, se analisar um lapso temporal de quase duzentos anos de historia
politica torna o estudo de Rouquié rico, é fato, no entanto, que a escolha do
recorte do seu objeto também carrega consigo algumas limitagdes. Nesse
sentido, embora a op¢ao por uma analise de conjuntura politica extensa seja
evidentemente relevante, o autor assume o risco de minimizar o impacto que
aaplicagao da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) teve na regido, uma vez
que parece considerar todas as manifestagdes autoritarias como expressao de
um “vicio de origem” da formagao dos Estados Nacionais latino-americanos.

Se ha evidéncias histdricas de que tracos autoritarios estdo presentes
nesses paises “desde sempre’, é importante nao esquecer, contudo, que a
aplicagdao da DSN trouxe consigo mudangas importantes na estruturagao dos
regimes instalados a partir da década de 1960, especialmente no Cone Sul.
Com base na ideia de que havia um inimigo interno a ser combatido, e que,
mais do que isso, inimigos internos em potencial eram todos os cidadaos,
em nome da Seguranga Nacional foram cometidas milhares de violagdes
aos direitos humanos pelos agentes do Estado, ocorrendo tudo dentro de
uma estrutura repressiva burocratizada e seguindo uma légica de atuagdo
altamente racionalizada (Padrds, 2008).

Apesar da limitagdo destacada, a abordagem de Rouquié tem seu mérito
garantido porque, de forma clara, e com riqueza de informagoes, oferece ao
leitor uma interessante interpretacao sobre as origens do autoritarismo nas
antigas colonias espanholas e portuguesas, combinando, para tanto, variaveis
explicativas institucionais e culturais. Ademais, outro mérito encontrado
nessa parte da exposicdo ¢ a realizagdo de um dialogo do autor com a lite-
ratura produzida por estudiosos que, entre 1960 e 1990, tentaram explicar:
1) o surgimento dos regimes autoritarios (Cardoso, 1972; Dreifuss, 1981;
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O’Donnell, 1986; Reis, 1984; Santos, 1986); 2) a dindmica dos processos de
transi¢do a democracia (O’Donnell e Schmitter, 1988; O'Donnell, Schmitter
e Whitehead, 1988); 3) as possibilidades de consolidagdo do regime demo-
cratico nos paises atingidos por golpes de Estado no contexto da Guerra Fria
(ver, por exemplo: Moisés, 1995; Reis e O’'Donnell, 1988; Rouquié, Lamou-
nier e Schvarzer, 1985; Sallum Junior, 1988; Stepan, 1988; Zaverucha, 1994).

Dito isso, outra contribui¢ao relevante da terceira parte do livro é o fato
de o autor, ao observar as praticas e os mecanismos institucionais que per-
mitem uma continuidade das ditaduras mesmo em ambiente democratico,
fazer uma reflexdo sobre as possibilidades de que as “novas democracias”
latino-americanas se libertem dos legados autoritarios existentes, deixando
de ser, nas palavras de Rouquié, “prisioneros del pasado” (p. 182). Mas:

Como desapareceriam as praticas autoritdrias quando os principais atores dos regimes
ditatoriais seguem presentes, e dispdem de poderes institucionais para pesar sobre as

decisdes que comprometem tanto o pasado como o futuro? (p. 157, tradugao nossa).

Uma possibilidade de se enfrentarem os legados do autoritarismo, con-
forme refere o autor, encontra-se nas demandas organizadas em torno da
triade “Memoria, Verdade e Justica”. Uma vez que em nome dos regimes
autoritarios e na luta contra os subversivos foram perpetradas incontéveis
violagoes aos direitos humanos, é nas mobilizagdes em torno da reparagao
(simbdlica e pecunidria) das vitimas que encontramos, na atualidade, lugar
para reflexdo sobre “como” e “quando” lidar com as memdrias de um periodo
que deixou marcas indeléveis na histéria do continente.

Nesse sentido, entre avancos e retrocessos, cidaddos da América Latina
tém convivido, apds as transi¢des a democracia, com mecanismos que, de
alguma forma, buscam nao s6 a obten¢do de um acerto de contas com o
passado mas também o estabelecimento de uma nova cultura capaz de
fortalecer a democracia. Esse é o caso, por exemplo, do trabalho das Co-
missoes da Verdade instaladas em paises como a Argentina, Chile, Uruguai,
Paraguai, Bolivia, Peru, Equador, El Salvador, Guatemala, Haiti, Panama e,
mais recentemente, no Brasil.

Se os resultados dos trabalhos dessas Comissoes e a implementagdo
de uma série de politicas publicas destinadas as vitimas da repressao nao
garantem o fim das violagdes aos direitos humanos e a sua nao repetigao,
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a existéncia de tais medidas, em ultima analise, sinaliza um avanc¢o que, na
pratica, contribui (em alguns casos mais profundamente) a reflexao sobre o
que se espera de um regime democratico.

Apos analisar as possibilidades de fortalecimento desse regime através da
recomposi¢ao do passado e do enfrentamento dos legados do autoritarismo
que se encontram convivendo com as novas democracias, Rouquié, na quarta
parte do livro, analisa os perigos da “tentacion mayoritaria” (p. 191). Nesse
capitulo, o autor observa as “novidades” surgidas no cenario politico recen-
te, tratando de verificar o que as aproxima (ou afasta) de praticas politicas
anteriores, tais como o coronelismo e o populismo.

Tragando um paralelo entre o surgimento de “novos populismos”, por um
lado, e de um “socialismo do século XXI”, por outro, o autor chama a aten¢éo
para o fato de que as condi¢des sociais e culturais que tornaram possivel um
populismo “ala Getulio Vargas” (industrializagao, urbaniza¢ao, expansao do
capitalismo internacional etc.), por exemplo, ndo estdo presentes na atuali-
dade. Por isso, no que se refere a tentativa de recorrer a obten¢ao da maioria
da populagdo mediante a elaboragdo de discursos revolucionarios ou com
a promessa de politicas “socializantes”, caso de Hugo Chavez (presidente da
Venezuela morto em 2013), o autor destaca que, embora ndo se possa afastar
a possibilidade da instrumentalizagdo de vias autoritarias pelos ocupantes do
poder no continente, o contexto das novas democracias inviabiliza o acesso
facilitado aos seus mecanismos.

Assim, constatando que elei¢oes regulares, alternancia no poder, e que
institui¢oes politicas relativamente estaveis estdo presentes no cendrio poli-
tico latino-americano pds-Guerra Fria, ainda que com alguns sobressaltos,
a América Latina vive o periodo democratico mais extenso da sua historia,
Rouquié conduz o leitor a ultima parte do seu estudo.

Intitulado “De las democracias entre esperanza y sospecha” (“Das demo-
cracias entre a esperanga e a suspeita”), o quinto capitulo do livro comeca
com a apresentacdo de uma leitura bastante otimista do autor para com o
atual cendrio politico do continente. No sentido referido, o autor chama o
periodo atual de “primavera democratica” (p. 278), uma vez que, apds anos
de instabilidade politica combinada com a existéncia de regimes autoritarios,
ha regimes democraticos em toda América Latina.

Apesar da primavera, ndo ha sé flores no horizonte. Por isso, embora a
participacao politica dos cidadaos tenha sido ampliada nas ultimas décadas,
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tendo ocorrido, entre o final dos anos de 1990 e o inicio dos anos 2000, amplas
mobilizagdes populares contra os resultados das politicas econdmicas e sociais
neoliberais implementadas pelos governantes, o exercicio da cidadania segue,
na pratica, e na maior parte do tempo, restrito a participa¢ao nas elei¢des.

A democracia, conforme afirma Rouquié ao concluir sua analise, “nao
estd inscrita na natureza. E uma construcao cultural complexa, sujeita asorte,
que avanga com tentativa e erro” (p. 354, traducgdo nossa). Entre avangos
promissores e recuos inquietadores, a histéria dos regimes democraticos
latino-americanos nos da prova inequivoca de que nao ha, como diz o ditado
popular, mal que dure para sempre. Se o final dos regimes autoritarios é algo
promissor, no entanto, ndo podemos deixar de notar que, entendida como
uma construgao politica e social, a democracia ndo se sustenta sozinha, sendo
necessario, para manté-la, o aperfeicoamento constante dos atores sociais e
das institui¢oes que os representam.

Embora acreditemos que a intengdo de Rouquié ndo era esta, em alguns
momentos a andlise por ele empreendida parece ser perpassada por uma
visdao um tanto quanto determinista dos processos histdricos, politicos e
sociais, segundo a qual a democracia na América Latina estaria invariavel-
mente limitada, em virtude dos tragos autoritarios presentes desde o século
XIX. Apesar dessa ponderagao, é fato que, em “A la sombra de las dicta-
duras”, o leitor encontrard ndo s6 uma analise de conjuntura perspicaz da
politica latino-americana mas também dados histdricos uteis e necessarios
a elaboragdo de novas reflexdes sobre os caminhos e as possibilidades de
desenvolvimento do regime democratico no continente.
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